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Resumo

A Administragdo Autarquica desempenha um papel muito importante na prestacdo de servicos
publicos. E um subsetor da Administragdo Publica, no qual se tem vindo a assistir, nos ultimos
anos, a um alargamento significativo das suas atribuicbes e competéncias, levando ao aumento
das despesas locais. Diante este contexto, urge a necessidade de um maior controlo orcamental e

de uma eficiente gestdo dos recursos financeiros publicos locais.

Com a descentralizacdo de competéncias, o poder local vé-se confrontado com um conjunto
alargado de responsabilidades e é cada vez mais exigido aos responsaveis autarquicos uma
gestdo financeira eficiente, traduzindo-se na reducdo dos gastos publicos, mas mantendo a

qualidade dos servigos prestados aos municipes.

Neste sentido é fundamental que exista um aprofundado conhecimento sobre esta tematica, pois
permitird, aos responsaveis autarquicos, adotarem politicas publicas locais e tomarem medidas
gue permitam aumentar a eficiéncia financeira. A identificacdo dos determinantes da eficiéncia
financeira municipal contribuira, para que, de forma proativa, 0s responsaveis autarquicos possam

ajustar e melhorar as suas tomadas de decisao.

Este estudo teve como objetivo analisar a eficiéncia financeira dos 308 municipios portugueses,
através da identificacdo dos fatores que a determinam e de que forma, e como podem influenciar a
qualidade de vida dos cidaddos. A analise teve por base o periodo de 2008 a 2016, para a
concretizacéo do primeiro objetivo e o periodo de 2014 a 2016, para a concretiza¢do do segundo
objetivo. Nesta dissertacéo utilizou-se, considerando os objetivos e as caracteristicas da amostra,
a andlise econométrica com dados em painel para a estima¢do dos modelos associados aos

testes que determinam a eficiéncia financeira nos municipios portugueses.

Os resultados obtidos evidenciaram que a dimensdo dos municipios influencia positivamente a
eficiéncia financeira municipal, isto é, que os municipios de maior dimensdo apresentam maior
eficiéncia financeira. A localizagéo, o indice de poder de compra, a receita fiscal, a independéncia
financeira e as transferéncias da Administragcdo Central sdo também variaveis que afetam

positivamente a eficiéncia financeira municipal.

Contrariamente, o turismo, o desemprego, as despesas de investimento e as despesas com
pessoal influenciam negativamente a eficiéncia financeira municipal. No que se refere as variaveis
politicas constatou-se que os resultados ndo apresentam significancia estatistica. Os resultados
permitiram ainda concluir que existe uma relagéo negativa entre a qualidade de vida e a eficiéncia

financeira municipal.

Palavras-chave: Eficiéncia financeira; Municipios; Qualidade de vida; Administracdo Local;

Determinantes.






Abstract

Municipal Government performs a very important role in the provision of public services. Is a sub-
sector of the Public Administration - in which over the last years - we have seen a significant
extension of its attributions and competences, leading to the increase in local expenditure, forcing

greater budgetary control and efficient management of local public financial resources.

With decentralization of competencies, Municipal Government is faced with a wide range of
responsibilities and to local public managers highly demanded to increasingly ensure efficient
financial management, resulting in a reduction of public spending while maintaining the quality of

services provided to citizens.

A thorough understanding of this issue will allow public managers to adopt local public policies and
take measures to increase financial efficiency. Identifying the determinants of municipal financial

efficiency will help public managers proactively adjust and improve their decision-making.

This study aimed to analyze the financial efficiency of the 308 Portuguese Municipalities, identifying
the factors that determine it and how it can influence the quality of life of citizens. The analysis was
based on the period from 2008 to 2016, in order to achieve the first goal and the period from 2014
to 2016, in order to achieve the second goal. In this dissertation the econometric analysis with
panel data was used - considering the goals and the characteristics of the sample - to estimate the
models associated to the tests in order to determine the financial efficiency in the Portuguese
Municipalities.

The results obtained showed that the size of Municipalities has a positive influence on municipal
financial efficiency and in this way; larger municipalities have a greater financial efficiency. In one
hand, the location, the index of purchasing power, the fiscal revenue, the financial independence
and Central Government transfers are also variables that positively affect municipal financial
efficiency.

Conversely, tourism, unemployment, investment and staff expenditure negatively influence
municipal financial efficiency. Regarding the political variables, it was demonstrated that the results
are not statistically significant. The results lead to the conclusion that there is a negative

relationship between quality of life and municipal financial efficiency.

Keywords: Financial efficiency; Municipalities; Quality of life; Local Government; Determinants.



Resumen

La Administracién Municipal juega un papel muy importante en la prestaciéon de servicios publicos.
Es un subsector de la Administracién Publica, que ha sido testigo, en los uUltimos afios, de una
extension significativa de sus atribuciones y competencias, lo que lleva al aumento de los gastos
locales. En este contexto, urge la necesidad de un mayor control presupuestario y de una gestién

eficiente de los recursos financieros publicos locales.

Con la descentralizacion de competencias, las autoridades locales se enfrentan a un conjunto mas
amplio de responsabilidades y se requiere cada vez mas que las autoridades locales administren
financieramente de manera eficiente, lo que resulta en una reduccion del gasto publico mientras se

mantiene la calidad de los servicios prestados a los residentes.

En este sentido es esencial que haya un conocimiento profundo sobre esta tema, ya que permitira
a las autoridades locales, adoptar politicas publicas locales y tomar medidas que permitan
aumentar la eficiencia financiera. Identificar los determinantes de la eficiencia financiera municipal

ayudard de manera proactiva a las autoridades locales a ajustar y mejorar su toma de decisiones.

Este estudio tuvo como objetivo analizar la eficiencia financiera de los 308 municipios
portugueses, identificando los factores que lo determinan y cédmo, y cédmo pueden influir en la
calidad de vida de los ciudadanos. El analisis se baso en el periodo de 2008 a 2016 para el logro
del primer objetivo y el periodo de 2014 a 2016 para el logro del segundo objetivo. En esta
disertacion, considerando los objetivos y caracteristicas de la muestra, se utilizd el andlisis
econométrico con datos de panel para estimar los modelos asociados con las pruebas que

determinan la eficiencia financiera en municipios portugueses.

Los resultados mostraron que el tamafio de los municipios influye positivamente en la eficiencia
financiera municipal, es decir, los municipios més grandes tienen una mayor eficiencia financiera.
La ubicacién, el indice de poder adquisitivo, los ingresos fiscales, la independencia financiera y las
transferencias del Gobierno Central también son variables que afectan positivamente la eficiencia

financiera municipal

En contraste, los gastos de turismo, desempleo, inversion y personal influyen negativamente en la
eficiencia financiera municipal. Con respecto a las variables politicas, se encontrd6 que los
resultados no presentan significacion estadistica. Los resultados también nos permitieron concluir

gue existe una relacién negativa entre la calidad de vida y la eficiencia financiera municipal.

Palabras clave: Eficiencia financiera; Municipios; Calidad de vida; Administracion local;

Determinantes.
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Introducéo

A utilizagdo eficiente dos recursos financeiros publicos tem sido uma preocupag¢do constante da
atual sociedade, o0 que exige, aos responsaveis autarquicos, a prestacdo de servicos que atendam
as necessidades basicas da populagdo. Devem ainda conseguir reduzir custos sem alterar a

qualidade do servico oferecido/prestado aos cidadaos.

As situacdes de desequilibrio financeiro pelas quais, nos dltimos anos, tém passado Vvarios
municipios vem, também, demonstrar a necessidade de se analisar a afetagdo dos recursos
financeiros publicos locais, bem como o estudo da condicdo financeira dos municipios. Deste
modo, ndo sao necessarias apenas analises relacionadas com a afetacdo das despesas, mas
também estudos que possam verificar se os principios de eficiéncia, eficacia e economia estédo a
ser praticados. Sera fundamental que, ainda na fase de planeamento, possam ser fornecidas
informacdes sobre a condicao financeira dos municipios, de modo a permitir a orientacdo dos
gestores publicos nas decisdes referentes a alocacdo dos recursos financeiros publicos (Souza,
Andrade, & Silva, 2015).

A boa gestdo dos recursos financeiros publicos, cada vez mais escassos, por parte dos
municipios, contribuird para que os mesmos sejam financeiramente mais eficientes. No entanto,
esse objetivo ndo deverd ameacar a qualidade dos servigos oferecidos/prestados, facto que

poderd influenciar a qualidade de vidas dos cidaddos/municipes.

A andlise da eficiéncia dos governos na geragédo de bem-estar é ainda mais necessaria quando se
verifica um numero cada vez maior de paises e governos confrontados com a progressiva
escassez de recursos financeiros (Kuwahara, Piza, Silva & Maciel, 2010). Com o aumento de

transferéncias e competéncias do governo central para os governos locais, 0s municipios sdo
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cada vez mais os responsaveis pela manutencdo e melhoria dos bens e servigos disponiveis, por

se encontrarem mais proximos das populagdes.

Dada a importancia que 0s recursos municipais assumem, existe interesse em determinar com
que eficiéncia esses recursos sao utilizados pelos municipios e de que modo o desempenho

financeiro dos municipios esta relacionado com a qualidade de vida dos cidadaos.

Nas ultimas décadas verificou-se uma crescente preocupacao com a desigualdade econémica e
social, motivando, entre outras iniciativas, a geracdo de novos indicadores de desenvolvimento
social e bem-estar. Esses indicadores permitem avaliar tanto a qualidade do crescimento

econdémico como os resultados de politicas publicas e sociais.

Neste contexto, este trabalho de investigagdo tem como objetivo geral avaliar a eficiéncia
financeira dos municipios portugueses, bem como identificar os seus fatores determinantes. Para
a realizacdo do objetivo enunciado serdo estudados os fatores em trés categorias: fatores
or¢camentais, fatores sociodemograficos e fatores politicos. Nesta dissertacdo, é ainda pretendido,
verificar se a qualidade de vida dos cidaddos/municipes se relaciona, de alguma forma, com a

eficiéncia financeira dos municipios.
Esta dissertagdo encontra-se organizada em cinco pontos, para além da introdugéo.

No ponto 1 contextualiza-se a problematica em estudo, através da apresentacdo de vérias
definicbes sobre o conceito de eficiéncia e sobre a relacdo da eficiéncia e a descentralizagédo
orcamental. Focaliza-se o processo de descentralizacdo de poderes efetuados através de
atribuicdes e competéncias da Administracao Central para os municipios. De seguida menciona-se
0 regime financeiro dos municipios portugueses, destacando-se a autonomia financeira e os
principios pelos quais se desenvolve a atividade financeira das autarquias locais. Neste ponto é

ainda abordada o regime de contabilidade das autarquias locais.

No ponto 2 descreve-se a forma como pode ser medida a eficiéncia financeira dos municipios
portugueses, destacando-se a medicdo através de indicadores de desempenho. E ainda
apresentada uma revisao da literatura de forma a identificar os fatores que determinam a eficiéncia

financeira nos municipios.

De seguida aborda-se no ponto 3 o conceito de qualidade de vida, bem como a importancia da
sua medicdo. Através da revisdo da literatura sobre a qualidade de vida, identificam-se diversas

dimensdes e varios indicadores estudados para medir a qualidade de vida.

No ponto 4 é desenvolvido o estudo empirico, os objetivos, as hipoteses e varidveis de

investigacdo, a metodologia adotada, e, por fim, a analise e apresentacdo dos resultados.

A trabalho de investigacdo culmina com o ponto 5, onde séo apresentadas as conclusdes do

estudo, as limitacbes encontradas e possiveis sugestdes para investigacdo futura.



1. Contextualizacdo da Problematica

Neste primeiro ponto é pretendido contextualizar a probleméatica em estudo. E inicialmente
apresentada a relacdo entre a eficiéncia e a descentralizacdo orcamental, onde para além da
exposi¢cdo de varias definicbes do conceito de eficiéncia, se aborda, também, o processo de
descentralizacdo de poderes efetuados através de atribuicbes e competéncias do
Administracéo Central para os municipios, através da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro’. De
seguida apresenta-se o0 regime financeiro municipal atual e o Orgamento municipal, através da
abordagem as Leis n.° 73/2013, de 3 de setembro e n.° 51/2018, de 16 de agosto. Destaca-se
ainda a autonomia financeira e os principios pelos quais se desenvolve a atividade financeira
municipal e da-se relevancia ao processo orcamental. Aborda-se a contabilidade publica
autarquica, com referéncia ao Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais (sistema de
contabilidade em vigor) e ao Sistema de Normalizacdo Contabilistica para as Administracfes

Publicas (novo sistema de contabilidade).

1.1 Eficiéncia e Descentralizacdo Orcamental

O conceito de eficiéncia € multifacetado, e surge, muitas das vezes, associado a diversos
conceitos como economicidade, produtividade, racionalizagéo, rendibilidade e eficacia. Trata-se
de um conceito utilizado por diferentes ciéncias, como seja a economia, a sociologia, a gestédo

e a administracéo.

! Versdo mais recente Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto.
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A literatura especializada néo oferece uma Unica definicdo e séo varios os autores que definem
0 conceito de eficiéncia.

Para Viana (2010) a eficiéncia revela a relacdo entre os recursos consumidos e os resultados
que se pretendem alcancar com vista a otimizacao dos meios em funcéo dos fins. Refere ainda
gue o conceito de eficiéncia estd associado ao conceito de eficacia, relacionando os fins ou

resultados alcancados com os objetivos previamente definidos (Viana, 2010).

Numa perspetiva econdmica, o conceito de eficiéncia é essencialmente uma relacao
estabelecida entre os resultados e os recursos utilizados para os alcancar, ou seja, a eficiéncia
define a funcionalidade de um qualquer sistema com o minimo desperdicio.

Na perspetiva de Pefia (2008), a eficiéncia visa assegurar a otimizacdo da utilizacdo dos
recursos e, portanto, relaciona-se com os meios e ndo com os fins, podendo assumir a

tipologia de eficiéncia técnica e eficiéncia econdémica.

A eficiéncia pode ser entendida como o aprimoramento no uso dos recursos sem desperdicio,
aplicando os recursos existentes para satisfazer as necessidades das organiza¢bes com a
otimizacdo dos resultados (Varian, 1992).

Thompson (2008) considera que a eficiéncia € a conquista de um objetivo ao menor custo
possivel, que procura uma utilizagédo ideal dos recursos disponiveis para atingir os objetivos

desejados.

Andrade (2005, p.253) define eficiéncia como “a expressdo usada para medir a capacidade ou
gualidade de agdo de um sistema ou sujeito econdémico, para alcangar o cumprimento de

determinados objetivos, minimizando o uso de recursos.”.

Eficiéncia é um conceito relativo que compara 0 que uma organizacdo produziu (output) por
unidade de recurso (input) com aquilo que poderia ser produzido por outra organizagéo

considerada eficiente (Ferreira & Gomes, 2012).

Tanzi (2004) afirma que a eficiéncia esta relacionada com a comparagdo entre a entrada e
saida ou entre os custos e beneficios, sendo que quando a entrada é maior que a saida mais
eficazes sao as atividades. Aplicando o conceito de Tanzi (2004) as entidades da
Administracao Publica, a eficiéncia ocorre quando, com o menor uso dos recursos, se produz
maior beneficio para os cidadaos.

O termo eficiéncia na Administragdo Publica tem o mesmo entendimento que no setor privado.
Isto €, com 0 menor custo procura-se 0 maior beneficio para a sociedade, sem que ocorram
desperdicios (Souza, Andrade, & Silva, 2015).

Mariano (2008) define a eficiéncia como sendo a capacidade que um sistema possui de utilizar,
da melhor forma possivel, os recursos disponiveis e de aproveitar, a0 maximo, as condi¢des

ambientais existentes para obter o resultado 6timo em alguma dimenséo.

Catelli e Santos (2001) mencionam que 0s gestores ndo se devem apoiar nos custos como

disciplina dos escassos recursos financeiros publicos dentro dos limites orcamentados. Devem



Eficiéncia Financeira dos Municipios e Qualidade de Vida dos Cidaddos

otimizar a aplicacdo dos mesmos para realmente atender as necessidades publicas. Os
mesmos autores acrescentam que por meio da avaliacdo de desempenho financeiro, com base
na mensuracao dos objetivos, metas e resultados alcancados, é possivel avaliar a eficiéncia e

a eficacia da gestao (Catelli & Santos, 2001).

Na perspetiva de Torres (2004), eficiéncia € alcangar os meios mais econémicos e viaveis e
utilizar a racionalidade econémica que procura maximizar os resultados e minimizar os custos,
ou seja, fazer mais com menos custos, despendendo com inteligéncia os recursos pagos pelos

contribuintes.

O n.° 1 do artigo 2.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro define que a descentralizacdo de
alguns poderes se efetua mediante a transferéncia de atribuicbes e competéncias para as
autarquias locais, tendo por finalidade assegurar o reforco da coesdo nacional e da
solidariedade inter-regional e promover a eficiéncia e a eficacia da gestao publica assegurando

os direitos dos administrados.

As atribuicdes das autarquias locais e a competéncia dos seus 6rgdos estdo associadas a
satisfacdo das necessidades das comunidades locais. De acordo com o n.° 2 do art.° 23° da Lei
n.° 75/2013, de 12 de setembro, as atribuigcbes dos municipios encontram-se identificadas nos
seguintes dominios: a) Equipamento rural e urbano; b) Energia; c) Transportes e
comunicacdes; d) Educacéo; e) Patrimonio, cultura e ciéncia; f) Tempos livres e desporto; g)
Saude; h) Agéo social; i) Habitacdo; j) Protecdo civil; I) Ambiente e saneamento basico; m)
Defesa do consumidor; n) Promocao do desenvolvimento; o) Ordenamento do territrio e

urbanismo; p) Policia municipal; e, gq) Cooperagédo externa.

De acordo com o art.® 3.° da Lei 75/2013, de 12 de setembro, as autarquias locais sdo
atribuidas competéncias no ambito de consulta, planeamento, investimento, gestao,
licenciamento, controlo prévio e de fiscalizacao.

Ainda, em relacdo a transferéncia de competéncias, como menciona o art.° 114.° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro estas sdo definitivas e universais; a lei deve prever 0os recursos
humanos, patrimoniais e financeiros necessarios ao exercicio pelos 6rgdos das autarquias
locais e das competéncias para eles transferidos, e, na previsdo dos recursos, a lei deve
obrigatoriamente fazer referéncia as respetivas fontes de financiamento e aos seus modos de
afetacdo (art.° 115° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro).

A descentralizacdo visa a transferéncia de poderes e competéncias do poder central para o
local, e, desta forma, também o aumento da eficiéncia e eficacia da gestdo dos recursos e
prestacao de servigos publicos pelas entidades locais, mediante a proximidade na avaliagéo e

na decisé@o atendendo as especificidades locais.

Uma organizacdo administrativa mais descentralizada pode potenciar ganhos de eficiéncia e
eficacia com a aproximacéo das decis6es aos problemas, a promocéo da coesao territorial e a

melhoria da qualidade dos servi¢os prestados as populacdes, através de respostas adaptadas
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as especificidades locais, a racionalizacdo dos recursos disponiveis e a responsabilizacédo

politica mais imediata e eficaz (Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro).

1.2 Regime Financeiro dos Municipios e o Orgcamento Municipal

O regime financeiro das autarquias locais e entidades intermunicipais (RFALEI) é
regulamentado pela Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, com as altera¢des introduzidas pela Lei
n.° 51/2018, de 16 de agosto. Esta estabelece principios de orientacdo sobre os quais as

autarquias locais se devem reger no exercicio da sua atividade municipal.

Segundo o n.° 1 do art.®° 238.° da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), as autarquias
locais possuem patrimoénio e financas préprios cuja gestdo compete aos respetivos 6rgaos. As
receitas proprias das autarquias locais incluem obrigatoriamente as provenientes da gestao do
seu patrimoénio e as cobradas pela utilizacdo dos seus servigos, podendo dispor de poderes

tributérios nos casos e nos termos previstos na lei (n.° 3, art.° 238.° da CRP).

O RFALEIL no seu art.® 14.°, define as receitas a arrecadar pelos municipios: a) o imposto
municipal sobre iméveis (IMI); b) imposto municipal sobre as transmissdes onerosas de iméveis
(IMT); ¢) derrama; d) imposto Unico de circulacdo (IUC); e) cobranca de contribuicdes,
designadamente em matéria de protecdo civil, nos termos da lei; f) cobranca de taxas e precos
resultantes da concesséo de licencas e da prestacdo de servigos; g) participagdo nos recursos
publicos; h) cobranca de encargos de mais-valias; i) multas e coimas; j) rendimento de bens
préprios, moéveis ou iméveis, por eles administrados, dados em concessdo ou cedidos para
exploracéo; |) participacdo nos lucros de sociedades e nos resultados de outras entidades em
gue o municipio tome parte; m) herangas, legados, doacdes e outras liberalidades a favor do
municipio; n) aliena¢do de bens préprios, méveis ou imdéveis; 0) empréstimos, incluindo os
resultantes da emissdo de obrigagBes municipais; e, p) outras receitas estabelecidas por lei ou

regulamento a favor dos municipios.

O art.® 15.° do referido regime indica que os municipios dispdem de poderes tributarios
relativamente a impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito, nomeadamente no que
se refere: a) ao acesso a informacao sobre a cobranga e liquidagdo de impostos municipais
assegurada pelos servicos do Estado; b) a possibilidade de liquidagdo e cobranca dos
impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito; c) a possibilidade de cobranga coerciva
de impostos e outros tributos a cuja receita tenham direito; d) concessdo de isencbes e
beneficios fiscais; €) compensacao pela concesséo de beneficios fiscais relativos a impostos e
outros tributos a cuja receita tenham direito; e, f) outros poderes previstos na legislacédo

tributaria.

A tutela sobre a sua gestdo é meramente inspetiva e apenas pode ser exercida de acordo com
0 previsto na lei, salvaguardando a democraticidade e a autonomia do poder local. Os
municipios portugueses sdo todos regulados pelo mesmo regime financeiro, e 0s recursos
financeiros publicos distribuidos do Estado serdo repartidos na necessaria correcdo de

desigualdades entre as autarquias locais do mesmo grau (n.° 2, art.° 238.° da CRP). Os
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municipios participam, por direito proprio e nos termos definidos pela lei, nas receitas

provenientes dos impostos diretos (n.° 1, art.° 254.° da CRP).

A autonomia financeira dos municipios prevista no art.° 6.° do RFALEI assenta,
designadamente, nos seguintes poderes dos seus orgaos: a) Elaborar, aprovar e modificar as
opcbes do plano, orcamentos e outros documentos previsionais; b) Elaborar e aprovar os
documentos de prestacdo de contas; c) Exercer os poderes tributarios que legalmente lhes
estejam cometidos; d) Arrecadar e dispor de receitas que por lei Ihes sejam destinadas; e)
Ordenar e processar as despesas legalmente autorizadas; f) Gerir o seu préprio patriménio,

bem como aquele que Ihes seja afeto e aceder ao crédito nas situacdes previstas na lei.

O RFALEI procura definir regras mais eficazes, no que respeita ao equilibrio orgamental, aos
limites da divida, total municipal, aos mecanismos de recuperacao financeira, a prestagédo de
contas, individual e consolidada, & auditoria externa e a certificacdo legal de contas, através da
fixacdo de um conjunto de principios fundamentais que pretendem assegurar uma efetiva
coordenacéo entre a Administracdo Central e a Administracdo Local. De acordo com o art.° 3
do RFALEI, “o setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enquadramento
Orcamental, aprovada pela Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro, na sua redagdo atual, que
expressamente o refiram”. Na tabela seguinte sdo apresentados os principios pelos quais se

desenvolve a atividade financeira das autarquias locais, segundo o disposto no RFALEI.
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Tabela 1: Principios que regem a atividade financeira das autarquias locais — Lei n.° 73/2013, de 3 de

setembro.
Principio Art.° Descricao
@ . ) . . . N
g — A atividade financeira das autarquias locais exerce-se no quadro da Constituicdo,
8= 4.0 da lei, das regras de direito da Unido Europeia e das restantes obrigacdes
% internacionais assumidas pelo Estado Portugués.

— Pressup8e, na aprovagdo e execugdo dos orgcamentos, a sustentabilidade
financeira das autarquias locais, bem como uma gestdo orcamental equilibrada,
incluindo as responsabilidades contingentes por si assumidas.

Da estabilidade
orcamental

5‘0
— As autarquias locais ndo podem assumir compromissos que coloquem em causa a
respetiva estabilidade orgamental.

S o
8 E g 6.0 - As aut_arqui’as~locais tém patrimonio e finangas proprios, cuja gestdo compete aos

S8 respetivos 6rgaos.

S S

© =

< — Traduz-se num dever de informacdo mutuo entre as autarquias locais e o Estado,
S bem como no dever de divulgar aos cidad&dos, de forma acessivel e rigorosa, a
- ‘% 70 informac&o sobre a sua situagdo financeira. Aplica-se igualmente a informacao
o 2 ) financeira respeitante as entidades participadas por autarquias locais que néo
S integrem o setor local, bem como as concessdes municipais e parcerias publico-

= privadas.
— O Estado e as autarquias locais estdo vinculados a um dever de solidariedade

° g nacional reciproca que obriga a contribuicdo proporcional do setor local para o

ER= equilibrio das contas publicas nacionais.

o] .-GE § 8.0 — Tendo em vista assegurar a consolidacdo orgamental das contas publicas, em
e 3 § ’ situagdes excecionais e transitérias, podem ser estabelecidos, através da Lei do
2 S Orgamento do Estado, limites adicionais a divida total autarquica, bem como a
g pratica de atos que determinem a assungdo de encargos financeiros com impacto

nas contas publicas pelas autarquias locais.

2 _g — A atividade financeira das autarquias locais estd subordinada ao principio da
oS § g0 equidade na distribuicdo de beneficios e custos entre geracdes, salvaguardando as
o 'g_ g : suas legitimas expetativas através de uma distribuigdo equilibrada dos custos pelos

g varios orcamentos num quadro plurianual.

c

— A atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se no respeito pelo
principio da estabilidade das relagdes financeiras entre o Estado e as autarquias
locais, devendo ser garantidos os meios adequados e necessarios a prossecucao
do quadro de atribuigc6es e competéncias que lhes é cometido.

— A participacdo de cada autarquia local nos recursos publicos é determinada nos
10.° termos e de acordo com os critérios previstos no RFALEI, visando o equilibrio
financeiro vertical (adequacdo dos recursos de cada nivel de administracdo as
respetivas atribuicbes e competéncias) e horizontal (corregdo de desigualdades
entre autarquias do mesmo grau resultantes, designadamente, de diferentes
capacidades na arrecadacdo de receitas ou de diferentes necessidades de

publicos entre o Estados e as
autarquias locais

Da justa reparticdo dos recursos

despesa).
2 g o . . . .
$90% o - Tem e;pemalmentc_a em conta_t 0 desenvolvimento equm_brado de todo o pais e a
- S0 &% o necessidade de atingir os objetivos e metas orcamentais tragados no ambito das
o -aé =3 25 11 politicas de convergéncia a que Portugal se tenha vinculado no seio da Unido
§ % L _g w Europeia.
(]
o
m%% 130 — O Estado exerce tutela inspetiva sobre as autarquias locais e as restantes
o ERn : entidades do setor local, a qual abrange a respetiva gestao patrimonial e financeira.
c

Fonte: Elaborag&o propria com base na Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro.

Com as alteracdes introduzidas pela Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto a lei que define o
RFALEI (Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro), foram aditados ao Capitulo | da referida lei, os

artigos n.° 9.°-A — Anualidade e plurianualidade, 9.°-B — Unidade e universalidade e 9.°-C — N&o
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consignacao, correspondentes a transposi¢do das regras orcamentais que agora sdo erigidas a

principios fundamentais.

O principio da anualidade e plurianualidade (art.° 9.°-A, da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto),
nos termos da lei, dispbe que “Os Orgcamentos das autarquias locais s&o anuais.”.
Adicionalmente o n.° 2 do mesmo artigo refere que “A elaboracdo dos Orcamentos anuais é
enquadrada num quadro plurianual de programacado orcamental e tem em conta as projecdes

macroecondémicas que servem de base ao Orcamento do Estado.”.

De acordo com o disposto no art.° 9.°-B da Lei n.° 51/2018, de 16 de agosto, os “Orcamentos
das autarquias locais e das entidades intermunicipais compreendem todas as receitas e
despesas de todos o0s seus 0rgdos e servicos sem autonomia financeira”, traduzindo-se no

principio da unidade e universalidade.

Ainda o art.° 9.°-C mesma lei dispde a obrigatoriedade da aplicacdo do principio da nédo
consignacao que se traduz no facto de ndo se poder afetar “o produto de quaisquer receitas a

cobertura de determinadas despesas.”.

Para que os municipios possam realizar despesas e arrecadar receitas € necessario a
elaboracdo de um documento previsional denominado de Or¢camento.

Segundo o ponto 2.3 do Plano Oficial de Contabilidade das Autarquias Locais® (POCAL), os
documentos previsionais a adotar por todas as autarquias locais sdo as Grandes Opc¢des do

Plano e o Orgcamento.

O Orcamento dos municipios permite evidenciar todos 0s recursos que a autarquia local prevé
arrecadar para financiamento das despesas que pretende realizar. A atividade financeira a
desenvolver pelas autarquias locais no ambito da gesté@o previsional baseia-se no Orgamento,
documento este que deve ser elaborado, tendo em conta 0s principios orcamentais e as regras
previsionais em articulagdo com o Plano Plurianual de Investimentos (ponto 7.2 do POCAL).

Os n.%s 1 e 2 do art.° 40.° do RFALEI estabelece que os Orcamentos das entidades do setor
local prevejam as receitas necessarias para cobrir todas as despesas, acrescentando a regra
béasica do equilibrio corrente que estabelece que a receita corrente bruta cobrada deve ser pelo
menos igual a despesa corrente mais as amortizagbes médias de empréstimos de médio e

longo prazos.

Os municipios, no ambito das atribuicdes e competéncias que legalmente |hes foram
conferidas, devem colocar a disposi¢cdo dos seus municipes todos os bens e servicos publicos
locais de que estes necessitam. Tais deveres acarretam a realizacdo de despesas, tanto

maiores quanto as necessidades da respetiva populagéo e de desenvolvimento da regido. Para

2 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, alterado pela Lei n.° 162/99, de 14 de setembro e pelos
Decretos-Lei n.° 315/2000, de 2 de dezembro e 84-A/2002, de 5 de abril.
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além do referido, é também importante uma adequada gestdo orcamental e financeira, de

modo a evitar situacdes de desequilibrio financeiro nos municipios (Oliveira, 2016).

A gestdo dos municipios passa pela elaboracdo anual de um conjunto de instrumentos
financeiros, que enquadram as receitas e as despesas do municipio, entre 0s quais esta o
Orgamento municipal. As receitas dos municipios derivam essencialmente da cobranca de
impostos, taxas, tarifas e vendas de bens de investimento, mas sobretudo das transferéncias

efetuadas do Orcamento do Estado e de candidaturas a fundos da Unido Europeia.

Neste sentido, surge a necessidade e a importancia de, ano ap6s ano, cada municipio
proceder a elaboracdo do seu préprio Orcamento para que seja quantificada em termos

monetarios toda a sua atividade econdémica (Oliveira, 2016).
Segundo Carvalho (1996) é possivel definir varias fun¢des que o Orgamento pretende atingir:

a) Funcao econdmica: enquanto documento financeiro previsional que coloca em relevo a
relacdo que existe entre a capacidade de financiamento que a autarquia local dispde e
as dotacdes afetas a cada servico, que constituem o limite até onde poderdo utilizar

esses créditos orcamentais;

b) Funcéo politica: reflete a orientagdo que o governo local pretende seguir na sua gestao
autérquica, quer ao nivel da arrecadacdo de receita publica, quer no dominio das

despesas publicas a realizar;

¢) Funcao juridica: enquanto documento que se impde como norma reguladora da
atividade financeira da autarquia local, isto é, limita o poder de atuacdo do 6rgdo

executivo, dentro dos limites que forem previamente definidos.

A gestdo orcamental é fundamental na realizacdo das atividades dos municipios (Harris &
Plant, 2006), pelo auxilio que presta na definicdo e implementagcdo dos objetivos, bem como
nas fungdes de controlo da despesa publica, afetagdo dos recursos e na utilizacéo eficiente dos

mesmos (Matheson, 2003).

A legalidade e a transparéncia na aplicacéo dos recursos financeiros, visando a concretizagéo
das prioridades de politica econdémica e social, constituiram desde sempre os pilares
essenciais da aprovacdo dos diversos cédigos de classificacdo econdmica das receitas e das

despesas publicas (predmbulo do Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro).

O Orgamento municipal engloba dois elementos fundamentais: o Orgamento da receita, com a
descricao por classificacdo econémica e fonte de financiamento das receitas que se preveem
arrecadar (n.° 2 do art.° 17.°, Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro), e o Orcamento da despesa,
com a descrigdo das despesas por classificacdo econémica, funcional, organica e por fonte de
financiamento (n.° 1 do art.° 17.°, Lei n.° 151/2015, de 11 de setembro).

O classificador econdmico a que deve obedecer a inscricdo contabilistica das receitas
municipais foi aprovado pelo Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro, sendo agrupadas em

receitas correntes, receitas de capital e outras receitas. Conforme consta na tabela seguinte.

10
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Tabela 2: Classificador econémico das receitas publicas.

Receitas correntes Receitas de capital Outras receitas
01- Impostos diretos 09- Venda de bens de 14- Recursos proprios
02- Impostos indiretos investimentos comunitarios
03- Contribui¢des para a 10- Transferéncias de 15- Reposi¢bes ndo

Seguranca Social; Caixa capital abatidas aos
Geral de Aposentacdes 11- Ativos financeiros pagamentos
e Assisténcia na doenca 12- Passivos financeiros 16- Saldo da geréncia
aos servidores do 13- Outras receitas de anterior
Estado capital 17- Operacdes extra-
04- Taxas, multas e outras orcamentais
penalidades
05- Rendimentos de
propriedade
06- Transferéncias
correntes

07- Venda de bens e
servigos correntes

08- Outras receitas
correntes

Fonte: Anexo | ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

De forma idéntica, o mesmo diploma, também agrupa as despesas por natureza econdmica:

despesas correntes, despesas de capital e outras despesas, conforme tabela seguinte.

Tabela 3: Classificador econémico das despesas publicas.

Despesas correntes Despesas de capital Outras despesas
01- Despesas com pessoal 07- Aquisicdo de bens de 12- Operagbes extra-
02- Aquisi¢des de bens e capital orgamentais

servicos 08- Transferéncias de
03- Juros e outro encargos capital
04- Transferéncias 09- Ativos financeiros

correntes 10- Passivos financeiros
05- Subsidios 11- Outras despesas de
06- Outras despesas capital

correntes

Fonte: Anexo | ao Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.

1.3 Contabilidade Autéarquica

O sistema contabilistico utilizado nos municipios portugueses assenta no POCAL. O POCAL
surge com a aprovacdo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro, que veio criar
“condigcbes para a integracdo consistente da contabilidade orgamental, patrimonial, e de custos
numa contabilidade publica moderna, que constitua um instrumento fundamental de apoio a

gestao das autarquias locais” (predmbulo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro).

Com o aumento da responsabilidade dada as autarquias locais, resultante de novas atribuicdes
e competéncias, tornou-se crucial a implementacdo de um sistema contabilistico que
controlasse a legalidade e o equilibrio financeiro, bem como questfes relacionadas com a

produtividade e economicidade (preambulo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro).

11
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Para Carvalho (2001), o POCAL surge devido a necessidade de modernizar as autarquias
locais, constituindo um poderoso instrumento de apoio a sua gestdo. Segundo o0 autor, quanto
mais clara e rigorosa for a informacédo fornecida pela contabilidade, mais cuidada e eficiente
terd que ser a gestdo dos recursos disponiveis, porque mais exigente sera a populacdo em
geral e os eleitos em particular, no acompanhamento e avaliacdo das acfes planeadas e

executadas.

Da mesma forma, também Antunes (2001) refere a importancia do POCAL no aumento da
eficiéncia e na acrescida visibilidade e compreenséo da gestdo dos recursos que se encontram

sob a responsabilidade dos eleitos locais.

Segundo o predmbulo do POCAL, as preocupacdes inerentes a gestdo econémica, eficiente e
eficaz das atividades desenvolvidas pelas autarquias locais, no dmbito das suas atribuicdes,
exigem um conhecimento integral e exato da composi¢do do patriménio autarquico e do

contributo deste para o desenvolvimento das comunidades locais.

Assim, o principal objetivo do POCAL € dotar os municipios com um instrumento fundamental
que possibilite um conjunto de solugbes em varios dominios da gestéo financeira, das quais se
destacam (preAmbulo do Decreto-Lei n.° 54-A/99, de 22 de fevereiro):

“a) O controlo financeiro e a disponibilidade de informacéo para os 6rgdos autarquicos,
concretamente 0 acompanhamento da execucdo or¢camental numa perspetiva de

caixa e de compromissos;

b) O estabelecimento de regras e procedimentos especificos para a execugéo

orcamental e modificagdo dos documentos previsionais;

c) Atender aos principios contabilisticos definidos no POCP, retomando os principios
orcamentais estabelecidos na Lei de Enquadramento Orcamental do Estado,
nomeadamente na orcamentacdo das despesas e receitas e na efetivacdo dos

pagamentos e recebimentos;

d) Na execucdo orcamental, devem ser tidos sempre em considera¢éo os principios da
mais racional utilizacdo possivel das dotacdes aprovadas e da melhor gestédo de

tesouraria;

e) Uma melhor uniformizacdo de critérios de previsdo, com o estabelecimento de
regras para a elaboracdo do orcamento, em particular no que respeita a previsao
das principais receitas, bem como das despesas mais relevantes das autarquias

locais;

f) A obtencdo expedita dos elementos indispensaveis ao célculo dos agregados

relevantes da contabilidade nacional;

g) A disponibilizacdo de informacéo sobre a situacdo patrimonial de cada autarquia

local.”.

12
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Na opinido de Carvalho e Jorge (2003) e Fernandes (2005), o POCAL é um marco fundamental
da reforma da contabilidade autarquica em Portugal, mediante a integracdo dos trés sistemas
contabilisticos — contabilidade orcamental, contabilidade patrimonial e contabilidade analitica e
assume-se como uma ferramenta de gestdo para avaliar o desempenho orcamental e
econdmico das autarquias locais, bem como para avaliar a posigao financeira e o patriménio

destas entidades.

A publicacdo do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro veio aprovar o Sistema de

Normalizagédo Contabilistica para as Administracdes Publicas (SNC-AP).

Este normativo surgiu da necessidade de atualizar a contabilidade publica em Portugal, um vez
que a anterior sendo composta por multiplos planos setoriais se encontra fragmentada,

desatualizada e inconsistente.

Esta reforma, materializada pelo SNC-AP, pretende resolver a fragmentacdo e as
inconsisténcias atualmente existentes e permitir dotar as Administragbes Publicas de um
sistema orcamental e financeiro mais eficiente e mais convergente com o0s sistemas que
atualmente vém sendo adotados a nivel internacional (predmbulo do Decreto-Lei n.° 192/2015,

de 11 de setembro).

O SNC-AP passa a contemplar os subsistemas de contabilidade orgcamental, contabilidade
financeira e contabilidade de gestdo. Assenta, nomeadamente: i) numa estrutura concetual da
informacao financeira piblica; ii) em normas de contabilidade publica convergentes com as
International Public Standard Accounting Sector; iii) em modelos de demonstra¢fes financeiras;
iv) numa norma relativa a contabilidade orcamental; v) num plano de contas multidimensional;

e, vi) numa norma de contabilidade de gestao (Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro).

Segundo o n.° 1 do art.° 3.° do referido diploma, 0 SNC-AP aplica-se “a todos os servigos e
organismos da administracdo central, local e regional que ndo tenham natureza, forma e
designacdo de empresa, ao subsetor da seguranca social, e as entidades publicas
reclassificadas”. Seria de aplicagdo obrigatdria a partir de 1 de janeiro de 2018°, no entanto
para o subsetor da Administracéo Local a sua aplicacéo foi adiada por mais um ano (Circular

da Direcdo-Geral das Autarquias Locais — DGAL, de 28 de dezembro de 2017).

O sistema de contabilidade autarquica tem na sua base a obtencdo de informacéo fiavel,
oportuna e Util sobre a situagéo financeira, patrimonial, de desempenho e execugéo orcamental
do municipio, contribuindo para a melhoria da eficiéncia, da eficacia, e da economia na gestao

dos recursos financeiros publicos (Gongalves, 2011).

Desde as Ultimas décadas, a gestao das entidades publicas dos paises da Organizacao para a
Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) tem vindo a modernizar-se pela corrente

da Nova Gest&o Publica (NGP). E uma corrente que se foca em Varios conceitos, tais como a

% Art.° 18.° do Decreto-Lei n.° 192/2015, de 11 de setembro, na redacdo dada pelo Decreto-Lei n.° 85/2016, de 21 de
dezembro.
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autonomia, a descentralizacdo de servicos, a responsabilidade baseada em outputs e
outcomes, a racionalizacdo de recursos, a preocupagdo com os clientes e a qualidade do
servico publico, fazendo com que haja uma melhoria da transparéncia das contas publicas,

prestacao de servicos publicos e promogéo da accountability (Oliveira, 2012).

A accountability apresenta-se como um mecanismo para monitorizar as organiza¢des, de forma

a responsabilizar os dirigentes autarquicos pela sua performance.

No sentido de acompanhar a nova reforma da gestéo publica, o processo de accountability visa
melhorar o desempenho financeiro através de uma estrutura de indicadores que permita medir
e avaliar o desempenho financeiro (Carvalho, 2009). E utilizado como meio ndo sé de controlar
a utilizagdo dos recursos financeiros publicos, segundo critérios e processos de apresentacao
de contas e resultados, mas também como maneira de estimular ganhos econdémicos e

eficiéncia nos recursos financeiros publicos (Oliveira, 2012).

Segundo Bovens (2005), os organismos da Administracéo Publica enfrentam um publico cada
vez mais critico, sendo que a accountability funciona para reforcar a confianca nestes

organismos e para colmatar a lacuna entre os cidaddos e 0s seus representantes.

Na opinido de Carvalho (2010), no conceito de accountability estdo subjacentes os conceitos
de prestacdo de contas, de transparéncia e responsabilizacdo pela utilizacdo dos recursos
financeiros publicos, para que possamos medir a eficiéncia, a eficacia e a economia na

utilizacdo dos mesmos.

Parece evidente o contributo do POCAL, enquanto instrumento de apoio a gestao financeira

das autarquias locais, para medi¢do do desempenho financeiro dos municipios.

Em termos gerais, o POCAL contribui para um melhor desempenho financeiro ao proporcionar
um maior rigor e transparéncia nas contas dos municipios, uma avaliagdo dos resultados
obtidos e o cumprimento de normas leis e regulamentos, disponibilizando desta forma mais
informacao aos eleitores, e aumentando a economia, a eficiéncia e a eficacia da Administragao

Publica local.
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2. A Eficiéncia Municipal

Na literatura existe uma diversidade de técnicas de avaliacdo empirica de eficiéncia do setor
local que podem ser classificados em duas grandes categorias, os métodos de quantificacéo
de medidas de eficiéncia ou métodos de fronteira e os indicadores de desempenho financeiro.

Os métodos de fronteira correspondem as abordagens que permitem a obtencdo de um
indicador global de eficiéncia (Moreira, 2008). Estes métodos podem ser classificados em
paramétricos e ndo-paramétricos. Os métodos paramétricos definem matematicamente a forma
da fronteira de producgédo. Para tal € necessério escolher a priori a forma funcional da fronteira e
estimar os parametros que melhor se ajustam aos dados empiricos. Os métodos nao-
paramétricos baseiam-se num conjunto de propriedades que 0s pontos que pertencem ao
conjunto de possibilidades de producdo tém de obedecer, ndo sendo necessario especificar a
forma da funcdo de producdo. Estes métodos tém como vantagens o facto de assumirem
poucos pressupostos e serem mais flexiveis. Os métodos paramétricos podem ser

classificados em deterministicos ou estocasticos (Fernandes, 2007).

Considerando que os objetivos dos governos locais sdo o fornecimento de bens e servi¢cos
publicos, através da distribuicdo de valores em programas e politicas, poder-se-a afirmar que
as suas atividades devem ser medidas e avaliadas através da utilizacdo de parametros ou

indicadores que permitam mensurar a sua eficiéncia.

Dado o propésito da presente dissertacdo — determinar os fatores que explicam a eficiéncia
financeira dos municipios, seguidamente apresentam-se estudos sobre os municipios que se
debrucam sobre a medicdo do desempenho financeiro baseada em indicadores de

desempenho financeiro.

15



Eficiéncia Financeira dos Municipios e Qualidade de Vida dos Cidad&dos

2.1 Indicadores de Desempenho Financeiro

Existem abordagens, mecanismos e praticas utilizadas com vista a garantir um nivel desejado
de desempenho dos servicos pulblicos. Neste ambito, identificam-se os indicadores de
desempenho, caracterizados por traduzirem quantitativamente a evolugcdo da gestdo publica
(Oliveira, 2012).

Nos trabalhos desenvolvidos por Carvalho, Fernandes, Camdes e Jorge (2006 a 2018) foram
construidos indicadores de desempenho dos municipios, baseados em dados econdémicos,
financeiros, patrimoniais e orcamentais, porque permitem avaliar mais objetivamente o
desempenho dos municipios. Estes autores elaboram, anualmente, um documento que tem por
objetivo analisar a situacdo econdmico-financeira dos municipios portugueses, designado por
Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses (AFMP), do qual faz parte um ranking global
que ordena 0s municipios portugueses por eficiéncia na utilizacdo dos recursos financeiros. O
estudo relativo a andlise do desempenho financeiro iniciou em 2006, com um conjunto variado
de indicadores, tendo ao longo dos anos sofrido alteracdo. Na presente dissertacéo ter-se-a em
conta o conjunto de indicadores analisados no ultimo AFMP (2018). Para a elaboracdo do
ranking publicado no AFMP, os autores do estudo utilizaram os seguintes indicadores: indice
de liquidez; resultado operacional deduzido de amortizagbes e provisdes sobre os proveitos
operacionais; peso do passivo exigivel no ativo; passivo por habitante; taxa de cobertura
financeira da despesa realizada no exercicio; prazo médio de pagamentos (PMP); grau de
execucdo do saldo efetivo; indice de divida total; indice de superavit; impostos diretos por

habitante; peso passivo exigivel consolidado nos rendimentos préprios.

Também, Diniz (2012) realizou um trabalho para avaliar a eficiéncia financeira na gestdo de
recursos financeiros publicos em municipios brasileiros e, por conseguinte, mensurar a sua
relagdo com a despesa, para municipios com populagdo superior a 200 mil habitantes (total de
municipios analisados: 122), através de indicadores financeiros. Os indicadores utilizados para
o estudo foram: receita per capita, participacéo de receitas proprias, importancia do excedente
acumulado, relacdo das receitas e despesas totais, indice de investimento, despesas fixas,
despesas com pessoal, divida consolidada, divida a curto prazo, necessidade de fundos (isto €,
relagdo entre o passivo financeiro menos o ativo financeiro e receita corrente liquida). Os
resultados obtidos mostram que, apenas 15 dos 122 municipios analisados parecem ter
alcancado um desempenho financeiro elevado em termos de eficiéncia. Os restantes
municipios estudados revelaram um fraco desempenho financeiro municipal, tendo obtido

niveis de eficiéncia muito baixos.

Costa (2012) desenvolveu um estudo onde pretendia averiguar o impacto do desempenho
financeiro dos municipios portugueses (totalidade) nos resultados eleitorais dos partidos
politicos. Para isso, utilizou um modelo de anélise de regresséo linear mdltipla e construiu um
indice de indicador composto. O indice composto do desempenho financeiro combina seis
indicadores simples: despesas totais per capita, independéncia financeira, receitas préprias per

capita, saldo orcamental, endividamento liquido, endividamento liquido per capita. Estes
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indicadores foram agrupados em sub-indices. O sub-indice das despesas publicas locais
engloba as despesas totais per capita, o sub-indice das receitas totais publicas inclui a
independéncia financeira e as receitas proprias per capita, enquanto que o sub-indice do saldo
orcamental e endividamento municipal engloba o saldo orcamental como percentagem das
receitas totais, endividamento liquido e endividamento liquido per capita. Os resultados
demonstram que em relacdo a analise de cada um dos sub-indices, atentando as despesas
publicas locais, os municipios apresentam, em média, uma adequada gestdo financeira
daquelas despesas, no contexto de um bom desempenho financeiro. Relativamente ao sub-
indice das receitas publicas locais, os resultados evidenciam, em média, um fraco desempenho
financeiro, uma vez que grande parte dos municipios portugueses nao tem capacidade para
gerar e arrecadar receitas proprias dependendo financeiramente das transferéncias do
Orcamento Geral do Estado. Em relagcdo ao saldo orgcamental e endividamento municipal,
Costa (2012) concluiu que os municipios portugueses, em média, possuem as respetivas
contas publicas equilibradas e pagam as suas dividas, embora os valores apresentados

estejam muito perto da fronteira do mau desempenho financeiro.

Por sua vez, Oliveira (2012) realizou um estudo sobre os indicadores de desempenho e de
accountability na Administracdo Local. Esse estudo teve como objetivo estudar os indicadores
com maior peso na avaliagdo do desempenho dos 308 municipios portugueses. Para tal,
adotou metodologias quantitativas, nomeadamente o método de regressdo stepwise. Os
indicadores utilizados no estudo, foram baseados nos indicadores usados no AFMP (2008,
2009 e 2010). Da analise dos resultados obtidos, o autor concluiu que os indicadores
considerados relevantes sdo as dividas a terceiros por habitante, liquidez, endividamento
liguido por habitante, diminuicdo dos passivos financeiros e diminuicdo do endividamento
liquido. Pode-se ainda constatar, que no ambito do desempenho financeiro dos municipios, o
nivel de endividamento é mais relevante para a classificagdo do municipio do que a propria

gestdo operacional.

Teixeira, Pardal, Mata e Teixeira (2013) efetuaram um estudo que pretendeu caracterizar a
informacao sobre o desempenho financeiro dos municipios do distrito de Setubal, com base no
AFMP (2007 e 2008) e nos indicadores apresentados no relatério de gestdo dos municipios
estudados. Os resultados permitram demonstrar gque 0s municipios apresentam
fundamentalmente indicadores de carater orcamental e/ou patrimonial. Evidenciaram ainda que
parte dos indicadores apresentados pelos municipios sdo baseados em conceitos da
contabilidade empresarial e que ndo existe uma uniformizacdo da divulgacdo de indicadores
entre municipios, sendo, na opinido de Teixeira et al. (2013) uma limitacdo a andlise

comparativa do desempenho financeiro dos municipios.

A Tabela 4 sintetiza os principais estudos descrevendo os autores, a unidade de analise e os

indicadores de desempenho financeiro utilizados.
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Tabela 4: Indicadores de desempenho financeiro (continua).

Unidade de

Autor analise Indicadores Férmula Fonte
Carvalhoetal. 308 o o Dividas a receber curto prazo + Disponibilidades Balanco (ativo)
(2017) municipios Indice de liquidez — -
portugueses Dividas a pagar curto prazo Balango (passivo)
Resultado operacional deduzido de amortizagdes e provisdes Proveitos operacionais — (Custos operacionais —
per Lo ¢ P Amortiza¢des — Provisdes) Demonstracéo de resultados
sobre os proveitos operacionais - —
Proveitos operacionais
) o ) Dividas a pagar (passivo exigivel) Balango (passivo)
Peso do passivo exigivel no ativo - —— -
Ativo total — Bens de dominio publico Balanco (ativo)
Dividas totais (passivo exigivel) Balanco (passivo)
Passivo por habitante o . Censos 2011 (Instituto Nacional de
N.° de habitantes b
Estatistica — INE)
Despesas comprometidas para o exercicio Mapa de controlo orcamental da
Taxa de cobertura financeira da despesa realizada no P P P despesa
exercicio Receitas liquidadas Mapa de controlo orgamental da
receita
Prazo médio de pagamentos PMP a 31.12.2016 (n.° de dias) DGAL
Receitas efetivas liqguidadas — Despesas efetivas Mapa de controlo orcamental da
~ . comprometidas receita e da despesa
Grau de execuc¢do do saldo efetivo v 5 ol T
. . - apa de controlo orcamental da
Receitas efetivas liquidadas receita
Costa (2012) 308 ) ) Despesas totais Contas de geréncia (despesa)
municipios Despesas totals per capita N.° de habitantes Censos 2001 (INE)
portugueses

Independéncia financeira

Fundos proprios

Balanco (passivo)

Ativo

Balanco (ativo)

Receitas proprias per capita

Receitas proprias

Conta de geréncia receita

N.° de habitantes

Censos 2001 (INE)

Saldo orgamental

Receitas — Despesas

Conta geréncia

Endividamento liquido

Dividas totais a pagar — (Dividas a receber +
Disponibilidades + Titulos negociaveis

Balango (passivo)

Endividamento liquido per capita

Dividas totais a pagar — (dividas a receber +
Disponibilidades + Titulos negociaveis)

Balanco (passivo)

N.° de habitantes

Censos 2001 (INE)
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Tabela 4: Indicadores de desempenho financeiro (continuacéo).

Autor Unidade de analise Indicadores Férmula Fonte
Diniz (2012) 122 municipios Receit it Receita total
brasileiros eceita per capita Populacéo
o . _ Receitas préprias
Participacéo de receitas préprias Receita total
. +

Importancia do excedente acumulado Desempenho oramental + Reservas
Receita total
Receita total

Relagdo das receitas e despesas totais

Despesa total

indice de investimento

Despesas com investimento

Receita total

Despesas fixas

Despesas fixas

Receita corrente liquida

Despesas com pessoal

Despesas com pessoal

Receita corrente liquida

Divida consolidada

Divida consolidada

Receita corrente liquida

Divida a curto prazo

Divida de curto prazo

Ativo total

Necessidade de fundos

Passivo financeiro — Ativo financeiro

Receita corrente liquida

Relatério financeiro

Oliveira (2012)

308 municipios
portugueses

Dividas a terceiros por habitante

Dividas totais a pagar

Balanco passivo

N.° de habitantes

Censo 2001 (INE)

Liquidez

Dividas totais a pagar a curto prazo

Balanco (passivo)

Dividas a receber + Disponibilidades + Titulos negociaveis

Balango (ativo)

Endividamento liquido por habitante

Dividas totais a pagar — (Dividas a receber + Disponibilidades + Titulos
negociaveis)

Balango (passivo)

N.° habitantes

Censos 2001 (INE)

Resultado operacional por habitante

Resultado operacional 2008, 2009, 2010

Demonstragdo de resultados

N.° de habitantes

Censos 2001 (INE)

Dividas a terceiros por habitante

Dividas totais a pagar

Balango passivo

N.° de habitantes

Censo 2001 (INE)
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Tabela 4: Indicadores de desempenho financeiro (continuagao).

Autor Umd?qe de Indicadores Férmula Fonte
Anélise
Oliveira 308 municipios Liquidez Dividas totais a pagar a curto prazo Balango (passivo)
(2012) portugueses q Dividas a receber + Disponibilidades + Titulos negociaveis Balanco (ativo)

Endividamento liquido por habitante

Dividas totais a pagar — (Dividas a receber + Disponibilidades
+ Titulos negociaveis)

Balango (passivo)

N.° habitantes

Censos 2001 (INE)

Resultado operacional por habitante

Resultado operacional 2008, 2009, 2010

Demonstracéo de resultados

N.° de habitantes

Censos 2001 (INE)

Peso dos custos com pessoal nos custos
operacionais

Custos com pessoal

Custos operacionais

Demonstracao de resultados

Diminuig&o das dividas de curto prazo
Diminuig&o dos passivos financeiros

Dividas de c/prazo ano atual — Dividas de c/prazo ano
anterior

Dividas a instituicdes de crédito ano — Dividas a instituicdes
de crédito ano anterior

Balanco (passivo)

Grau de execucdo da receita liquidada
relativamente as despesas comprometidas

Receitas liquidadas — Receitas anuladas

Despesas comprometidas

Mapa de controlo orgamental da receita
Mapa de controlo orcamental da despesa

Prazo médio de pagamentos

PMP

DGAL (Direcéo Geral das Autarquias
Locais)

Saldo primario na ética dos compromissos

Receita total — Ativos financeiros (receita) — Passivos
financeiros (receita)

Despesa total — Ativos financeiros (despesa) — Passivos
financeiros (despesa)

Mapas de controlo orcamental da
despesas e da receita

indice de endividamento liquido

Dividas totais a pagar — (Dividas a receber + Disponibilidades
+ Titulos negociaveis)

Receitas cobradas n-1 — (Impostos diretos + Transferéncias
obtidas)

Balanco
Mapa de controlo orgamental da receita

Diminui¢&o do endividamento liquido

Endividamento liquido ano — Endividamento liquido ano
anterior

Balango

Peso das dividas a instituicbes de crédito receitas

n-1

Dividas a instituicdes de crédito

Balango
Mapa de controlo orgamental da receita

Peso das dividas a fornecedores nas receitas n-1

Receitas cobradas n-1 — (Impostos diretos + Transferéncias
obtidas)

Divida a fornecedores (curto, m/l prazos)

Balango
Mapa de controlo orgamental da receita

Grau de execucao da receita cobrada
relativamente a despesa paga

Receitas cobradas de n-1 (receitas correntes +
transferéncias)

Receita cobrada liguida

Balanco
Mapa de controlo orcamental da receita
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Tabela 4: Indicadores de desempenho financeiro (continuagao).

Autor Umdgc!e il Indicadores Férmula Fonte
Anélise

Teixeira Municipios do Dividas a terceiros por habitante Dividas totais a pagar Balan¢o passivo

etal. distrito de p N.° de habitantes Censos 2001 (INE)

(2013) Setubal

Liquidez

Dividas totais a pagar a curto prazo

Balanco (passivo)

Dividas a receber + Disponibilidades + Titulos negociaveis

Balanco (ativo)

Endividamento liquido por habitante

Dividas totais a pagar — (Dividas a receber +
Disponibilidades + Titulos negociaveis

Balanco passivo

N.° habitantes

Censos 2001 (INE)

Resultado operacional por habitante

Resultado operacional (2007, 2008)

Demonstracéo de resultados

N.° de habitantes

Censos 2001 (INE)

Peso dos custos com pessoal nos custos
operacionais

Custos com o pessoal

Custos operacionais

Demonstracéo de resultados

Diminuicéo das dividas de curto prazo

Dividas de c/prazo do exercicio — Dividas de
c/prazo n-1

Balango (passivo)

Diminuig&o dos passivos financeiros

Dividas a instituicdes de crédito n — Dividas a instituicdes
de crédito n-1

Balanco (passivo)

Grau de execuc¢do da receita liquida
relativamente as despesas comprometidas

Receitas liquidadas — Receitas anuladas

Despesas comprometidas

Mapas de controlo orcamental da receita

e da despesa

Prazo médio de pagamentos

Prazo médio de pagamentos

DGAL

Saldo primario na ética dos compromissos

Receita total — Ativos financeiros (receita) — Passivos
financeiros (receita)

Despesa total — Ativos financeiros (despesa) — Passivos
financeiros (despesa)

Mapas de controlo orcamental da receita

e da despesa

indice de endividamento liquido

Dividas totais a pagar — (Dividas a receber +
Disponibilidades + Titulos negociaveis)

Receitas cobradas n-1 — (Impostos diretos +
Transferéncias obtidas)

Balanco

Mapa de controlo orcamental da receita

Diminui¢&o do endividamento liquido

Endividamento liquido ano — Endividamento liquido n-1

Balanco

Peso das dividas a instituicdes de crédito nas
receitas n-1

Dividas a instituicdes de crédito

Receitas cobradas n-1 (impostos diretos + Transferéncias
obtidas)

Balango

Mapa de controlo orgamental da receita

Peso das dividas a fornecedores nas
receitas n-1

Dividas a fornecedores (curto, m/I prazos)

Receitas cobradas de n-1 — (Receitas correntes +
Transferéncias correntes)

Balanco

Mapas de controlo orgamental de receita

Grau de execucéo da receita cobrada
relativamente a despesa paga

Receita cobrada liquida

Despesa paga no exercicio + Despesas pagas de
exercicios anteriores

Mapas de controlo orgamental da receita

Fonte: Elaboragao propria
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Este ponto teve como finalidade analisar as diferentes formas de medicdo do desempenho
financeiro nos municipios, através da abordagem a estudos realizados. Na reviséo de literatura

efetuada verificou-se que os indicadores utilizados séo na sua maioria de natureza financeira.

Sendo efetuada a analise do desempenho financeiro através de indicadores financeiros é
avaliada a condicao financeira, mas a aplicagdo dos recursos financeiros publicos nos produtos

e servigos nao € ai evidenciada.

Os municipios devem optar por indicadores adequados a sua realidade e adaptados aos
objetivos previamente definidos nos seus documentos previsionais estratégicos. Porém, a
escolha de indicadores téo diversificados pode suscitar davidas na comparabilidade destas
entidades, uma vez que o desempenho financeiro dos municipios é também resultado dos
fatores nado controlaveis pelos governos locais (e.g., demografia, ideologia politica do érgao

executivo, localizacéo geografica, entre outros).

2.2 Determinantes da Eficiéncia Financeira dos Municipios

De acordo com a literatura teérico-empirica existente, identifica-se um conjunto alargado de
possiveis determinantes que explicam a eficiéncia financeira dos municipios, de carater

socioeconomico, politico, institucional, demografico e orcamental.

Van Den Eeckaut, Tulkens e Jamar (1993) realizaram um estudo onde foi pretendido analisar
os determinantes da eficiéncia de 235 municipios belgas. Para a andalise dos dados foram
aplicados os modelos ndo paramétricos (Data Envelopment Analysis — DEA e Free Disposal
Hull — FDH). Os resultados mostraram que as receitas fiscais e o nivel de escolaridade mais
elevados afetam positivamente a eficiéncia dos municipios. O aumento do indice de poder de

compra e o valor das subvencgdes intergovernamentais afetam negativamente a eficiéncia.

De Borger e Kerstens (1996) realizaram um estudo onde pretenderam analisar os fatores que
determinam a eficiéncia dos governos locais na Bélgica. A metodologia baseou-se na aplicacéo
de modelos ndo paramétricos (DEA e FDH) e paramétricos de fronteira deterministica e
estocéstica. Os resultados mostraram que, enquanto que as transferéncias do governo central
afetam negativamente os niveis de eficiéncia, assim como o rendimento per capita e 0s
subsidios de apoio social, os impostos e a densidade populacional afetam positivamente a
eficiéncia.

Balaguer-Coll, Prior e Tortosa (2004) com o objetivo de analisarem a eficiéncia e os fatores que
a determinam realizaram um estudo, tendo como populacdo os municipios da comunidade
valenciana. Para tal, os autores aplicaram como metodologia a técnica DEA. Os resultados
mostraram que a politica fiscal (receitas fiscais) e as subvenc¢fes intergovernamentais estéo
relacionadas negativamente com a eficiéncia municipal, estando ou ndo sobre o controlo dos
governos locais. Os autores concluiram ainda que os municipios de grande dimensédo e a

forma de governacdo (em minoria) sdo mais eficientes. Foram ainda encontradas evidéncias
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empiricas para corroborar a hipétese de que municipios governados em minoria contribuem

para aumentar a eficiéncia.

Loikkanen e Susiluoto (2005) efetuaram um estudo para analisar a eficiéncia do custo da
prestacdo de servicos basicos de bem-estar durante o periodo de 1994 a 2002, em 353
municipios finlandeses. Como técnica de analise dos dados, os autores aplicaram a técnica
DEA e efetuaram uma analise de regresséo tipo Tobit. Os resultados obtidos mostraram que os
municipios de pequena dimenséo e os que se localizam no sul da Finlandia revelam um nivel
mais elevado de eficiéncia; contrariamente os municipios menos eficientes situam-se nas
zonas periféricas do norte do pais. Os autores verificaram ainda que rendimentos mais
elevados, uma estrutura diversificada de servicos e valores mais elevados de subsidios
governamentais tendem a diminuir o nivel de eficiéncia da prestagdo de servicos municipais.
Os resultados mostraram também, que os funcionarios dos municipios com idade
compreendida entre os 35 e os 49 anos e a densidade populacional parecem afetar
positivamente a eficiéncia. As varidveis de natureza politica e o0s ciclos eleitorais néo
permitiram aos autores explicar as diferengas de eficiéncia financeira municipal. J& a dimenséo
do municipio e a elevada taxa de desempego parecem ter um impacto negativo na eficiéncia
financeira municipal. Niveis de habilitacdes académicos mais elevados afetam positivamente a

eficiéncia financeira municipal.

Sousa, Neto e Stosic (2005) a fim de identificarem o grau de eficiéncia em 4.755 municipios
brasileiros, recorreram a metodologia ndo paramétrica DEA e a modelos de regresséo linear.
Os resultados obtidos permitiram verificar que os indices de eficiéncia financeira municipal
aumentam com a dimens&o do municipio, a taxa de urbanizag&o e a densidade populacional. A
ideologia politica do presidente do municipio ndo influencia os indices de eficiéncia. Os
resultados revelaram ainda que o grau do uso das tecnologias de informacdo e comunicagéo

tende a ter um impacto positivo e altamente significativo na eficiéncia financeira municipal.

Geys, Heinemann e Kalb (2007) desenvolveram um estudo onde foi pretendido verificar o nivel
de eficiéncia de 1.021 municipios alemédes. Para o efeito utilizaram o método paramétrico de
fronteira estocéstica. Os resultados evidenciam que municipios com menos populacéo
aumentam os custos per capita do servi¢co publico prestado. Ou seja, municipios com maior

densidade populacional tendem a ser mais eficientes.

Afonso e Fernandes (2008) focados em avaliar a eficiéncia da despesa publica em 278
municipios portugueses (Continente), através da aplicacéo da técnica DEA, demonstraram que
fatores socioecondmicos como o nivel de escolaridade mais elevado, o indice de poder de
compra e a distancia geografica da capital de distrito influenciam o desempenho dos
municipios na prestagdo de servicos e contribuem positivamente para o aumento da eficiéncia
financeira municipal. A densidade populacional tem um efeito positivo e significativo para a
populacdo estudada, uma vez que um maior nimero de habitantes pode facilitar a organizacéo

e o0 consumo de servicgos locais.
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Balaguer-Coll e Prior (2009) realizaram um estudo onde pretenderam mostrar se as
ineficiéncias dos municipios espanhdis se devem a fatores externos ou a ma gestéao por parte
dos governantes locais. 278 municipios espanhéis constituiam a amostra estudada, tendo os
autores aplicado a técnica DEA. Os resultados mostraram que 0s municipios com maior
capacidade de arrecadar receitas provenientes da cobranca de impostos ou transferéncias
intergovernamentais tém tendéncia a ndo gerir os recursos de forma eficiente. Contrariamente
guanto maior for a atividade prestada nos municipios, mais pressdo sentem o0s governantes
locais para melhorar os niveis de eficiéncia, permitindo aos autores concluir que o nivel de

atividades prestadas tem um impacto positivo nos niveis de eficiéncia financeira municipal.

Catalan e Ballve (2009) desenvolveram um estudo para analisar a eficiéncia das despesas
publicas em 1.686 municipios do Perd. Utilizaram como métodos de analise ndo paramétricos,
a técnica DEA-Constant Returns to Scale (DEA-CRS), DEA-Variable Returns to Scale (DEA-
VRS); FDH e duas técnicas paramétricas: uma deterministica e outra estocéstica. Os
resultados indicaram que os municipios poderiam alcangar a mesma provisdo de bens e
servigcos municipais com 57,6% menos de recursos. Identificaram como fatores com impacto
negativo na eficiéncia financeira municipal peruana as participacdes elevadas do fundo comum

municipal.

Faria, Farias, Santos, Ferreira e Silva (2012) efetuaram um estudo para avaliar os fatores
determinantes da eficiéncia e a relacdo com a qualidade de vida, no ano de 2004, a 173
municipios do estado de Minas Gerais (Brasil). O método utilizado foi a técnica DEA e o
modelo de regresséo linear. Os resultados mostraram que o volume de recursos arrecadados
pelos municipios ndo é proporcional ao aumento da eficiéncia na promog¢éo da qualidade de
vida da populacéo. As correlagBes das variaveis receitas per capita com as fungbes salde e
educagcdo ndo revelaram resultados estatisticamente significativos. Quanto mais receitas
provenientes de impostos maior parece ser a ineficiéncia do municipio em geri-los e aloca-los e

menor parece ser o seu desempenho financeiro na promocéo de qualidade de vida.

Pacheco, Sanchez e Villena (2013) realizaram um estudo sobre a eficiéncia nos governos
locais do Chile e os seus determinantes. Através da andlise de fronteiras estocasticas e de
dados em painel, os autores concluiram que 0s municipios chilenos apresentam um nivel de
ineficiéncia significativo. Um aumento da popula¢do, uma maior distancia do municipio a capital
regional, uma maior dependéncia do fundo comum municipal em relacdo as receitas e uma
maior concentragdo politica a nivel local aumentaria a eficiéncia na satisfacdo das
necessidades em termos de educacdo, saude, recolha de lixo, acesso a agua potavel e
manutencéo de zonas verdes. Os autores verificaram ainda que o facto do partido que governa
0 municipio ser coincidente com partido do governo central ndo parece ter um efeito

significativo sobre o nivel de eficiéncia municipal.

Carosi e Ravagli (2014) focalizados no estudo da eficiéncia da despesa publica de 285
municipios italianos na regido da Toscania, através da aplicacdo da metodologia DEA e de
uma regressdo de Tobit, concluiram que a dimensdo do municipio afeta a eficiéncia da
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despesa publica. Isto é, quanto maior for a dimenséo do municipio maior € o nivel de eficiéncia

da despesa publica.

Otsuka, Goto e Sueyoshi (2014) investigaram a eficiéncia de 47 municipios japoneses no
periodo de 1980 a 2010. Para tal, utilizaram como técnica a DEA. Os resultados indicaram que
as transferéncias fiscais e a populagéo influenciam significativamente o grau de eficiéncia dos

municipios. Os municipios de maior dimensédo tendem a ser os mais eficientes.

Sevilla e Gomez (2015) mediram a eficiéncia relativa na prestacdo de bens e servicos nos
municipios de Castilha La Mancha com mais de 1.000 habitantes, nos anos de 2001 a 2005.
Foi aplicada a técnica DEA para o tratamento dos dados. Os resultados obtidos permitiram
concluir que a dimensédo dos municipios, estimada pelo nimero de habitantes tem um impacto

positivo na eficiéncia.

Yusfany (2015) estudou a eficiéncia e os fatores influenciadores nos municipios da Indonésia,
no periodo de 1999 a 2012, através da técnica DEA. Constatou que 0s municipios com maior
densidade populacional afetam positivamente a eficiéncia, assim como o grau de fragmentacéo
dos partidos politicos tem um efeito positivo e significativo na eficiéncia dos municipios.
Contrariamente, as transferéncias fiscais tém um efeito negativo na eficiéncia financeira

municipal.

Cantador (2017) efetuou um estudo sobre a avaliacdo da eficiéncia na fornecimento de bens e
servigos publicos nos 278 municipios portugueses (Continente), no periodo de 2009 a 2014.
Para a concretizacdo do estudo utilizou a analise ndo paramétrica DEA e FDH, e um modelo de
eficiéncia condicional dependente do tempo. Os resultados permitiram ao autor concluir que a
densidade populacional e os fatores socioeconémicos ndo tém influéncia significativa sobre a
eficiéncia dos municipios. Verificou a existéncia de uma relacdo positiva e significativa entre a
localizacéo dos municipios (situados na zona litoral do pais) e a eficiéncia municipal. Segundo
0 autor, os municipios localizados na zona litoral de Portugal tém a possibilidade de alcancar
niveis mais elevados de eficiéncia econdmica, devido ao elevado nivel de desenvolvimento e a

maior capacidade para aumentar as suas receitas fiscais.

Saraiva (2017) realizou um estudo com o intuito de analisar a eficiéncia relativa das despesas
por fun¢gBes municipais. Neste estudo foi efetuada uma analise através da técnica DEA, de
modo a compreender se as decisdes municipais relativas a alocacdo dos seus recursos
financeiros se traduzem no resultado esperado e de modo eficiente. Os resultados obtidos
evidenciaram uma grande variabilidade nos niveis de eficiéncia em relagcdo aos grupos de
municipios e fungfes das despesas analisados. Os grupos dos municipios de média dimenséo,
localizados no litoral, e das regides do Algarve, da Area Metropolitana de Lisboa e da Regi&o

Autonoma da Madeira, apresentam niveis de eficiéncia superiores as médias nacionais.

Cordero, Caro e Fernandez (2017) procuraram medir e quantificar a eficiéncia global de 154
municipios catalaes de média dimensao, entre os anos 2005 e 2012. Utilizaram como técnica

de andlise a FHD. Os resultados obtidos mostram que, durante os anos de crescimento
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econdmico (periodo 2010-2012), os municipios revelaram uma diminuicdo dos niveis de
eficiéncia financeira. As variaveis que representam o contexto socioeconémico tém um efeito
significativo sobre a eficiéncia financeira municipal. O estudo mostra também que os niveis de
eficiéncia dos municipios com maior populacdo sdo mais elevados que os demais. Isto permite
concluir que agrupar municipios de grande dimensdo pode ajudar a fornecer servicos mais
eficientes. A densidade populacional tem um efeito positivo e significativo na eficiéncia
financeira, bem como a atividade turistica. A variavel divida municipal ndo obteve resultados

com significancia estatistica.

Em sintese, e atentos a revisdo de literatura teérico-empirica realizada, nota-se uma clara
importancia atribuida aos fatores socioeconémicos e demograficos como determinantes da
eficiéncia financeira municipal, como, por exemplo, o nivel de escolaridade mais elevado, o
indice de poder de compra, a localizagdo, a distancia geogréafica do municipio para capital de
distrito e a densidade populacional. Os municipios de grande dimensao revelam possui niveis

de eficiéncia mais elevados.

Os fatores financeiros (receitas fiscais) repetem-se, em maior nimero, nos estudos abordados,

entre os determinantes mais discutidos da eficiéncia financeira dos municipios.

Entre outros fatores explicativos da eficiéncia financeira municipal, identificam-se os fatores
politicos, dos quais fazem parte a ideologia politica do presidente do municipio e a coincidéncia

do partido que governa o municipio e o partido que lidera o governo central.

Os resultados obtidos pelos autores s@o contraditérios no que concerne a relagédo entre a
eficiéncia financeira e a dimensdo dos municipios. Se em alguns estudos, 0os municipios de
maior dimensao revelam ser os mais eficientes, noutros sdo os municipios de menor dimensao
que parecem revelar niveis de eficiéncia mais elevados. O mesmo acontece em relacéo as

variaveis: densidade populacional e indice de poder de compra

Em relacdo a capacidade turistica, os trabalhos analisados revelam que existe um aumento da
despesa com o turismo, que podera contribuir para a diminuicao da eficiéncia financeira, assim

como com a taxa de desemprego.

A localizacdo dos municipios também tem influéncia na eficiéncia financeira. Para os
municipios situados no litoral existe uma maior capacidade de cobrar receitas préprias, o que

podera influenciar positivamente a eficiéncia financeira.

Os trabalhos que estudaram a relacdo do analfabetismo com a eficiéncia financeira também
revelaram resultados contraditérios. Surgem estudos que ndo sugerem qualquer relacédo entre
0 analfabetismo e a eficiéncia financeira e outros cujos resultados apontam municipios com
niveis de escolaridade mais elevados afetam positivamente a eficiéncia. Outros concluiram
ainda que uma elevada taxa de analfabetismo podera contribuir para a diminuicdo da eficiéncia

financeira.

Quanto a ideologia politica verifica-se na literatura analisada que os municipios governados por

partidos de esquerda apresentam uma tendéncia para serem menos rigorosos na gestao
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municipal e apresentam maiores niveis de divida municipal, o que podera ter um efeito

negativo sobre a eficiéncia financeira.

A Tabela 5 apresenta a sintese da literatura tedrica-empirica sobre os determinantes da

eficiéncia nos municipios.
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Tabela 5: Sintese dos estudos sobre os determinantes da eficiéncia nos municipios (continua).

f ot = g Tratamento Impacto
Autor(es) Objetivo Populacao Variaveis/Inputs dos dados Positive R
Receitas fiscais
indice de poder de Subvencdes
Van Den Identificar - compra : i intergovernamentais
: = = s Receitas fiscais P
Eeckaut et al. determinantes Mlégllc'géos Subvengdes N&o paramétrica (FDH; DEA) Nivel d laridad Indice de poder de
(1993) da eficiéncia 9 intergovernamentais Ivel de escolaridade compra
Nivel de
escolaridade
Receitas fiscais
Estudar a Densidade . .
eficiéncia dos populacional Rendlm?ento per cgplta
De Borger e Jovermnos o Rendimento per Nao paramétrica (FDH; DEA) e o Subsidios de ambito
locais na Municipios . e N Receitas fiscais social
Kerstens Bélaica e belgas capita paramétrica fronteira; Modelos de Densidad lacional .
(1996) e 9 Subsidios de ambito  regress&o ensidade populacional Transferéncias do
identificar os ;
social governo central
fatores L
explicativos Transferéncias do
governo central
Analisar a Forma de~ e  Receitas fiscais
P S governagao Forma de overnagao 5
eficiénciae  Municipios da Receitas fiscai e g § *  Subvencdes
Ballaguer-Col identifi idad eceitas fiscais i i (minoria) intergoverna-
et al. (2004) dentificar 0s comunidade Subvengbes Néo parametrica: DEA Municipios de grande tai
' fatores valenciana ; . . o mentais
determinantes intergovernamentais dimensao
Dimenséo do mun.
Dimensao do mun.
Localizacao
geografica Municipios de pequena
Nivel de rendimento dimenséo o Taxa de
Densidade Localizagéo geografica desemprego
Eficié?ciaddos populacional N.© elevado de . Dlve.r5|f|ca(;ao dos
. Custos aa Taxa de H A F Al Servigcos
Loikkanen e ~ 353 = e funcionarios  municipais
Susiluoto preszts/(i;agsde municipios desemprego g‘: ?e pgssg(e;trTl%%itDEA e modelo (35-49 anos) prestados
(2005) SoTIe finlandeses Nivel de 9 Densidade populacional *  Subsidios
bésicos de ) oo ; intergoverna-
bem-estar escolarldade Niveis de rendimentos 1
Subsidios ' mais elevados mentais
intergovernamentais Nivel escolaridade mais

Funcionarios
municipais (35-49
anos

elevado
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Tabela 5: Sintese dos estudos sobre os determinantes da eficiéncia nos municipios (continuagéo).

_ ~ A Zeure Tratamento Impacto
Autor(es) Objetivo Populagao Variaveis/Inputs dos dados PoSItivo Negativo
Grau de utilizacao Grau de utilizagéo das TIC
s Dgtermlnar 0 4.755 das TIC N&o paramétrica: DEA; modelo de T?‘Xa deyrbamzaga (,) .
ousa, Neto e indice de e Taxa de ) ; Dimenséo do municipio
. o municipios . regressdo linear; bootstrap e . .
Stosic (2005) eflcu_an_ua brasileiros urbanizagao jackknife Densidade populacional
municipal Densidade
populacional
Dimenséo pop.
Despesas correntes
. primérias
Geys, e'\f‘i'é’iglng?a 1.021 Populaco total
Heinemann e dos munic[pios Populagdo com Paramétrica: Estocastica Densidade populacional
Kalb (2007) municipios alemaes mais .de 65 anos
Densidade
populacional
Nivel de Nivel de escolaridade
o escolaridade mais elevado
Avaliaggo e indice de poder de indice de poder de
Fernandes despesa municipios Distancia geografica  N&o paramétrica: DEA Maior distancia geografica
(2008) pablica no entre o municipio e do municipio da capital de
Continente a capital de distrito distrito
Densidade Densidade populacional
populacional
Analisar os
niveis de Transferéncias do
eficié.ncia e 258 governo ) N Transferéncias do
Bqlaguer-CoII e qualidade municipios Rfeceltas f|§9a|s N&o paramétrica: DEA Nivel de atividades gover.no o
Prior (2009) nos espanhéis Nivel de atividades prestadas Receitas fiscais
governos prestada
locais
espanhois
Eficiéncia Nivel de P i
das escolaridade Néﬁ paramétricas: F"Te Disposal Elvgl de efcoldandaq; da Participacdes
despesas ; Hull, FDH; Data Envelopment articipagédo do cidadao,
gggg;n e Ballve Ioc:;is no mulr;i?:?;sios Dsnjlggg(re]al Analysi;, DEA-CRS; I_DE'A_—VRS e aproximado pela presenca elevadas do_fL_mdlo
popufaciona’ Paramétricas: deterministica e dos Conselhos  de comum municipa
Peru Transferenmas _ estocéastica Coordenag&o Local
intergovernamentais
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Tabela 5: Sintese dos estudos sobre os determinantes da eficiéncia nos municipios (continuagéo).

_ ~ A Zeure Tratamento Impacto
Autor(es) Objetivo Populacao Variaveis/Inputs dos dados PoSItivo Negativo
Despesas totais per Receitas per capita
) capita (fungBes: saude e
Avaliar os Taxa de emprego educacgéo) . -
fatores . Receitas  fiscais
determinantes 173 Taxa de Taxa de analfabetismo per capita
. A municipios do analfabetismo = e L
Faria et al. da e_fl(_:lenma Estado de Receitas fiscais per N&o paramétrica: DEA Taxa de emprggo
(2012) municipal na TS _ p delo d 20 I Despesas totais
qualidade de capltg ‘ Modelo de regresséo linear per capita
vida do Receitas per capita
cidaddo (funcdes: salde e

educacao)
Dimensao Municipios com maior
populacional dimens&o populacional
Eficiéncia dos Distancia do Mainunoor distancia do
overnos e municipio a capital Andlise de fronteiras estocasticas; municipio a capital de
Pacheco et al. gov Municipios o . -
(2013) locais e os chilenos de dlstntAo . dados em painel dIStI‘IItOI . .
Seus Dependéncia do Municipios com maior
determinantes fundo comum dependéncia do fundo
municipal comum municipal
) Eficiéncia da 285 . Dimenséo = - x Municipios com maior
Carosi et al. despesa municipios lacional N&o paramétrica DEA; Regressao di ~ lacional
(2014) Spe italianos populacional de Tobit imens&o populacional
publica P
(Toscania)
Eficiéncia dos ;irgigz‘erenuas Transferéncias fiscais
Otsuka et al. governos 47_ municipios Dimens&o Paramétrica: fronteira estocastica l\/_lun|C|p~|os com  maior
(2014) locais japoneses \acional dimenséo populacional
japoneses populacional
Densidade Municipios com  maior Receitas fiscais
Eficiéncia dos populacional dimensé&o populacional Transferéncias de
governos N Fragmentacdo dos Maior fragmentacdo dos fundos
. Municipios da ; ~ i . P,
Yusfany locais e Indonésia partidos N&o parameétrica: DEA partidos politicos
(2015) fatores de Receitas fiscais
influéncia

Fundos do governo
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Tabela 5: Sintese dos estudos sobre os determinantes da eficiéncia nos municipios (continuago).

A\(a_lia(;é_lo da e  Localizagdo do municipio e  Endividamento
eﬂme_ngla na o Despesas com (zona litoral) liquido
proviséo de 278 pessoa . o . e  Receitas fiscais e  Taxa desemprego
Cantador bens e municipios N&o paramétrica: DEA; FDH p > 30 d
(2017) servicos portugueses *  Despesas correntes ‘ ertencer a regiao de
plblicos dos Continente e de capital Lisboa .
municipios e Dimenséo populacional
portugueses
e  Despesas por e  Localizagdo
funcoes geogréfica
(Administra¢éo
Analisar a Eg;gégz?gao’ . indice de interioridade
. rgg('zil\?; (EIIZS 308 . servicos coletivos, ~ - (Iitora.l) ~
Saraiva (2017) despesas por municipios Servicos culturais N&o paramétrica: DEA . Localizacédo (RAM,
f ~ portugueses ¢ 1 ! Algarve e AML)
priend recreativos e . Dimens&o populacional
municipais religiosos, e pop
Transportes e
comunicagoes)
e Densidade e Densidade populacional
populacional e  Atividade turistica
e Divida per capita
Medir e 154 -
Cordero et al guantificar a municipios ¢ Ren?nmento per
’ eficiéncia Cataldes de Capita N&o paramétrica FDH
(2017) financeira média * Despesasde
municipal dimensao capital
e Taxade
desemprego

Fonte: Elaboragao propria.
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3. Qualidade de Vida dos Cidadaos/Municipes

Uma das competéncias dos municipios € disponibilizar bens e servicos aos municipes, de modo a
promover um maior desenvolvimento socioecondémico e possibilitar, a populagdo, uma melhor

qualidade de vida.

No presente ponto aborda-se o conceito de qualidade de vida, que segundo vérios autores € a
realizagcdo financeira, a realizagdo profissional, € ter cultura, educacao, conforto, lazer, espacos
verdes, saude, seguranca e bem-estar, entre outros. De um modo geral, considera-se qualidade

de vida tudo aquilo que cada um possa considerar bom e importante para viver bem.

E importante medir a qualidade de vida através da utilizacdo de indicadores. Os indicadores que
afetam a vida do ser humano tornam-se instrumentos fundamentais para promover o

conhecimento e a informagado necessarios sobre o bem-estar de uma populacéo.

O poder local devera alocar os recursos financeiros publicos de forma eficiente e utilizar politicas
publicas locais capazes de contribuir para a melhoria das condi¢cdes financeiras e

socioeconémicas das popula¢des municipais.
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3.1 Conceito e Importancia da Medicédo da Qualidade de Vida dos

Cidadaos/Municipes

O conceito de qualidade de vida é complexo e abrange muitos significados. Relaciona-se com a
satisfacdo das necessidades de uma populacéo a nivel econdmico, social, biolégico, psicolégico e

espiritual.

A Organizacdo Mundial de Saude (1995, p.1.405) define qualidade de vida como “a percegéo do
individuo sobre a sua posi¢ao na vida, no contexto da cultura e dos sistemas de valores nos quais

ele vive, e em relac@o aos seus objetivos, expectativas, padrées e preocupacdes.”.

Para Minayo, Hartz e Buss (2000) a qualidade de vida é expressa por fatores objetivos e
subjetivos. O patamar material minimo e universal para se falar em qualidade de vida diz respeito
a satisfacdo das necessidades mais elementares da vida humana: alimentacdo, acesso a agua
potéavel, habitacdo, trabalho, educagdo, salude e lazer; elementos materiais que tém como

referéncia nogdes relativas de conforto, bem-estar e realizag&o individual e coletiva.

Para Herculano (1998), a qualidade de vida ndo deve ser entendida como um conjunto de bens,
confortos e servicos, mas sim de oportunidades efetivas das quais as pessoas dispdem para

realizagbes passadas e presentes.

A qualidade de vida de uma populagéo depende das condicdes de existéncia, do acesso a certos
bens e servicos, que vao desde o emprego ou rendimento, a educacdo, a alimentacdo, aos
servicos de salde, ao saneamento, a habitacdo e aos transportes. De ressaltar que a qualidade

de vida varia de acordo com a cultura de cada regido (Adriano, Werneck, Santos, & Souza, 2000).

Desta forma, e na perspetiva de Ferrdo e Guerra (2004), pode-se referir que a concetualizacdo da
qualidade de vida emerge, assim, numa conjuncdo de dimensdes qualitativas e subjetivas que se
desenrolam tanto ao nivel individual (grau de satisfacdo com a vida, felicidade, perce¢des de bem
estar e de saude) como coletivo (capacidade de participacao civica, capacidade de influenciar os
desenvolvimentos sociais). Abarca dimensfes quantitativas e objetivas, que condicionam e
circunscrevem a vida individual (grau de instrucéo, literacia, rendimento, acesso a bens e servigos)
e a vida coletiva (condicbes ambientais, condi¢cbes socioecondmicas, disponibilidade de bens e
servicos publicos, desempenho dos sistemas de seguranca social, nivel de desemprego (Ferrdo &
Guerra, 2004).

Segundo Gongalves, Matos e Manso (2012), a mensuracao da qualidade de vida ao nivel dos
municipios portugueses, é complexa devido a imensiddo de elementos que a afetam, sejam eles
de carater qualitativo ou quantitativo. O trabalho destes autores prop8e a criagdo de um dnico
indicador que sintetiza os varios indicadores que explicam o bem-estar concelhio, de modo a

elaborar um ranking de qualidade de vida dos 308 municipios portugueses.

Quantificar o desenvolvimento econémico e social torna-se necessario para que possa haver uma

identificacdo e interpretacdo clara das desigualdades regionais e, assim, desenhar e implementar

34



Eficiéncia Financeira dos Municipios e Qualidade de Vida dos Cidaddos

politicas publicas de desenvolvimento regional capazes de maodificar tal tendéncia (Gongalves,
Matos, & Manso, 2012).

Para a medicdo do bem-estar ou riqueza de um populacao, regido ou pais era comum utilizar-se o
Produto Interno Bruto (PIB) per capita. Contudo, este indicador, utilizado de forma isolada, de
acordo com Tabosa, Mayorga, Filho e Khan (2010), ndo é suficiente para avaliar a qualidade de
vida de uma populacdo, pais ou regido; por isso a Organizacdo das Nacdes Unidas passou a
substituir este indicador pelo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) (Tabosa, Mayorga, Filho,
& Khan, 2010).

Dasgupta (2001) refere que sdo cinco as razfes fundamentais para medir o bem-estar ou
gualidade de vida. Assim, a medi¢cdo do bem-estar ou qualidade de vida justifica-se na Otica do

autor para:

1. Medir a atividade econémica uma vez que esta é vista como um catalisador de bem-estar,

razao pela qual o PIB é usado como indicador de bem-estar.

2. Comparar grupos ja que € relevante constatar o nivel de vida de diferentes grupos de
pessoas hum certo momento e espaco, bem como ao longo do tempo, de modo a verificar
se existem diferencas sistematicas no bem-estar de cada grupo de pessoas, permitindo

determinar que tipo de apoio deve ser prestado aos grupos que revelam pior bem-estar;

3. Comparar locais na medida em que € importante ter uma ideia acerca das diferentes
realidades de cada local, de modo a identificar em que aspetos estas diferem, bem como

0 gue é preciso ser feito em cada uma delas;

4. Medir a sustentabilidade do bem-estar, ou seja, para saber se o nivel de bem-estar de

determinada populagéo se altera mediante o uso de politicas alternativas;

5. Avaliar politicas com recurso & chamada analise de custo-beneficio social. Se se constatar
que a politica contribui positivamente para o bem-estar esta deve ser aceite, caso

contréario, deve ser rejeitada.

Entre outros, os responsaveis autarquicos, no seu campo de atuacdo, s&o, atualmente,
responsabilizados pelas suas opcdes de politicas publicas locais. Para tal €, muitas das vezes,
tido em conta o desenvolvimento socioeconomico do concelho. Uma vez que existem
desigualdades regionais a nivel nacional, cabe assim aos municipios implementar politicas
publicas de desenvolvimento local e regional capaz de modificar tal propensédo. A presente
dissertacdo fundamenta-se na quinta razdo apontada anteriormente por pretender averiguar a

relacdo da eficiéncia financeira com a qualidade de vida nos municipios.

Na perspetiva de Ferrdo e Guerra (2004, p.2) “O sistema de indicadores devera constituir, para
decisores e cidadaos, um instrumento que permitindo medir, acompanhar e avaliar a evolucao da
qualidade de vida ao nivel local, suscite tomadas de decisdo e definicdo de prioridades mais

fundamentadas.”.

Mensurar a qualidade de vida dos municipios portugueses nao constitui uma tarefa facil
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“...]Jpela imensidao de indicadores que é necessario considerar e pelo caracter quantitativo de
uns e qualitativo de outros (...) sdo as dezenas ou as centenas, as variaveis que influenciam a
qualidade de vida dos homens, umas mais faceis outras menos faceis de quantificar (...) é
complicado misturar essas dezenas ou centenas de variaveis tdo diferentes entre si de maneira
a obter um Unico indicador que seja comparavel com idéntico indicador de outro municipio.”
(Manso & Simdes, 2007, p.4).

Segundo Silva e Kuwahara (2011) é possivel verificar a relagdo entre a eficiéncia das despesas
publicas e a qualidade de vida que podem medir a qualidade das politicas empregues pelo setor

publico.

“Um dos desafios para os formuladores de politicas publicas é alocar os recursos de forma que
se obtenha o méximo de bem-estar, ou seja, promover adequadas condi¢cdes de habitagéo,
trabalho, salde, lazer, cultura e educacdo, o que significa que, além de promover aspetos
sociais, também devem promover condi¢cdes econdmicas para o desenvolvimento da producdo

e dos meios de troca de bens e servigos essenciais.” (Silva & Kuwahara, 2011, p.2).

Os municipios que tém maior qualidade de vida sdo aqueles que oferecem maior diversidade de
bens e servigos prestados. Ser eficiente do ponto de vista das politicas publicas, significa alocar os
inputs de maneira a que nado se registem desperdicios e se obtenha maximiza¢do dos beneficios

em detrimento dos gastos (Silva & Kuwahara, 2011).

Num mundo cada vez mais preocupado e consciencializado das consequéncias das atividades
humanas é fulcral que as entidades publicas estejam munidas de diferentes meios para analisar e
avaliar os seus progressos, que se traduzirdo em melhores condi¢cbes de vida para a populacdo

atual e futura, bem como na melhoria generalizada do préprio meio ambiente (Silva, 2015).

O processo de descentralizacdo deixou a cargo dos municipios mais responsabilidades e atribuiu
mais importancia & gestéo publica local, de forma a promover de forma eficaz as necessidades da

populacdo no que tange a salde, educacdo, saneamento basico, habitacdo e outros servi¢os

sociais que séo relevantes para a melhoria da qualidade de vida (Faria et al., 2012).

3.2 Principais Estudos sobre a Qualidade de Vida nos Municipios

Existem estudos que procuram medir a qualidade de vida através de indicadores (materiais,
sociais econémicos, entre outros) e outros estudos que procuram relacionar a eficiéncia dos

municipios com a qualidade de vida dos cidadaos.

Os indicadores sdo a representagdo numérica de uma determinada situacéo, sendo, portanto, um
instrumento importante para que se possa planear e, posteriormente, se possam tomar decisées
(Manso & Simdes, 2007).
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Segundo Herculano (1998), o IDH* é o indice mais usado para mensurar a qualidade de vida. Este
indice € uma medida resumida de progresso a longo prazo, considerando trés dimensfes basicas
do desenvolvimento humano — rendimento, educacédo e salde. Todavia, o IDH falha por nao
incorporar a dimensdo ambiental, elemento importante da qualidade de vida no meio urbano
(Herculano, 1998).

Goncalves, Matos e Manso (2012) criaram um Indicador Concelhio de Desenvolvimento
Econdmico e Social (ICDES) para medir o bem-estar concelhio ou nivel de desenvolvimento
econdémico e social nos 308 municipios portugueses. Os dados utilizados tiveram como referéncia
0 ano de 2010, e para a obtencéo dos resultados foram utilizadas varidveis socioeconémicas, que
foram agrupadas em condi¢bes materiais, condi¢cdes sociais e condigfes econdémicas.

A Tabela 6 apresenta as varidveis socioecondmicos consideradas no estudo de Goncalves, Matos
e Manso (2012).

Gongalves, Matos e Manso (2012) para analisar os dados contantes da tabela seguinte e tendo
em conta o objetivo a alcancar, realizaram uma andlise fatorial e uma analise de clusters. Da
andlise fatorial, os autores identificaram as regibes do pais por diferentes niveis de
desenvolvimento, permitindo verificar que ha diferencas significativas de desenvolvimento e de
qualidade de vida entre os diversos municipios portugueses por regido. Do ranking obtido, os
autores concluiram que grandes cidades como Lisboa, Porto, Albufeira, Funchal, Coimbra e Faro
ocupam os primeiros lugares do ranking, devido, principalmente, as suas condi¢cdes econémicas.
Os municipios de Constancia, Marvao, Vimioso e outros também ocupam lugares cimeiros no
ranking obtido, mas os autores ndo encontram fundamentacdo para tal. Os Ultimos lugares séo
ocupados por municipios localizados no Norte, na regido centro e na Regido Autbnoma da
Madeira e dos Acores, uma vez que existe um fraco dinamismo econémico na regido e o

envelhecimento da populacéo e sdo essencialmente de areas rurais.

* O IDH foi criado pelos economistas Sen e Hag e vem sendo usado desde 1993 pelo Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) .
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Tabela 6: Variaveis socioecondmicas — Estudo de Gongalves, Matos e Manso (2012)

Dimensao

Area

Variaveis socioeconémicos

Condicdes materiais

Equipamentos de comunicagéo

N.° de habitantes por posto de correio
* N.° de acessos telefénicos por 100 habitantes

Equipamentos de salde

e N.° de farméacias e postos farmacéuticos por
1.000 habitantes

e N.° de extensdes do centro de salde por 1.000
habitantes

Equipamentos culturais

e N.° de museus, jardins zooldgicos,
botanicos e aquarios por 1.000 habitantes

o N.° de galerias de arte e outros espagos por 1.000
habitantes

e N.° de recintos de espetaculos por 1.000
habitantes

jardins

Equipamentos educativos

e N.° de estabelecimentos de ensino pré-escolar
por 1.000 habitantes

e N.° de estabelecimentos do 1.° ciclo por 1.000
habitantes

e N.° de estabelecimentos do 2.° ciclo por 1.000
habitantes

e N.° de estabelecimentos do 3.° ciclo por 1.000
habitantes

¢ N.° de estabelecimentos do ensino secundario por
1.000 habitantes

Condic¢des sociais

Ambiente

Despesas dos municipios na gestéo de residuos,
protecdo da biodiversidade e da paisagem, outras
atividades de protecéo do ambiente

Cultura e lazer

Despesas totais em cultura e desporto e jogos em
milhares de euros por habitante

Educacéo

Taxa de pré-escolarizagédo e taxa de retencéo e
desisténcia no ensino basico

Populagédo

Taxa bruta de natalidade e mortalidade; indice de
envelhecimento, potencialidade e longevidade

Saude

N.° de consultas médicas no centro de saude por
habitante

Taxa quinquenal de mortalidade infantil

N.° de enfermeiros e médicos por
1.000m/habitante

Seguranga

Taxa de crimes contra a integridade fisica

Taxa de furto de veiculos motorizados

Taxa de condugéo de veiculo com taxa de alcool
igual ou superior 1,2g/l, conducdo sem habilitagcdo
legal

Taxa de crimes contra o patriménio

Condicdes econdmicas

Dinamismo econémico

Dinamismo econémico
Mercado de trabalho
Mercado de habitagao
Rendimento/consumo
Turismo

Mercado de trabalho

Densidade de empresas, volume de negécios por
empresa, diferencial de consumo de energia
elétrica na industria por consumidor

Mercado de habitacao

N.° médio de dias de subsidio de desemprego,
trabalhadores por conta de outrem nos
estabelecimentos, fogos licenciados pelas
cdmaras municipais em construgbes para nova
habitacdo familiar, contratos de compra e venda
de prédios por 1.000 habitantes, crédito
hipotecario concedido a pessoas singulares por
habitante

Turismo

N.° de estabelecimentos hoteleiros; capacidade
de alojamento nos estabelecimentos hoteleiros
por 1.000 habitantes

Rendimento/consumo

Ganho médio mensal dos trabalhadores por conta
de outrem

indice de poder de compra per capita

N.° de levantamentos nacionais nas caixas
multibanco

Fonte: Elaboracao propria.
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Martins e Oliveira (2009) efetuaram um trabalho onde analisaram a qualidade de vida em 143
municipios paraenses no ano 2000. Para o efeito, utilizaram um modelo de regresséo linear para
analisar as variaveis capazes de contribuir para a melhoria das condicbes socioeconémicas da
populacdo. Os resultados obtidos por Martins e Oliveira (2009) mostram que a qualidade de vida é
fortemente influenciada por indicadores em que o desempenho depende de ac6es do governo, ou
seja, as melhorias podem ser conseguidas se as politicas forem mais eficientes e voltadas para a

populacdo menos favorecida da sociedade.
As variaveis utilizadas apresentam-se na seguinte tabela.

Tabela 7: Variaveis socioecondmicas — Estudo de Martins e Oliveira (2009)

Area Variaveis socioecondémicas

¢ Bolsa familia

% de rendimento o Aposentacéo

% de carros ¢ N.° de pessoas gue vivem em casas com carros

Taxa de aprovagao ¢ N.° estudantes aprovados no ensino obrigatério

Rendimento per capita ¢ PIB/N.° de habitantes

Energia elétrica o N.? pessoas que vivem em casas com iluminagao
elétrica

Populagéo urbana e Populacao total residente nas areas urbanas

¢ N.° de unidades de atendimento a saide em cada

N.° de unidades de atendimento de saude L
municipio

Fonte: Elaboracao propria.

Manso e Simdes (2007) criaram um Indicador Concelhio de Qualidade de Vida (ICQV) para
verificar o posicionamento relativo de cada concelho em termos de qualidade de vida no ano de
2004. Os indicadores utilizados encontram-se na Tabela 8. A metodologia utilizada no estudo por
Manso e Simdes (2007) foi a andlise fatorial. Nos resultados obtidos os autores concluiram que
municipios maiores, como o municipio de Lisboa, Porto, Albufeira, Sintra ocupam o topo do
ranking dos concelhos com melhor qualidade de vida, embora também aconteca que ha
municipios de pequena dimensdo como a Marinha Grande, Alcochete, Benavente e
Entroncamento que também estdo posicionados lugares cimeiros da ordenagdo, indicando que
parece haver boas condi¢cdes de vida que proporcionam elevados niveis de bem-estar nos

concelhos enunciados.
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Tabela 8: Indicadores do ICQV — Estudo de

Manso e Simdes (2007).

Dimensao Area

Indicadores

. . ~ L]
Equipamentos de comunicagées

N.° de estacdes e postos de correio por 1.000
habitantes

N.° de bibliotecas por 1.000 habitantes

e N.° de galerias de arte

Equipamentos culturais

e N.° de outros espacos culturais por 1.000

habitantes
N.° de museus por 1.000 habitantes

Equipamentos de salde

N.° de centros de salde e suas extensdes por
1.000 habitantes

N.° de farmécias por 1.000 habitantes

N.° de enfermeiros ao servico dos centros de
saude por 10.00 habitantes

N.° de médicos ao servigo dos centros de saude
por 1.000 habitantes

Condi¢6es materiais

Equipamentos educativos

N.° de estabelecimentos de ensino pré-escolar
por 1.000 habitantes

N.° de estabelecimentos de ensino do 1.° ciclo do
ensino basico por 1.000 habitantes

N.° de estabelecimentos de ensino do 2.° ciclo do
ensino basico por 1.000 habitantes

N.° de estabelecimentos de ensino do 3.° ciclo do
ensino basico por 1.000 habitantes

N.° de estabelecimentos de ensino secundario
por 1.000 habitantes

N.° de escolas profissionais por 1.000 habitantes

Infraestruturas basicas

Populagédo servida por  sistemas de
abastecimento de agua

Populagéo servida por sistemas de drenagem de
aguas residuais

Populagdo servida por estacbes de tratamento
de aguas residuais

A e Despesas em cultura dos municipios per capita
Dinamica cultura ¢ N.° de utilizadores de bibliotecas por habitantes
Educacio e Taxa de analfabetismo
e Taxa de abandono escolar
e Taxa bruta de natalidade
Populagdo e Taxa bruta de mortalidade
e indice de longevidade
e N.° de consultas nos centros de satde por 1.000
Satde habitantes_ _ _
Condigées sociais e Taxa de‘ incidéncia de doencas de declaracéo
obrigatéria
Seguranca e Percentagem de cr?mes contra o patriménio
e Percentagem de crimes contra as pessoas
e Despesa dos municipios na gestdo de aguas
residuais por 1.000 habitantes
e Despesas dos municipios na gestédo de residuos
Ambiente por 1.000 habitantes

Despesas dos municipios na protecdo da
biodiversidade e da paisagem por 1.000
habitantes

e Despesas dos municipios por 1.000 habitantes

Dinamismo econémico

e N.° empresas por 1.000 habitantes

¢ N.° sociedades por 1.000 habitantes

Mercado de habitacao .
Condicdes econdmicas

L]

N.° de licengcas concedidas pelas camaras
municipais por 1.000 habitantes

N.° de contratos de compra e venda, em milhares
de euros por 1.000 habitantes

N.° de créditos a habitacéo por habitante

Mercado de trabalho

Taxa de desemprego
N.° de postos de trabalho por 1.000 habitantes

e o (o o

Rendimento/consumo

Rendimento médio mensal por conta de outrem
Valor dos levantamentos nas caixas multibanco,
em milhares de euros, por 1.000 habitantes

Fonte: Elaboracéo propria.
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Um estudo posterior foi realizado por Silva e Kuwahara (2011). Os autores analisaram a eficiéncia
dos municipios no uso de recursos financeiros publicos em termos de desenvolvimento social e
bem-estar da Regido Metropolitana de Sao Paulo, no ano 2000. Para essa analise foram utilizados
trés procedimentos: a analise fatorial; indice Fuzzy; andlise envoltéria de dados (DEA). Para
cumprir os objetivos propostos, utilizaram um indice alternativo ao IDH, selecionaram o
Multidimensional Index of Quality of Life (MIQL), pois apresenta mais dimensfes que o IDH, a fim
de obterem maior sensibilidade no que se refere a realidade. As dimensdes e indicadores que

compdem o MIQL sado apresentadas na Tabela 9.

Os resultados obtidos por Silva e Kuwahara (2011) apontam que o bem-estar aumenta quando 0s
individuos possuem maiores quantidades de bens e servi¢os, desta maneira ser eficiente, sob o
ponto de vista da funcionalidade publica, € maximizar os beneficios a sociedade com os recursos
que sao escassos. Ndo houve evidéncias que indicassem que as localidades onde ha bons
indicadores de desenvolvimento social tenham politicas mais eficientes. Municipios com elevados

niveis de qualidade de vida apresentam os piores resultados em termos de eficiéncia.

Tabela 9: Dimensdes e indicadores do MIQL usado no estudo de Silva e Kuwahara (2011).

Dimenséao Indicadores

Rendimento e Rendimento per capita
o]
Educaco e N. _de anos de estudo de pessoas com 14 anos ou
mais

Saude e N.°de filhos vivos daqueles que tiveram filhos
Habitac&o e Condicbes de habitacéo
Acesso a informagéo e Possibilidade de acesso a informacéo
Infraestruturas e Condicbes de infraestruturas

Fonte: Elaboracao prépria.

Num estudo em que procuraram efetuar um trabalho para medir a qualidade de vida em 393
municipios espanhdis, Fidalgo, Carcaba, Victoria, & Garcia (2011), selecionaram um conjunto
abrangente de indicadores sociais e econdmicos cobrindo todas as dimensdes relevantes da

qualidade de vida.

Em seguida descrevem-se os indicadores que foram utilizados no estudo de Fidalgo et al. (2011),

para cada uma das dimensdes de qualidade de vida (Tabela 10).
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Tabela 10: Indicadores — Estudo de Fidalgo et al. (2011)

Dimenséao Indicadores
Condicdes de vida e Condigdo socioeconémica média
¢ e Qualidade das moradias
Satde e  Excesso de mortalidade
e  Mortalidade evitavel
Educacio e Nivel geral de educagéo
¢ e  Populacdo com um diploma universitario
. . e  Matéria particulada
Meio ambiente )
e Qualidade de ozono
Seguranga econdémica e fisica * Taxade dgse_mp_rego
e Taxa de criminalidade

Excedente de caixa do governo local
Participacdo em eleicdes municipais
e Populacédo com participacéo em atividades de

Interacao social voluntariado

e  Centros culturais e sociais

e Participacdo no mercado comercial

e Tempo de deslocacdo
Fonte: Elaboracao propria.

Governanga e voz politica

Atividades pessoais

Para analisar os dados, Fidalgo et al. (2011) utilizaram a técnica DEA e combinaram as 16
varidveis num indicador composto. Os resultados obtidos permitiram aos autores concluir que as
maiores médias de qualidade de vida se encontram nas regides do Norte e Central enquanto que
as regides do Sul e Mediterranica apresentam menor indice de qualidade de vida, considerando os
autores estas mais expostas a crise financeira.

z

O conceito de qualidade de vida € muito abrangente e tem varios significados e pode ser

entendido numa perspetiva individual ou huma perspetiva coletiva.

A literatura mostrou a dimenséo, a area e os indicadores utilizados em diferentes estudos para
medirem a qualidade de vida nos municipios. Os indicadores sdo utilizados para medir o bem-
estar concelhio e o nivel de desenvolvimento socioecondmico nos municipios e relacionam-se com

as condicdes sociais, materiais e econdmicas da populagéo.

Segundo os estudos analisados verificou-se que se tém vindo a desenvolver diversas
experiéncias, no sentido de construir indices e indicadores das condi¢cdes de vida da populacéo,
como meio de planificar e elaborar politicas publicas, de forma a poder contribuir para uma

melhoria da qualidade de vida dos municipes.

Existem varias razfes para medir a qualidade de vida, na presente dissertagdo pretende-se, de
um modo geral, investigar a relacdo da eficiéncia financeira municipal com a qualidade de vida dos
cidadéos.
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4. Estudo Empirico

Neste ponto procede-se ao desenvolvimento do estudo empirico, considerando os objetivos desta
dissertacao. Inicialmente apresentam-se 0s objetivos, as hipéteses de investigacéo e as variaveis,
seguindo-se a apresentacdo do tratamento estatistico que serd utilizado. Por udltimo serd
apresentada a analise dos resultados, descritiva, multivariada e bivariada, bem como a discusséo
das hipéteses.

4.1 Objetivos e Hipoteses de Investigacao

4.1.1 Objetivos

A definicdo do objetivo de uma investigagdo devera ter por base um problema existente num
mundo cada vez mais em constante mudanca. No caso especifico desta investigacdo, constata-se
a existéncia de uma necessidade continua, por parte dos municipios, de apresentarem uma boa
eficiéncia financeira, como garante do cumprimento das competéncias que lhe sdo atribuidas,

permitindo-lhes satisfazer as necessidades coletivas dos cidaddos/municipes.

Neste contexto, serd fundamental que exista um aprofundado conhecimento sobre esta temética,
pois permitira, aos responsaveis autarquicos, adotarem politicas publicas locais e tomarem
medidas que melhor permitam solidificar a eficiéncia financeira. O conhecimento dos seus
determinantes contribuir4, para que, de forma proativa, 0s responsaveis autarquicos possam

ajustar e melhorar as suas decisdes, no sentido de melhorar a eficiéncia financeira.
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Este trabalho de investigacdo tem como objetivo avaliar a eficiéncia financeira dos municipios
portugueses, bem como identificar os fatores que a determinam. Para a sua consecuc¢do serédo

estudados os 308 municipios portugueses, no periodo de 2008 a 2016.

Pretende-se também verificar de que forma a eficiéncia financeira dos municipios influencia a
qualidade de vida dos cidaddos/municipes. Para este efeito, também serdo estudados os 308
municipios, mas devido a limitacdo relacionada com o acesso aos dados, apenas sera tido em
conta o periodo de 2014 a 2016.

Para a consecucado dos objetivos definidos e tendo por base a revisédo de literatura efetuada, que
permitiu identificar um conjunto de fatores que se relacionam com a eficiéncia financeira dos
municipios, formulam-se, de seguida, as hipéteses de investigacdo. Neste enguadramento,
definem-se hipéteses de investigacao de indole sociodemografico (relacionadas com a &rea social,

demogréfica e econdémica), politico e orcamental.

Para além da dimenséo das hipoteses de investigagdo supra, define-se também uma hip6tese de
investigacdo auténoma que relaciona a eficiéncia financeira dos municipios com a qualidade de

vida dos cidadaos.

4.1.2 Hipoteses de Investigacao e Variaveis
4.1.2.1 Sociodemogréaficas

i) Dimenséo (dim_class)

Os resultados da investigac@o empirica apresentados por varios autores sao contraditérios, no que
concerne a relacéo entre a dimenséo e a eficiéncia financeira dos municipios. Para Balaguer-Coll,
Prior e Tortosa (2004), Sousa e Stosic (2005), Carosi e Ravagli (2014) e Sevilla e Gomez (2015),
0s municipios de maior dimensdo sdo mais eficientes. Ja na 6tica de Loikkanen e Susiluoto
(2005), os municipios mais pequenos revelam um nivel mais alto de eficiéncia, considerando,

assim, que a dimenséo tem um impacto negativo na mesma.

De Borger e Kerstens (1996) e Loikkanen e Susiluoto (2005) estudaram a densidade populacional
e defendem que esta afeta positivamente a eficiéncia (os resultados evidenciam que a diminuicdo
da populagdo aumenta os custos per capita do servigo publico (Geys, Heinemann, & Kalb, 2007) e
um maior nimero de habitantes pode facilitar a organizacdo e o consumo de servicos locais
(Afonso & Fernandes, 2008).

Considerando os contributos das varios estudos, mas também o conhecimento da realidade

portuguesa, define-se a seguinte hipétese de investigacéo (Hl):
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Hl;: A dimensdo do municipio influencia positiva/negativamente a eficiéncia financeira do

mesmo.

Utilizar-se-4 como variavel o nUmero de habitantes residentes no concelho do municipio. A recolha

da informacao foi efetuada no INE.

A dimensdo dos municipios, em funcdo do numero de habitantes, tem por base o critério de
classificagcdo de Carvalho et al. (2018). Portanto, os municipios séo classificados de pequena,

média e grande dimens&o, considerando o seguinte:

- Pequenos — com populagédo menor ou igual a 20 000 habitantes;

- Médios — com populagdo maior que 20 000 habitantes e menor ou igual a 100 000
habitantes;

- Grandes — com populagdo maior que 100 000 habitantes.

ii) Capacidade turistica (tur)

Os municipios com maior capacidade turistica terdo maior necessidade de proceder a construgéo
de diferenciadas infraestruturas turisticas, como sejam, acessos a monumentos historicos,
requalificagéo de espagos verdes, museus, etc.. Além disso, poderdo ter também uma maior
necessidade de oferecer servicos publicos, nomeadamente eventos culturais e artisticos,
transportes publicos, saneamento, entre outros (Escudero Fernandez, & Prior Jiménez, 2002), o

que se traduz num aumento da despesa publica.

No caso de insuficiéncia financeira dos municipios para suprir as necessidades anteriormente
apresentadas, verifica-se a necessidade de recurso ao endividamento, o que podera contribuir

para a diminuicdo da eficiéncia financeira.
Neste contexto define-se a seguinte hipétese de investigacéo:
Hl,: A eficiéncia financeira € menor nos municipios com maior capacidade turistica.

A capacidade turistica sera medida pelo nUmero de estabelecimentos hoteleiros, isto é, o total de

hotéis, pensbes e outros®. A informacao sera recolhida do site do INE.

iii) Localizacéo (loc)

Sao varios os autores que estudam a influéncia da localizacdo na eficiéncia financeira dos
municipios (Cantador, 2017; Saraiva, 2017; Loikkanen & Susiluoto, 2005). Neste ambito, tentam
testar a influéncia da localizacédo a sul ou norte, na periferia, no litoral, etc. na eficiéncia financeira

dos municipios.

5 Hotéis-apartamentos, 0os apartamentos turisticos, os aldeamentos turisticos, os motéis, as pousadas e as
estalagens.
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No caso dos municipios portugueses considera-se que a maior procura de bens e servigos
publicos nos municipios localizados no litoral, normalmente mais populosos, podera influenciar
negativamente a eficiéncia financeira municipal. No entanto, estes municipios terdo também uma
maior capacidade de cobrar receitas proprias, o que podera influenciar positivamente a eficiéncia

financeira.
Tendo presente a realidade portuguesa, definiu-se a seguinte hipotese de investigacao:

Hls: A localizagdo do municipio no litoral influencia positivamente/negativamente a

eficiéncia financeira.

Utiliza-se uma variavel dicotdmica que assume o valor “1” se o municipio se localizar
geograficamente no litoral, e “0” caso contrario, tendo por base a informacg&o disponibilizada no

site do Programa Nacional para a Coeséao Territorial (http://www.pnct.gov.pt/territorio/).

iv) Analfabetismo (analf)

Faria et al. (2012) estudaram a relacdo do analfabetismo com a eficiéncia da utilizagdo dos
recursos financeiros publicos e a qualidade de vida dos cidadaos/municipes, mas ndo obtiveram

significAncia estatistica que comprovasse qualquer relacéo.

Segundo Van Den Eeckaut et al. (1993), Loikkanen e Susiluoto (2005) e Afonso e Fernandes

(2008) os niveis de educacao mais elevados afetam positivamente a eficiéncia.

Neste contexto, considera-se que os municipios com elevadas taxas de analfabetismo terdo uma
necessidade, imperiosa, de investir na educacao, atentando a que a alfabetizacéo, seguramente,
contribuird para um maior desenvolvimento humano, social e econémico. Deste modo, os
municipios ter8o de investir em infraestruturas educacionais, bem como em atividades e agfes

que promovam e desenvolvam a educacao.

Assim, considera-se que uma elevada taxa de analfabetismo poderd contribuir para a diminui¢éo

da eficiéncia financeira do municipio, pelo que se formula a seguinte hipotese de investigagéo:
Hl,: A eficiéncia financeira € menor nos municipios com maior taxa de analfabetismo.

Utilizar-se-4 como variavel a taxa de analfabetismo [(populagdo com 10 ou mais anos que nao
sabe ler nem escrever a dividir pela populagdo com 10 ou mais anos) x 100]. A recolha da

informacao foi efetuada na Base de Dados de Portugal Contemporéneo, PORDATA.

v) Rendimento — indice de poder de compra (ipc)

O rendimento per capita € uma das varidveis econdémicas testadas empiricamente nos modelos
explicativos da eficiéncia dos municipios. De Borger e Kerstens (1996) constataram que o
rendimento per capita afeta positivamente a eficiéncia. Ja& Van Den Eeckaut, Tulkens e Jamar
(1993) comprovaram que 0 aumento per capita do rendimento dos cidadaos afeta negativamente a

eficiéncia.
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A partida, pode considerar-se que maior rendimentos dos cidaddos/municipes podera levar a que
0Ss municipios ndo tenham que ter uma intervencdo tdo ativa, dado que os agentes econdmicos
asseguram, de per si, véarias atividades e investimentos, sem intervencdo do municipio. No
entanto, podera considerar-se, também, que um maior rendimento podera originar uma maior
procura de servigcos por parte dos cidaddos/municipes, o que obrigara 0 municipio a uma maior
intervencao, por forma a satisfazer as necessidades sentidas pelos mesmos. Este enquadramento

leva a formulagéo da quinta hipétese de investigacédo, nos seguintes termos:

Hls: Quanto maior o rendimento (traduzido pelo indice de poder de compra) dos

cidaddos/municipes maior/menor sera a eficiéncia financeira.

Sera utilizada como proxy da variavel o indice de poder de compra (informacéo disponivel na Base
de Dados de Portugal Contemporaneo, PORDATA), dado ndo existirem, em Portugal, estatisticas

oficiais sobre o rendimento liquido per capita por municipio.

vi) Taxa de desemprego (desemp)

De acordo com Ribeiro e Jorge (2015), uma elevada taxa de desemprego podera levar os
municipios a implementar medidas de &mbito social, o0 que podera originar um aumento das
despesas. No caso de existirem dificuldades de financiamento, poderé verificar-se um aumento do
endividamento (Ribeiro & Jorge, 2015).

Neste contexto, considerando que um aumento do endividamento podera influenciar a eficiéncia
financeira, Cordero et al. (2017) e Loikkanen e Susiluoto (2005) estudaram a possibilidade da taxa

de desemprego ser um fator explicativo da mesma.

A necessidade dos municipios, com taxas de desemprego elevadas, implementarem medidas para
colmatar esse facto, podera piorar a eficiéncia financeira, pelo que se define a seguinte hipétese

de investigagao:
Hls: A eficiéncia financeira dos municipios € menor quanto maior for o desemprego.

Considerando que ndo existem em Portugal dados oficiais sobre a taxa de desemprego por

municipio, serd utilizada como proxy da variavel o numero de desempregados por mil habitantes.

a7



Eficiéncia Financeira dos Municipios e Qualidade de Vida dos Cidad&dos

4.1.2.2 Politicas

vii) Ideologia politica (ideol_pol)

Os partidos pertencentes a uma ideologia de esquerda apresentam uma tendéncia para serem
menos rigorosos na gestdao municipal. Assim, os municipios governados por partidos de esquerda
apresentam maiores niveis de divida comparativamente aos municipios cujo 6rgdo executivo é
constituido por ideologia contraria (Feld, Kirchgassner, & Schaltegger, 2011; Letelier, 2011). Este
facto podera ter um efeito negativo sobre a eficiéncia financeira dos municipios. Cantador (2017) e
Sousa e Stosic (2005) estudaram esta hipotese e concluiram que a ideologia politica do presidente

do municipio ndo influencia os indices de eficiéncia financeira municipal.

Mesmo nao existindo evidéncia comprovada de que os partidos de esquerda tenderdo a ser

menos eficientes financeiramente, definiu-se a seguinte hipotese de investigacao:
HI;: A eficiéncia financeira € maior nos municipios governados por partidos de direita.

Utiliza-se uma variavel dicotémica que assume o valor “1” se 0 municipio € governado por um
partido ou coligacdo de direita® e “0” no caso de ser governado por um partido de esquerda ou
coligacdo de esquerda’. Os dados serdo recolhidos do site da Comiss&o Nacional de Elei¢des
(CNE).

Para os municipios governados por independentes, seguindo a metodologia de Ribeiro & Jorge
(2015), efetuar-se-a uma analise do percurso partidario do presidente do 6rgdo executivo, com o

objetivo de se proceder a uma classificacéo dentro da dicotomia indicada.

viii) Forma de governacéo (f_gov)

Os 6rgados executivos dos municipios que governam em minoria, tendem a ceder as exigéncias da
oposicao, como forma de conseguir implementar as suas medidas. Este aspeto, podera aumentar
a necessidade de recursos, 0 que se traduzirh num aumento da despesa publica e, em
circunstancias particulares, num aumento do endividamento. Considerando este enquadramento,
Ballaguer-Col et al. (2004) estudaram o efeito da forma de governacao na eficiéncia financeira

municipal.

Segundo Yusfany (2015), o grau de fragmentacao dos partidos politicos tem um efeito positivo na

eficiéncia dos municipios.

A governagdo dos municipios com maioria d4 uma maior liberdade aos 6rgdos executivos para

implementar medidas que permitam melhorar a eficiéncia financeira, dado que ndo tém que ceder

® Partidos de direita — Partido Social Democrata (PPD-PSD), CDS — Partido Popular (CDS-PP) e Partido Popular
Monarquico (PPM).

" Partidos de esquerda — Partido Socialista (PS), Partido Comunista Portugués (PCP), Bloco de Esquerda (BE) e Partido
Ecologista “Os Verdes” (PEV).
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as exigéncias dos partidos da oposi¢do. Considerando o exposto formula-se a oitava hipotese de

investigacao:

Hlg: A eficiéncia financeira dos municipios € maior nos municipios que sdo governados com

maioria.

Utiliza-se uma variavel dicotomica, recolhida do site da CNE, que assume os valores “1” quando o

municipio é governado com maioria e “0” quando governado com minoria.

ixX) Reeleicdo (reel)

No ambito da teoria da escolha publica, Zafra Gomez, Plata Diaz, Pérez Loépez e Lopez
Hernandez (2011), Ferreira (2011) e Letelier (2011), referem que nos periodos eleitorais, os
municipios poderdo ter uma tendéncia para aumentar a despesa, e, por conseguinte, o
endividamento. Deste modo, se ocorrer a reeleicdo do presidente do 6rgdo executivo, pode

verificar-se um ajustamento, permitindo uma melhoria da eficiéncia financeira municipal.

Neste contexto, formula-se a hipétese de investiga¢éo seguinte:

Hlg: A eficiéncia financeira dos municipios € maior quando se verifica a reeleicdo do

presidente.

Utiliza-se uma variavel dicotémica que assume o valor “1” se, nas eleicbes de 2009 e 2013, o

presidente do municipio é reeleito e “0” caso contrario. A informacgao foi recolhida do site da CNE.

x) Alternéancia politica (alt_pol)

Loikkanen e Susiluoto (2005) estudaram a alternéncia politica, ndo tendo, a partida, estabelecido a
relacdo que esta poderia ter com a eficiéncia financeira municipal. Os resultados que obtiveram
nao revelaram resultados estatisticamente significativos, pelo que ndo conseguiram retirar

conclusBes sobre a relagdo assumida entre as variaveis.

Também, para o caso dos municipios portugueses, no ambito desta dissertacdo, se considera que
a alternancia politica podera aumentar ou diminuir a eficiéncia financeira, dependendo de varios
fatores, como sejam: se municipio recorreu ao Fundo de Apoio Municipal (FAM); quando verificada
alternancia de um partido de esquerda para um de direita ou vice versa. Deste modo, define-se a

seguinte hipdtese de investigagéao:
Hlo: A eficiéncia financeira é maior/menor nos municipios em que se verificou alternancia

politica.

Tal como para as variaveis politicas ja apresentadas, utiliza-se uma variavel dicotomica que
assume o valor “1” se, nas eleicbes de 2009 e 2013, se tenha verificado alternancia de partido
politico no 6rgéo executivo do municipio, e “0” caso contrario. Tal como para todas as outras

variaveis politicas, a informacao foi recolhida do site CNE.
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4.1.2.3 Orcamentais

xi) Receitas fiscais (rec_fiscpc)

A cobranca de impostos pelos municipios estara, a partida, positivamente relacionada com a
eficiéncia financeira. No entanto, os resultados dos varios estudos ndo sdo homogéneos, nao
evidenciando um sinal claro do seu efeito no nivel de eficiéncia financeira municipal. Segundo Van
Den Eeckaut et al.(1993), De Borger e Kerstens (1996) e Yusfany (2015) os impostos afetam
positivamente a eficiéncia. Também, Souza, Andrade e Silva (2015) referem que quanto maiores
forem as receitas provenientes de impostos maior parece ser a ineficiéncia do municipio em geri-
los e aloca-los. Para Balaguer-Coll et al. (2004), Faria et al. (2012) a politica fiscal apresenta uma

relagdo negativa com a eficiéncia financeira.

Considerando a realidade dos municipios portugueses, estabelece-se a seguinte hipotese de

investigacéo:
Hl.;: A eficiéncia financeira € maior nos municipios que cobram mais receitas fiscais.

Sera utilizada como variavel a receita fiscal per capita, que inclui os impostos diretos e indiretos,
bem como as taxas. A recolha sera efetuada no Portal Autarquico, tal como para todas as

variaveis orcamentais.

xii) Independéncia financeira (indfin)

Na perspetiva de Mier (2011), a independéncia financeira do municipio depende da capacidade
que o mesmo tem para arrecadar receitas proprias. Uma maior capacidade contribuira para a

melhoria da eficiéncia financeira, pelo que se define a seguinte hipétese de investigacdo:

Hl,: A eficiéncia financeira € maior nos municipios que que tém uma maior independéncia

financeira.

A independéncia financeira sera calculada pelo racio entre receitas proprias® e receitas totais.
Carvalho et al. (2018) consideram gque um municipio tem independéncia financeira, quando as
receitas proprias representam, pelo menos, 50% das receitas totais. Desta forma, a variavel sera
dicotémica, assumindo o valor “1” quando o municipio apresenta uma independéncia financeira

superior a 50% e “0” quando abaixo.

xiii) Transferéncia do governo central (trans_gcpc)

8 . - S . . . . . ) .
Receitas proprias do municipio sé@o as receitas totais deduzidas das transferéncias e dos passivos financeiros.
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Os governos centrais, tém, em varios paises, transferido novas competéncias para 0s governos
locais, conforme observado na parte tedrica desta dissertacdo. Deste modo, os municipios sdo
cada vez mais os responsaveis pela prestacdo de servicos (saude, educacgdo, entre outros) aos
cidadaos/municipes. Sera expectavel que a atribuicdo de competéncias seja acompanhada de um
“pacote” financeiro que determine também um aumento das transferéncias, o que permitira aos
municipios financiar os novos servicos que prestam. No entanto, e segundo varios estudos, as
transferéncias da Aministracdo Central para os municipios tém apresentado um efeito negativo
sobre os niveis de eficiéncia (Van Den Eeckaut et al., 1993; De Borger & Kerstens, 1996 e Catalan
& Ballve, 2009), uma vez que as despesas se ajustam aos recursos financeiros adicionais e ndo

se traduzem numa melhor e maior disponibilizacéo de servigos publicos (Sousa & Stosic, 2005).

Atentando a que a maioria dos municipios portugueses é de pequena e média dimenséo,
considera-se que estes estdo mais dependentes das transferéncias da Administragcao Central, logo
mais escrutinados, o que, a partida, fard com que tenham uma atuagdo mais eficiente. Assim,
relevando os resultados dos estudos, mas conhecendo a realidade portuguesa, define-se a

seguinte hipdtese de investigagao:

Hlz: A eficiéncia financeira € maior nos municipios que tém mais transferéncias da

Administracdo Central.

Utiliza-se como variavel para o teste da hipétese de investigagdo, o total das transferéncias da

Administracdo Central.

Xiv) Investimento (invpc)

A realizacdo de investimentos por parte dos municipios portugueses, maioritariamente de pequena
e média dimensdo, estd muito dependente de fundos comunitarios e de transferéncias da
Administracdo central. Esta circunstancia podera consubstanciar a possibilidade de, existindo uma
gestdo eficiente dos recursos financeiros publicos, e mesmo tendo que existir uma
comparticipagdo dos municipios, uma relac@o positiva com a eficiéncia financeira municipal. No
entanto, quando 0s municipios ndo se conseguem financiar com fundos comunitarios ou
transferéncias da Administracdo Central, tendem a fazer, de igual forma, investimentos
fundamentais para a satisfacdo das necessidades dos cidaddos/municipes. Assim, formula-se a

hip6tese de investigacdo como se apresenta de seguida:
Hly4: A eficiéncia financeira € maior/menor nos municipios com maior investimento.

Para o estudo da hipétese formulada utiliza-se o valor da despesa com investimentos.

xv) Despesa de capital (des_cappc)

Cordero et al. (2017) estudaram a relacdo entre as despesas de capital e a eficiéncia financeira,
mas nao obtiveram evidéncia estatistica significativa que lhes permitisse retirar conclusées

validas.
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Esta hip6tese esta bastante relacionada com a anterior, pelo que seria expectavel que a relagédo
obtida fosse a mesma. Porém, tendo em conta que a amortizagdo de empréstimos também é uma
despesa de capital, considera-se que, somando aos investimentos as despesas de capital, devera
existir uma relacédo negativa entre as despesas de capital e a eficiéncia financeira, pelo que se

determina a seguinte hipétese de investigacéao:
Hls: A eficiéncia financeira € menor nos municipios com maior despesa de capital.

A variavel a utilizar sera o valor das despesas de capital.

xvi) Despesa com pessoal (des_pesspc)

Diniz (2012) e Cantador (2017) estudaram a relacdo entre as despesas com pessoal, ndo tendo

obtido resultados estatisticamente significativos que Ihes permitissem validar as hip6teses.

Carvalho et al. (2018) apresentam a estrutura da despesa paga de acordo com a natureza
econdmica, podendo ser observado que a rubrica das despesas com pessoal é a que apresenta
maior percentagem. Neste contexto, serd plausivel que os municipios que apresentam um quadro
de pessoal de grande dimens&o possam apresentar menor indice de eficiéncia. Considerando o

descrito anteriormente, estabelece-se a seguinte hipotese:
Hi6: A eficiéncia financeira € menor nos municipios com maior despesa com pessoal.

Sera utilizada como variavel o total da despesa com pessoal.

4.1.2.4 Qualidade de vida (qual_vida)
Dasgupta (2001) assinala que os governantes locais deverdo implementar politicas publicas locais
de desenvolvimento local e regional capazes de amenizar as desigualdades regionais. Para tal,

estudou a relacdo da eficiéncia financeira com a qualidade de vida dos municipes.

Por sua vez, Silva e Kuwahara (2011) acrescentam que a eficiéncia das politicas publicas locais
permite alocar os inputs de maneira que ndo haja desperdicios e se obtenha maximizacdo dos

beneficios em detrimento dos gastos, logo melhor qualidade de vida dos cidadéos.

A qualidade de vida ¢é influenciada por indicadores em que o desempenho depende de a¢des do
governo. Nestas circunstancias, as melhorias podem ser conseguidas se as politicas forem mais

eficientes e voltadas para a populacdo menos favorecida da sociedade (Martins & Oliveira, 2009).

Segundo vérios autores, ndo existirdo dividas de que uma maior eficiéncia financeira municipal se
traduzird numa melhor qualidade de vida para os cidaddos/municipes. No entanto, os resultados
obtidos por Silva e Kuwahara (2011) permitiram-lhes constatar que 0os municipios com elevados
niveis de qualidade de vida apresentam os piores resultados em termos de eficiéncia. Os recursos
sd0 escassos, mas existe uma grande pressdo para a satisfacdo das necessidades dos
cidadaos/municipes. Como esta Ultima se sobrepde a primeira, por diversos fatores, inclusive

eleitoralistas, a eficiéncia é muitas vezes colocada em causa.
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Neste contexto, considerando a realidade dos municipios portugueses, estabelece-se a hipotese

de investigacdo seguinte:

Hl,7: A qualidade de vida dos cidaddos é melhor/pior nos municipios com maior eficiéncia

financeira.

A qualidade de vida dos cidadéos sera traduzida pelo rating de qualidade de vida elaborado pela
Marktest, no ambito da plataforma Municipios Online. E composto por 13 indicadores: agua segura
para o consumo, percentagem de residuos urbanos recolhidos por recolha seletiva, amplitude
térmica média, proporcao de area ardida, taxa de mortalidade infantil, equipamentos de saude per
capita, recursos culturais per capita, despesas camararias em cultura per capita, taxa de
criminalidade, taxa de sinistralidade rodoviaria, estabelecimentos comerciais per capita, nimero de

escolas per capita e capacidade dos equipamentos de seguranca social per capita.

4.1.2.5 Variavel dependente

Dado que se pretende estudar os determinantes da eficiéncia financeira dos municipios
portugueses, sera utilizada, como varidvel dependente do modelo, um indice de eficiéncia
financeira, que sera calculado, tendo por base a forma de célculo apresentada por Carvalho et al.

(2018). Neste sentido, procede-se a adaptacéo do referido indice, seguindo a metodologia que se

apresenta na tabela seguida.

Tabela 11: Indicadores para o célculo do indice de eficiéncia financeira.

Indicador

Formula

Fonte

Ordem de
pontuacao

Resultado operacional deduzido
de amortizacg8es e provisdes
sobre 0s proveitos operacionais

Proveitos operacionais — (custos
operacionais — amortizacdes — provisdes)

Proveitos operacionais

Demonstracdo de
resultados
(Portal autarguico)

Maior racio=308

Passivo por habitante

Passivo

Balanco (passivo)

Numero de habitantes

INE

Menor racio=308

Prazo médio de pagamentos
(PMP)

PMP a 31 de dezembro (n.° de dias)

Portal autarquico

Menor racio=308

Sustentabilidade

Despesas pagas

Receitas cobradas

Portal autarquico

Menor racio=308

Flexibilidade

Despesas dos agrupamentos 01,02,03,e 10

Receitas correntes

Portal autarquico

Menor racio=308

Vulnerabilidade

Despesas pagas

Receitas cobradas — transferéncias

Portal autarquico

Menor racio=308

Autonomia financeira Fundos_propnos (Balan’g:o) . Maior racio=308
Ativo Portal autarquico

Solvabilidade Fundos proprios (Balan,(;o) . Menor racio=308
Passivo Portal autarquico

Impostos diretos por habitante

IMI + IMT + IUC + Derrama

NUmero de habitantes

Portal autarquico

Maior racio=308

Independéncia financeira

Receitas proprias

Receitas totais

Portal autarquico

Maior racio=308

Fonte: Elaboragéo prépria.
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O indice de €eficiéncia financeira é composto por 10 indicadores. Sera atribuida a pontuacgao
maxima de 308 pontos ao municipio que apresentar o maior racio, reduzindo-se um ponto para
cada municipio seguinte na ordenacdo descendente de posicionamento. Em caso de empate sera
atribuida a mesma pontuacado, descontando-se, no entanto, os pontos dos municipios empatados
até ao municipio seguinte na ordenacéo. De realcar que o maior racio para alguns indicadores é o

maior e para outros o menor, conforme se pode observar na Tabela 11.

A soma da pontuacao dos 10 indicadores, por ano, traduzir-se-a no valor do indice de eficiéncia

financeira municipal, podendo apresentar um maximo de 3.080 pontos (Apéndice I).

4.2 Tratamento Estatistico

Para a concretizacdo do primeiro objetivo, relacionado com o estudo dos fatores que determinam
a eficiéncia financeira dos municipios, far-se-4 uma anélise de dados em painel. Como referem
Ribeiro e Jorge (2015), a anélise de dados em painel enquadra-se apropriadamente no tipo de
estudo que se pretende elaborar, considerando que permitira analisar, simultaneamente, as
variacdes intermunicipios (dimensédo seccional) e ao longo do tempo (dimensdo temporal), neste
caso no periodo do ano de 2008 a 2016. Devido a possivel heterogeneidade entre os municipios,
procede-se a uma segmentacdo de acordo com a sua dimenséo: pequenos, médios e grandes
(conforme mencionado anteriormente). Neste contexto, a estimag¢do do modelo seréa efetuada para

a totalidade dos municipios, bem como para cada grupo, considerado individualmente.

O tratamento estatistico utilizado seguira a metodologia apresentada por Aparicio e Marquez
(2005), pelo que serao utilizados modelos com dados agrupados (Pooled), sendo estimados pelo
Método dos Minimos Quadrados Ordinarios (Ordinary Least Squares — OLS). Assume-se, desta

forma homogeneidade na parte constante e no declive para todos os municipios.

Considerar que a constante € comum para todos 0s municipios, tal como o declive, sdo condi¢des
bastante limitativas. Deve considerar-se que cada municipio tem caracteristicas proprias, isto &,
um carater individual. Assim, sera de considerar a heterogeneidade dos individuos, pelo que se

utilizardo os modelos de efeitos fixos (Fixed Effects) e de efeitos aleatérios (Random Effects).

No modelo de efeitos fixos far-se-4 a estimacdo, assumindo que a heterogeneidade dos
municipios se capta na parte constante, que difere de municipio para municipio. No modelo de
efeitos aleatérios a estimacdo serd efetuada considerando a heterogeneidade dos municipios no
termo de erro. Neste Ultimo considera-se a constante como um parametro aleatorio néo

observavel e ndo como um parametro fixo (Ribeiro & Jorge, 2015).

Depois de definidos os trés modelos anteriores, verifica-se a necessidade de proceder a
realizacédo de testes que permitam definir qual o modelo a utilizar. Para o efeito, serdo efetuados
0s testes propostos por Breusch-Pagan e o teste F, por forma a decidir entre 0 modelo agrupado

(OLS) e, respetivamente, os modelos de efeitos aleatdrios e de efeitos fixos (Aparicio & Marquez,
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2005). Utilizar-se-a4 também o teste Hausman para decidir se serd o0 modelo de efeitos aleatérios

ou 0 modelo de efeitos fixos 0 mais apropriado.

Como poderdo existir problemas de heteroscedasticidade, correlacdo contemporanea e de
autocorrelacéo, serd analisada essa possibilidade, pelo que serdo utilizados, respetivamente, os

testes modificado de Wald, de Pesaran e de Wooldridge.

No caso de existirem os problemas anteriores, utilizar-se-80 os estimadores FGLS ou PCSE. Beck
e Katz (1995) referem que a estimacédo pelo modelo PCSE é mais eficiente do que pelo modelo
FGLS. Tendo por base esta ideia, embora se proceda a estimacdo de ambos, serdo utilizados os

resultados obtidos na estimacéo pelo modelo PCSE.

Considerando as hipoteses de investigagdo formuladas, relacionadas com o primeiro objetivo

definido, apresenta-se o seguinte modelo a ser estimado:

efi_finan = By + B, dim_class + B, tur + B3 loc + B4 analf + G5 ipc + Bs desemp + B; ideol_pol + B
f_gov + Bg reel + By alt_pol + B4, rec_fiscpc + By, indfin + B3 trans_ACpc + By4 invpc

+ 15 des_cappc+ 15 des_pesspc + U

O modelo final dependera dos resultados obtidos na estimacao pelo método PCSE, considerando

a metodologia ja apresentada.

Para estudar o impacto que a eficiéncia financeira dos municipios tem na qualidade de vida dos
cidadéo, utilizar-se-a o coeficiente de correlacdo de Pearson ou de Spearman. O primeiro mede a
intensidade e a dire¢@o da associagdo linear entre duas variaveis quantitativas (Maréco, 2018). O
mesmo autor refere que o coeficiente de Pearson s6 podera ser utilizado para relagdes do tipo
linear. Para além do pressuposto da linearidade, assume que os dados seguem a distribuigdo
normal (Pestana & Gageiro, 2014). Se néo for possivel assumir a normalidade dos dados, verifica-
se a necessidade de recorrer a métodos que ndo exijam nenhum pressuposto sobre a distribui¢éo
dos dados, normalmente designados por métodos nao paramétricos, como por exemplo, o
coeficiente de correlagdo de Spearman, que, segundo Maréco (2018) é uma medida de

associacdo nao paramétrica entre duas variaveis.
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4.3 Apresentacao e Analise dos Resultados

Serdo apresentados, neste ponto, a andlise descritiva de algumas variaveis, os resultados
estatisticos decorrentes da estimac¢édo do modelo definido, mais especificamente, tendo presente a
estimacao pelo PCSE, bem como os resultados do coeficiente de correlacdo para o estudo da

relagdo entre a eficiéncia financeira dos municipios e a qualidade de vidas dos cidadéaos.

4.3.1 Analise descritiva

A analise descritiva apresenta uma caraterizagdo da populacdo, considerando algumas das
varidveis que serdo estudadas (e.g., localizagdo, forma de governacgdo, ideologia politica,
alternancia politica e independéncia financeira, eficiéncia financeira) aguando da estimacdo do
modelo de dados em painel, que permitird conhecer os determinantes da eficiéncia financeira dos
municipios e da estimacao do coeficiente de correlagdo para a relagéo entre a eficiéncia financeira
dos municipios e a qualidade de vidas dos cidadaos.

Sera realizada a andlise de 308 observacfes em cada ano (periodo de 2008 a 2016),
correspondendo a um total de 2.772 observagdes, para a realizacdo do primeiro objetivo, definido
anteriormente. Para a consecucao do segundo serdo analisados apenas os anos de 2014, 2015 e

2016, pelas razBes expostas anteriormente.
a) Localizagéo

No que concerne a localizagdo, constata-se (Tabela 12) que 63.3% (195) dos municipios se

situam no interior e apenas 36.7% (113) no litoral.

Tabela 12: Localizag8o dos municipios.

Localizacéo N %

Litoral 113 36.7
Interior 195 63.3
Total 308 100.0

b) Forma de governacao

Define-se que um municipio governa com maioria quando o 6rgdo executivo é constituido
maioritariamente por vereadores de um partido ou em coligagdo. Como as elei¢cdes autarquicas
decorreram nos anos de 2009 e 2013, quase no final do ano, considera-se que a forma de
governacdo apenas muda no ano seguinte, mantendo-se durante o mandato de 4 anos. Neste
sentido, na tabela seguinte, apresenta-se a andlise descritiva relativamente a forma de

governacao dos municipios portugueses para os anos de 2009, 2010 e 2014.
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Tabela 13: Forma de governagdo dos municipios por dimenséao.

2009 2010 2014
Dimenséo Total
Minoria  Maioria Minoria Maioria  Minoria Maioria

N 12 168 12 168 17 163 180
Pequena

% 42.86 60.00 38.71 60.65 40.48 61.28 58.44

N 10 94 14 90 20 84 104
Média

% 35.71 33.57 45.16 32.49 47.62 31.58 33.77

N 6 18 5 19 5 19 24
Grande

% 21.43 6.43 16.13 6.86 11.9 7.14 7.79

N 28 280 31 277 42 266 308
Total

% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

A andlise a forma de governacdo para globalidade dos municipios, permite constatar que,
genericamente, 0S municipios
aproximadamente 91% (280/308) em 2009, 90% (277/308) em 2010 e 86% (266/308) em 2014.

Verifica-se uma tendéncia de diminuicdo das maiorias de governagédo, considerandos as eleicbes

sdo governados

autarquicas dos anos de 2009 e 2013.

De realgar que, nos municipios de grande dimensao, a percentagem dos municipios governados

em maioria € maior do que a da globalidade (aproximadamente 75% em 2009, 79% em 2010, e

80% em 2014).

¢) ldeologia politica

A ideologia politica (direita e esquerda) dos 6rgdos executivos dos municipios é, durantes os anos
estudados maioritariamente de direita do que de esquerda (Tabela 14). Neste sentido, os partidos
ou coligacdes de direita governavam, aproximadamente, 53% dos municipios em 2009, 55% em

2010 e 61% em 2014. A tendéncia anterior é verificada em todas as dimensdes (pequena, média e

grande) dos municipios.
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Tabela 14: Ideologia politica dos municipios por dimensao

2009 2010 2014
Dimenséo Total
Direita Esquerda Direita Esquerda Direita Esquerda

N 94 86 101 79 116 64 180
Pequena

% 57.67 59.31 60.12 56.43 61.38 53.78 58.44

N 56 48 52 52 57 47 104
Média

% 34.36 33.1 30.95 37.14 30.16 39.5 33.77

N 13 11 15 9 16 8 24
Grande

% 7.98 7.59 8.93 6.43 8.47 6.72 7.79

N 163 145 168 140 189 119 308
Total

% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

d) Alternancia politica

A andlise & Tabela 15 observa-se que se verificou uma mudanga de partido do presidente da
camara eleito nas eleicbes autarquicas de 2009, relativamente aos presidentes do mandato
anterior, em 51 municipios, o que corresponde a uma percentagem de 16.56% do universo dos
308 municipios. 257 municipios ndo verificaram alternancia do partido do presidente de cadmara, o

que correspondente a uma percentagem de 83.44%.

Tabela 15: Alternancia politica dos municipios.

Alternancia politica Eleicdes 2009  Eleigdes 2013
N 257 222
Manteve
% 83.44 72.08
N 51 86
Alternou
% 16.56 27.92
N 308 308
Total
% 100.00 100.00

Em relacéo as eleicbes de 2013, constata-se que aumentou a percentagem de alternancia politica,

tendo-se esta verificado em 27.92% dos municipios.
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e) Independéncia financeira

Como referido anteriormente, e segundo Carvalho et al. (2018), considera-se que um municipio
tem independéncia financeira, quando as receitas proprias® representem, pelo menos, 50% das

receitas totais.

A tabela seguinte mostra a independéncia financeira dos municipios para o periodo de 2008 a
2016.

Tabelal6: Independéncia financeira dos municipios — Periodo 2008-2016.

Independéncia

financeira 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

N 234 257 251 253 249 251 235 232 216

Sem independéncia
% 7597 8344 8149 8214 80.84 8149 76.3 7532 70.13

74 51 57 55 59 57 73 76 92

Com independéncia
% 24.03 16.56 18.51 17.86 19.16 18.51 23.7 24.68 29.87

N 308 308 308 308 308 308 308 308 308
% 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

Total

Observa-se, através da andlise da Tabela 16, que, em todo o periodo (2008 a 2016), uma grande
parte dos municipios ndo apresentam independéncia financeira. Este facto evidencia que os

municipios estdo muitos de dependentes de transferéncias da Administracao Central.

A percentagem mais elevada (83.44%) de municipios sem independéncia financeira verifica-se em
2009 e a mais baixa em 2016, com 70.13%. Parece existir uma tendéncia, no periodo de andlise,
mesmo que ndo linear, de aumento do nimero de municipios com independéncia financeira,

considerando que em 2008 representavam 24.03% e em 2016, 29.87%.

f) Outras variaveis

As estatisticas descritivas apresentadas na Tabela 17, correspondem a 2.772 observacoes,
compreendidas no periodo de 2008 a 2016. Apresentam-se de seguida os valores para algumas

das variaveis.

Como se pode observar, as variaveis ‘tur, ‘rec_fiscpc’, ‘invpc’, e ‘des_pesspc’ assumem um
comportamento bastante volatil, dado que os respetivos desvios padrfes sao superiores as suas

médias.

A capacidade turistica dos municipios apresentam uma média de 8.95. O municipio de Lisboa

apresenta o valor maximo (396.00), sendo o minimo evidenciado por varios municipio.

9 . - S . . . . . ) .
Receitas proprias do municipio sé@o as receitas totais deduzidas das transferéncias e dos passivos financeiros.
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Tabela 17: Estatisticas descritivas — outras variaveis.

N Média FD):;:/;S Minimo  Maximo
tur 2772 8.95 22.60 0.00 396.00
analf 2772 8.16 3.79 2.20 20.60
ipc 2772 78.08 21.07 45.88 235.74
desemp 2772 0.05 0.02 0.00 0.12
rec_fiscpc 2772 243.02 615.16 1.77 10267.36
trans_gcpc 2772 661.42 495.39 62.52 7321.84
invpc 2772 212.91 216.59 0.00 2198.52
des_cappc 2772 394.24 343.81 46.19 6243.86
des_pesspc 2772 355.52 384.98 6.81 5412.92

A taxa de analfabetismo apresenta um valor médio de 8.16 e uma baixa dispersdo em relacdo a
média. O municipio de Idanha-a-Nova revela o valor maximo (20.60) e o valor minimo é

assegurado pelo municipio de Oeiras.

No que concerne ao indice de poder de compra constata-se que apresenta um valor médio de
78.08. O municipio que apresenta o valor mais alto (235.74) é o de Lisboa, sendo o mais baixo

evidenciado pelo municipio de Vinhais.

A receita fiscal per capita e as transferéncias da Administragdo Central per capita apresentam,
respetivamente, médias de €243.02 e de €661.42. De salientar que o valor médio das
transferéncias é quase trés vezes superior ao das receitas fiscais, o que parece evidenciar alguma

dependéncia dos municipios em relacdo a Administracao Central.

As médias correspondentes as despesas de investimento e as despesas de capital, apresentam,
respetivamente, €212.91 e €394.24. Em relagdo as despesas de investimento, o municipio do
Corvo apresenta o valor maximo €2198.52. J4 em relagdo as despesas de capital o valor maximo

€ apresentado pelo municipio de Fornos de Algodres.

Por ultimo, as despesas com pessoal per capita revelam uma média de €355.52, sendo o

municipio de Vila Nova de Foz Cbéa o municipio que apresenta o valor maximo (€5412.92).

g) Eficiéncia financeira

A Tabela 18 apresenta a evolucao do indice de eficiéncia financeira, em funcéo de vérias variaveis
(dimensdao, localizacdo, forma de governacado, ideologia politica, alternancia e independéncia
financeira), o que permite verificar, de forma descritiva, a possibilidade de ser influenciado pelas

mesmas.
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Tabela 18: indice de eficiéncia financeira.

Variavel 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 1015 2016 2008-2016

Pequena 1365.89 1372.36 1369.81 1357.71 137196 1375.11 1366.90 1343.84 1356.63 1364.47
Dimensé&o Média 174572 174139 173759 1767.28 1739.00 1737.10 1767.84 1781.46 1768.97 1754.04

Grande 2018.50 1988.79 2024.42 1986.46 2002.13 1986.83 1915.13 2029.04 1987.25 1993.17

Litoral 1826.47 1807.05 1802.89 1819.23 1792.81 1793.78 1806.36 1832.13 1808.66 1809.93
Localizagdo

Interior 1381.89 1393.14 139556 1386.09 1401.40 1400.84 1393.54 1378.61 1392.22 1391.48

Minoria 1642.79 1669.71 1576.48 1573.29 1604.45 1604.81 1668.67 1704.79 1688.67 1637.07
Forma de governagéo

Maioria 1535.22 1532.53 1541.48 1541.83 1538.35 1538.31 1525.47 1519.77 1522.32 1532.81

Direita 1537.27 1529.68 1566.27 1561.70 1568.14 1583.76 1592.66 1580.46 1584.71 1567.18
Ideologia politica

Esquerda 1551.88 1558.63 1527.24 1531.08 1525.71 1522.85 1515.00 1524.74 1522.31 1531.05

Manteve 1552.46 1557.77 1555.23 1564.66 1557.56 1559.27 1552.55 1563.68 1561.11 1558.25
Alternancia politica

Alternou 1505.57 1480.65 1493.43 1445.94 1483.19 1508.17 1525.50 1496.79 1503.41 1493.63

Sem independéncia 1420.33 1467.78 1460.41 1458.74 1449.92 1453.38 1436.27 142455 1399.45 1441.20
Independéncia financeira

Com independéncia 1939.22 1934.12 1917.47 1941.80 1946.27 1948.44 1895.03 1912.68 1886.72 1924.64
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No que a dimensé&o diz respeito, parece existir uma tendéncia, em todos os anos da andlise, de
gue os municipios de maior dimensédo sdo os que apresentam maior média do indice de eficiéncia
financeira. Observa-se que os municipios de grande dimens&do tém médias superiores aos de

média dimensao, e estes em relacdo aos municipios de pequena dimenséo.

Parece existir evidéncia de que a dimensao influencia a eficiéncia financeira, constatacdo que sera

avaliada, posteriormente, aquando a analise multivariada.

Os municipios localizados no litoral evidenciam médias superiores aos do interior, pelo que parece
existir evidéncia que permite referir que a localizagdo do municipio no litoral influencia

positivamente a eficiéncia financeira.

No que concerne a forma de governacao, constata-se que 0s municipios governados em minoria
apresentam, em média, médias de eficiéncia financeira maiores, em todos os anos analisados.
Parece existir um maior escrutinio nestes municipios, o que leva os gestores municipais a terem

uma gestao dos recursos financeiros publicos mais rigorosa e eficiente.

Quanto a ideologia politica observa-se que ndo existe uma tendéncia durante o periodo estudado,
sendo os valores muito idénticos nos municipios governados por partidos de esquerda e direita.

Deste modo afigura-se que a eficiéncia financeira ndo é influenciada pela ideologia politica.

Os municipios onde ndo houve alternancia politica apresentam eficiéncia financeira superior aos
municipios em que a mesma ocorreu, durante todo o periodo de analise. A estabilidade politica
parece contribuir para uma melhor eficiéncia financeira, constatacao que serd estudada na andlise

multivariada.

Por dltimo, os valores médios da eficiéncia financeira municipal, em fun¢do da independéncia
financeira, parecem, considerando todo o periodo de analise, ndo deixar dividas de que os que
tém independéncia financeira sdo mais eficientes, financeiramente, do que os que néo tém

independéncia financeira.

4.3.2 Anélise multivariada

Com o objetivo de testar as hipbteses estabelecidas, inicia-se a andlise multivariada com a
estimacao do modelo para todos os municipios portugueses, seguida da estimagao para 0s grupos

de dimenséo (pequenos, médios e grandes).

4.3.2.1 Totalidade dos municipios

A analise da Tabela 19 permite constatar que os resultados dos testes de F e modificado de Wald
revelam, em todos os modelos de estimacédo, a possibilidade de rejeitar a hipétese nula, com um
grau de significancia de 0,001, de que as variaveis independentes ndo explicam a variavel
dependente. Com estes resultados, parece permitir concluir que as variaveis independentes, no

seu conjunto, explicam a eficiéncia financeira dos municipios.
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Tendo em consideracao os resultados da estimagao dos varios modelos, bem como a realizagao
dos testes Breusch-Pagan, F e Hausman (Apéndice Il), evidenciam-se os factos que se explanam

de seguida.

Os resultados do teste Breusch-Pagan permitem atestar que se podera rejeitar a hipdtese nula
(significancia de 0,000), de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo séo relevantes para a
explicacdo da eficiéncia financeira dos municipios. Deste modo, tendo presente que os efeitos
individuais ndo observaveis sao relevantes na determinagéo do modelo, pode concluir-se que sera
preferivel utilizar a estimagdo efetuada através do modelo de efeitos aleatorios, em vez da do
OLS.

O teste F evidencia resultados que possibilitam a constatacdo (significAncia de 0,000) de que
algumas variaveis dicotdbmicas podem pertencer ao modelo, facto que releva a utilizacdo o modelo

de efeitos fixos.

Considerando a evidéncia de que tanto o modelo de efeitos aleatérios com o de efeitos fixos séo
preferiveis ao modelo OLS, estimou-se o teste Hausman com o objetivo de decidir qual dos dois
modelos utilizar. Os resultados do teste permitem rejeitar a hipétese nula (significancia de 0,000)
de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo estdo correlacionados com as variaveis
explicativas. Neste contexto, procede-se a estimacéo através da utilizacdo do modelo de efeitos

fixos, dada a confirmacgéo de que é o mais adequado.

Na estimacdo dos modelos podem existir problemas relacionados com a violacdo da
independéncia quando os erros dos diferentes individuos estdo correlacionados (correlacédo
contemporéanea), os erros para cada individuo se correlacionam temporalmente (autocorrelagdo),
e a distribuicdo “idéntica” dos erros é violada quando a varidncia ndo é constante
(heterocedasticidade). A confirmagdo da existéncia dos referidos problemas suportara a utilizagéo
de métodos de estimacdo alternativos. Para o efeito, procedeu-se a realizagdo dos testes de
Pesaran, Wooldridge e modificado de Wald. Os resultados (Apéndice II) possibilitam a
constatacdo, em relacdo ao teste Wooldridge, que se rejeita a hip6tese nula (com uma
significancia = 0,000) da a néo existéncia de autocorrelacdo. O resultado do teste modificado de
Wald permite rejeitar a hipétese nula (com uma significAncia de 0,000) da néo existéncia de
heterocedasticidade, pelo que esta existe na estimacdo. Tendo por base os resultados do teste
Pesaran, também se validou a existéncia do problema de correlagdo contemporénea, pois rejeita-

se a hipétese nula (significancia de 0,000).

Os resultados dos varios testes permitam concluir que a estimacgdo pelo método de efeitos fixos
admite existir problemas relacionados com a autocorrelacdo, heterocedasticidade e correlacdo
contemporanea. Deste modo, no sentido de tentar resolver os mesmos procedeu-se a estimagéo

através da utilizacdo dos modelos FGLS e PCSE.

Beck e Katz (1995) e Aparicio e Marquez (2005) defendem, conforme mencionado anteriormente,

gue a estimagédo pelo modelo PCSE é mais rigorosa, dado que os erros estandardizados sdo mais
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precisos. Assim, extrairam-se os resultados deste método de estimacédo que (Tabela 19), que de

seguida se apresentam.
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Tabela 19: Resultados da estimagdo do modelo de dados em painel para a totalidade dos municipios.

Variaveis OLS Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos FGLS PCSE
Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t
dim_class 134.559*** -13.032 148.878*** (6.548) 144.978*** (11.939) 136.795*** (9.682)
tur -0.248 (-1.014) -0.038 (-0.118) -0.152 (-0.393) -0.223 (-0.834) -0.165 (-0.560)
loc 111.594*** -7.869 118.975%** (3.795) 122.413*** (7.150) 116.069*** (5.258)
analf -1.359 (-0.739) -1.096 (-0.273) 1.125 (0.454) -1.304 (-0.421)
ipc 1.326%** -3.912 0.754 (1.447) -1.234 (-1.638) 1.442%+* (3.943) 1.671* (2.892)
desemp -1428.878** (-6.001) -882.991*** (-3.567) -583.736* (-2.178) -1110.357*** (-4.711) -1119.529* (-3.054)
ideol_pol 3.462 (0.358) -2.022 (-0.253) -1.444 (-0.178) 0.613 (0.072) 3.861 (0.439)
f_gov 16.763 (1.084) 3.436 (0.251) -0.59 (-0.042) 9.213 (0.651) 13.823 (1.132)
reel 19.044 (1.744) 26.271* (3.075) 28.136** (3.244) 13.798 (1.407) 13.375 (1.480)
alt_pol -26.08 (-1.960) 9.921 (0.833) 14.291 (1.164) -7.889 (-0.622) -9.214 (-0.541)
rec_fiscpc 0.346*** (14.672) 0.329*** (10.785) 0.475*** (10.177) 0.402%** (13.021) 0.295*** (7.651)
indfin 178.316*** (11.878) 102.722%** (6.776) 83.232%** (5.183) 101.894*** (8.110) 127.170*** (6.963)
trans_ACpc 0.056* (2.411) -0.002 (-0.065) -0.021 (-0.680) 0.047 (1.931) 0.014 (0.463)
invpc -0.067 (-1.958) -0.114%* (-3.833) -0.119%+* (-3.858) -0.138*** (-4.612) -0.108* (-2.517)
des_cappc 0.004 (0.173) 0.025 (1.283) 0.024 (1.189) 0.032* (2.037) 0.021 (1.010)
des_pesspc -0.650*** (-15.450) -0.566*** (-11.125) -0.416*** (-6.000) -0.696*** (-14.224) -0.552*** (-6.875)
_cons 1344.968*** (32.322) 1368.270*+* (19.683) 1698.009*** (26.194) 1308.339*** (27.928) 1312.201*** -16.979
Observacdes 2772 2772 2772 2772 2772
R? 0.560 0.670 0.073 0.595
Wald (X?) 797 .54%** 2470.03*+* 7659.35%**
Breusch-Pagan 2830.73***
F 218.76*** 13.180***
Hausman (X?) 52.59%%*

(1) O teste Breusch-Pagan tem uma distribuicdo de x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo sao relevantes para a explicagcdo da variavel dependente, contra a
hipétese alternativa da relevancia para a explicagéo da variavel dependente. (2) O teste Hausman tem uma distribuicéo x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo
estdo correlacionados com as varidveis explicativas, contra a hipétese nula de correlagcdo entre os efeitos individuais ndo observaveis e as variaveis explicativas. (3) O teste de Wald tem
distribuicdo x2 e testa a hipotese nula de n&o significancia conjunta dos parametros das variaveis explicativas, contra a hipdtese alternativa de significancia conjunta dos pardmetros das variaveis
explicativas. (4) O teste F tem distribuicdo normal N (0,1) e testa a hipétese nula de ndo significancia conjunta dos parametros estimados, contra a hipétese alternativa de significancia conjunta dos
parametros estimados. (5) * Significancia estatistica de 10%; ** Significancia estatistica de 5%; *** Significancia estatistica de 1%.
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Obtidos os resultados, afirma-se, considerando a observacdo dos valores da estimacdo, que as
variaveis independentes que apresentam significancia estatistica, explicam 59.5% (R2 = 0.595) da
variacdo observada na eficiéncia financeira dos municipios, ou seja, 0 que evidencia um bom

poder explicativo.

Os resultados obtidos na estimacéo pelo PCSE, permitem constatar que apresentam significAncia
estatistica (para o valor préprio de 0,01; 0,05; 0,1) as variaveis ‘dim_class’, ‘loc’, ‘ipc’, ‘desemp’,
‘rec_fiscpc’, ‘indfin’, ‘invpc’ e ‘des_pesspc’. A relacao entre as variaveis dimenséo, localizacdo
no litoral, indice de poder de compra, receita fiscal e independéncia financeira, apresenta-se
positiva e estatisticamente significativa, respetivamente com uma significancia de 1%, 1%, 5%, 1%

e 1%, respetivamente.

O desemprego, com uma significancia de 5%, a despesa de investimento, com 10% e a despesa
com pessoal com 1% apresentam, pelo contrario, uma relagdo negativa e estatisticamente

significativa com a eficiéncia financeira dos municipios.

O significado e a analise aprofundada as relagbes estatisticamente significativas, acima

apresentadas, far-se-a aquando da discussao das hipo6teses de investigacéo.

4.3.2.2 Municipios de pequena dimenséo

Em relagdo a estimagédo do modelo para os municipios de pequena dimenséo, salienta-se o facto
de, tal como para a totalidade dos municipios portugueses, os resultados dos testes de F e de
Wald (Tabela 20) evidenciam, para todos os métodos de estimacdo, que se podera rejeitar a
hipétese nula, para um grau de significancia de 1%, de que as variaveis independentes nao
explicam a variavel dependente. Neste contexto, pode afirmar-se que as varidveis independentes,

no seu conjunto, explicam a eficiéncia financeira dos municipios de pequena dimenséo.

Tendo por base a mesma metodologia utilizada para a totalidade dos municipios, aplicou-se o
teste Breusch-Pagan (Apéndice Ill), por forma a perceber se os efeitos individuais ndo observaveis
ndo sao relevantes para a explicacdo da eficiéncia financeira dos municipios. Os resultados
permitem rejeitar a hipétese nula (significancia de 0,000), podendo considerar-se que os efeitos
individuais ndo observaveis sao relevantes na determinagdo do modelo. Deste modo, confirma-se
que sera preferivel utilizar a estimacédo efetuada através do modelo de efeitos aleatérios, em vez
da do OLS.

Realizou-se também o teste F (Apéndice lll), no sentido de avaliar da possibilidade de algumas
variaveis dicotbmicas poderem pertencer ao modelo de explicagdo da eficiéncia financeira dos
municipios de pequena dimensao. Os resultados (significancia de 0,000) confirmam essa ideia,

pelo que deve utilizar-se o0 modelo de efeitos fixos.
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Tabela 20: Resultado da estimacdo do modelo de dados em painel para os municipios de pequena dimenséo.

Variaveis OLS Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos FGLS PCSE
Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t

dim_class 1387.016*** (16.377)
tur -2.298** (-2.674) -1.310 (-1.602) -0.988 (-1.145) -1.709 (-1.952) -1.752* (-2.082)
loc 67.619** -3.012 71.320 (1.476) 42.959 (1.562) 67.658** (2.882)
analf -3.701 (-1.760) -2.858 (-0.639) -1.538 (-0.576) -3.304 (-0.984)
ipc 2.792%** (4.876) 2.782%** (3.367) 1.200 (1.088) 3.171%* (4.794) 3.303** (3.253)
desemp -2197.212%** (-6.777) -1607.497*** (-4.655) -1236.963** (-3.259) -1811.327*** (-5.478) -1813.552** (-3.598)
ideol_pol 10.819 (0.830) 1.005 (0.092) -0.108 (-0.010) 11.828 (2.007) 9.006 (0.767)
f_gov -32.861 (-1.361) 0.125 (0.006) 2.928 (0.127) -9.145 (-0.395) -16.357 (-0.640)
reel 17.916 (1.210) 38.124* (3.202) 41.757*** (3.441) 9.101 (0.665) 17.883 (2.174)
alt_pol -47.120** (-2.697) 21.379 (1.342) 32.201 (1.947) -34.797* (-2.050) -28.917 (-1.081)
rec_fiscpc 0.245*** (9.500) 0.251*** (7.541) 0.366*** (6.923) 0.296*** (9.361) 0.224*** (6.534)
indfin 231.578*** (8.417) 126.865*** (4.848) 103.645*** (3.767) 145.870*** (5.811) 163.341*** (4.886)
trans_ACpc 0.001 (0.030) -0.020 (-0.717) -0.029 (-0.891) 0.002 (0.082) -0.014 (-0.509)
invpc -0.016 (-0.413) -0.085* (-2.529) -0.097** (-2.769) -0.093** (-2.886) -0.082 (-1.922)
des_cappc 0.010 (0.415) 0.034 (1.641) 0.036 (1.701) 0.041** (2.720) 0.031 (1.682)
des_pesspc -0.452%* (-9.719) -0.429%* (-7.659) -0.334*** (-4.426) -0.499*** (-9.737) -0.411%+* (-5.651)
_cons 1457.791%** (24.593) 1394.763*** (16.293) 1384.799*+* (21.156) 1387.557*** (13.38)
Observagdes 1620 1620 1620 1620 1620
R? 0.311 0.400 0.071 0.448
Wald (X?) 9806.93*** 484.12%** 1194.03***
Breusch-Pagan 1464.26***
F 48.20%** 10.26%**
Hausman (X?) 30.78%*+

(1) O teste Breusch-Pagan tem uma distribuicdo de x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo sao relevantes para a explicagcdo da variavel dependente, contra a
hipétese alternativa da relevancia para a explicagéo da variavel dependente. (2) O teste Hausman tem uma distribuicéo x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo
estdo correlacionados com as varidveis explicativas, contra a hipétese nula de correlagcdo entre os efeitos individuais ndo observaveis e as variaveis explicativas. (3) O teste de Wald tem
distribuicdo x2 e testa a hipotese nula de n&o significancia conjunta dos parametros das variaveis explicativas, contra a hipdtese alternativa de significancia conjunta dos pardmetros das variaveis
explicativas. (4) O teste F tem distribuicdo normal N (0,1) e testa a hipétese nula de ndo significancia conjunta dos parametros estimados, contra a hipétese alternativa de significancia conjunta dos

parametros estimados. (5) * Significancia estatistica de 10%; ** Significancia estatistica de 5%; *** Significancia estatistica de 1%.

68



Como quer a estimacao pelo método de efeitos aleatérios quer pelo de efeitos fixos séo preferiveis
ao modelo OLS, efetuou-se o teste Hausman (Apéndice lll) para decidir qual dos dois utilizar. Os
resultados do teste mostram, tal como para a totalidade dos municipios, que se rejeita a hipétese
nula (significancia de 0,000) de que os efeitos individuais ndo observaveis nado estdo
correlacionados com as variaveis explicativas. Neste sentido, sera, também, de utilizar a
estimacdao pelo método dos efeitos fixos para os municipios de pequena dimensdo, dado

constatar-se que é o mais adequado.

Os testes de Pesaran, Wooldridge e modificado de Wald, que permitem avaliar a possibilidade da
existéncia de correlacdo contemporénea, autocorrelacdo e de heterocedasticidade evidenciaram
resultados que permitem aferir que a estimacao pelo método de efeitos fixos apresenta os trés

problemas, pelo que se procedeu a estimacao através da utilizacdo dos modelos FGLS e PCSE.

Considerando sempre que os resultados do modelo PCSE sdo mais robustos que os do modelo
FGLS (Tabela 20) evidenciam-se estes. O poder explicativo do modelo é relativamente bom, pois
constata-se que as varidveis independentes com significAncia estatistica explicam 44,8% (R2 =

0,448) da variagdo observada na eficiéncia financeira dos municipios de pequena dimenséo.

As variaveis explicativas da eficiéncia financeira dos municipios sao, neste caso, ‘tur’, ‘loc’, ‘ipc’,
‘desemp’, ‘rec_fiscpc’, ‘indfin’ e ‘des_pesspc’. As variaveis dimensdo e as despesas de
investimento ndo apresentam significancia estatistica, mas a variavel capacidade turistica revela-
se explicativa da eficiéncia financeira dos municipios de pequena dimenséo. De realgar que os
resultados da estimagédo para as variaveis que sao significativas, conjuntamente nos dois modelos,
apresentam o mesmo sinal de relagdo. Deste modo, a relacdo entre as variaveis, localizacdo no
litoral, indice de poder de compra, receita fiscal e independéncia financeira, apresenta-se positiva
e estatisticamente significativa, respetivamente, com uma significancia de 5%, 5%, 1% e 1%. As
varidveis desemprego e a despesa com pessoal, com uma significAncia de 1% apresentam,
também, uma relagdo negativa e estatisticamente significativa com a eficiéncia financeira dos
municipios de pequena dimensdo. A variavel capacidade turistica, que neste modelo se revela

estatisticamente significativa, também apresenta uma relagédo negativa.

Evidencia-se a circunstancia de, tal como no modelo para a totalidade dos municipios, nenhuma
das variaveis de indole politica, como sejam a ideologia, forma de governacao, reeleicdo do
presidente do executivo do municipio e alternncia politica, apresenta significancia estatistica. No
entanto, considerando o sinal da estimacéo, parece existir alguma evidéncia, ndo comprovada, de
que os municipios de direita serdo mais eficientes, bem como na circunstancia de reeleicdo do
presidente do executivo. Pelo contrario, a alteracdo do partido politico que governa o municipio

parece influenciar negativamente a eficiéncia financeira.
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4.3.2.3 Municipios de média dimenséo

Inicia-se o processo de andlise através do exame dos resultados dos testes Breusch-Pagan, F e
Hausman, que foram realizados com o propdsito de escolher qual dos trés métodos iniciais seria
de utilizar. O resultado do teste Breusch-Pagan permite certificar (Tabela 21) que se podera
rejeitar a hipoétese nula (significaAncia de 0,000) de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo
sdo relevantes para a explicacdo da eficiéncia financeira dos municipios de média dimensao.
Desta forma, considerando que os efeitos individuais ndo observaveis séo relevantes, verifica-se
gue sera melhor utilizar a estimacéo efetuada através do modelo de efeitos aleatérios, em vez da
OLS.

O teste F apresenta resultados que permitem afirmar que algumas varidveis dicotomicas podem

pertencer ao modelo (significancia de 0,000), pelo que se deve utilizar o modelo de efeitos fixos.

Os resultados dos dois testes anteriores significam que tanto o modelo de efeitos aleatérios como
o de efeitos fixos apresentam melhor validade do que o modelo OLS. J& os resultados obtidos no
teste Hausman, permitem rejeitar a hipétese nula (significancia de 0,000) de que os efeitos
individuais, ndo observaveis, ndo estdo correlacionados com as varidveis explicativas. Deste
modo, deve considerar-se a estimagdo atraveés da utilizagdo do modelo de efeitos fixos, pois

constata-se que é o mais apropriado.

Como os efeitos individuais n&o observaveis (individuais e temporais) poderdo estar
correlacionados com as diferentes variaveis explicativas da eficiéncia financeira, realizaram-se os
testes de Pesaran, Wooldridge e modificado de Wald, para avaliar a possibilidade da existéncia de
correlacdo contemporanea, autocorrelacdo e de heterocedasticidade. Os resultados (Apéndice V)
permitem constatar que existem problemas de autocorrelagdo, heterocedasticidade e de
correlagdo contemporanea. Neste sentido, procedeu-se a estimacéo através dos modelos FGLS e

PCSE, considerando os referidos problemas.

Tendo presente os motivos ja apresentados, aquando do estudo dos determinantes da eficiéncia
financeira para a totalidade dos municipios e para 0s municipios pequenos, também aqui se optou

pelos resultados da estimac¢éo pelo modelo PCSE.
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Tabela 21: Resultado da estimacdo do modelo de dados em painel para os municipios de média dimenséo.

Variaveis OLS Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos FGLS PCSE
Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t

dim_class 895.937*** (14.921) 791.568*** (13.700)
tur -0.808 (-1.503) -0.217 (-0.288) 0.483 -0.481 -0.770 (-1.187) -0.307 (-0.477)
loc 94.213*** (4.721) 104.684* (2.513) 108.928*** (4.596) 99.508*** (4.031)
analf 15.804*** (3.662) 9.03 (1.008) 16.565** (3.076) 14.125 (1.942)
ipc 1.271* (2.334) -1.088 (-1.210) -5.354*** (-3.979) 1.506* (2.477) 1.238 (1.958)
desemp -1458.653*** (-4.002) -229.096 (-0.583) 322.615 (0.733) -1233.666*** (-3.478) -1035.846 (-1.863)
ideol_pol -20.989 (-1.417) -8.724 (-0.686) -2.726 (-0.210) -15.166 (-1.131) -12.36 (-1.003)
f_gov 44.775* (2.071) 11.773 (0.615) 6.892 (0.353) 15.588 (0.819) 35.400 (1.838)
reel 26.054 (1.554) 15.096 (1.112) 15.951 (1.160) 22.175 (1.475) 9.139 (0.708)
alt_pol 23.349 (1.088) 6.060 (0.302) 6.686 (0.323) 37.612 (1.878) 24.449 (1.333)
rec_fiscpc 1.159%** (12.264) 0.943*** (9.044) 0.997*** (8.080) 1.074%** (10.944) 0.953*** (6.427)
indfin 154.612*** (7.009) 89.775%** (4.439) 74.481%** (3.565) 85.547*** (5.131) 115.700*** (5.659)
trans_ACpc 0.358*** (3.992) 0.051 (0.518) 0.016 (0.142) 0.162 (1.878) 0.161 (1.515)
invpc -0.171 (-1.671) -0.121 (-1.289) -0.096 (-0.988) 0.029 (0.295) -0.006 (-0.048)
des_cappc -0.173* (-2.111) -0.119 (-1.587) -0.139 (-1.790) -0.280*** (-3.445) -0.208* (-2.095)
des_pesspc -1.787** (-14.787) -1.265%** (-8.093) -0.736** (-2.684) -1.587** (-11.815) -1.453%* (-7.269)
_cons 1555.787*** (21.027) 2135.068*** (17.219) 1584.978*** (19.353)
Observagdes 936 936 936 936 936
R? 0.434 0.511 0.149 0.605
Wald (X?) 12031.36*** 494 .92%** 24467.72%*
Breusch-Pagan 729.91***
F 46.95%+* 10.32%*
Hausman (X?) 105.82%+*

(1) O teste Breusch-Pagan tem uma distribuicdo de x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo sao relevantes para a explicagcdo da variavel dependente, contra a
hipétese alternativa da relevancia para a explicagéo da variavel dependente. (2) O teste Hausman tem uma distribuicéo x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo
estéo correlacionados com as variaveis explicativas, contra a hipétese nula de correlagdo entre os efeitos individuais ndo observaveis e as variaveis explicativas. (3) O teste modificado de Wald tem
distribuicdo x2 e testa a hipotese nula de n&o significancia conjunta dos parametros das variaveis explicativas, contra a hipdtese alternativa de significancia conjunta dos pardmetros das variaveis
explicativas. (4) O teste F tem distribuicdo normal N (0,1) e testa a hipétese nula de ndo significancia conjunta dos parametros estimados, contra a hipétese alternativa de significancia conjunta dos

parametros estimados. (5) * Significancia estatistica de 10%; ** Significancia estatistica de 5%; *** Significancia estatistica de 1%
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Os resultados obtidos (Tabela 21) permitem verificar que sédo variaveis explicativas da eficiéncia
financeira dos municipios de média dimensdo, ‘dim_class’, ‘loc’, ‘rec_fiscpc’, ‘indfin’,
‘des_cappc’ e ‘des_pesspc’. As variaveis que apresentam significancia estatistica para os
municipios de média dimensdo também ja apresentaram em, pelo menos, hum dos modelos
anteriormente apresentados, com a excecao da variavel despesas de capital. Os sinais da relacédo

também se mantém em relacdo aos mesmos.

Os municipios com mais despesas de capital apresentam eficiéncia financeira menor. Este
resultado estd em consonancia com os ja apresentados para a totalidade dos municipios, em
relagdo as despesas de investimentos, que apresentam a mesma relagdo com a eficiéncia

financeira dos municipios.

Mantém-se a circunstancia de nenhuma variavel de indole politica influenciar, com valores
estatisticamente significativos, a eficiéncia financeira, neste caso especifico dos municipios de

média dimenséao.

4.3.2.3 Municipios de grande dimenséo

Utilizando o mesmo método de tratamento estatistico dos pontos anteriores observa-se, numa
analise preliminar a tabela 22, que os resultados dos testes de F e modificado de Wald mostram
gue, para todos os métodos de estimacgdo, se podera rejeitar a hipétese nula, para um grau de
significancia de 1%, isto é, de que as varidaveis independentes ndo explicam a variavel
dependente. Desta forma, conclui-se que as variaveis independentes no seu conjunto explicam a

eficiéncia financeira dos municipios.

Para a selecdo do melhor modelo, os resultados do teste Breusch-Pagan, (Apéndice V) permitem
verificar que se pode rejeitar a hip6tese nula (significancia de 0,000), de que os efeitos individuais
nao observaveis ndo sao relevantes para a explicacdo da eficiéncia financeira dos municipios de
grande dimensdo. Nesta circunstancia, tendo em consideracdo que os efeitos individuais néo
observaveis séo relevantes na determinagdo do modelo, podemos concluir que sera preferivel
utilizar a estimacéo efetuada através do modelo de efeitos aleatérios, em vez do OLS. Também os
resultados do teste F permitem verificar (significancia de 0,000) que algumas variaveis dicotdmicas

podem pertencer ao modelo, sendo desta forma preferivel utilizar o modelo de efeitos fixos.

Como existe evidéncia de que tanto o modelo de efeitos aleatérios com o de efeitos fixos séo
preferiveis ao modelo OLS, realizamos o teste Hausman. Os resultados demonstram que ndo se
rejeita a hipétese nula (significancia de 0,195) de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo
estao correlacionados com as variaveis explicativas. Desta forma deve-se proceder a estimagdo

através da utilizacdo do modelo de aleatdrios, pois constata-se que é o mais apropriado.
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Tabela 22: Resultado da estimagao do modelo de dados em painel para os municipios de grande dimens&o.

Variavei OLS Efeitos Aleatérios Efeitos Fixos FGLS PCSE
anaveis Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t Coeficiente t

dim_class 651.761*** (9.421) 626.351*** (10.933)
tur 0.591 (1.684) 0.054 (0.137) -0.859 (-1.699) -0.024 (-0.082) 0.188 (0.694)
loc -64.379 (-0.865) -75.906 (-0.635) -61.42 (-0.834) -64.25 (-0.722)
analf -20.737 (-1.553) 3.181 (0.156) 12.934 (0.794) 1.974 (0.130)
ipc 2.814%** (3.421) 1.822 (1.826) -1.199 (-0.655) 1.454 (1.750) 2.341* (2.417)
desemp 1173.646 (1.497) 1506.48 (1.935) 1051.067 (1.234) 2450.048*** (3.752) 2044.466* (2.467)
ideol_pol 24.723 (0.833) -0.655 (-0.025) -13.868 (-0.520) 6.171 (0.239) 12.886 (0.329)
f_gov -12.867 (-0.376) -12.543 (-0.383) -17.814 (-0.527) -15.217 (-0.459) -16.745 (-0.468)
reel 36.377 (1.151) 43.188 (1.550) 49.265 (2.790) 40.746 (1.425) 36.163 (2.271)
alt_pol -55.499 (-1.434) -45.684 (-1.261) -51.352 (-1.420) -29.060 (-0.867) -27.697 (-0.658)
rec_fiscpc 0.535* (2.108) 1.038*** (3.642) 1.450%*** (4.432) 1.353*** (4.913) 0.944** (3.157)
indfin -6.581 (-0.148) -37.193 (-0.865) -37.814 (-0.843) -31.811 (-0.963) -41.596 (-1.153)
trans_gcpc 0.805*** (3.506) 0.482 (1.930) 0.416 (1.385) 0.631** (2.861) 0.603* (2.510)
invpc -0.883** (-2.938) -0.169 (-0.574) 0.276 (0.873) -0.594* (-2.199) -0.49 (-1.581)
des_cappc -0.006 (-0.028) -0.483* (-2.206) -0.811%** (-3.514) -0.466* (-2.418) -0.426* (-1.961)
des_pesspc -2.366*** (-8.354) -2.244%% (-6.354) -2.136** (-3.096) -2.289*** (-7.138) -2.234%** (-5.215)
_cons 1970.481*** (14.333) 2209.399*** (8.852) 1816.542** (13.198)
Observagdes 216 216 216 216 216
R? 0.582 0.711 0.182 0.71
Wald (X?) 8381.69*** 148.73*** 23966.82***
Breusch-Pagan 68.05***
F 18.55%** 6.60***
Hausman (X?) 14.74

(1) O teste Breusch-Pagan tem uma distribuicdo de x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo séo relevantes para a explicacdo da variavel dependente, contra a
hipétese alternativa da relevancia para a explicagéo da variavel dependente. (2) O teste Hausman tem uma distribuicdo x2 e testa a hipétese nula de que os efeitos individuais ndo observaveis ndo
estdo correlacionados com as variaveis explicativas, contra a hipétese nula de correlagéo entre os efeitos individuais ndo observaveis e as variaveis explicativas. (3) O teste modificado de Wald tem
distribuicdo x2 e testa a hipétese nula de nao significancia conjunta dos parametros das varidveis explicativas, contra a hipétese alternativa de significancia conjunta dos parametros das variaveis
explicativas. (4) O teste F tem distribuicdo normal N (0,1) e testa a hipdtese nula de nédo significAncia conjunta dos pardmetros estimados, contra a hipétese alternativa de significancia conjunta dos

parametros estimados. (5) * Significancia estatistica de 10%; ** Significancia estatistica de 5%; *** Significancia estatistica de 1%

75



Os testes Pesarn, Wooldridge e modificado de Wald realizaram-se para averiguar da possibilidade
da existéncia de problemas com a correlacdo contemporénea, autocorrelacdo e
heterocedasticidade. No que concerne ao teste Wooldridge, os resultados obtidos (ver Apéndice
V) nao permitem rejeitar a hipétese nula (significancia de 0,051) da nado existéncia de
autocorrelagdo; o resultado do teste modificado de Wald leva a rejeicdo da hipétese nula (com
uma significancia de 0,000) da ndo existéncia de heterocedasticidade, pelo que existe na
estimacao; ndo se valida a existéncia do problema de correlacdo contemporanea, pois tendo por
base os resultados do teste Pesaran, aceita-se a hipétese nula (significancia de 0,070).
Considerando os resultados obtidos, conclui-se que a estimagdo pelo método de efeitos fixos
padece de problemas relacionados com a heterocedasticidade. Deste modo, por forma a
ultrapassar os mesmos, procedeu-se a estimacdo atraveés da utilizagdo do modelo FGLS e do
PCSE.

Através da observacdo dos valores da estimacdo, pelo modelo PCSE, pode-se afirmar que as
varidveis independentes que apresentam significancia estatistica, explicam 71,0% (R2 =0,71) da
variacdo observada na eficiéncia financeira dos municipios, ou seja, 0 modelo apresenta um bom
poder explicativo. Também os resultados do teste modificado de Wald permitem corroborar esta
ideia.

A andlise a Tabela 22 permite verificar que as variaveis ‘dim_class’, ‘ipc’, ‘dsemp’, ‘rec_fiscpc’,
‘trans_gcpc’, ‘des_cappc’ e ‘des_pesspc’ sdo explicativas da eficiéncia financeira dos
municipios de grande dimensao. Evidencia-se que estimagéo para este modelo permite comprovar
que, para além dos determinantes ja identificados nos modelos apresentados anteriormente, a
varidvel transferéncias da Administracdo Central apresentam significAncia estatistica, com
coeficiente positivo. De realgar também, que a varidvel desemprego, nas estimagfes anteriores
apresentava significAncia estatistica com coeficiente negativo, se manifesta, neste modelo, com
uma relagdo positiva. As variaveis localizacdo e independéncia financeira, ao contrario do

verificado nos modelos anteriores, ndo apresentam significancia estatistica.

4.3.2 Analise bivariada
O estudo da relacao entre a eficiéncia financeira dos municipios e a qualidade de vida dos
cidadaos podera ser efetuado, como referido no ponto relacionado com o tratamento estatistico,

com recurso ao coeficiente de correlacdo de Pearson ou de Spearman.

N&o se utilizou o coeficiente de correlacéo de Pearson, pelo facto de ndo se cumprir 0 pressuposto
da normalidade (Apéndice VI) e a assuncdo de uma relagdo de tipo linear (Apéndice VII).
Apresentam-se, neste contexto, os resultados do coeficiente de correlacdo de Spearman. Para
Bryman e Cramer (2003), os resultados dos coeficientes r podem ser interpretados, tendo por

base a seguinte escala:

e inferior ou igual a 0.2: correlacdo muito baixa;
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e superiores a 0.2 e inferiores ou igual a 0.39: correlacédo fraca;

e superiores a 0.4 e inferiores ou igual a 0.69: correlacdo moderada;
e superiores a 0.7 e inferiores ou igual a 0.89: correlacéo forte;

e superiores a 0.9 e inferiores ou igual a 1: correlacdo muito forte.

Os resultados constantes na Tabela 23 permitem verificar que para a hipétese nula da
independéncia entre as variaveis ‘qual_vida' e ‘ind_finan’, o valor proprio é inferior a 0.05 para
cada um dos anos estudados (2014, 2015 e 2016), bem como para todo o periodo. Deste modo
considera-se que existem evidéncias estatisticas significativas que permitem afirmar, para um
nivel de significAncia de 0.05, que as variaveis ‘qual_vida’ e ‘ind_finan’ se encontram
correlacionadas, sendo a correlacdo negativa e fraca, tendo por base a escala de Bryman e
Cramer (2003), para todos os anos, considerados individualmente (2014, 2015 e 2016), e para o
periodo, com um r de, respetivamente, -0.381, -0.385, -0.360 e -0.374.

Tabela 23: Resultado da estimacao do coeficiente de correlacdo de Spearman.

. Vgri?\fei§: . , N r p-value
qual_vida’lefi_finan
2014 308 -0.381 0.000
2015 308 -0.385 0.000
2016 308 -0.360 0.000
2014-2016 924 -0.374 0.000

Comprova-se, tendo por base os resultados, que existe uma relagdo negativa entre a eficiéncia
financeira dos municipios e a qualidade de vidas dos cidaddos. Deste modo, parece existir
evidéncia estatisticamente significativa, mesmo que fraca, que permite concluir que a melhoria da
eficiéncia financeira por parte dos municipios podera contribuir para a diminuigdo da qualidade de

vida dos cidadaos.
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4.4 Discusséo das hipoteses

Neste ponto procede-se a discussdo das hipoteses de investigacdo, atentando aos resultados da
estimacao dos diferentes modelos da analise multivariada, bem como os resultados da analise
bivariada. Conforme descrito anteriormente, dado que se procedeu a andlise dos resultados, tendo
por base a estimacdo pelo método PCSE, na analise multivariada, apresenta-se, de seguida, o

resumo da mesma na Tabela 24.

Tabela 24: Resumo dos resultados da estimagdo do modelo — Andlise multivariada.

L Municipios
Variaveis
Totalidade Pequena dimenséo Média dimenséo Grande dimensao
dim_class 136.7952%+* 791.5675%** 626.3505***
tur -0.1651 -1.7518* -0.3071 0.1881
loc 116.0686*** 67.6578** 99.5082*** -64.2496
analf -1.3036 -3.3042 14.1251 1.9738
ipc 1.6709** 3.3034** 1.2376 2.3411*
desemp -1119.5289* -1813.5518*** -1035.8457 2044.4656*
ideol_pol 3.8609 9.0061 -12.3595 12.8860
f_gov 13.8232 -16.3569 35.4001 -16.7454
reel 13.3747 17.8832 9.1385 36.1634
alt_pol -9.2140 -28.9169 24.4490 -27.6970
rec_fiscpc 0.2947*** 0.2241%* 0.9528*** 0.9440**
indfin 127.1696*** 163.3410*** 115.7000*** -41.5963
trans_gcpc 0.0137 -0.0136 0.1612 0.6027*
invpc -0.1079* -0.0816 -0.0058 -0.4899
des_cappc 0.0211 0.0313 -0.2084* -0.4263*
des_pesspc -0.5524*** -0.41171%** -1.4529*** -2.2339***
_cons 1312.2013*** 1387.5574***
Observagoes 2772 1620 936 216
R? 0.595 0.448 0.605 0.710
Wald (X2) 7659.35*** 1194.03*** 24467.72%** 23966.82***

Inicia-se a analise pelas hip6teses de investigacdo associadas as varidveis sociodemogréficas. Os
resultados permitem constatar que a dimenséo influencia, positivamente, a eficiéncia financeira da
totalidade dos municipios, dos de média e de grande dimensé&o. Desta forma, valida-se Hl;, pelo
que se podera atestar e corroborar a opinido de Balaguer-Coll et al. (2004), Sousa e Stosic (2005),
Carosi e Ravagli (2014) e Sevilla e Gomez (2015), de que os municipios de maior dimensao

apresenta também uma melhor eficiéncia financeira.

No que concerne aos resultados de estimacdo associados a variavel turismo, observa-se que
apenas se revelam significativos para os municipios de pequena dimenséo. A relacdo apresenta-
se negativa, pelo que se podera validar parcialmente Hl,. Corrobora-se a opinido de Escudero
Fernandez e Prior Jiménez (2002), de que 0s municipios mais turisticos poderdo aumentar a

despesa (oferta servicos publicos, nomeadamente eventos culturais e artisticos, transportes
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publicos, saneamento, etc..) ndo compensada pelo aumento da receita, 0 que podera contribuir

para a diminuicdo da eficiéncia financeira.

Quanto a localizacdo, atesta-se que os municipios do litoral apresentam uma melhor eficiéncia
financeira (totalidade dos municipios, pequena e média dimensédo). Assim, valida-se Hls, 0 que
permite atestar a ideia de Cantador (2017), Saraiva (2017) e Loikkanen e Susiluoto (2005) de que

a localizacéo influencia a eficiéncia financeira dos municipios.

Relativamente ao analfabetismo os resultados obtidos ndo apresentam significAncia estatistica,
pelo que a eficiéncia financeira dos municipios portugueses nao € influenciada pelo analfabetismo,

nao permitindo validar a Hl,.

A hipotese relacionada com Rendimento — indice de poder de compra (ipc) também é corroborada
para a totalidade dos municipios, de pequena dimenséo e grande dimenséo, pelo que se valida
Hls. Neste contexto, existindo inicialmente didvidas sobre a relacdo, valida-se o resultado
apresentado por De Borger e Kerstens (1996), de que o rendimento per capita, neste caso ipc,

afeta positivamente a eficiéncia financeira.

A Ultima hipétese sociodemogréfica, relacionada com o desemprego, também é validada (Hlg)
para a totalidade dos municipios e de pequena dimensédo. Corrobora-se a opinido de Cordero et al.
(2017) e Loikkanen e Susiluoto (2005) e Ribeiro e Jorge (2015), de que um maior apoio social, por
parte do municipio (assisténcia social, habitagcdo social, outros) podera influenciar negativamente a
eficiéncia financeira. De real¢ar, no entanto, que o modelo dos municipios de grande dimensao,
também apresentou significaAncia estatistica significativa, mas de sinal contrario ao inicialmente

previsto.

No que se refere as hipbteses politicas, constata-se que os resultados n&o apresentam
significancia estatistica. Neste contexto, mesmo considerando que na andlise descritiva parecia
existir alguma evidéncia de que algumas variaveis politicas influenciavam a eficiéncia financeira,
nao se consegue validar quaisquer hip6tese. Poder-se-a, entdo, afirmar que a ideologia politica,
forma de governacgéo, reeleicdo e alternancia politica ndo influenciam a eficiéncia financeira dos

municipios portugueses.

A relacdo positiva e significativa atestada entre a eficiéncia financeira e a receita fiscal, para a
totalidade dos municipios, de pequena, média e grande dimenséo, ndo deixa qualquer davida de
que se deve validar Hly;. Neste contexto, em consonancia com a ideia de Van Den Eeckaut et al.
(1993), De Borger e Kerstens (1996), Yusfany (2015) e Souza, Andrade e Silva (2015) valida-se a

hipétese de que o aumento da receita fiscal melhora a eficiéncia financeira dos municipios.

No que respeita aos resultados obtidos para a variavel independéncia financeira, observa-se que
apresentam significancia estatistica significativa para a totalidade dos municipios, de pequena e
média dimensao, o que permite validar Hly,. Deste modo, o sinal positivo dos coeficientes indica
gue quanto maior for a independéncia financeira, melhor sera a eficiéncia financeira dos

municipios, corroborando-se o defendido por Mier (2011).
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Ja os resultados respeitantes a hipotese de que a eficiéncia financeira € maior nos municipios que
tém mais transferéncias da Administracdo Central, permitem validar Hl;3, mas apenas para 0s
municipios de grande dimensdo. Neste caso parece existir evidéncia de que a atribuicdo de
competéncias tem sido acompanhada por um “pacote” financeiro que aumenta as transferéncias e,
consequentemente, a eficiéncia financeira. Estes resultados ajustam-se a realidade portuguesa,
dada a maior capacidade de negociacdo dos municipios de grande dimenséo, apresentando-se
contrarios aos de Van Den Eeckaut et al. (1993), De Borger e Kerstens (1996) e Catalan e Ballve
(2009).

Na definicdo da hipétese de que a despesa de investimento influencia a eficiéncia financeira,
existia alguma ddvida em relagédo ao sinal da relagdo. Os resultados permitem dissipar a duvida,
observando-se que influencia negativamente a eficiéncia financeira, neste caso para a totalidade
dos municipios, pelo que se valida Hly4. De realgar que o sinal se mantem para todas as

dimensbes dos municipios, mesmo ndo apresentando significAncia estatistica significativa.

Quanto as despesas de capital, pode-se validar parcialmente a Hl;s, pelo facto de apenas se
terem obtido resultados significativos para 0os municipios de média e de grande dimensdo. A
validagcdo nao foi possivel para a totalidade dos municipios. Neste contexto, mas apenas para 0s
municipios de média e de grande dimenséo, constata-se que quanto maiores forem as despesas
de capital, menor sera a eficiéncia financeira, corroborando-se a ideia de Cordero et al. (2017),

mas que nao se conseguiu validar.

Por dltimo, obteve-se evidéncia empirica significativa, para a totalidade dos municipios, de
pequena, média e grande dimensado, que permite validar a hipotese (Hl;s) de que eficiéncia
financeira € menor nos municipios com maior despesa com pessoal, tal como defendem Diniz
(2012), Cantador (2017) e Carvalho et al. (2018).

Em relagcdo a andlise bivariada, na qual se prendia verificar se qualidade de vida dos cidaddos é
influenciada pela eficiéncia financeira municipal, utilizou-se o coeficiente de correlacdo de
Spearman, pelos motivos expostos aquando da sua aplicacdo. Os resultados permitem concluir
que existe uma relagcéo negativa entre a qualidade de vida dos cidaddos e a eficiéncia financeira,
0 que permite validar a Hl;;. Neste contexto, existindo inicialmente dividas sobre o sinal da
relacdo, constata-se que, tal como defendem Silva e Kuwahara (2011), sendo o0s recursos
financeiros publicos escassos e existindo uma grande presséo para a satisfacdo das necessidades
dos cidadaos, os municipios cedem por diversos fatores, inclusive eleitoralistas, o que se traduz

numa reducao da eficiéncia financeira.
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Conclusdes, Limitacdes e Futuras Linhas de

Investigacao

Em termos tedricos, a presente dissertacdo pretende minimizar a lacuna existente na area de
conhecimento estudada, na medida em que as investigacdes realizadas ndo abrangem o ambito
do estudo desenvolvido neste trabalho. Os estudos efetuados abordam, de um modo geral, a
eficiéncia financeira municipal e os seus determinantes e a qualidade de vida dos
cidaddos/municipes de modo individual, ndo estabelecendo relagdo. Refira-se, ainda, que esta
relacdo foi estudada, no presente estudo, quer para o territério nacional como para a totalidade
dos municipios portugueses permitindo distinguir dos demais estudos. Assim, em concreto esta
investigacdo pretendeu avaliar a eficiéncia financeira dos municipios portugueses, bem como
identificar os fatores que a determinam. Pretendeu, também, verificar de que forma a eficiéncia
financeira dos municipios influencia a qualidade de vida dos cidadaos/municipes. Com a
investigacdo realizada pretendeu-se contribuir com informagédo relevante para os dirigentes
autarquicos na definicao de politicas publicas, nomeadamente na afetacéo eficiente dos recursos
financeiros publicos e, por conseguinte, na relacdo com a qualidade de vida disponibilizada aos

cidadaos/municipes.

Com a descentralizagdo, os municipios passaram a ter um papel mais decisivo na Administracao
Publica, ndo s6 em termos de organizacdo, mas também na prestacdo de servi¢cos publicos de
ambito local. Neste sentido e dada a importancia e a quantidade de recursos financeiros publicos
disponiveis, surge o interesse em analisar a eficiéncia com que esses recursos sao utilizados nos
municipios portugueses e verificar se existe relacdo entre a eficiéncia financeira municipal e a

qualidade de vida dos cidaddos/municipes.
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Os determinantes estudados foram organizados em sociodemogréficos, politicos e orgamentais.

Os resultados obtidos permitem concluir que existem diferencas significativas entre os municipios
quando organizados por dimenséo (pequenos, médios e grandes), apontando para a existéncia de
uma tendéncia em todos os anos estudados. Observa-se que os municipios de grande dimenséao
sdo 0s que apresentam maior média do indice de eficiéncia financeira municipal; sdo estes que
revelam médias superiores quando comparados com os municipios de média dimensao e, por sua
vez, estes em relagdo aos municipios de pequena dimensédo. As conclusbes tecidas corroboram

os resultados dos estudos abordados na literatura.

No que respeita aos determinantes sociodemograficos propostos como determinantes da
eficiéncia financeira — dimenséo, turismo, localizagdo, indice de poder de compra e taxa de
desemprego — os resultados demonstram que, de um modo geral, os fatores estudados tém uma
influencia estatisticamente significativa. A dimenséo, a localizacéo, o indice de poder de compra
tém um impacto positivo na eficiéncia financeira municipal. Ja o turismo e a taxa de desemprego

influenciam negativamente a eficiéncia financeira municipal.

Quanto aos determinantes politicos, constata-se que os resultados ndo apresentam significancia
estatistica. Neste sentido, e considerando que na andlise descritiva parecia existir alguma
evidéncia de que algumas variaveis politicas influenciavam a eficiéncia financeira municipal, ndo
se consegue validar quaisquer hipétese de investigacdo. Poder-se-a, entdo, afirmar que a
ideologia politica, a forma de governacgéo, a reeleicdo e a alternancia politica ndo influenciam a

eficiéncia financeira dos municipios portugueses.

Observa-se significAncia estatistica significativa nos determinantes or¢camentais em relagdo a
eficiéncia financeira municipal. A receita fiscal, a independéncia financeira, as transferéncias da
Administracéo Central influenciam positivamente a eficiéncia financeira municipal. Contrariamente,
as despesas de investimento e as despesas com pessoal tém um efeito negativo na eficiéncia

financeira municipal.

Os resultados comprovam ainda, que existe uma relacéo negativa entre a eficiéncia financeira dos

municipios e a qualidade de vidas dos cidadaos/municipes.
Como limitag&o do estudo aponta-se o horizonte temporal considerado.

Por ultimo e apds reflexao sobre os resultados do presente trabalho de investigagdo apresenta-se
como sugestdo estudar a amostra de uma forma mais reduzida, isto é, realizar a andlise por
Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos — NUTS Ill, com a realizagcao de um
questionario aos responsaveis autarquicos, ou alargar a andlise tendo em conta outro tipo de

variaveis.
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Apéndices

Apéndice | — indice de eficiéncia financeira municipal

MUNICIPIO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
ABRANTES 2052 1937 1972 2055 2089 2105 1923 1968 1906
AGUEDA 1836 2041 2034 2276 2116 1972 1842 1781 1649
AGUIAR DA BEIRA 1493 1643 1788 1808 1840 1523 1360 1397 1574
ALANDROAL 1101 687 995 814 556 619 972 932 1128
ALBERGARIA-A-VELHA 2047 1981 2278 1799 1789 2161 1885 1636 1918
ALBUFEIRA 1882 1803 1791 1829 1754 2088 2098 2554 2450
ALCACER DO SAL 1660 1394 2021 1442 1784 1892 1297 1636 1508
ALCANENA 1482 1487 1594 1543 1608 1851 1917 1518 1857
ALCOBAGCA 2140 2161 1949 1940 1815 2014 2278 2019 2299
ALCOCHETE 1660 1783 1604 1666 1545 1661 1617 1789 1987
ALCOUTIM 1037 1186 1101 1429 1316 1148 1098 1303 1182
ALENQUER 1800 1791 1745 1795 1853 1758 1722 1700 1782
ALFANDEGA DA FE 1005 1199 1267 1263 1231 1448 1273 1287 1424
ALIJO 1207 1241 813 1184 1353 1435 1523 1289 1340
ALJEZUR 1617 1684 1627 1656 1831 1581 1592 1840 2023
ALJUSTREL 1228 1097 1097 1077 1565 1140 1160 1503 1132
ALMADA 2006 1923 2384 2369 2210 2140 2154 1989 1788
ALMEIDA 897 998 1229 1109 1357 1733 1795 1757 1407
ALMEIRIM 1686 1845 1605 2019 1737 1385 1796 1497 1634
ALMODOVAR 1483 1493 1150 1677 1297 1172 1388 923 1123
ALPIARCA 1139 1214 1252 1436 1001 1038 1041 1207 923
ALTER DO CHAO 1208 1395 942 1018 1113 1128 867 905 925
ALVAIAZERE 1319 1651 1401 1397 1401 1428 1406 1456 1681
ALVITO 1285 1601 914 898 1206 1369 1205 1288 1582
AMADORA 2113 1993 2030 2140 2290 1676 1914 2146 1939
AMARANTE 1834 1933 1914 1985 1953 1719 1743 1691 1613
AMARES 1775 1845 1799 1753 1407 1580 1792 1495 1429
ANADIA 2065 1614 2020 1940 1666 1677 2111 2233 2018
ANGRA DO HEROISMO 1719 1446 1825 1709 1611 1752 1527 1545 1726
ANSIAO 1467 1680 1428 1525 1607 1602 1576 1782 1573
ARCOS DE VALDEVEZ 1629 1523 1586 1574 1575 1767 1643 1666 1426
ARGANIL 1522 1822 1782 1608 1635 1928 1711 1789 1574
ARMAMAR 1309 1488 1362 1410 1319 1437 1363 1039 994
AROUCA 1608 1740 1862 2030 1969 1874 1739 1394 1615
ARRAIOLOS 1684 1377 1347 1430 1506 1067 1077 1250 1533
ARRONCHES 1357 1188 1603 1576 1471 1619 1507 1272 1605
ARRUDA DOS VINHOS 1609 1646 1559 1587 1601 1588 1732 1642 1536
AVEIRO 1728 1950 1714 1822 1737 2143 1925 2082 2192
AVIS 1063 1459 1112 906 898 921 815 850 992
AZAMBUJA 1951 1744 1438 1649 1644 1737 2231 2165 1881
BAIAO 1349 1609 1421 1450 1471 1405 1226 1492 1141
BARCELOS 2028 1991 2069 1924 1939 1955 1974 2033 2017
BARRANCOS 678 755 747 904 713 962 817 1079 1024
BARREIRO 1811 1944 1905 1854 1844 1723 2034 1842 1730
BATALHA 2173 2231 2031 1807 1966 1903 1968 1461 1882
BEJA 1612 1638 1565 1619 1583 1801 1734 1679 1997
BELMONTE 1588 1277 1133 1422 1534 1168 833 882 721
BENAVENTE 2190 1954 1865 1916 1932 2376 2246 1894 1862
BOMBARRAL 1482 1487 1473 1484 1315 1593 1588 1603 1654
BORBA 881 1175 983 1355 951 968 1039 1281 1416
BOTICAS 1170 1424 1398 1138 1257 1565 1481 1577 1040
BRAGA 2341 2316 2285 2391 2118 2145 1911 2119 1986
BRAGANCA 1552 1752 1772 1807 1747 1841 1997 1998 1896
CABECEIRAS DE BASTO 1678 1580 1570 1720 1520 1599 1397 1488 1205
CADAVAL 1399 1545 1502 1423 1602 1616 1322 1584 1965
CALDAS DA RAINHA 2219 2182 2123 2316 2359 1938 1822 1939 1754
CALHETA (RAA) 1379 1873 1355 1247 1156 1294 1361 1554 1344
CALHETA (RAM) 1126 698 1326 1308 1310 1497 1445 1619 1485
CAMARA DE LOBOS 1642 1497 1787 1525 1661 1313 1686 1593 1538
CAMINHA 1693 1290 1545 1531 1500 1251 1317 1436 1355
CAMPO MAIOR 1308 1304 1149 1589 1661 1074 1026 1286 1448
CANTANHEDE 1764 1674 1735 2149 2160 2011 2163 1917 1858
CARRAZEDA DE ANSIAES 1080 1241 1586 1324 1329 1615 1592 1121 1173
CARREGAL DO SAL 1391 1334 1586 1481 1381 1474 1667 1499 1647
CARTAXO 1317 1066 1681 1077 1390 1256 1092 1134 1481
CASCAIS 2192 1827 2086 2016 1992 1870 1934 2000 2076
CASTANHEIRA DE PERA 1339 1141 1282 1620 1236 1820 1407 1374 1750
CASTELO BRANCO 1899 2134 2164 2229 2208 1788 2095 2101 1909
CASTELO DE PAIVA 1448 1392 1044 1208 1365 1307 1071 1328 1090
CASTELO DE VIDE 1277 1071 1407 1595 1226 1091 1308 1398 1305
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CASTRO DAIRE
CASTRO MARIM
CASTRO VERDE
CELORICO DA BEIRA
CELORICO DE BASTO
CHAMUSCA

CHAVES

CINFAES

COIMBRA
CONDEIXA-A-NOVA
CONSTANCIA
CORUCHE

CORVO

COVILHA

CRATO

CUBA

ELVAS
ENTRONCAMENTO
ESPINHO
ESPOSENDE
ESTARREJA
ESTREMOZ

EVORA

FAFE

FARO

FELGUEIRAS
FERREIRA DO ALENTEJO
FERREIRA DO ZEZERE
FIGUEIRA DA FOZ
FIGUEIRA DE CASTELO
RODRIGO
FIGUEIRO DOS VINHOS
FORNOS DE ALGODRES
FREIXO DE ESPADA A CINTA
FRONTEIRA
FUNCHAL

FUNDAO

GAVIAO

GOIS

GOLEGA

GONDOMAR
GOUVEIA

GRANDOLA

GUARDA

GUIMARAES

HORTA
IDANHA-A-NOVA
ILHAVO

LAGOA

LAGOA (RAA)

LAGOS
LAJES DAS FLORES
LAJES DO PICO
LAMEGO

LEIRIA

LISBOA

LOULE

LOURES

LOURINHA

LOUSA

LOUSADA

MAGAO
MACEDO DE CAVALEIROS
MACHICO

MADALENA

MAFRA

MAIA

MANGUALDE
MANTEIGAS
MARCO DE CANAVESES
MARINHA GRANDE
MARVAO
MATOSINHOS
MEALHADA

MEDA

MELGAGO

MERTOLA

MESAO FRIO

1719
1616
2361

960
1186
1692
1588
1533
1890
1526
1531
1756

848
1964
1063
1322
1729
1817
1624
1826
1487
1202
1482
2098
1655
2082
1364
1568
2123

1003

997
1211

599
1143
1792
1407

996
1274
1414
1852
1362
1842
1425
2219
1578
1451
2035
1990
1823
1813
1271
1063
1687
2051
2055
2077
1887
1807
1414
1647
1201
1284
1195
1379
1965
2482
1599

796
1232
2186
1368
1891
1962
1097

847
1094

830

1657
1920
1522

910
1267
1465
1384
1301
1948
1669
1558
1491
1222
1764
1090
1303
1635
1444
1649
1956
1788
1369
1365
2039
1873
1950
1374
1642
1928

1061

1195

882
1617
1877
1505
1302
1607
1159
1852
1381
2171
1241
2077
1588
1250
2155
2284
1761
1779
1041
1122
1603
2278
2078
1941
1683
1505
1729
1534
1195
1281
1249
1058
2006
2232
1775

999
1448
1936
1637
2072
1958
1152

786
1198
1098

1634
1793
1618

958
1486
1805
1369
1641
1911
1838
1435
1604
1056
1632
1514

962
2037
1739
1653
2198
1275
1175
1338
1969
1654
1843
1206
1620
1861

1445

928
1244

823
1054
2084
1488
1626
1476
1383
1988
1492
1969
1227
2068
1410
1100
1843
2087
1635
1708
1591
1451
1745
2065
1915
2186
2014
1828
1639
1587
1118
1278
1448
1138
1733
2247
1685

963
1194
2119
1146
1987
2047
1085

856
1204
1298

1525
1617
1978

949
1286
1458
1484
1527
1809
1818
1394
1988
1263
1867
1581
1391
2045
1429
1666
2160
1747
1249
1401
2062
1980
1882
1209
1434
1928

871
1151

918

563
1221
2024
1673
1775
1152
1295
1977
1459
1423
1242
1955
1540
1379
1700
2052
1663
1769

794
1023
1614
2103
1869
1927
1920
1791
1767
1472
1184
1092
1208
1323
1859
2295
1765

914
1932
1964
1342
1851
2124
1141

995
1310

975

90

1428
1847
1905

766
1564
1663
1626
1332
1849
1992
1232
1788
1257
1846
1301
1191
1646
1573
1661
2283
1573

990
1356
2042
1889
1892
1101
1628
1927

1009
1009
1116

592
1123
1993
1526
1418
1301
1179
1914
1526
1896
1325
1936
1523
1479
1819
2014
1628
1896

864

982
1648
2348
1857
2194
1879
1669
1890
1589
1326
1260
1278
1248
1735
2509
1864
1113
1418
2134
1440
1987
2213
1231

814

955

977

1574
1854
1924
1076
1245
1575
1388
1399
1972
1542
1496
1980
1283
1642
1114
1275
1242
1283
1485
2044
1973
1146
1404
2083
1847
1816
1221
1613
1988

1301
1132
1037
1035

980
1763
1521
1138
1221
1184
1892
1551
1642
1489
2230
1610
1108
1875
2276
1797
1803

897
1106
1546
2467
1795
2226
1729
1881
1395
1542
1186
1190
1201
1281
1679
2180
1874

884
1771
2191
1061
2063
2094
1408
1123
1298

969

1528
1693
1392
1209
1195
1824
1281
1247
2040
1368
1166
1813
1482
1783
1108

971
1436
1255
1551
2283
1875
1311
1239
2020
1629
1602
1088
1696
2201

871
1063
1156

724

928
1761
1423
1137
1239
1174
1541
1555
1840
1572
2112
1477
1362
2050
2496
1639
2020
1130
1195
1487
2517
1669
2321
1598
1887
1605
1448

990
1168
1517
1203
1924
2040
1756
1278
1817
2305
1056
1787
1710

996
1117
1002

904

1330
1609
1208
1209
1253
1791
1583
1247
1958
1402
1196
1733
1447
1738
1320
1054
1264
1428
1683
2031
1683
1488
1425
1862
2096
1677
1372
1661
2093

847

985
1421

891

905
1678
1465
1300
1192
1200
1697
1410
1811
1720
2121
1760
1014
2086
2554
1778
2211

973
1196
1399
2546
2362
2492
1777
1767
1470
1287
1277
1095
1404
1096
2308
2468
1731

876
1930
2333
1215
2240
1931
1149
1184
1317

977

1351
1901
1219
1155
1077
1493
1542
1442
2093
1448
1361
1770
1138
1616
1077
1177
1254
1532
1614
2046
1968
1393
1390
1900
2152
1657
1748
2113
2108

971

971
1160

713

877
1723
1382
1000
1195
1123
1667
1316
1700
1738
2157
1800
1129
1807
2181
1844
2330

973
1108
1361
2536
2202
2436
1933
1716
1496
1495
1302

901
1240
1136
2142
2488
1451
1066
1889
2310
1362
1972
2099
1124
1374
1330
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MIRA 1484 1754 1554 1560 1565 1736 1415 1465 1147
MIRANDA DO CORVO 1699 1381 1621 1595 1511 1662 1568 1290 1536
MIRANDA DO DOURO 1208 1215 1070 855 1234 1473 1448 1408 1594
MIRANDELA 1186 1132 1358 1367 1436 1241 1277 1247 1421
MOGADOURO 1324 1288 1376 1123 1247 1625 1358 1098 1465
MOIMENTA DA BEIRA 1371 1088 1203 1235 1214 1223 1489 1314 1287
MOITA 1685 1944 1915 1818 1839 1886 1854 1519 1442
MONGAO 1374 1353 1533 1287 1446 1481 1551 1787 1495
MONCHIQUE 1520 1424 1434 1233 1336 1352 1564 1607 1554
MONDIM DE BASTO 1260 1049 1317 1034 1229 1310 1193 1044 1048
MONFORTE 934 829 873 962 669 825 1016 836 868
MONTALEGRE 1545 1499 1525 1662 1699 1362 1556 1659 1747
MONTEMOR-O-NOVO 1619 1957 1478 1604 1671 1324 1384 1398 1663
MONTEMOR-O-VELHO 1445 1299 1095 1291 1181 1485 1729 1751 1820
MONTIJO 1754 1994 1871 1823 2073 1932 1763 1869 1921
MORA 1482 1288 1608 1538 1277 1215 1480 1347 1393
MORTAGUA 2020 1475 1914 2035 2108 1735 1944 1600 1913
MOURA 1335 1763 1087 1348 1494 891 1017 1029 1164
MOURAO 718 1018 611 610 847 884 877 922 1076
MURCA 949 1117 1092 879 910 924 958 1131 754
MURTOSA 2122 2179 2222 1831 1907 2231 1982 2160 2078
NAZARE 1517 1489 1252 1675 1803 1215 1678 1613 1804
NELAS 1422 1529 1519 1264 1438 1692 1895 1387 1429
NISA 1166 1067 1216 1463 1257 1229 1147 1489 1437
NORDESTE 1166 991 951 1067 960 1392 1475 1076 1355
OBIDOS 2249 1958 2047 2320 2002 1600 1880 1469 1480
ODEMIRA 1467 1752 1755 2062 1992 1566 1866 1721 1805
ODIVELAS 1807 2002 1858 2085 2016 1919 1838 1857 1655
OEIRAS 2088 2256 2066 2121 2239 2297 2228 2391 2361
OLEIROS 1766 1732 1490 1569 1198 1305 1176 1201 1104
OLHAO 1729 1704 1748 1444 1672 1794 1709 1987 2215
OLIVEIRA DE AZEMEIS 1614 1800 2021 2091 1799 1938 1757 1757 1817
OLIVEIRA DE FRADES 1788 2221 1811 1825 1857 1637 1713 1281 1508
OLIVEIRA DO BAIRRO 2060 1948 2147 1970 1710 1687 1783 1754 1892
OLIVEIRA DO HOSPITAL 1768 2013 2000 1566 1655 1469 1539 1800 1789
OUREM 2021 1827 1707 1630 1790 1600 1692 2053 1819
OURIQUE 834 1052 835 1060 1052 1073 1131 1042 870
OVAR 2265 2379 2425 2416 2010 2485 2067 1909 1866
PACOS DE FERREIRA 1813 1516 1240 1281 1325 1254 1283 1194 1278
PALMELA 2117 1691 1826 1887 1706 1990 1950 1900 1667
PAMPILHOSA DA SERRA 1502 1381 1392 1534 1294 1207 1335 1151 1341
PAREDES 1720 1689 1690 1636 1336 1290 1522 1460 1620
PAREDES DE COURA 1377 1394 1401 1189 1366 1355 1462 1216 1236
PEDROGAO GRANDE 1604 1441 1713 1564 1682 1557 1664 1730 1661
PENACOVA 1937 1668 1865 1623 1836 1824 1704 1394 1223
PENAFIEL 1745 1808 1746 1732 1688 1556 1462 1429 1553
PENALVA DO CASTELO 1425 1609 1673 1575 1740 1471 1486 1683 1605
PENAMACOR 954 1060 1171 1291 1212 1454 1332 1077 1439
PENEDONO 1726 1825 1750 1542 1234 1387 1438 1260 1471
PENELA 1251 1426 1186 1220 1335 1184 1169 1171 1149
PENICHE 1892 1774 1979 1951 1694 1807 1987 1945 1838
PESO DA REGUA 1626 1631 1551 1250 1723 1045 986 924 908
PINHEL 887 1098 1061 1243 1095 1449 1282 1219 938
POMBAL 2226 2269 2353 2289 2320 2047 2067 2287 1950
PONTA DELGADA 2026 2277 2008 2054 2104 1880 1820 1902 1910
PONTA DO SOL 1239 1130 1579 1259 1330 1491 1630 1560 1482
PONTE DA BARCA 1276 1187 1353 1139 1312 1502 1343 1246 1215
PONTE DE LIMA 1766 1605 1784 1870 1591 1479 1889 1645 1335
PONTE DE SOR 1623 1662 1548 1739 1470 1151 1263 1381 937
PORTALEGRE 1211 1238 1648 1312 1621 1379 1378 1476 1411
PORTEL 1284 1320 1327 1411 1277 1127 1337 1080 1226
PORTIMAO 1643 1554 1622 1661 1601 1893 2021 1870 1734
PORTO 2361 2227 2295 2402 2449 2303 2401 2114 2037
PORTO DE MOS 1917 2060 1966 1965 1979 2058 2192 2021 1980
PORTO MONIZ 826 1229 1019 1218 1222 868 1497 1440 1097
PORTO SANTO 1643 1406 1465 1639 1472 1900 2027 1261 1234
POVOA DE LANHOSO 1556 1549 1407 1573 1510 1728 1719 1745 1937
POVOA DE VARZIM 1778 1840 2075 2106 2133 2001 1941 2011 2172
POVOAGAO 774 942 1025 1010 950 1494 947 1333 1311
PROENCA-A-NOVA 1307 1261 1352 1531 1226 1682 1446 1423 1338
REDONDO 1055 1090 1412 1192 1294 1114 1155 1421 1231
REGUENGOS DE MONSARAZ 1271 1243 1233 1139 1246 1161 1183 1184 1111
RESENDE 1077 1340 1001 1009 1119 993 1055 1176 1280
RIBEIRA BRAVA 1136 863 1314 808 1085 776 904 930 1342
RIBEIRA DE PENA 1129 1276 1306 1378 1569 1866 1941 1619 1301
RIBEIRA GRANDE 1514 1395 1635 1623 1678 1552 1850 1543 1639
RIO MAIOR 1371 1418 1429 1780 1653 1752 1730 1728 1643
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SABROSA 1272 1254 1019 1355 1581 1298 1256 1313 1536
SABUGAL 1481 1451 1443 1605 1590 1608 1729 1507 1267
SALVATERRA DE MAGOS 1728 1706 1648 1906 1769 2118 1635 1878 1422
SANTA COMBA DAO 1145 1453 1104 1234 1175 1296 1341 1044 1333
SANTA CRUZ 1397 1600 1551 1391 1422 1436 1499 1507 1927
SANTA CRUZ DA GRACIOSA 1370 1605 1167 1456 1184 1606 1811 1673 1677
SANTA CRUZ DAS FLORES 1556 1713 1233 1447 1083 1306 1290 1497 1519
SANTA MARIA DA FEIRA 2019 2004 2090 1942 1873 1734 2016 2123 2059
SANTA MARTA DE PENAGUIAO 1646 1526 1424 1512 1446 1526 1586 1093 957
SANTANA 1105 1260 1332 840 1171 1015 1221 1388 1468
SANTAREM 1671 1346 1536 1595 1441 1640 1467 1685 1570
SANTIAGO DO CACEM 1468 1616 1542 1506 1546 1771 1720 1784 1583
SANTO TIRSO 1718 1757 1975 1657 1464 1566 1511 1523 1780
SAO BRAS DE ALPORTEL 1802 1807 1685 1826 1921 1998 1749 1829 1868
SAO JOAO DA MADEIRA 1632 1824 1632 1748 1408 1432 1567 1500 1440
SAO JOAO DA PESQUEIRA 1440 1451 1407 1006 1230 1183 1228 1041 769
SAO PEDRO DO SUL 1437 1128 1071 1462 1232 1224 1236 1179 1097
SAO ROQUE DO PICO 1558 1235 1425 1078 1440 1484 1551 1487 1615
SAO VICENTE 777 674 832 880 950 987 1083 940 958
SARDOAL 1042 1110 889 1329 1313 1287 1270 1221 1112
SATAO 1406 1651 1590 1583 1834 1674 1451 1516 1789
SEIA 1419 1579 1251 1596 1484 1562 1435 1654 1699
SEIXAL 1943 1868 2215 2063 2103 2047 1910 2197 1938
SERNANCELHE 1230 1696 1312 1284 1567 1607 1506 1301 1532
SERPA 1177 1189 1270 1274 1005 1115 1212 877 1071
SERTA 1220 1337 1327 1326 1405 1431 1600 1408 1609
SESIMBRA 1815 2041 1917 1850 1646 1521 1624 1677 1698
SETUBAL 1792 1859 1766 1795 1686 2171 1623 1759 1418
SEVER DO VOUGA 1508 1954 1650 1535 2047 1384 1873 1526 1304
SILVES 2082 1901 1640 1987 1799 2111 1819 2067 2022
SINES 1589 1580 1895 1453 1724 1315 1266 1345 1326
SINTRA 2143 2394 2468 2071 2047 2261 2247 2100 2325
SOBRAL DE MONTE AGRACO 1651 1331 1556 1342 1282 1284 1526 1552 1173
SOURE 1428 1617 1542 1386 1481 1495 1430 1562 1905
SOUSEL 1107 1044 1275 1495 1163 1081 1166 1223 1297
TABUA 1519 964 1136 1086 1050 1124 1123 1073 949
TABUACO 1061 929 1261 751 1038 894 847 842 893
TAROUCA 945 940 983 921 952 1335 1168 1094 1065
TAVIRA 1958 2210 2112 1848 2378 2190 2200 2262 2427
TERRAS DE BOURO 1410 1309 1150 991 1090 1353 1042 991 770
TOMAR 1491 1639 1384 1240 1450 1341 1088 1141 1326
TONDELA 1464 1863 1523 1452 1730 1534 1682 1608 1965
TORRE DE MONCORVO 1227 1166 1208 1249 1380 1515 1240 1255 1439
TORRES NOVAS 1986 1643 1666 2037 1567 1680 1833 1719 1772
TORRES VEDRAS 1901 2043 1811 1867 1881 2068 2133 2028 2019
TRANCOSO 1172 1241 1076 1083 1247 1364 1191 1178 1309
TROFA 1640 1857 1494 1864 1859 1548 1802 2083 2196
VAGOS 1755 1560 1733 1386 1489 1480 1609 1623 1396
VALE DE CAMBRA 1751 2050 1692 1826 1904 1919 1936 1985 2076
VALENCA 1277 1189 1374 1623 1762 1639 1749 1663 1606
VALONGO 1912 1974 1757 1910 1974 1593 1870 1927 2001
VALPACOS 1477 1473 1517 1272 1450 1508 1502 1618 1431
VELAS 1253 1310 1216 1293 1411 1431 1715 1640 1747
VENDAS NOVAS 1556 1331 1134 1523 1350 1705 1625 1808 1522
VIANA DO ALENTEJO 1484 1329 1405 1228 1176 1235 1484 1450 1765
VIANA DO CASTELO 2024 1894 1892 1617 1664 1619 1617 1833 1726
VIDIGUEIRA 1446 1436 1334 1308 1526 1415 1341 1231 1054
VIEIRA DO MINHO 1199 1228 1431 1108 1254 1129 1068 1026 1195
VILA DE REI 1078 1266 1135 1282 1309 1388 1110 1383 1379
VILA DO BISPO 991 1095 1128 1113 1142 1099 1479 1350 1507
VILA DO CONDE 1495 1315 1683 1679 1761 1669 1785 1677 1420
VILA DO PORTO 2003 1834 2285 1755 2142 1907 2142 1852 2063
VILA FLOR 1634 1580 1198 1059 1238 1543 1281 1624 1680
VILA FRANCA DE XIRA 1273 1802 1520 1474 1596 1460 1864 1439 1225
VILA FRANCA DO CAMPO 2367 2176 2267 2295 2303 1767 1927 1832 1846
VILA NOVA DA BARQUINHA 1612 1269 1252 1376 1463 1352 1223 1398 1748
VILA NOVA DE CERVEIRA 1632 1326 1379 1377 1241 1656 1260 1447 1378
VILA NOVA DE FAMALICAO 1308 1487 1339 1552 1745 1576 1608 1712 1653
VILA NOVA DE FOZ COA 2226 2068 2118 2117 2338 1876 2207 1951 2266
VILA NOVA DE GAIA 1230 1267 1120 1384 891 1263 1507 1272 1348
VILA NOVA DE PAIVA 2084 1858 1853 1851 1862 1810 1626 1676 1884
VILA NOVA DE POIARES 898 1058 1260 1272 1193 1607 1464 1337 1303
VILA POUCA DE AGUIAR 1444 1177 913 1383 982 1299 1511 1879 1330
VILA PRAIA DA VITORIA 1133 1218 1428 1290 1697 1527 1432 1853 1462
VILA REAL 1893 1949 1996 2142 1997 2006 2182 1829 2217
VILA REAL DE SANTO ANTONIO 2224 1535 1556 1698 1457 1487 1254 1335 1587
VILA VELHA DE RODAO 1627 1336 1276 1715 1447 1922 1677 1356 1950
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VILA VERDE 1647 1542 1618 1419 1526 1494 1319 1557 1281
VILA VICOSA 1757 1503 1734 1400 1274 1286 1200 1207 1302
VIMIOSO 1571 1269 1483 1530 1239 1327 1139 1265 1164
VINHAIS 1315 1131 1376 1146 1269 1057 1092 1204 1288
VISEU 2512 1873 2032 2245 2353 2320 2323 2156 2050
VIZELA 1475 1622 1580 1535 1475 1452 1701 1988 1681
VOUZELA 1489 1116 1380 1475 1532 1594 1412 1597 1268

Apéndice Il — Testes da analise de dados em painel para a totalidade dos municipios

Teste Breusch-Pagan

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
efi finan[mun,t] = Xb + u[mun] + e[mun,t]

Estimated results:

Var sd = sgrt(Var)
efi finan 135985.9 368.7627
e 28552.22 168.974
u 31659.17 177.9302
Test: Var(u) = 0
chibar?(01) = 2830.73
Prob > chibar?2 =  0.0000
Teste F
F test that all u_i=0: F(307, 2451) = 13.18 Prob > F = 0.0000

Teste Hausman

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(10) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)](b-B)
= 52.59
Prob>chi? = 0.0000

Teste de autocorrelacédo

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO0: no first-order autocorrelation
F{ 1, T = 16.335
Prob > F = 0.0001
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Teste de heteroscedasticidade

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”2 = sigma”2 for all i

chi2 (308) = 3642.13
Prob>chi? = 0.0000

Teste de correlagdo contemporanea
Pesaran's test of cross sectional independence = 5.717, Pr = 0.0000

Average absclute value of the off-diagonal elements = 0.322

Apéndice lll — Testes da andlise de dados em painel para os municipios de pequena dimensao

Teste Breusch-Pagan
Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
efi finan[mun,t] = Xb + u[mun] + e[mun,t]

Estimated results:

Var sd = sgrt(Var)
efi finan 89262.17 298.7677
e 30832.29 175.5913
u 310lg.18 176.1198

Test: Var(u)

I
(=]

chibar2(01) = 1464.26
Procb > chibar2 0.0000

Teste F

F test that all u i=0: F(179, 1427) = 10.26 Prch > F = 0.0000

Teste Hausman

Test: Ho: difference in cecefficienta not systematic

chi2(10) = (b-B)'[(V_ bV _B)"(-1)](b-B)
= 39.78
Prob>chi2 = 0.0000
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Teste de autocorrelacéo

Wooldridge test for autccorrelation in panel data
HO: no first-order auvtocorrelation
F{ 1, 179) = 9.803
Prob > F = 0.0020

Teste de heteroscedasticidade

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: =igma(i)”2 = sigma™2 for all i

chi2 (180) = 1618.48
Prob>chi2 = 0.0000

Teste de correlagdo contemporanea

Pesaran's test of cross sectional independence = 3.690, Pr = 0.0002

Average absclute value of the off-diagonal elements = 0.316

Apéndice IV — Testes da andlise de dados em painel para os municipios de média dimenséo

Teste Breusch-Pagan

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
efi finan[mun,t] = Xb + u[mun] + e[mun,t]

Estimated results:

Var ad = sgrt(Var)
efi finan £84439.85 290.5854
e 24501.11 156.5283
u 23542.11 153.4344

1l
=

Test: Var(u)

chibar?(01) = 729.91
Prob > chibar2 0.0000
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Teste F

F test that all u i=0: F(1l03, 819) = 10.32 Prob > F = 0.0000

Teste Hausman

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(11ly = (b-B)'[(V_b-V_B)"{-1)]1({b-B)
= 105.82
Prob>chi? = 0.0000
(V. b—V B i3 not positive definite)

Teste de autocorrelacéo

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autoccorrelation
F{ 1, 103) = 6.015
Prob > F = 0.0159

Teste de heteroscedasticidade

Meodified Wald test for groupwise hetercskedasticity
in fixed effect regression model

HO: s2igma(i)”2 = sigma”2 for all i

chi? (104) = 1139.29
Prob>chi? = 0.0000

Teste de correlagdo contemporanea

Pesaran's test of cross sectional independence = 3.459, Pr = 0.0005

Bverage absoclute value of the off-diagonal elements = 0.324
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Apéndice V — Testes da analise de dados em painel para os municipios de grande dimenséao

Teste Breusch-Pagan
Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects

efi finan[mun,t] = Xb + u[mun] + e[mun,t]

Estimated results:

Var sd = agrt(Var)
efi finan 75657.04 275.0582
e 20813.9 144.2702
u 8060.762 89.78175
Test: Var(u) = 0
chibar2(01) = 68.05
Prob > chibar2 =  0.0000
Teste F
F test that all u_i=0: F(23, 179) = 6.60 Prob > F = 0.0000

Teste Hausman

Test: Ho: difference in coefficients not systematic

chi2(ll) = (b-B)'[(V_b-V_B)"(-1)]1(b-B)
= 14.74
Prob>chil? = 0.1948
(V. b-V B 13 not positive definite)

Teste de autocorrelacdo
Wooldridge test for autocorrelation in panel data
H{: no first-order autocorrelation

F( 1, 23) = 4.238
Prob > F = 0.0510

Teste de heteroscedasticidade

Modified Wald test for groupwise hetercskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)”2 = sigma”2 for all i

chi? (24) = 325.09
Prob>chi? = 0.0000

97



Apéndices

Teste de correlacdo contemporanea

Pesaran's test of cross sectional independence = 1.810, Pr = 0.0703

Average absolute value of the off-diagonal elements = 0.356

Apéndice VI — Normalidade das variaveis ‘qual_vida’ e ‘efi_finan’

qual_vida

Percentiles Smallest

1% 5.7 4.9

5% 6.7 5.2
10% 7.3 5.4 Obs 924
25% 8.5 5.4 Sum of Wgt. 924
50% 9.9 Mean 10.11602
Largest Std. Dev. 2.266096

75% 11.6 16.5
90% 13.1 16.5 Variance 5.135193
95% 14.2 16.6 Skewness .3843786
99% 16 16.9 Kurtosis 2.884484

efi_finan

Percentiles Smallest

1% 836 713

5% 958 721
10% 1076 724 Obs 924
25% 1264.5 754 Sum of Wgt. 924
50% 1518.5 Mean 1545
Largest Std. Dev. 372.9686

75% 1807.5 2536
90% 2040 2546 Variance 139105.6
95% 2192 2554 Skewness .2296409
99% 2450 2554 Kurtosis 2.515744

Apéndice VIl — Diagramas de disperséo para verificar da existéncia de linearidade
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qual_vida
15
L

10
1
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