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Resumo

O presente trabalho analisa a integracdo/participacdo da Educacao Pré-Escolar e
do 1° Ciclo do Ensino Bésico (CEB) num Agrupamento, as suas implicacdes a nivel
organizacional nos departamentos curriculares e na agao/participagdo dos coordenadores
de departamento curricular. Igualmente, analisa a influéncia desta integragédo no clima
de escola, na compatibilizacdo de culturas e de praticas profissionais.

As permanentes alteracdes e pressdes a que a escola tem estado sujeita pelas
orientagcdes nacionais (producdo continua de legislacdo), pelos mass-média (pressdes
sobre os professores, pais, alunos), pelos proprios agentes educativos, pela comunidade
educativa e pelos avangos tecnoldgicos, tornam pertinente analisar os efeitos da
integracao/associacdo de escolas na gestdo da Educacdo Pré-Escolar e do 1° CEB.
Assim, estabelecemos quatro eixos de analise que consideramos essenciais para este
estudo: 1) nova identidade do Agrupamento organizacional e culturalmente
integradora; 2) autonomia relativa dos professores da Educacéo Pré-Escolar e do
1° CEB; 3) articulacéo e integracéo do trabalho docente e curricular; 4) motivacdo
profissional dos docentes.

A metodologia utilizada nesta investigacao € de natureza qualitativa, com anélise
de contetdo significativo para as respostas abertas das entrevistas realizadas aos
Coordenadores de Departamento Curriculares e Diretor do Agrupamento de Escolas
Flor de Cerejeira (nome ficticio que atribuimos ao agrupamento em estudo); e ainda a
andlise estatistica descritiva de frequéncias observadas para as categorias em analise nos
questionarios (efetuadas a todos os educadores de infancia e professores do 1° CEB, em
servigo no Agrupamento).

Os resultados obtidos indicam que a producdo continua de legislacdo sdo
factores de «stress», de angustia e de desanimo mas que nao interferem no trabalho
docente. A relevancia da composicdo do Conselho Pedagogico s6 com docentes, assim
como a eleicdo dos coordenadores de departamento pelos seus pares, apesar de
propostos pelo diretor e a sua integracdo sdo uma mais-valia nos 6rgdos de gestdo
intermédia do Agrupamento. A promocdo da articulagdo curricular visa a aproximacao
dos docentes, a troca de experiéncias e materiais pedagogicos, a avaliacdo e a reflexdo
das estratégias e das aprendizagens.

Como pontos fortes, verificamos a boa relacdo com as diversas institui¢coes da
comunidade, a disponibilidade, a motivacéo e o0 empenho dos profissionais, assim como
0 bom relacionamento entre a comunidade educativa, 0 que favorece um bom clima
escolar.

Relativamente aos pontos fracos, constatamos que a nivel da educacdo pré-
escolar e 1° Ciclo, existe uma uniformizacdo de acordo com 0s outros niveis de ensino,
a nivel das regras, dos registos, documentos/avaliagdo, perdendo assim a sua
especificidade. A auséncia de projetos comuns nos jardins de infancia e na escola basica
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1 contribui para fragilizar a articulacdo e a sequencialidade pedagdgica entre estes

niveis de ensino. A participacdo dos educadores de infancia e professores do 1° CEB na

Escola/Agrupamento € fragilizada pela fraca representatividade nas dinamicas

decisorias e organizativas do Agrupamento de Escolas.

Com base nos dados apurados, elabordmos um plano de intervencdo/melhoria

para o desenvolvimento organizacional do Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira e
para 0s seus educadores de infancia e professores do 1° CEB cujas linhas orientadoras
séo:

- promover uma cultura de agrupamento, em que os professores e Coordenador do
Departamento  Curricular, se sintam parte integrante e construtora da
organizacéo/instituicdo; e

- promover uma melhor articulagdo e sequencialidade entre os diferentes niveis de
ensino de acordo com os eixos de analise previamente estabelecidos.

Palavras-chave: integracdo, participacdo, clima de escola, autonomia relativa,
articulacdo curricular, motivacéo profissional



Abstract

The present work analyses the integration/participation of Preschool Education
and 1st Cycle of Middle School (CMS) in a Grouping, its implications on the
organizational level in the curricular departments and the action/participation of the
coordinators of curricular department. It also analyses the influence of this integration in
the school environment, in the coexistence of cultures and professional practice.

The permanent adjustments and pressures that the school has been subjected by
the national orientations (continuous production of legislation), by the media (pressures
on teachers, parents, pupils), by the educative agents, the educative community and by
technological improvements, it is relevant to analyse the effect of the
integration/association of schools in the management of the Preschool Education and 1st
CMS. Thus, we establish four lines of analysis that we consider essential for this study:
1) new identity of the Grouping organizationally and culturally; 2) relative autonomy of
the teachers of Preschool Education and 1st CMS; 3) articulation and integration of the
teaching and curricular work; 4) professional motivation of teachers.

The methodology used in this inquiry is of qualitative nature, with analysis of
significant content for the open answers of the interviews carried through to the
Curricular Coordinators of Department and the Director of the Grouping Schools
Flower of Cerejeira (fictitious name attributed to the grouping in study); and the statistic
descriptive analysis of frequencies observed by the categories in analysis in the
questionnaires (implemented to all infant teachers and 1st CMS teachers, of the
Grouping).

The results indicate that the continuous production of legislation is a “stress”
factor, of anguish and disappointment, but they do not interfere with the teaching work.
The relevance of the composition of the Pedagogical Board only with teachers, as well
as, the election of the department coordinators by its pairs, although they are proposed
by the Director, and its integration they are a more-value in the intermediate
management of the Grouping. The promotion of the curricular articulation aims the
approach of teaches, the pedagogical exchange of experiences and materials, the
evaluation and the reflection of the strategies and learning.

As strong points, we verify the good relation with the different institutions of the
community, the availability, the motivation and the persistence of the professionals as
well as the good relationship between the educative community that promotes a good
atmosphere.

Relatively to the weak points, we realised that at the level of the preschool
education and 1st Cycle, there is a standardization, of the rules, of the registers,
documents/evaluation with the other levels of education, therefore losing its specificity.
The absence of common projects in preschools and 1% cycle schools also contributes to

weaken the pedagogical continuation and articulation between these levels of education.
VI



The participation of preschool and 1st CMS teachers in the School/Grouping is
damaged by the feeble representation in the organizational dynamic of the Grouping of
Schools.

On the basis of the obtained data, we established an intervention/improvement
plan for the organizational development of the Grouping of Schools Flower of Cerejeira
and for its preschool and 1st CMS, whose leading lines are:

- to promote a grouping culture, where the teachers and the Coordinator of the
Curricular Department feel part and maker of the organization/institution; and

- to promote a better continuation and articulation between the different levels
of education in accordance with the axles of analysis previously established.

Key-words: integration, participation, school atmosphere, relative autonomy,
curricular articulation, professional motivation
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Siglas

1° ciclo ou CEB - 1° Ciclo do Ensino Bésico

Educadores/Professores ou Docentes — Educadores de Infancia/ Professores do 1° Ciclo
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EPE — Educacdo Preé-Escolar

AC - Administragao Central

AE — Area Escolar

CA - Conselho Administrativo

CAE — Centro de Area Educativa
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CG- Conselho Geral

CP - Conselho pedagdgico

D - Diretor

DGESsT - Direcdo Geral dos Estabelecimentos Escolares

DGIDC - Dire¢do Geral de Inovacao e de Desenvolvimento Curricular
DL.- Decreto Lei

DR — Decreto Regulamentar

DREN - Dire¢do Regional de Educacédo do Norte

ED - Encarregado de Dire¢édo

L - Lei

ME/GGF — Ministério da Educacdo/Gabinete de Gestdo Financeira
ME/MEC — Ministério da Educacdo/Ministério da Educacdo e Ciéncia
PE — Projeto Educativo

PAA — Plano Anual de Atividades

PCE — Projeto Curricular de Estabelecimento

PCT/PTT - Projeto Curricular de Turma/Plano de Trabalho de Turma
POC - Educacéo- Plano Oficial de Contabilidade para o setor da Educagéo
OCEPE - Orientagdes Curriculares da Educagédo Pré Escolar

OCPEB - Organizacao do Curriculo e Programas Ensino Basico
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Introducao
1. Justificagdo e objetivos

O trabalho de que aqui se d& conta desenvolveu-se no ambito do Curso de
Mestrado em Ciéncias da Educacdo — Administracdo Educacional — 22 edicéo, realizado
na Escola Superior do Instituto Politécnico de Braganca e tem como tema: «A Gestao
Intermédia num Agrupamento de Escolas da Terra Quente Transmontana: Os
Coordenadores de Departamento Curricular da Educacéo Pré-Escolar e do 1° Ciclo
do Ensino Bésico.»

A escolha deste tema resultou do facto de os estabelecimentos de educacédo de
infancia e os do 1° ciclo do ensino béasico terem sido integrados com as escolas dos 2° e
3° ciclos, também do ensino basico e, em muitos casos, como é o do nosso estudo,
também de todos estes com o ensino secundario, gerando problemas de coordenacdo, de
compatibilizagdo de culturas e de préticas profissionais, de conflitos de estatuto social e
de confrontos de especificidades de niveis de ensino, cuja homogeneizacdo
organizacional tem apresentado varios tipos de problemas.

No caso do agrupamento do nosso estudo, essa integracdo organizacional tem
vindo a ser construida desde 2000, ao abrigo do Decreto-Lei n° 115-A/98, de 4/5, e, 12
anos depois, vai sendo tempo de estudar os seus efeitos na gestdo da educacao preé-
escolar e do 1° ciclo.

Acresce que o estudo do Coordenador de Departamento Curricular e do préprio
departamento, neste caso dos da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo, ndo estad ainda
consolidado, nem em termos do estudo dos objetivos quer politicos quer
organizacionais nem ainda, em termos tedricos, em perspetiva micropolitica, sendo 0s
estudos existentes mais aplicados a departamentos de niveis de ensino posterior (Villas-
Boas, 2012).

Torna-se pois necessario estudar a integracdo destes dois niveis de ensino em
agrupamento e tentar descobrir as implicacGes que ela trouxe na organizagdo do proprio
agrupamento, dos dois niveis de ensino, da organizacdo dos departamentos e da acdo
dos respetivos coordenadores.

Em consequéncia, os objetivos que quisemos alcangar com o0 nosso trabalho foram
0s seguintes:
- analisar a integracdo da educacgdo pré-escolar e do 1° ciclo no Agrupamento
de Escolas Flor de Cerejeira;
- analisar a participagdo dos coordenadores de departamento da educacéo pré-
escolar e do 1° ciclo (ano letivo 2011-2012) nas dinamicas decisérias e
organizativas do Agrupamento de Escolas;



- analisar a forma como o trabalho destes dois coordenadores de departamento
se reflete na organizacdo escolar, no ambiente da escola e da comunidade
escolar e na motivacdo profissional dos docentes, ao nivel da educacao pré-
escolar e do 1° ciclo.

- perceber as implicacbes e 0s possiveis impasses que a integracdo e formas
organizativas do Agrupamento provocam na vida escolar e nos seus
diferentes atores, ao nivel da educacgéo pré-escolar e do 1° ciclo;

- contribuir para a reflexdo por parte da comunidade educativa do
Agrupamento;

- aprofundar a nossa formacéo pessoal.

Passaremos de seguida a formulacéo do problema e das questdes de investigacgéo.

2.Problema, questBes de investigacao e eixos de analise

As permanentes alteracdes e pressdes a que a escola esta sujeita atualmente pelo
Ministério da Educacdo (producdo continua de legislacdo), pelos mass-média (pressfes
sobre os professores, pais, alunos), pelos proprios agentes educativos, pela comunidade
educativa e pelos avancos tecnoldgicos, tornam pertinente analisar a integracdo
organizacional e a participacdo dos coordenadores de departamento da educagdo pré-
escolar e do 1° ciclo nas estruturas organizativas dos agrupamentos de escolas. Neste
sentido, 0 nosso problema de investigacao € o seguinte:

- Quais os efeitos organizacionais da integracdo e da participacdo dos
membros docentes da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo num agrupamento
de escolas (doravante designado por Agrupamento Flor de Cerejeira) em
termos dos seguintes eixos de analise: 1) nova identidade do Agrupamento,
organizacional e culturalmente integradora dos professores da educacéo
pré-escolar e do 1° CEB; 2) autonomia relativa dos professores destes
mesmos niveis; 3) articulacdo e integracdo do trabalho docente e curricular;
e, 4) motivacao profissional dos docentes.

Operacionalizaremos o problema em questfes de investigacdo em torno de cada
eixo de analise, que se possam constituir como roteiro da mesma.

Tais questdes serdo as que seguem.
Relativamente ao Eixo 1, «nova identidade do Agrupamento, organizacional
e culturalmente integradora destes dois niveis»:
1- de que forma a legislagdo, nomeadamente o DL n.° 115-A/98, de 4 de maio, 0
DL n.° 75/2008, de 22 de abril, e 0o DL 137/2012 de 2 de Julho, afetou o clima
de escola, relativamente a inseguranca e instabilidade do corpo docente, ao
2



individualismo e as emergéncias organizacionais constantes impostas pela
administracao educativa?

2- 0 clima de escola favorece a participacdo da comunidade educativa?

3- a gestdo e a coordenacdo dos coordenadores de departamento favorece a
superacdo de eventuais conflitos funcionais e fomenta um clima de
colaboracéo e de entreajuda?

4- 0 coordenador de departamento colabora na realizacao de atividades com 0s
restantes niveis de ensino, promovendo um bom clima de escola?

Relativamente ao Eixo 2, «autonomia relativa dos professores da educacéo

pré-escolar e do 1° CEB»,

1- com a publicagédo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, do DL n.° 43/89, de 3 de
fevereiro e do DL n°172/91, de 10 de maio, introduziu-se um novo conceito
de escola, o reconhecimento da especificidade da educacdo pré-escolar e do
1.°ciclo e langaram-se as bases para o discurso da autonomia?

2- 0 DL n°172/91, de 10 de maio implementou mudancas na gestdo
organizacional, ao introduzir a figura do diretor, o conceito de participacao da
comunidade na direcdo e, pela primeira vez, o projeto educativo como
instrumento de autonomia?

3- 0 regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas e agrupamentos
escolares é introduzido pelo DL n°® 115-A/98, de 4 de maio, e 0s projetos séo,
pela primeira vez, explicitamente identificados enquanto instrumentos de
autonomia?

4- 0 DL n° 115-A/98, de 4 de maio, provoca alteragdes na gestdo organizacional
da educacéo pré-escolar e do 1.° CEB?

5- 0 DL n° 115-A/98, de 4 de maio, corroborado pelo DL n.° 75/2008, de 22 de
abril, estabelece responsabilidades e competéncias do Coordenador de
Departamento no ambito da autonomia, bem como reforca a participacdo da
familia e da comunidade?

A andlise deste eixo implica um estudo mais detalhado sobre as diversas sub-
categorias consideradas nesta investigacdo: gestdo financeira, gestdo dos tempos livres,
gestdo do pessoal ndo docente, gestdo de apoios, gestdo curricular, gestdo de
professores, modelo funcional adotado, de entre profissional versus burocréatico. Para
cada uma delas, formulamos questdes especificas, que passamos a enunciar na secc¢ao 1
do Il Capitulo.

Relativamente ao Eixo 3, «articulagdo e integracdo do trabalho docente e
curricular», tivemos necessidade de especificar cada uma dos diferentes tipos de
articulacdo curricular: vertical, vertical ascendente/descendente entre o pré-
escolar/1°ciclo e entre este e 0 2° ciclo, vertical interna ao departamento e horizontal
interna de cada ano.



Relativamente ao Eixo 4, «motivacao profissional dos docentes»

1- o coordenador de departamento tem um papel fundamental na
escola/agrupamento como elo de ligacdo aos oOrgdos de gestdo, dos
professores e da comunidade em geral?

2- as alteracBes sentidas na escola/agrupamento contribuiram para o
desenvolvimento profissional dos docentes e a alteracdo das praticas
pedagdgicas dos professores/educadoras?

3.Abordagem metodoldgica

A metodologia utilizada na elaboracéo deste trabalho é de natureza qualitativa e
insere-se num estudo de micro-caso institucional (considerando a administracdao
educativa como macro organizacdo). Deriva da diversidade das fontes de informacéo.
Assim, para os capitulos constituintes do quadro tedrico (A Escola/Agrupamento como
Organizacdo e a Politica de Constituicdo dos Agrupamentos de Escolas), recorremos a
pesquisa bibliogréfica e documental e ao contributo de varios autores que se destacaram
no estudo da investigagdo da administracdo escolar e educacional.

No segundo capitulo, A Gestdo Intermédia no Agrupamento Flor de Cerejeira
— 0 caso dos departamentos curriculares da educacdo pré-escolar e do 1° CEB, a
técnica de andlise de informacao a que recorremos ¢ a analise de contetdo significativo
para as respostas abertas das entrevistas realizadas aos coordenadores de departamento e
diretor; e ainda a analise estatistica descritiva de frequéncias observadas para as
categorias em andlise nos questionarios e suas graduacdes.

3.1.0bjetos em analise e instrumentos de recolha de dados

A anélise a efetuar e os instrumentos de recolha de dados sera organizada da
seguinte forma:

- pesquisa e andlise documental de fontes bibliograficas da literatura
administrativa, politico-administrativa, politico educativa, legislacdo (leis,
decretos leis, decretos, portarias, despachos, circulares...) e outra documentagéo
que possa ser considerada fundamental para a andlise tedrica do estudo a
desenvolver;

- consulta exploratéria do Regulamento Interno do Agrupamento (funcdes do
coordenador de departamento curricular dos niveis de ensino referenciados);

- consulta exploratéria dos regimentos dos departamentos curriculares da
educacéo pré-escolar e do 1° ciclo;

- inquérito por questionario em escala de Lickert aos professores dos
departamentos da Educacéo Pré-Escolar e do 1° Ciclo do Ensino Basico;



- entrevistas aos coordenadores de departamento curricular da educagdo pré-
escolar e do 1° ciclo;
- entrevista ao diretor do Agrupamento.

4.Estrutura do relatério

O trabalho esta organizado em quatro momentos fundamentais, estruturados em
trés capitulos: a) introducdo; b), Capitulo I, quadro tedrico com a andlise da
escola/agrupamento como organizagdo, o conceito e funcGes da gestdo, os niveis de
decisdo e as imagens organizacionais da escola/agrupamento; c), Capitulo I,
caraterizacdo do Agrupamento Flor de Cerejeira a nivel sociogeografica e socio escolar,
a nivel institucional, a metodologia e a apresentagdo dos dados (questionarios e
entrevistas) em funcdo dos eixos de andlise; d), Capitulo Ill, analise e discussao dos
resultados, considerac@es finais com os pontos fortes e fracos, servindo de base para a
proposta de projeto de intervencéao.

Dada a limitagdo do numero de paginas, o Capitulo | seria complementado com
outro capitulo, a saber, Enquadramento legislativo dos modelos de direc¢do, gestao e
administracdo da escola publica em Portugal, com quatro sec¢des: 1) evolugdo dos
modelos de direcdo e gestdo da Escola Publica em Portugal; 2) a integracdo das escolas
em agrupamentos; 3) a evolucdo das estruturas intermédias e técnico-operacionais na
educacdo de infancia e no 1° Ceb, no p6s-25 de abril; 4) competéncias das estruturas
intermédias e técnico-operacionais intraescolares; 5) a gestdo financeira e patrimonial, a
gestdo do pessoal e relagdes humanas; 6) competéncias e articulagdo curriculares e
competéncias pedagdgicas nos dois niveis em analise. Capitulo esse que constitui a |
parte dos anexos a este trabalho.

A 1l parte dos anexos apresenta o questionario aos professores da educacéo pré-
escolar e do 1° Ciclo inquiridos e ainda a entrevista ao diretor do agrupamento e aos
dois coordenadores de departamento, um de cada um dos niveis de ensino referidos.

5. Matriz do Enquadramento teorico

Este trabalho insere-se na analise socio-organizacional das organizagdes
escolares e na andlise das politicas educativas sobre a organizacdo e gestdo das
escolas/agrupamentos. Analisa essencialmente a microorganizacdo departamentos
curriculares da educacéao pré-escolar e do 1° CEB e a mesoorganizagdo Agrupamento de
Escolas Flor de Cerejeira. Porém, ndo pode prescindir da referéncia a macroorganizagao
administracdo educativa. O estudo assume essencialmente a natureza de estudo de
microcaso no objetivo de que seja fundamentador de um conjunto de propostas de
intervengdo/ melhoria.



Capitulo |

Contributos para a analise da Escola/ Agrupamento como organizacao

«0O nosso mundo tornou-se para o0 melhor e para o pior,
uma sociedade constituida por organizagdes.».
Henry Mintzberg (1995: 13)

Tendo como ponto de partida a afirmacdo de Mintzberg sobre 0 mundo em que
vivemos, sobre 0 homem como um ser social que vive em sociedade a partir do
momento em que nasce, brinca, estuda, trabalha e morre (sempre dentro de
organizacdes), e essencial tentar perceber o funcionamento das organizagdes e como nos
interrelacionamos uma vez que elas sdo compostas por pessoas.

Iniciamos este capitulo tentando clarificar o conceito de organizacéo através de
diferentes perspetivas, ao longo dos tempos, sobre 0 modo como foi aplicado a escola e
sobre a escola como uma organizacdo com varias imagens que podem ser
observadas/aplicadas em diversos estabelecimentos escolares. Costa (1997) faz
referéncia a «um dos espacos de investimento privilegiados pelas politicas educativas
(...) na area da administracdo educacional, (...) no estudo da escola enquanto
organizacdo.» (Costa, 1997: 10). Isto é, quando os decisores politicos promovem
alteracdes profundas no enquadramento juridico da gestdo escolar e dos agentes
educativos, a investigacdo sobre a escola sé parcialmente é autbnoma na medida em que
tende a acompanhar as mudancas legislativas e de orientacdo politica. No entanto, ela
transforma-se numa ponte entre o passado e o futuro, entre o conhecido e o expectavel,
entre a rotina e a inovagao.

1. Andlise Organizacional da Escola/ Agrupamento

Nesta primeira seccdo iremos falar sobre o conceito de organizacdo escolar
como entidade social e como processo organizativo. Analisaremos a estrutura
organizacional e o seu funcionamento. Abordaremos também as funcbes da gestdo
(planeamento, organizagdo, direcdo e controlo), e o0s niveis de decisdo (nivel
institucional, intermédio e operacional).

Perante a diversidade de perspetivas da escola como organizacdo, realizaremos
uma pesquisa sobre as varias imagens organizacionais da escola/agrupamento que se
podem aplicar aos diversos estabelecimentos escolares. No entanto, e de acordo com
Costa (1996: 7-8) ndo existe um unico e melhor modelo para compreender os contextos
organizacionais escolares, mas é o conhecimento, a compreensdo e a conjugacdo dos



diferentes modelos organizacionais que vai permitir uma visdo mais diversificada e a
tomada de decisbes dos gestores.

Deste modo, analisaremos a imagem da escola como empresa que tem a sua
origem nos modelos cléssicos de organizacdo e administracdo de Taylor e Fayol, que se
baseia numa concecdo economicista e mecanicista do homem de acordo com Bilhim,
(1996) e Teixeira (2002).

A imagem da escola como burocracia que se inspira no desenvolvimento da
burocracia de Max Weber e na qual as relacdes entre 0s seus membros se caraterizam
pela estrutura hierarquica segundo Bilhim, (1996) e Teixeira (2002).

A imagem da escola como anarquia em termos organizacionais que € uma
metafora cujo uso permite visualizar um conjunto de dimensdes que poderdo ser
encontradas nas organizacOes escolares. Associadas a esta imagem da escola existem
ainda quatro concetualizagGes, uma das quais mais recente: a escola como anarquia
organizada; a escola como caixote do lixo (garbage can); a escola como sistema
debilmente articulado e por ultimo a escola como sistema cadtico de acordo com Costa
(1996).

Daremos seguimento com a anélise da imagem da escola como democracia,
«associada aos movimentos da construcdo da democracia e baseada nas pedagogias
libertarias dos anos sessenta» (Ferreira, 2011: 15). Os suportes tedricos desta imagem
sofreram forte influéncia de John Dewey, que concebe a educacdo como preparacdo
para a vida em sociedade na perspetiva de Costa (1996).

A imagem da escola como arena politica, emergente nos anos oitenta, rompe
com a visdo da escola racional, unida, passiva, consensual, passando a ser vista como
um lugar de luta de interesses e poderes individuais e de grupo.

Por ultimo, abordaremos a imagem da escola como cultura, que se desenvolve a
partir dos anos setenta, em que cada escola é diferente de qualquer outra, assim como
cada organizacdo € diferente de outra organizacdo. E é a especificidade de cada escola
que constitui a sua cultura pela qual manifesta os seus valores, crengas, linguagem,
rituais que a tornam Unica. Porém, apesar de poder ser caraterizada por uma cultura
dominante, a escola é uma organizacdo que pode ser também caracterizada por uma
grande diversidade de subculturas que a podem transformar numa arena cultural e
politica.

1.1. A Escola como Organizacéo

O estudo da escola como organizacdo é o objeto de investigacdo da
Administracdo Educativa. Esta considera a organizagdo escolar em duas perspetivas:
como entidade social e como processo organizativo (Ferreira, 2011). Neste texto,
seguiremos as duas, comecando por tomar a escola e a organizacdo como entidade



social para, depois, nos determos na analise de alguns processos de
construcdo/reestruturacao da escola como organizacao.

Segundo Costa (1996) o estudo da escola como organizacao tem sido uma das
areas privilegiadas em véarios dominios da investigacdo educacional, em particular na
administracdo e na sociologia das organizagdes educativas.

A escola como instituicdo desempenha uma diversidade de papéis sociais,
culturalmente importantes, que vao muito para além da tarefa de transmitir
conhecimentos. Ndo € imune a sociedade na qual esta inserida e articula-se com 0s
distintos sistemas que lhe conferem legitimidade, a modelam e dela recebem respostas.
As escolas sdo organizacdes que tém vida prépria, que se vao construindo de acordo
com um tempo e um contexto, que tém os seus diversos atores e a sua propria historia.

Neste sentido e de acordo com Bilhim (1996: 21) «o termo organizagdo tem
origem no grego «organon», que significa instrumento, utensilio.» Deste modo, e de
acordo com o autor, a palavra organizacao * integra dois significados:

«Por um lado, designa unidades e entidades sociais, conjuntos praticos, como, por exemplo,
as fabricas, os bancos, a Administragdo Publica.

P or outro, 0 mesmo termo designa certas condutas sociais, certos processos sociais: o acto
de organizar tais actividades, a disposicdo dos meios relativamente aos fins, a integracdo
dos diversos membros numa unidade coerente» (Bilhim, 1996: 21).

Nestes termos, a organizacdo é uma entidade social que é constituida por pessoas
e grupos de pessoas que se relacionam entre si, com areas e objetivos bem definidos,
que ndo seriam conseguidos sO por uma pessoa. De acordo com Bilhim (1996: 22) as
organizagOes sdo constituidas por grupos de duas ou mais pessoas entre as quais se
estabelecem relacGes de cooperacdo, em que é preciso uma coordenacdo formal de
acOes para atingir as metas pretendidas, contribuindo para isso a divisdo de tarefas, a
estrutura hierdrquica e a existéncia de fungdes bem estabelecidas. Bilhim (ibidem:22)
cita Edgar Schein Z que define a:

«organizacdo como sendo: a coordenacédo racional de actividades de um certo nimero de
pessoas, tendo em vista a realizagdo de um objectivo ou intencdo explicita e comum,
através de uma divisdo do trabalho e fungdes de uma hierarquia de autoridade e de
responsabilidade» (Schein, 1996).

Ferreira (2011: 5) 3 refere que as pessoas S&0 «outra componente da organizacdo»
da qual fazem parte porque trabalham na estrutura desta, ou a partir dela. Assim, e de
acordo com o autor, falar da componente pessoas e:

! partindo da ideia de escola como organizagéo, interessa definir o conceito e o Dicionério da Lingua
Portuguesa Universal (2003, p.1098) define Organizacdo como «acto ou efeito de organizar; estado de
um corpo organizado; constituicdo fisica; estrutura; organismo; disposicdo de alguma coisa para
determinado fim.»

% Edgar Schein — A Psicologia na Organizacdo. Traducéo portuguesa de Maria Silva Bento. Lishoa:
Livraria Classica Editora, 1986 (citado por Bilhim, 1996: 22).

® Ferreira, Henrique (2011):Curso de organizacdo e Administracdo Educativa — Parte | - Principios de
Organizacdo e Administracao Educacional Escolar. Textos de apoio a 22 Ed. Do MCE-AE.
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«Falar dos profissionais da organizacdo é falar de saberes e cultura especificos, mas
também de atribuicbes, competéncias e fungbes. E também falar de superiores e
subordinados, de hierarquia, de distribuicdo do poder de decidir e de mandar, de
agrupamentos verticais e horizontais» (Ferreira, 2011: 5).

Bilhim refere ainda que, na definicdo de organizacdo, € necessario existir
interacdo entre os membros da organizacgdo. Isto porque a «estrutura organizacional
define a forma como as tarefas devem ser destinadas; especifica quem depende de
quem; define os mecanismos formais; constitui um conjunto de variaveis complexas
sobre as quais os administradores e gestores fazem escolhas e tomam decisdes» (idem
ibidem:22). Seguindo o0 mesmo autor, a estrutura organizacional é caraterizada pela
complexidade, pela formalizacéo e pela centralizacdo:

«Complexidade: inclui os multiplos graus de especializagdo, a divisao de trabalho, os
diversos niveis hierarquicos, as varias extens@es da organizacao, as filiais que possa ter.
Formalizacdo: sdo as regras e os procedimentos que qualquer organizagdo tem para
orientar o comportamento dos seus membros. Representa 0 uso de normas escritas
fundamentais de uma organizacéo.

Centralizacdo: onde estd localizado o poder de decisdo. A centralizacdo e a
descentralizagdo representam os dois extremos de uma linha continua. A localizagdo da
organizacdo nessa linha é um factor importante que nos pode informar sobre o tipo de
estrutura da organizagdo» (Bilhim, 1996: 22).

Assim, e para que a organizacao possa funcionar, sdo indispensaveis a atribuicéo
de responsabilidades, a tomada de decisdes, 0 agrupamento de funcdes, a coordenagéo e
o controlo.

Bilhim (idem) refere ainda que é através de trés formas que a estrutura
organizacional vai contribuir para que a organizacao atinja os seus objetivos:

- como Estrutura Baésica, adquirindo a forma de descricdo da organizacdo, das
pessoas e das estruturas no trabalho ou organogramas;

- como Mecanismo de Cooperacdo, ajustando os comportamentos das pessoas
através de procedimentos, regras, rotinas de trabalho, padrdes de desempenho,
sistemas de avaliacdo e recompensa, programacoes e sistemas de comunicagoes;

- como Mecanismo de Decisdo, disponibilizando os dados imprescindiveis aos
decisores através da informacdo recolhida, quer interna quer externa, e do
cruzamento e avaliacdo dos mesmos.

Assim se estrutura o desenho organizacional, o que se refere ao funcionamento e
a transformacdo operada numa organizacdo para atingir os fins propostos. Isto é,
representa a configuracdo estrutural da organizacdo (apresenta os 6rgdos que fazem
parte da organizacdo e as suas relacbes de interdependéncia) e o seu funcionamento
(atividade e coordenacgéo essenciais para atingir as metas e 0s objetivos pretendidos).
(idem).



Também Ferreira (2011: 5) * no que diz respeito & organizacdo escolar,
menciona que a «estrutura da organizacao representa a sua morfologia ou, se quisermos,
a sua composicdo anatémica. A estrutura constitui o conjunto de elementos que
permitem que a organizacdo se materialize». Isto €, os departamentos, as divisdes, as
reparticOes, as secg¢des, mas ndo s6. No que concerne & escola, Ferreira (2011: 5) refere
que «expressa a organizacdo dos professores, dos alunos, dos funcionarios, dos pais.
(...) contempla ndo sé as estruturas fisicas mas também alguns processos operativos que
condicionam a vida e a organizacao da escolax.

Costa (1996: 10) define o conceito de organizacdo, referindo que esta pode ser
simultaneamente simples e complexa. O autor cita Etzioni (1984: 3) para utilizar um
exemplo simples: «As organizagOes sdo unidades sociais (ou agrupamentos humanos)
intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de atingir objectivos especificos». °

Trata-se de uma tarefa complexa se pretendermos encontrar uma definicdo que
gere consenso entre 0s varios autores e as diversas perspetivas, no ambito da analise
organizacional e assim a definicdo de Etzioni ndo resistiria se fosse questionada acerca
dos «objectivos especificos a atingir» (Silverman, 1984: 9; Bell: 4-5) citados por Costa,
(1996: 11). No entanto, alguns autores, como Worsley (1987: 303), citado por Costa
(idem ibidem) «tém, muitas vezes, dado exemplos, em vez de defini¢Bes satisfatorias,
do que constitui uma organizacdo». Também Lima, citado por Costa (1996) refere que
«frequentemente na literatura organizacional a palavra organizacdo se encontra
acoplada a uma determinada qualificacdo da qual depende a definicdo daquele conceito,
como por exemplo, organizagdo social, organizacdo formal, organizagdo informal,
organizacao complexa» (Lima, 1992a,: 43).

Costa (1996) salienta que apesar desta complexidade, existem autores que tém
procurado encontrar defini¢cbes de organizacdo que promovam algum consenso, COmMo 0
caso de Worsley (1977: 303) quando refere que os varios especialistas, «(...)
geralmente, salientam que as organizacGes sdo corpos, que persistem no tempo, e que
sdo estruturados especialmente para atingir fins especificos».

Mufioz e Roman, citados por Costa, (1996: 11), ap6s verificarem as diversas
definicBes apresentadas por varios autores, optam por mostrar alguns elementos
fundamentais do conceito de organizac¢do, nomeadamente:

- «a existéncia de individuos e grupos interrelacionados;
- uma orientacdo da organizacdo para determinados objectivos e fins;
- a existéncia de diferenciacdo de funcdes;

* Ferreira, Henrique (2011):Curso de organizagdo e Administracdo Educativa — Parte | - Principios de
Organizagdo e Administragdo Educacional Escolar. Textos de apoio a 2% Ed. Do MCE-AE
® Trata-se de uma definicio em que Etzioni reconhece seguir Talcott Parsons. Esta influéncia pode ser
percebida, por exemplo, através dos seguintes excertos deste ultimo autor: “Uma organizagdo, pois,
tera de ser analisada como um tipo especial de sistema social, organizado em torno da primazia de
interesses pela consecucdo de determinado tipo de meta sistematica.” (...) "Como qualquer sistema
social, uma organizagdo é concebida como possuindo uma estrutura descritivel”. (Parsons, 1978: 46,
citado por Costa, 1996: 10-11)).
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- a continuidade no tempo.».

No entanto Litterer (1997: 31, citado por Costa, 1996: 12) refere que «uma
organizagdo ndo é um topico de delineamento simples.» porque, ao analisar mais
pormenorizadamente as diversas definicdes de organizacdo para encontrar uma
definicdo comum, tal ndo é possivel porque existem diversas abordagens no quadro
tedrico da analise organizacional.

No que concerne ao conceito de organizacdo escolar e de acordo com Lima
(1992a: 42), citado por Costa, (1996: 12) serd «dificil encontrar uma definicdo de
organizacao que ndo seja aplicavel a escola.» Neste sentido, Teixeira (1998: 3) refere
que, no decorrer da nossa vida, todos os dias nos deparamos e lidamos com
organizacOes de varias espécies e de natureza diferente, umas publicas, outras privadas,
de maior ou menor dimensdo. Vivemos numa sociedade dominada por esses
organismos, sejam escolas, hospitais ou outras instituicdes oficiais em que as pessoas
trabalnam em conjunto, de modo a atingir objetivos que ndo seriam possiveis se
trabalhassem sozinhas. Dado que este é um tema polémico e dado que existem
diferentes perspetivas quanto a escola como organizacao, analisaremos de seguida 0s
diferentes modelos organizacionais. O sucesso de uma organizacdo depende do
desempenho de muitos fatores, que se interrelacionam e se envolvem mutuamente.
Comecaremos pela gestéo.

1.2.Conceito de Gestao

Comecaremos por analisar o conceito de Gestdo que deriva do latim gestione
® Teixeira (1998: 3) considera «gestdo como o processo de se conseguir obter resultados
(bens ou servicos) com o esforco dos outros. Pressupbe a existéncia de uma
organizacdo, isto €, varias pessoas que desenvolvem uma actividade em conjunto para
melhor atingirem objectivos comuns Isto é, utilizando um conjunto de tarefas de forma
mais eficaz, todos os recursos disponibilizados pela organizacdo a fim de alcancar os
objetivos pretendidos.

1.2.1. Funcdes da Gestéao

O autor Teixeira (1998: 3-5) destaca, ainda, que a gestdo tem quatro funcdes
essenciais para ser efetiva, eficiente e eficaz: Planeamento, Organizacdo, Diregédo e
Controlo.

® A titulo de ilustracdo, refira-se que o Grande Dicionario da Lingua Portuguesa (1991: 222) define gesto
como «Accdo de gerir; administracdo, geréncia; conjunto das operacfes de uma empresa durante

determinado prazo. Forma de gerir, de administrar.»
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De acordo com Teixeira (1998) o Planeamento determina antecipadamente o que
deve ser feito e como. No entanto, planeamento e previsdo ndo sdo sinonimos. O
planeamento € uma previsdo, uma ideia de acdo a desenvolver para que as coisas
acontecam e que € diferente de esperar o que se previu. A previsdo nao implica
planeamento isto €, as condigdes climatéricas podem-se prever para um determinado
periodo mas, ndo podem ser planeadas porque ndo estdo sob a influéncia do homem
(Teixeira, 1998: 3).

J4 para Ferreira (2011) ', o Planeamento é a sequéncia da avaliacdo de uma
situacdo tendo em atencdo os objetivos que pretendemos alcancar. E um prognostico
sobre o que pretendemos fazer, como fazer, e como reformular em caso de necessidade.
«0 planeamento é uma hipotese teoricamente sustentada que € necessario submeter ao
teste da pratica» (Ferreira, 2011: 10).

A Organizacdo estabelece relagcdes formais entre os departamentos, as pessoas, e
entre estas e 0s recursos para atingir os objetivos propostos. Isto é, define as estratégias
e as tarefas que devem ser efetuadas, quem as executa, quem informa quem e onde sédo
tomadas as decisoes (Teixeira, 1998: 4).

Continuando a seguir Teixeira (1998: 4), a Direcdo € o processo de influenciar o
comportamento dos outros. Isto é, a dire¢cdo envolve: a motivacdo, a lideranga, a
comunicacdo, a supervisdo, a avaliacdo, a reformulacdo dos objetivos e do planeamento,
se necessario.

A Motivacdo é o processo pelo qual geramos nas pessoas a adesao aos objetivos
e processos da organizagéo;

A Lideranca é a capacidade de conseguir que os outros facam aquilo que o lider
quer que eles facam. Na opinido de Teixeira (1998: 4), esta pode ser aplicada de formas
diversificadas, desde a mais autocratica a mais participativa. Continuando a seguir o
autor citado, «A lideranca é de tal forma importante na gestdo de empresas, que muitas
vezes se confunde com a propria gestdo» (Teixeira, 1998: 4).

Na perspetiva de Ferreira (2011: 11) «a lideranca € um processo que € imanente
a acdo. E trabalhar com as pessoas».

A Comunicagéo é a capacidade de transmitir informac6es, ideias, conceitos ou
sentimentos entre pessoas;

A Supervisdo é o processo pelo qual se acompanham permanentemente as
atividades a desenvolver, informando da adequacdo dos meios aos objetivos, das
atividades aos meios e aos objetivos e da adequacdo dos profissionais as tarefas a
desenvolver, mantendo a organizacdo ou propondo a sua reformulacdo ou ainda a
formacé&o dos profissionais.

A supervisdo implica por isso avaliagdo, num processo avaliativo continuo
enquanto que o controlo utiliza a avaliagdo no momento final do processo organizativo.

" Ferreira, Henrique (2011):Curso de organizacdo e Administracdo Educativa — Parte | - Principios de
Organizacdo e Administracdo Educacional Escolar. Textos de apoio a 22 Ed. Do MCE-AE
12



A avaliacdo feita pela supervisdo baseia-se na observacdo participante sobre situagdes
naturais enquanto o controlo constitui uma avaliacdo referida a referentes e padrbes
normalizados e relativa ndo a um ou a poucos mas a todos os elementos interferentes no
processo organizativo (Figari, 1996).

De acordo com Teixeira (1998) o Controlo é o processo de comparacao e de
avaliacdo do desempenho das atividades, de acordo com o0s objetivos e condicdes
previamente estabelecidos e implicando informagcdo de resultados e eventual
reformulacdo de processos organizativos.

Ferreira (2011) realca que estas funcbes da gestdo ndo podem ser vistas
isoladamente mas dependentes umas das outras e que ao se interrelacionarem se
influenciam mutuamente.

1.2.2.Niveis de Decisao

Na opinido de Teixeira (1998: 6), «Gestores sdo todos aqueles que, numa
organizagdo, conseguem coisas feitas com o trabalho dos outros, planeando,
organizando, dirigindo e controlando.». No entanto, é de salientar que cada um deles
tem responsabilidades e competéncias diferentes, de acordo com o lugar que ocupam na
organizacdo. O mesmo autor refere também que existem trés niveis de gestdo numa
organizacdo: Institucional, Intermédio e Operacional.

No Nivel Institucional, situam-se os membros do conselho geral, diretor,
conselho pedagbgico. Gestdo estratégica com a tomada de decisbes a médio e longo
prazos, que envolve a totalidade dos recursos disponiveis de acordo com o caminho
tracado e abrange toda a organizacéo (Teixeira, 1998; Ferreira, 2011).

No Nivel Intermédio, incluem-se os coordenadores de departamento, conselhos
de departamento e coordenadores de departamento, na educacdo pré-escolar e no 1°
Ciclo, em algumas matérias, coordenadores dos diretores de turma, diretores de turma,
professores, chefe dos assistentes operacionais. Constituem a componente tética, com a
utilizacdo de recursos a curto prazo, a elaboracéo de planos e programas especificos, de
acordo com a area ou funcdo de cada departamento (Teixeira, 1998; Ferreira, 2011).

No Nivel Operacional, incluem-se o0s conselhos de departamento e
coordenadores de departamento, na educagdo pré-escolar e no 1° ciclo, diretores de
turma, conselhos de turma, professores, chefe dos assistentes operacionais, assistentes
operacionais, assistentes técnicos. E a componente técnica, traduzindo-se na adaptago
dos programas aos clientes, utilizadores e beneficiarios e na execucdo dos mesmos
(Teixeira, 1998; Ferreira, 2011).

Segundo Teixeira (1998: 6) «gerir implica, acima de tudo, decidir.» Isto é,
decidir que objetivos, a sua relevancia; que estratégias e taticas a aplicar para os atingir;
COmo organizar 0s recursos humanos e materiais disponiveis; como os dirigir; e analisar

em que medida o que se realizou estava de acordo ou ndo com o que se planeou. Afirma
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ainda que «a tomada de decisbes é a verdadeira esséncia da gestdo e estd contida em
cada uma das funcdes de gestao referidas» (1998: 7).

A anélise das competéncias do coordenador de departamento serd feita na
segunda parte do trabalho.

No ambito da cultura organizacional esbogcamos uma sintese das imagens
organizacionais a partir da obra de Jorge Adelino da Costa (1996, Imagens
Organizacionais da Escola). Porém na economia do trabalho fomos forcados a colocar
esta sintese na | parte dos anexos como Anexo 1l

2. Enquadramento legislativo dos modelos de Direcéao, Gestéo e

Administracéo da Escola Publica em Portugal.

Neste capitulo analisaremos a evolucdo do enquadramento legislativo dos varios
modelos de gestdo escolar em Portugal e da sua influéncia no quadro organizativo da
escola, que de acordo com Delgado e Martins (2001) ® é um longo processo de
mudangas « (...) na procura do caminho mais adequado para conseguir em cada escola
um quadro organizativo que melhor responda as necessidades actuais da sociedade da
aprendizagem e do conhecimento e da vida democratica» (Delgado e Martins, 2001: 5).

E de referir que as mudancas sentidas na educacdo sucedem num determinado
tempo e numa época especifica, sob a influéncia de fatores politicos, sociais, culturais,
historicos, pedagogicos ou financeiros. Assim, faremos uma incursdo sobre o inicio do
sistema educativo portugués, a implementacdo da escolaridade obrigatoria, a sua
organizacdo, o funcionamento da escola e as vicissitudes por que passou até a
atualidade.

2.1. A evolucdo dos modelos de direcéo, gestdo e administracéo da

Escola Publica em Portugal

No sentido de melhor perceber/compreender a origem da evolucdo dos modelos
de direcdo, gestdo e administracdo da escola publica em Portugal, vamos abordar os
antecedentes historicos da educacédo a partir da segunda metade do século XIX, quando
comecam a surgir diplomas legais para regularem a educacdo em Portugal. E assim
«para uma maior coeréncia, consideramos 0s quatro periodos que marcam
significativamente a evolucdo historica portuguesa: o periodo da monarquia, o periodo

® Publicacdo do Departamento de Avaliagdo Prospectiva e Planeamento do Ministério da Educacio
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da 12 Republica, o periodo do Estado Novo e o periodo democratico» (Vasconcelos e
Assis, 2008: 54).

2.1.1. O Periodo da Monarquia (1759 a 1910)

A educacdo em Portugal estava sob a influéncia da igreja, principalmente dos
jesuitas (Companhia de Jesus) e era dirigida a uma minoria da populacdo. Com a
expulsdo dos jesuitas pelo Marqués de Pombal °, a Coroa/Estado teve um papel
reformador no sistema educativo e surge a primeira rede de ensino publico.

Em 1836, com a Reforma de Passos Manuel '°, foram introduzidas medidas
legislativas que impulsionaram e regularam o ensino em Portugal: a reforma do ensino
primério, do ensino secundério ** e do ensino superior.

De acordo com Rocha (1996) esta Reforma tem trés aspetos que se devem
destacar e que sao 0s seguintes:

«a@) A institucionalizacdo de uma direcdo escolar — definicdo de politica
educativa-centralizada;

b) A articulagéo vertical do sistema;

c) O uso de processos democraticos de gestdo corrente» (Rocha, 1996: 9).

Esta Reforma atribuiu ainda as escolas alguma autonomia pedagdgica e criou
dois 6rgdos de direcdo liceal: o reitor e o conselho de liceu. Sdo dois 6rgdos que apesar

% A titulo de ilustragdo. Refira-se que o Grande Dicionario Enciclopédico (volume XII: 4910-4911) faz
referencia & historia e vida do Marqués de Pombal, ministro do Rei D. José, que confiscou os bens da
igreja e expulsou os jesuitas de Portugal. Também poderemos analisar esta referencia historica através
do Decreto lei n°36:507 de 17 de Setembro de 1947. A titulo de curiosidade, € de referir que a 28 de
Junho de 1759, o rei D. José | assinou o Alvard que determinava a criagdo da Directoria Geral dos
Estudos. Comega por afirmar « ...que tendo consideragdo a que da cultura das Sciencias depende a
felicidade das Monarquias, conservando-se por meio dellas a religido, e a Justica na sua pureza, e
igualdade; e a que por esta razdo fordo sempre as mesmas Sciencias o objecto mais digno do cuidado
dos Senhores Reys...» continua o predmbulo justificando «...Tendo consideragdo outrossim a que,
sendo 0 estudo das Letras Humanas a base de todas as Sciencias se V& nestes Reinos
extraordinariamente decahidodaquelle auge, em que se achavdo quando as Aulas se confiardo aos
Religiosos Jesuitas; em razdo de que estes com o escuro, e fastidiosos Methodo, que introduzirdo nas
Escolas destes Reinos, e seus Dominios...» (...) A primeira e mais importante determina: «1- havera
um Director dos Estudos, o qual serd a Pessoa, que eu for servido nomear: Pertencendo-lhe fazer
observar tudo o que se contém neste Alvara: E sendo-lhe todos os professores subordinados na maneira
abaixo declarada. 2- O mesmo Director tera cuidado de averiguar com especial exactiddo o progresso
dos Estudos para me poder dar no fim de cada annohuma relacéo fiel do Estado delles; ao fim de evitar
0s abusos, que se forem introduzindo: Propondo-me ao mesmo tempo os meios, que lhe parecerem
mais convenientes para o adiantamento das Escolas» (Nota Introdutdria, Secretaria Geral do Ministério
da Educagéo e Ciéncia, 17h59m).
http://www.sg.min-edu.pt/pt/patrimonio-educativo/museu-virtual/exposicoes/escolaridade-
obrigatoria/

http://correiodaeducacao.asa.pt/149128.html

Como referencia para consultar estes dados temos o Decreto lei n°36:507 de 17 de Setembro de 1947
que refere: a publicacdo do Decreto de 17 de Novembro de 1836, no diario de Governo n° 275, de 19
de Novembro de 1836, organizava o ensino secundario oficial. A Reforma do Ensino Secundério esta
ligada ao nome de Passos Manuel com a criagdo dos Liceus em Portugal.
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de alteragdes terminoldgicas, de composicdo e de competéncias, vigoraram até ao fim
do Estado Novo. No entanto, a reforma liceal de Fontes Pereira de Melo *2, em 1860, «a
autonomia pedagdgica das escolas e a ja pequena independéncia dos reitores - que em
1844, com Costa Cabral, se tinham tornado de nomeacdo governamental - sdo
profundamente diminuidas» (Rocha, 1996: 9).

Segundo Almeida, Leite e Fernandes (2009) **, ¢ a reforma de Costa Cabra
publicada no Decreto do Governo n°220, de 28 de setembro de 1844, que declara a
escolaridade obrigatdria da frequéncia da escola de instrucdo primaria, das criancas dos
7 a0s 15 anos. A instrucdo publica esta dividida em dois graus **:

14
I,

«no 1° grau ensina-se a ler, a escrever, a contar, 0s principios gerais de moral, a doutrina
cristd e civilidade, os exercicios gramaticais e a histéria portuguesa; no 2° grau estes
saberes sdo alargados a outras areas como a gramatica portuguesa, desenho linear,
geografia e histdria geral, histéria sagrada do antigo e novo testamento, aritmética e
geografia com aplicagdo a indUstria, escrituracdo» (Almeida, Leite e Fernandes, 2009: 2).

Estas autoras referem ainda, que o governo das escolas fica a cargo do Conselho
Superior da Instrucdo Publica, (que é composto pelos professores do ensino secundario ou
superior, presidido pelo professor mais antigo no ensino e o secretario o professor mais novo)
organizada em trés areas: a instrugdo primaria, a instrucdo secundaria e a instru¢do superior —
responsavel pela direcdo, regimentos e inspecdo geral de todo o ensino. Cada uma destas areas
«possui um diretor com atribuicdes e deveres especificos» (Almeida, Leite e Fernandes,
2009: 2) A implementacdo destas medidas (obrigatoriedade escolar) surgem para combater
elevada taxa de analfabetismo.

Segundo Barroso (2002):

«utiliza-se a expressdo “diretor” da escola como designacdo abrangente para referir o
principal responsavel da gestdo de topo de uma escola. (...) a designacdo deste cargo tem
um forte sentido conotativo e variou em funcéo dos contextos politico-administrativos que
determinaram as mudancas da gestdo escolar a partir de 1974»Barroso (2002: 90-91).

Quadro n° 1- Na legislacdo portuguesa como se designa o responsavel pela gestao

da escola
Antes do 25 de abril | DL n°® 769-A/76 de | DL n° 172/91 del0 DL n° 115-A/98de 4 | DL n°75/2008
de 1974 23 de outubro de maio de maio de 22 de abril
Reitores dos Liceus | Presidentes dos Diretores Presidentes dos Diretor
ou Diretores das Conselhos Diretivos | Executivos Conselhos
Escolas Executivos ou
Preparatorias e Diretores
Técnicas

Fonte: Barroso (2002), DL n° 769-A/76 de 23 de outubro, DL n°® 172/91 de10 de maio, DL n° 115-A/98de
4 de maio, DL n°75/2008 de 22 de abril

2 Com a Reforma de Fontes Pereira de Melo em 1860, o conselho do liceu passou a ser designado
conselho escolar. Até 1895 todos os professores participavam no conselho escolar. A partir desta data
a participacdo reduziu-se aos professores efetivos.

3 Em: Investigar, Avaliar; Descentralizar - Atas do X Congresso da SPCE, realizado no IPB.

% Anténio Bernardo da Costa Cabral, Ministro no reinado de D.2 Maria I, que com a publicacio do
Decreto do Governo n°220, de 28 de Setembro de 1844, implementa a escolaridade obrigatoria, a sua
organizacéo e funcionamento.

1510 do Decreto do Governo n°220, de 28 de setembro de 1844.
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Nesse sentido, Barroso (2002) refere que com a Reforma liceal de Jodo Franco e
de Jaime Moniz *° (Decretos de 22/12/1894 e 14/8/1895):

«0 reitor é considerado pela primeira vez, «o chefe do liceu», sendo nomeado pelo governo
de entre professores de ensino superior ou secundario, estranhos ao corpo docente da
escola, ou de entre pessoas que ndo fossem professores, desde que habilitadas com um
curso superior. O poder do reitor sai mais reforgado e centralizado, sendo exercido com o
apoio de um “conselho escolar”, constituido s6 por professores com fungdes essencialmente
consultivas. S8o criados pela primeira vez, os 6rgdos de gestdo intermédia: o “diretor de

classe” com fungdes de coordenagdo e conexdo do ensino» (Barroso, 2002: 90-91).

Também de acordo com Sousa Fernandes (1993) foi com esta «reforma que se
introduziram os primeiros gestores pedagogicos intermédios: os directores de classe que
coordenavam todos os professores que lecionavam no mesmo ano de escolaridade
(classe)» (Sousa Fernandes, 1993: 15).

Este autor refere também que a reforma de 1905 e as «reformas da Republica
criaram novas estruturas de gestdo intermédia — o conselho de directores de classe
(1914), este altimo prenunciando o actual conselho pedag6gico embora com uma
composicao diferente» (Sousa Fernandes, 1993: 15).

2.1.2. O periodo da 12 Republica

Com o fim da monarquia em Portugal (1910),0s reitores foram demitidos e
substituidos por um professor efetivo do proprio liceu, eleito pelo conselho de escola
(que continua a ser constituido s6 por professores.).

Com a entrada em vigor do novo regime republicano, Almeida, Leite e
Fernandes (2009) referem que a producdo de legislacdo diversa «traz alteracdes de
fundo para a educacdo, nomeadamente no que respeita aos anos de escolaridade, as
questBes pedagogicas e ao governo das escolas» (Almeida, Leite e Fernandes, 2009: 3).

E de destacar que o Decreto n°9:223 ** de 29 de marco de 1911, no capitulo II,
artigo3° refere que havera duas categorias de ensino, o infantil e o primério, e no artigo

6 A Reforma do ensino liceal de Jodo Franco e Jaime Moniz (Decretos de 22/12/1894 e 14/8/1895)
reorganizam por completo o ensino secundério, pondo fim & desarticulagdo que reinava entre as
diferentes disciplinas. Foi implantado, no Curso Geral um"regime de classes" que vigorard quase
ininterruptamente até aos nossos dias. No curso complementar persistiu 0 "regime de disciplinas
separadas". O ensino liceal estava dividido em dois cursos: um Curso Geral (com 5 anos) que prepara
os alunos para o Curso Complementar (com 2 anos), o qual prepara por sua vez os alunos para o ensino
superior. A titulo de curiosidade é de referir que: no Decreto lei n°36:507 de 17 de Setembro de 1947
(decreto n°2, de 22 de Dezembro de 1894, regulamento de 14 de Agosto de 1895 e lei de 28 de Maio
de 1896) «assentou no principio oposto de que se devia exigir muito mais trabalho aos alunos e no de
que o ensino das varias disciplinas devia se simultaneo, coordenado e interdependente (regime de
classes)» (Decreto lei n°36:507, 1947: 880).
Decreto n° 9:223 de 29 de Mar¢o de 1911, é o primeiro normativo que regulamenta o ensino primario e
manteve-se em vigor até 1919, ano em que foi publicado o Decreto n°6:137 de 29 de setembro. A titulo
de curiosidade, Rocha (1996) refere que na Reforma de 1911 (tempo de grande agitacdo politica,
17
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4° regulamenta pela primeira vez 0 ensino primario que «abrange trés graus: o
elementar, de trés anos e obrigatorio para ambos 0s sexos, 0 complementar, de dois anos
e o superior de trés anos» (Almeida, Leite e Fernandes, 2009:3).

Por sua vez o art.5° do mesmo capitulo refere que:

«0 objecto do ensino infantil & comum aos dois sexos e tem em vista a educacdo e o
desenvolvimento integral, fisico, moral e intelectual das criancas, desde os quatro aos sete
anos de idade, com o fim de lhes dar um comécgo dos habitos e disposi¢cdes, nos quais se
possa apoiar o ensino regular da escola primaria» (Decreto n°9:223, artigo 5°).

Este decreto indica ainda que a professora na escola e a mde em casa devem
«harmonizar-se na orientacéo a dar a educagao da crianca» (Decreto n°9:223: & Unico)
As autoras Almeida, Leite e Fernandes (2009) também fazem referéncia que:

«No que respeita & gestdo educacional e pedagdgica competia a Direcgdo Geral de
Instrucdo Publica as fungdes educativas e de governagdo, a Inspecgdo do Ensino Primério
as funcBes de natureza pedagdgica e ao Conselho Superior de Instrucdo Publica a resolugdo
dos restantes problemas» (Almeida, Leite e Fernandes, 2009: 3).

Nesta altura e de acordo com o Decreto n°9:223 de 29 de Marc¢o de 1911, no
artigo 143° do ponto um, os inspetores de circunscri¢do sdo nomeados pelo Governo de
entre os inspetores de circulo que tenham cinco anos de bom e efetivo servigo.

Este Decreto manteve-se em vigor até 1919, quando foi publicado o Decreto
n°6:137 de 29 de setembro, que aprova o regulamento do ensino primario e normal e
«reorganiza 0s servicos de instru¢do primaria» (preAmbulo do Decreto n°6:137)
estabelece o ensino primario obrigatério para todas as criancas dos sete aos doze anos
assim como a existéncia de um diretor *® nomeado pelo Governo em todas as escolas
primarias.

Ferreira (2005) refere que:

«As fungBes organizacionais dos Directores das Escolas previstas no artigo 104° do Decreto
6:137 de 29/9/19,resumiam-se a quatro que pela sua especificidade, permitem caracterizar o
Diretor da Escola como 6rgdo de mediacdo pedagdgica coordenagdo técnico pedagégico,
clima social, controlo disciplinar e controlo burocratico» (Ferreira, 2005: 466).

econdmica e social) o governo central «constr6i com as autarquias locais - Camaras e Paréquias — uma
espécie de partenariado em que lhes atribui amplas responsabilidades no dominio da administragdo
destas escolas. Assim, as Camaras e as Paréquias assumem com esta reforma, responsabilidades
administrativas, orcamentais, de construgdo escolar e, até, de gestdo técnica do préprio sistema.»
(Rocha, 1996: 10) Este autor, menciona ainda que o partenariado acima referido é confirmado em 1919
com a publicacéo do Decreto n°5:787-B de 10 de Maio, em que a «administragdo das escolas primarias
é confiada a uma «Junta Escolar» composta pelos vereadores dos pelouros da Fazenda e da Instrucao
da respectiva Camara Municipal, de um representante das Juntas de Freguesia do concelho. A este
6rgdo sdo atribuidas, com pequenas alteracOes, as competéncias confiadas, em 1911, as Camaras
Municipais e Pardquias»(Rocha, 1996: 10) Na sua, a maior novidade deste Decreto é a intencdo de
coordenacdo do sistema a nivel local, com a criacdo da figura orgénica da «Junta Escolar».

'8 Artigo 101° do Decreto n°6:6:137, estabelece que «Em todas as escolas de Ensino Primério Geral
havera um director nomeado pelo Governo entre 0s professores da respectiva escola, sob proposta do
inspector do circulo».
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De mediacdo pedagdgica porque Ihe competia «informar *° os responsaveis pela
educacdo dos seus alunos do seu progresso moral e intelectual e colaborar com as
familias (...)» (Ferreira, 2005: 466).

De coordenagdo técnico pedagogica e clima social porque Ihe competia
«Promover % o progredimento da escola, coordenar os trabalhos dos professores,
estimular as suas iniciativas e energias profissionais e estabelecer, entre todos, a boa
harmonia» (Ferreira, 2005: 466).

De controlo disciplinar porque lhe competia «Comunicar 2 ao Inspector de
Circulo as irregularidades ocorridas e cuja solucdo ndo esteja dentro das suas
atribuicOes» (Ferreira, 2005: 466).

De controlo burocratico porque lhe competia «Organizar®e ter em dia a
escrituracdo da escola e da classe que dirigia» (Ferreira, 2005: 466) Segundo o autor
estas fungdes mantiveram-se até a Reforma de marco de 1933 em pleno Estado Novo.

Em 1923, Jodo Camoesas apresentou a Camara de Deputados a «proposta de lei
sobre a reorganizacdo da educacdo nacional» em que na sua introducdo refere «os
defeitos da organizacdo escolar vigente», dos quais Rocha (1996) destaca os que lhe
parecem mais importantes:

2

«1) as escolas sdo sistemas isolados: ndo se relacionam entre si e ndo influenciam nem
recebem influéncia do meio em que se inserem. 2) os programas das escolas primarias sdo
uniformes, a nivel nacional, extensos e pedantes, ndo atribuindo o devido valor aos
conhecimentos concretos e (teis para a vida pratica. 3) N&o ha ligages organicas entre 0s
cursos complementares das escolas secundarias e as escolas superiores «para as quais deve
ser, pela sua natureza e especializagdo, um curso preparatorio *.» 4) N&o se pratica ensino
de calasse nem se colabora «numa superior orientagdo social do ensino 2*», por falta de
articulacdo horizontal dos programas e de articulacdo funcional dos professores, no
exercicio da sua profissdo» (Rocha, 1996: 11).

Rocha (1996) refere que na opinido do legislador, estes e outros defeitos, ndo
estdo relacionados com os professores, «que sdo excelentes» mas com a insuficiéncia de
meios da organizagdo escolar e «sem 0Orgdos e processos adequados de recrutamento,
promocdo, avaliacdo e recompensa dos mesmos» (Rocha, 1996: 11).

Neste sentido e de acordo com Rocha (1996) foi proposto:

«1) Uma remuneracgdo de todos os professores por meio de um vencimento Unico, em cada
categoria, admitindo, no entanto, uma variacdo, para mais ou menos, conforme o
desempenho. 2) A criagdo de um «Tribunal Superior de Classificacdo de Servicos
Docentes», composto por um Delegado da Junta Superior de Educacdo, do Instrutor
Técnico e de um Delegado dos Professores, para tratar dos assuntos relativos a nomeacéo
definitiva, avaliagdo e promocao dos Professores. 3) A exclusdo do critério da antiguidade e
a inclusdo dos da dedicacdo e competéncia para efeitos de nomeagdo e promoc¢do dos

19 Artigo 1049, ponto 5° do Decreto n6:137.
20 Artigo 104°, ponto 2° do Decreto n°6:137.
2! Artigo 1049, ponto 3° do Decreto n°6:137.
22 Artigo 104°, ponto 4° do Decreto n°6:137.
?* Rocha cita: «Artigo 8) alinea c) da Proposta de Lei sobre a reorganizacdo da educacio nacional
apresentada & Camara dos Deputados por Jodo José da Concei¢do Camoesas» (Rocha, 1996: 11).
? Rocha cita: «idem, Artigo 14), alinea a), nimero 5» (Rocha, 1996: 11).
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Professores. 4) A alteracdo da designacdo do Ministério de «Ministério da Instrucédo
Plblica» para «Ministério da Educacdo Nacional» (Rocha, 1996: 11).

Rocha (1996) menciona ainda que apesar de existirem organismos centrais com
funcGes meramente consultivas, é da competéncia do Ministro «a responsabilidade de
assegurar a unidade de orientacdo da Educagdo Nacional» (Rocha, 1996: 12).

Na opinido deste autor, se esta Proposta de Lei j& em 1923, evidenciava «uma
séria preocupacdo relativamente a desarticulacdo do sistema de ensino e do trabalho dos
professores e, para colmatar este problema, recorrera a construcdo de um sistema de
avaliacdo e de incentivos para 0 exercicio da docéncia...» (Rocha, 1996: 12), as
Reformas de Carneiro Pacheco (DL n. 27:084, de 1936) e de Pires de Lima (DL n°
36:508, de 1947) tinham como objetivo «construir um sistema pedagdgico que
procurava burocratizar todo o sistema de ensino e p6-lo organicamente, ao servigco da
unidade moral da Nac&o *» (Rocha, 1996: 12).

2.1.3. O periodo do Estado Novo (1933 a 1974)

Segundo Ferreira (2005) o Decreto n° 22:369 de 30 de marco de 1933, «além de
abolir o Conselho Geral, acabando por isso com a experiéncia da democracia directa nas
escolas, por parte dos professores, transformou o Director da Escola num o6rgdo de
execucdo, informacdo e controlo, predominantemente disciplinar e burocratico» (2005:
466).

Neste sentido Fonseca e Costa (2007: 1) referem que:

«esta Reforma reduz o papel do Director a uma figura de controlo burocrético e disciplinar
gue presta contas da vida da escola a Administracdo Central e que passa a ser nomeado pelo
Director Geral sob proposta do Inspector do Distrito Escolar» (Artigo 31° do Decreto n°
22369 de 1933).

Estes autores acrescentam que o diploma atribui ao diretor de escola imensas
competéncias numa Otica de «subordinacdo ao Estado e de mediacdo entre este e as
escolas e os professores, exercendo o controlo disciplinar» (Fonseca e Costa, 2007: 1).
Revela assim, um sistema centralizado e hierarquico, em que as diversas figuras
intermédias eram apenas 0s meios através dos quais se assegurava a «ordem e 0
cumprimento das decisdes emanadas pelo Estado» (Fonseca e Costa, 2007: 2).

De facto com a instauragdo da ditadura, em 1926, e do regime conservador e
autoritario do Estado Novo, a partir de 1933, foram criadas as condi¢Ges para acabar
com o regime de eleicdo dos chefes de estabelecimento de ensino e reforcar a sua
autoridade. Barroso (2002: 91) refere que a partir de 1928, «os reitores passam a ser
nomeados, por livre escolha do Governo, de entre os professores efectivos do ensino

 Rocha cita: «Decreto Lei n° 27:084, de 1936,que regulamenta as competéncias para resolver o
problema da coordenagdo, constréi-se uma cadeia de poder e exerce-se um claro controlo ideoldgico»
(Rocha, 1996: 12).
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secundario oficial». O conselho escolar passa a ter apenas funcdes meramente
consultivas no dominio pedagdgico.
Sousa Fernandes (1993) refere ainda que:

«as reformas do Estado Novo incidiram também sobre as estruturas intermédias. Em 1932
foi extinto o conselho de professores do grupo disciplinar. (...) o conselho de directores de
classe passou a designar-se conselho pedagogico e disciplinar sendo estas Gltimas as suas
fungdes mais importantes» (Sousa Fernandes, 1993: 15).

Em 1936 os diretores de classe foram substituidos pelos diretores de ciclo. De
acordo com Sousa Fernandes (1993) «a gestdo pedagogica intermédia que tinha sido
introduzida durante o fim da monarquia e o periodo republicano influenciados pelas
preocupacOes pedagogicas das correntes da escola nova sofreu no Estado Novo uma
dréstica reducdo» (Sousa Fernandes, 1993: 15). Isto é, a politica educativa durante o
Estado Novo, preocupava-se mais com o controlo do ensino do que com as questdes
pedagogicas de aprendizagem dos alunos.

Com a aprovacdo do Estatuto do Ciclo Preparatério do Ensino Secundario 2° em
1968, definiu que qualquer professor do ciclo preparatério ou do secundario podia ser
nomeado diretor, assim como «recair em licenciados em Psicologia ou Pedagogia por
qualquer escola superior e ainda em individuos que se tenham distinguido pela sua
especial competéncia em assuntos pedagdgicos» (Decreto n° 48 752 de 9 de setembro
de 1968, artigo 135,2) citado por Barroso (2002: 90-91).

Os autores Fonseca e Costa (2007: 2) recordam também que durante a ditadura,
o diretor funcionava como um cargo, que confirmava que as decisées do governo eram
fielmente cumpridas. Estes autores citam Pires (2003) que relembra que «os conselhos
de professores haviam sido extintos e por isso nenhum professor, nem mesmo o director
(individuo da confianga do poder central), tinha capacidade de participacdo decisoria na
organizacdo quer pedagbgica quer administrativa da escola» (Pires, 2003: 38) Esta
situacdo manteve-se inalteravel até ao 25 de abril de 1974.

Almeida, Leite e Fernandes (2009) referem que nos anos 70, «Veiga Simao 2’
apresenta as linhas gerais de um projecto que prevé a expansdo, a modernizacdo do
Sistema Educativo e a «democratizacdo do ensino»» (Almeida, Leite e Fernandes, 2009:
4).

A Lei n°/73 de 25 de julho, no Capitulo I, Base Il, alineas a) e b), define que
«incumbe ao Estado assegurar a todos os portugueses o direito a educagdo (...) e tornar
efectiva a obrigatoriedade de uma educagdo basica generalizada (...) do principio
fundamental da igualdade de oportunidades para todos» No Capitulo I, Sec¢do 22
define que o sistema educativo abrange a educacgdo pré-escolar %, a sua especificidade e

%% Barroso (2002) cita: «A aprovacio do estatuto do Ciclo Preparatério Secundario em 1968, substitui o 1°
ciclo dos liceus e das escolas técnicas» (Barroso, 2002: 90-91).
2" \/eiga Simao era Ministro da Educagdo no governo de Marcelo Caetano.
%8 Capitulo 11, seccdo1?, Base 1V, ponto 1 da Lei n°5/73 de 25 de Julho.
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objetivos da educacdo pré-escolar. Contudo, Almeida, Leite e Fernandes (2009: 4)
referem que esta Lei ndo foi implementada devido a revolucédo 25de abril de 1974.

2.1.4. O periodo Democrético (pés 25 de abril de 1974)

Com a revolucdo do 25 de abril de 1974, Fernandes (2009) afirma que este
periodo constitui «um momento de ruptura ideoldgica face a concepcbes e praticas
educativas de homogeneizacdo» e que nele se «afirmaram ideais de uma educagédo
democrética passiveis de construcao de espacos de novas cidadanias» (Fernandes, 2007:
81).

Apos a revolucéo de abril, Fonseca e Costa (2007) referem que o «Diretor de
escola (6rgdo individual de direccdo da Escola Priméaria) em vez de nomeado pelos
Orgdos governamentais passou a ser eleito pelo Conselho Escolar a que pertencia, 6rgédo
colegial de gestdo da escola primaria, entretanto «reactivado».(Fonseca e Costa, 2007:
2) As escolas primarias eram assim, geridas por estes dois 6rgaos, o Conselho Escolar e
0 Diretor de escola. O «Conselho Escolar era composto por todos os docentes em
exercicio em cada estabelecimento de ensino (no caso das escolas com menos de trés
professores, este 6rgdo passaria a integrar docentes de outras escolas - escolas
agrupadas)» (Fonseca e Costa, 2007: 2).

Castro e Costa % (2009) salientam que apés a revolugdo, «as escolas do 1° ciclo
encontravam-se ainda organizadas numa légica de isolamento, de separacao de niveis de
ensino e de fragmentacao de saberes disciplinares» (Castro e Costa, 2009: 3).

Ferreira (2005) realga que as escolas do 1° ciclo prestavam servigo educativo
num territorio largamente disperso e a sua dimensao dependia da comunidade em que
estavam inseridas e de quem construia as escolas. Salienta ainda que existem edificios
escolares de varios tipos e na sua maioria com apenas uma sala (especialmente nas
zonas rurais), de duas salas, trés salas e quatro salas, dependendo de onde se
encontravam, no interior do pais ou em zonas urbanas. Muitas destas escolas tinham
pelo menos um ou dois professores que trabalhariam no regime normal (manha e tarde)
ou em regime duplo (manha ou tarde). A escola fisicamente isolada acrescenta-se ainda
o professor fisica, psicoldgica e sdcio profissionalmente isolado.

Castro e Costa (2009) aludem a Serra (2002: 30) que «entende que as escolas
publicas estavam organizadas em pequenas unidades dispersas e distanciadas das
DelegacOes e Direcgfes Regionais e lutavam com falta de recursos humanos e
materiais» (Serra, 2002: 30). Menciona ainda que as escolas do 1°ciclo e outros
estabelecimentos de educacdo eram servicos dependentes do poder central, controlados
através de uma cadeia hierarquica mais ou menos complexa. Salienta ainda que esta

2 Em: Investigar, Avaliar; Descentralizar - Atas do X Congresso da SPCE, realizado no IPB (2009).
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dependéncia complicava as interrelacdes horizontais entre os docentes, escolas e outras
instituicoes.

Almeida, Leite e Fernandes (2009) referem que no que toca ao ensino primario,
0 Despacho n° 68/74 decretou a gestéo escolar neste nivel de ensino experimentalmente
por um ano, sendo esclarecido e complementado pelo Despacho n°1/75. Porém, s6 o
despacho n°40/75 de 8 de novembro € que regulamenta e define as atribui¢cdes dos
orgdos de gestdo, no ambito das varias DirecBes Gerais do Ministério da Educacdo e
Investigacdo Cientifica. Salientam ainda que sem obrigatoriedade,

«incentiva a participacdo dos pais através das suas associagdes, autarquias, comissdes de
moradores e de aldeias. Os directores de escola e encarregados de direccdo (até dois
lugares) sdo eleitos pelo Conselho Escolar. Este documento legal organiza ainda as
comissBes de concelho ou de zona escolar definindo a existéncia do delegado escolar e do
nimero de coordenadores pedagdgicos e o coordenador de Acgdo Social Escolar»
(Almeida, Leite e Fernandes, 2009: 5).

As autoras referem que apesar desta aproximacdo legal que o ensino primario
teve «aos principios da «gestdo democratica», com a participacdo nas eleicdes para o0s
diferentes 6rgdos de gestdo e da colegialidade das decisdes, assiste-se a extingdo deste
modelo de gestdo em 1977, o que ndo aconteceu aos outros niveis de ensino» (Almeida,
Leite e Fernandes, 2009: 5). E recorrem a Amélia Lopes que refere que foram «tentadas
profundas transformacdes no ensino priméario, mas, as escolas concretas e 0s seus
professores pouco se mobilizaram» (Lopes, 2007: 182) citada por (Almeida, Leite e
Fernandes, 2009: 5).

Segundo Castro e Costa (2009) é com o Despacho n°45/75, de 18 de outubro,
«nasce formalmente uma nova gestdo da escola do 1° ciclo onde se enunciava um
conjunto de medidas que visavam a sua democratizacdo» (Castro e Costa, 2009: 3). Este
modelo tinha como objetivo a consolidacdo da democraticidade do sistema de gestdo
das escolas a nivel interno e externo. De acordo com estes autores «a ligacdo entre as
realidades educativas pressupunha um sistema de gestdo mais articulado, com varios
niveis de decisdo, com maior representatividade (...) maior proximidade entre as
diferentes escolas, libertando-as do isolamento anterior» (Castro e Costa, 2009: 3).

Tendo em atencdo o normativo legal referido, Castro e Costa (2009) apontam
Climaco e Rau (1989) que referem que «a gestdo da escola passou a desenvolver-se
segundo Vvarios niveis estruturais: nivel da escola, nivel concelhio e nivel distrital»
Contudo, apesar das mudangas em termos de gestdo escolar, a estrutura da
administracdo persistia muito burocratica e ndo contribuia para o melhoramento das
escolas do 1° ciclo quer na gestédo dos recursos humanos, quer na gestao dos espagos e
recursos materiais. Salientam ainda que 0s processos de participacdo dos docentes
estavam limitados porque a «cadeia hierarquica estava bem definida assim como o0s
papeis dos representantes dos diferentes niveis de gestdo» (Castro e Costa, 2009: 4).
Deste modo e de acordo com os autores, as escolas do 1° ciclo e dos jardins-de-infancia
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(mais tarde) permaneciam isolados e os docentes continuavam com pouca autonomia,
quer a nivel pedagogico, quer a nivel administrativo-organizativo.

Afonso (2002) refere que a entrada em vigor do Decreto Lei n® 769-A/76, de 23
de outubro, «regulamentou a configuracdo das estruturas de gestdo das escolas do
ensino preparatorio e secundario, atualmente ensino basico e secundario». (Afonso,
2002: 10-11). Diploma legal que foi aprovado pelo primeiro governo constitucional
numa época bastante conturbada da vida politica portuguesa. Este Decreto Lei, na
opinido de Lima (2002) regulamenta os processos eleitorais, tenta lentamente
burocratizar a pratica democréatica na escola e acabar com as assembleias deliberativas
dos professores, de brago no ar. Os conselhos diretivos ja funcionavam na maioria das
escolas, mas os conselhos pedagdgicos sé comegaram a funcionar a partir da publicacdo
da Portaria 679/77, que estabelece o regulamento do conselho pedagdgico é que este é
constituido. De acordo com Lima (2002) o Decreto Lei n°769-A/76 para o primeiro
governo constitucional significava «normalizar, pacificar, regulamentar, acabar com o
caos» (Lima, 2002: 20-21). Isto é, o ME volta a centralizar, dirige as escolas mas
concede 0 monopdlio da gestdo e da execucdo aos professores.

A publicagdo do Decreto Lei n°538/79 de 31 de dezembro, no artigo 1° e 4°,
afirma a universalidade, a obrigatoriedade e gratuitidade do ensino basico com a
duracdo de 6 anos (engloba as criancas entre os 6 e 0s 14 anos).

A 14 de outubro de 1986 foi publicada a Lei de Bases do Sistema Educativo,
(Lei n°46/86) documento estruturante do sistema educativo portugués para todos 0s
niveis e graus de escolaridade e estabelece a escolaridade obrigatoria de 9 anos.

Apresenta uma mudanca a nivel da sequencialidade e ligacdo entre ciclos, bem
como a nivel da necessidade de participacdo dos diversos intervenientes na gestdo das
escolas. De entre os varios principios organizativos, a LBSE refere: «descentralizar,
desconcentrar e diversificar as estruturas e ac¢des educativas, de modo a proporcionar
uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de participacdo das
populacbes, uma adequada inser¢do no meio comunitério e niveis de decisdo eficientes»
(Lei n°46/86, artigo 3° alinea g) Isto €, uma visao de escola mais participada e articulada
para romper com a imagem da escola e docentes isolados.

Neste sentido e para concretizar os principios estabelecidos na Lei n°46/86, foi
publicado o Decreto Lei n°43/89 de 3 de fevereiro, que estabelece o regime juridico da
autonomia das escolas oficiais do 2° e 3° ciclos do ensino basico e secundario. No
preambulo o legislador refere que «a reforma educativa ndo se pode realizar sem a
organizacdo da administracdo educacional, visando inverter a tradicdo de uma gestéo
demasiado centralizada e transferindo poderes de decisdo para os planos regional e
local» (Decreto Lei n°43/89). Salienta ainda que a autonomia da escola se concretiza na
elaboracdo do projeto educativo, construido de forma participada e responsavel pelos
diferentes atores que intervém na vida escolar, da sua adequacdo as carateristicas e
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recursos da escola e da comunidade em que esta inserida. Assim, a autonomia da escola
efectua-se através:

«(...) da gestdo de curriculos e programas e actividades de complemento curricular, na
orientacdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de espacos e tempos de actividades
educativas, na gestdo e formacdo do pessoal docente e ndo docente, na gestdo de apoios
educativos, de instalagBes e equipamentos e, bem assim, na gestdo administrativa e
financeira» (preAmbulo do Decreto Lei n° 43/89 de 3 de fevereiro).

A publicacdo do Decreto Lei n°172/91 de 10 de maio, designado como o Novo
Modelo de Direcéo, Gestdo e Administracéo, surgiu como um modelo experimental que
pretendia que a autonomia se concretizasse na direcdo administrativa e gestdo dos
estabelecimentos escolares, do ensino ndo superior, no qual estdo incluidos a educacgéo
pré escolar e o 1° ciclo do ensino basico. Contudo, ndo clarificava as vantagens ou 0s
diversos graus de autonomia de que as escolas beneficiariam, quando administradas
pelo «novo modelo». (Lima, 2004: 12).

No preambulo deste Decreto encontram-se definidos «os principios de
participacdo e de democraticidade que a inspiram alteraram profundamente as relac6es
no interior da escola, favoreceram a sua abertura a mudanca e despertaram nos
professores novas atitudes de responsabilidade» (Decreto Lei n°172/91 de 10 de maio).

Almeida, Leite e Fernandes (2009) mencionam que o Decreto Lei n°172/91 de
10 de maio «concretiza os principios de participacdo, democraticidade e integracdo
comunitaria, integra o 1°Ceb no novo modelo» (2009: 7).

Lima (2004: 12) por sua vez refere que o Decreto Lei n°172/91 cria a figura da
«@rea escolar», definida na alinea b) do artigo 3° como 0 «grupo de estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e ou do 1° ciclo do ensino basico, agregados por areas geograficas,
que dispdem de 6rgdos de direc¢do, administracao e gestdo comuns» (artigo 3° alinea b)
Decreto Lei n°172/91 de 10 de maio). Menciona ainda, que as ldgicas horizontal e
vertical * ficam apenas limitadas ao pré escolar e ao 1° CEB, e alude ao artigo 5° ponto
2 do mesmo decreto em que:

«0s estabelecimentos escolares de educagdo pré escolar e do 1° ciclo do ensino basico sdo
agrupados em areas escolares, a definir por portaria do Ministro da Educagdo, tendo em
conta critérios de gestdo pedagdgica, nomeadamente o nimero de alunos, o nimero de
lugares docentes e a dispersdo geogréfica dos nicleos nelas integradas» (artigo 5° ponto 2
do Decreto Lei n°172/91 de 10 de maio).

Lima (2004: 13) lembra que este «novo modelo» so foi aplicado a cerca de
cingquenta escolas e ndo chegou a ser posto em pratica nas restantes porque o Conselho
de Acompanhamento e Avaliagcdo considerou insuficiente o grau de autonomia das
escolas. Assim, a difusdo do Decreto Lei n°172/91 é suspenso pelo governo e
encomenda um novo estudo e legisla s6 em 1998 com a publicacdo do Decreto Lei n°
115-A/98 de 4 de maio.

%0 Agrupamentos verticais incluem todos os niveis de ensino, desde o pré escolar até ao secundério com o
12° ano. Agrupamentos horizontais constituidos apenas com a educacdo pré escolar e 0 1° CEB.
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Seguidamente analisaremos como foram construidos 0s agrupamentos no
reordenamento da rede escolar.

2.1.5. A integracédo das escolas em Agrupamentos

Nesta subsecc¢do, analisaremos a evolucdo da politica de agregacao de escolas,
desde a Lei de Bases do Sistema Educativo, de 1986 até 2012.

A Constituicdo de 1976 definiu os principios orientadores da politica educativa
portuguesa, deixando perceber a necessidade de uma Lei de Bases do Sistema
Educativo. No entanto, a Assembleia da Republica demorou dez anos, entre discussoes,
avancos e recuos, para publicar a LBSE, em 14 de outubro de 1986.

A publicacdo da Lei de Bases do Sistema Educativo definiu a escolaridade
obrigatéria de 9 anos e atribuiu ao Estado a responsabilidade na democratizacdo do
ensino e o direito a igualdade de oportunidades no acesso e sucesso escolares.

Durante mais de vinte anos a administracéo e gestdo das nossas escolas regeu-se
pelo Decreto-Lei n® 769-A/76, considerada como «lei fundamental» da educagdo, saida
da Revolugéo de abril de 74 e que, talvez por isso, ficou conhecida como a «lei da
gestdo democrética das escolas».

A politica de agregacdo e integracdo de escolas comecou com a Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 46/86 de 14 de outubro). Com efeito, o artigo 43° n° 1,
dispde ja que «a educacdo pré-escolar realiza-se em unidades distintas ou incluidas em
unidades escolares onde também seja ministrado o 1.° ciclo do ensino bésico ou ainda
em edificios onde se realizem outras actividades sociais, nomeadamente de educacao
extra-escolar». lgualmente € estabelecido no n® 2 do mesmo artigo, relativamente aos
restantes ciclos da educacdo basica que «o0 ensino basico é realizado em
estabelecimentos com tipologias diversas que abarcam a totalidade ou parte dos ciclos
que o constituem, podendo, por necessidade de racionalizacdo de recursos, ser ainda
realizado neles o ensino secundario».

Com base no disposto nestes numeros, a partir de 1986, as DirecBes Gerais do
Ensino Bésico e do Ensino Secundario lancaram a transformacdo de algumas das
escolas EB2 e de algumas Escolas Secundarias em Escolas ou em EB2+3 ou em C+S
(basicas 2+3 e Secundarias) ou EB3+S (basicas do 3° ciclo e secundarias).

A partir de 1990, iniciou-se, por Despacho do Ministro Roberto Carneiro, o
Programa das Escolas Basicas Integradas, Por ele, foi realizada a integracdo de varias
escolas, a nivel nacional, em cada uma de 55 escolas basicas integradas.

Pelo Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de maio, inicia-se em modelo experimental a
segunda versdo da gestdo democratica, a qual coexistiu, portanto, com o Decreto-Lei n°
769-A/76, justamente até a publicacdo do Decreto-Lei n°115-A/98, de 4 de maio
prevendo-se a possibilidade de os estabelecimentos serem dirigidos por uma
Assembleia e geridos ou por um Diretor ou por um Conselho Executivo. Em termos de
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agregacao de estabelecimentos, prevé-se uma nova figura de agregacao, a area escolar,
agregando estabelecimentos da educacdo pre-escolar e do 1° ciclo, equiparando essa
unidade organizacional a uma unidade dos restantes niveis de ensino.

A politica de generalizacdo dos agrupamentos escolares s6 ocorre a partir de
maio de 1998, com o Decreto-Lei n°® 115-A/98, o qual introduz a segunda edi¢do da
gestdo democratica. Para a generalizacdo dos agrupamentos, foram dados passos
anteriores atraves de programas experimentais promovidos pelos Despachos de
Normativos 27/96 de 2 de junho e 26/97, criando agrupamentos escolas e territorios de
intervencdo prioritaria: o0 Despachos Normativo n® 147-B/96 de 1 de agosto, que define
0 enquadramento legal de constituicdo dos territorios educativos de intervencéo
prioritaria e o0 Despacho Normativo n° 27/97 de 2 de junho, que cria os agrupamentos de
escolas.

Pode-se dizer que o Decreto-Lei n® 172/91, de 10 de maio, abriu a porta ao fim
da “Gestdo Democratica”, que vinha de 1976 e, embora com algumas alteragdes e
muitas incongruéncias, acabaria por dar origem a generalizacdo da possibilidade de uma
direccdo executiva pelo Decreto-Lei n°115-A/98, ao fim dos Conselhos Diretivos e a
institucionalizacdo de um érgdo de Direcdo, para além do 6rgéo de Gestdo propriamente
dito. O Conselho Administrativo ndo sofreu alteracdes a ndo ser na designacdo das
pessoas que o compdem, mas o Conselho Pedagdgico vé as suas atribuicdes e 0 seu
peso na estrutura diminuirem.

A publicacdo do Decreto-Lei n° 172/91, de 10 de maio, integrou o 1° ciclo no
novo modelo de administracdo e gestdo das escolas, decretando que as escolas do 1° ceb
se organizassem em areas escolares, criando cada uma, um nucleo, com 6rgaos préprios
de direcdo (conselhos de escola e de area escolar), de administracdo e gestdo (diretor
executivo, conselho administrativo e coordenador de nucleo) e com 6rgdos e estruturas
de orientacdo educativa (conselho pedagdgico e estruturas de orientacdo educativa).

Leite, Almeida e Fernandes (2010: 64) citam Lima (2004) que escreve que:

«A avaliagdo deste modelo feita pelo Conselho de Acompanhamento e Avaliagio,
apresentou, no entanto, severas criticas ao seu funcionamento, o que levou o governo a
suspender a sua generalizagdo, a encomendar um novo estudo e a legislar em 1998 sobre
este aspecto».

Neste sentido, as autoras acima referidas mencionam ainda que:

«Na sequéncia de um estudo encomendado a Jodo Barroso, é publicado o Despacho n® 147-
B/ME/96 (1 de agosto) que define o enquadramento legal de constituicdo dos territorios
educativos de intervencao prioritaria e que configura uma outra forma de gestao que agrupa
os estabelecimentos de educacdo numa l6gica local. De seguida, foi reestruturado o
processo de autonomia e gestdo das escolas que surge com o Despacho Normativo n°® 27/97
(2 de junho) que refere a progressiva descentralizagdo da administracdo educativa para 0s
niveis regional e local, langando, em regime de experiéncia, os agrupamentos de escolas»
(Leite, Almeida e Fernandes, 2010: 64).

Leite, Almeida e Fernandes (2010: 64) interpretam a autonomia conferida pelo
Decreto-lei n® 115-A/98, de 4 de maio como:
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«(...) aspectos fundamentais de uma nova organizagdo da educagdo» o Decreto-lei n® 115-
A/98, (4 de maio), revisto pela Lei n® 24/99 (22 de abril), estipula que a apresentacdo de
propostas de criacdo de agrupamentos para integracdo de estabelecimentos da educacéo
pré-escolar e do ensino basico é da competéncia das Direc¢cdes Regionais da Educacao
(DRE), dos municipios e dos érgdos de gestdo das escolas envolvidos. Estipula ainda este
diploma legal que a administracdo e gestdo das escolas sdo asseguradas por 6rgaos
préprios: assembleia; conselho executivo ou director; conselho pedagogico; conselho
administrativo. Fica também estabelecido que nos agrupamentos verticais, isto é, 0s
agrupamentos que tém estabelecimentos desde o pré-escolar até ao final do ensino bésico
(3° ciclo), um dos membros do conselho executivo deve ser do pré-escolar ou do 1° CEB.
Refere ainda este mesmo diploma que a coordenagdo de cada estabelecimento de educacgéo
ou de ensino integrado num agrupamento de escolas é assegurada por um coordenador
eleito pela totalidade dos docentes desse estabelecimento. Para concretizar os principios da
descentralizacdo administrativa e da autonomia do poder local, é publicada a Lei n® 159/99
(14 de setembro), que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e competéncias

para as autarquias locais e delimita a intervencio da administracéo central e local» (Leite,
Almeida e Fernandes, 2010: 64).

A partir do Decreto-Lei n® 115-A/98, de 4 de maio, as escolas sofreram grandes
alteracdes, sobretudo as do pré-escolar e do 1° ciclo, com a constituicdo dos
agrupamentos horizontais e verticais 3.

Ao instituir duas logicas (Lima, 2004: 13) a logica racional-burocratica, da
iniciativa externa as escolas, e a ldgica associativa-comunitaria, da iniciativa das
escolas, aquele Decreto-Lei permitiu que muitas escolas continuassem desagrupadas,
apesar de, entretanto, o Decreto Regulamentar 12/2000, de 29 de agosto, ter melhorado
a legislacdo sobre a constituicdo dos agrupamentos, melhoria que, de acordo com Leite,
Almeida e Fernandes (2010), reforca:

«a necessidade de obtencéo do parecer favoravel do municipio, cabendo a iniciativa para a
constituicdo de um agrupamento de escolas a respectiva comunidade educativa, através dos
6rgdos de administragdo e gestdo dos estabelecimentos interessados, do municipio, bem

como do director regional da respectiva area» (Leite, Almeida e Fernandes, 2010: 65).

Porém, com o Decreto-Lei n° 7/2003, de 3 de Janeiro, e com o Despacho n°
13313/2003, de 8 de julho, de uma forma compulsiva, os agrupamentos foram
generalizados sob os argumentos da continuidade dos alunos na mesma unidade
organizacional, da melhoria das transi¢es educativas entre ciclos de ensino, da unidade
do projeto educativo para os alunos e da melhor orientacdo educativa para 0S mesmos.
No entanto, Lima (2004: 16) acentua a ldgica financeira como motivo maior e
escondido desta compulsividade.

Esta I6gica de compulsividade estender-se-ia a agregacdo de agrupamentos, a
partir do Decreto-Lei n° 75/2008, de 22 de abril, em nome dos argumentos anteriores e
ainda da construcdo de liderancas fortes, constituindo-se assim o que ficou designado
por «mega agrupamentos».

31 O Dcreto-Lei define agrupamento horizontal como o resultante da agregacio de escolas da educagéo
pré-escolar e do 1° CEB. E agrupamento vertical o resultante ou da agregacdo destes dois niveis com
os restantes trés ciclos do ensino basico ou destes cinco niveis com o ensino secundario.
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Esta argumentacdo consolidar-se-ia pela Resolugdo n°44/10, de 14 de junho do
Conselho de Ministros, a qual tornou compulsivo o encerramento das escolas com
menos de 21 alunos e a constituicdo de agrupamentos com todos os ciclos de ensino,
desde a pré-escolar ao ensino secundario.

Em sintese, com estas politicas, diminuiu-se o nudmero de unidades
organizacionais escolares ndo superiores de 7700 em 1988, para 1372, em 2004, e para
785, no inicio do ano lectivo 2012/2013.

3. As estruturas intermédias e técnico-operacionais na educacéo de
infancia e no 1° CEB, no pds-25 de Abril

3.1. Aevolucdo das estruturas intermédias e tecnico-operacionais
3.1.1. As estruturas intermédias

As estruturas intermédias a nivel administrativo e pedagdgico surgem no Estado
Novo com a criacdo das DelegacOes Escolares concelhias ou de Zona Escolar em 1928 e
das Direccdes de Distrito Escolar em 1933. Aquelas duraram até 2003 % e estas Ultimas,
prevista a sua extin¢do pela LO do ME, em 1993, foram substituidas pelos CAE —
Centros de Area Educativa, em 1994, os quais foram sendo transformados em
Coordenacdes de Area Educativa (1993) e em Equipas de Apoio as Escolas (LO do ME,
2006), até a sua extincdo pela LO do ME, em 2011, e substituicdo total pelos
agrupamentos de escola, a partir de 2013. Esta substituicdo foi sendo operada desde o
DL 115-A/1998.

Em todo este percurso, as estruturas acabadas de referir continuaram a prestar
apoio administrativo a educacdo pré-escolar e ao 1° ciclo. As estruturas distritais
realizavam a colocacdo de professores no distrito; registavam a pontualidade, a
assiduidade, as faltas (doenca); concediam destacamentos, dispensa da componente
letiva e registavam a Acdo Social Escolar (mapas do leite).

3.1.2. As estruturas técnico-operacionais

Enquanto estruturas de gestdo intermédia, os departamentos curriculares
desenvolvem a sua acdo na base da cooperacdo entre docentes e destes com 0s 0rgaos

32 Despacho n° 13313/2003, de 8/7, DR 155, 11 Série, pp 10186-10187
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de administracdo e gestdo do Agrupamento, assegurando a adequacéo do processo de
ensino e aprendizagem as carateristicas e necessidades dos alunos.

No quadro legislativo anterior ao 25 de abril de 1974, o papel destas estruturas
ndo era muito visivel, sendo as responsabilidades pela coordenacdo intermédia
atribuidas ao diretor de classe, diretor de ciclo ou diretor de turma. Com a publicacéo do
Decreto-Lei n°® 48.572 de 9 de setembro de 1968, (Estatuto do Ciclo Preparatério do
Ensino Secundario) surge a figura de delegado, com carater facultativo. O artigo 146°
estabelece o seguinte:

«...sempre que o julgarem conveniente, os directores das escolas poderdo propor ao
director de Servicos um delegado seu para cada disciplina ou conjunto de disciplinas, ao
qual competira orientar e coordenar o ensino daquela disciplina ou conjunto de disciplinas e
a organizacdo de eventuais provas de frequéncia e exames finais, bem como fiscalizar o
servigo de professores provisorios, sobre o qual lhe compete prestar informacéo escrita ao
conselho escolar» (artigo 146° do Decreto Lei n°48.572).

Pelo mesmo Estatuto, é também criado e regulamentado o cargo de diretor de
turma.

Com o0 aumento do numero de alunos, acentuaram-se as fragilidades da
organizacdo escolar que, aliada a diversidade de formacédo do corpo docente, obrigou a
necessidade de criar estruturas de apoio ao trabalho dos professores, face ao curriculo e
as didaticas: primeiro o conselho escolar (1975 — 1998) e, posteriormente, 0s
departamentos curriculares, a partir do DL 115-A/1998.

A publicacdo do Decreto-lei n°® 172/91, de 10 de maio, define a titulo
experimental, o regime de administracdo e gestdo dos estabelecimentos de educacgdo pré
escolar e dos ensinos basico e secundario e introduz, no panorama organizativo das
escolas, o departamento curricular, ao qual «pertencem todos os professores que
leccionem a mesma disciplina ou area disciplinar ou facam parte do mesmo grupo de
docéncia.» (art.° 37). Porém, ndo teve aplicacdo no espa¢o geografico em estudo.

As estruturas de gestdo intermédia passam de «Orgéos de Apoio» (Decreto Lei
n° 769-A/76) a «Estruturas de Orientacdo Educativa» (Decreto Lei n°172/91), a
Estruturas de Orientacdo Educativa e Servicos Especializados de Apoio Educativo
(Decreto Lei n° 115-A/98), e a «Estruturas de Coordenacdo Educativa e Supervisao
Pedagdgica» (Decreto Lei n° 75/2008). Pretenderam 0s responsaveis pela politica
educativa que as estruturas de gestdo intermédia funcionassem no sentido de assegurar o
acompanhamento eficaz do percurso escolar dos alunos, a melhoria da qualidade do
processo educativo e a valorizagao pessoal e profissional dos professores.

A legislacdo publicada reforca a autonomia da escola e a importancia das
liderancas intermédias no desenvolvimento das organizacOes escolares. Isto é, a criacao
de liderancas intermédias € fundamental para o sucesso da escola, com o objetivo de
promover a participacdo ativa e a colaboracdo de todos os agentes educativos. Neste
sentido, os responsaveis pelas estruturas de orienta¢do e apoio educativo (coordenadores
de departamentos curriculares, coordenadores de diretores de turma, coordenadores de
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area disciplinar, diretores de turma ou professores titulares de turma, coordenadores dos
apoios educativos) tém de estar em sintonia com o projeto educativo e em articulacédo
com a direcdo da escola para ter sucesso nas estratégias a desenvolver e atingir as metas
pretendidas. Contudo, ao exigir maior lideranga nas escolas, surgem algumas
consequéncias organizacionais, como a formacdo especializada, a estabilidade dos
cargos de lideranca, a valorizagdo profissional, a atribuicdo de cargos em fungéo das
capacidades e ndo por rotatividade ou imposi¢cdo. A tomada de decisbes nas
organizagOes escolares devera constituir-se e construir-se como um processo partilhado,
embora se tenha assistido a progressiva diminuicdo de estruturas colegiais.

As competéncias dos coordenadores de departamento curricular e outras que
Ihes pudessem ser acrescentadas em sede de regulamento interno de cada escola, foram
definidas no nimero 2 do artigo 5° do Decreto Regulamentar n® 10/99, de 21 de julho, o
seguinte:

«a) Promover a troca de experiéncias e a cooperacao entre todos os docentes que integram o
conselho de docentes ou o departamento curricular;

b) Assegurar a coordenacdo das orientagBes curriculares e dos programas de estudo,
promovendo a adequacdo dos seus objectivos e contelidos a situacdo concreta da escola
ou do agrupamento de escolas;

¢) Promover a articulagdo com outras estruturas ou servi¢os da escola ou do agrupamento
de escolas, com vista ao desenvolvimento de estratégias de diferenciacdo pedagogica;

d) Propor ao conselho pedagdgico o desenvolvimento de componentes curriculares locais e
a adopc¢do de medidas destinadas a melhorar as aprendizagens dos alunos;

e) Cooperar na elaboragdo, desenvolvimento e avaliacdo dos instrumentos de autonomia da
escola ou do agrupamento de escolas;

f) Promover a realizacdo de actividades de investigacdo, reflexdo e de estudo, visando a
melhoria da qualidade das praticas educativas;

g) Apresentar a direccdo executiva um relatorio critico, anual, do trabalho desenvolvido.»

Este Decreto Regulamentar com as formas verbais «promover», «propor»,
«cooperar», manifestava uma clara intencdo de co-responsabilizacdo dos intervenientes.

A publicacio do Decreto-Lei n°® 75/2008, de 22 de Abril, revoga o Decreto Lei
n°® 115-A/98, e 0 o Decreto Regulamentar n°10/99 e redefine o regime de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos publicos da educacdo pré escolar e dos
ensinos basico e secundario. A autonomia e a descentralizacdo constituem uma via
fundamental para a democratizacdo da vida na escola, permitindo a igualdade de
oportunidades e a qualidade do servigo publico de educacdo. Contudo, a autonomia nao
constitui um fim em si mesma mas uma forma inovadora das escolas poderem
responder aos desafios de mudanca da sociedade atual.

De acordo com Leite, Almeida e Fernandes (2010: 66), este diploma legal
apresenta trés objetivos:

- «reforco da participacdo das familias e comunidades na direccdo estratégica dos
estabelecimentos de ensino», atraves de um 6rgdo colegial de direc¢do, o conselho geral;

- «favorecimento da constituicdo de liderancas fortes», criando o cargo de director;

- «reforco da autonomia das escolas» que prevé o desenvolvimento de um sistema de auto-
avaliacdo e de avaliacdo externa.»
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O nosso trabalho contempla também a caracterizagdo da natureza das estruturas
intermédias e técnico operacionais porém, dada a economia do trabalho colocamos a
andlise teorica destas estruturas na | parte dos Anexos, elencando apenas aqui, que se
trata de estrutura de coordenacdo de gestdo financeira e patrimonial e das estruturas

curriculares.
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Capitulo 11
«A Gestao Intermédia no Agrupamento Flor de Cerejeira»
1.Caraterizacdo do Agrupamento
1.1.Caraterizacdo socio-geografica e socio-escolar do concelho

O Concelho em estudo é predominantemente rural. A sua populacdo dedica-se
essencialmente a producdo de: azeite, améndoa, cereja, castanha (nas zonas altas e
frias), sobreiro (nas zonas mais quentes), produtos horticolas e cria¢do de gado bovino e
caprino. O Concelho partilha, com outros dois concelhos, o Vale da Vilarica, uma das
hortas do norte do pais.

A industria tem pouca expressdo, estando a contrucdo civil em crise. A
metalomecénica é também pouco expressiva. No entanto, existem empresas de
transformacéo e comercializacdo do azeite, da cereja, da améndoa, do queijo e do mel.

No setor dos servicos, o Estado Nacional detém os Servigos de Finangas, os CTT
e 0 Agrupamento de Escolas (cuja sede é a EB2,3 e Secundario). O «Estado» local
detém os jardins-de-infancia e a EB1 e a Camara Municipal. Existe ainda alguma
iniciativa local no @mbito do turismo.

Em sintese, a populacdo ativa distribui-se em 16,5% para o setor primario,
22,3% para 0 setor secundario e 61,2% para o setor terciario, segundo o Censo de 2011.

A formacéo da populacdo do Concelho era, de acordo com o Censo de 2011, a
seguinte:

- 24,63% de pessoas sem qualquer grau académico, de entre 0s quais 12%
de analfabetos;

- 33,15% de pessoas habilitadas com o 1° CEB/Escola Primaria;

- 11,64% de pessoas habilitadas com o 2° CEB

- 14,05% de pessoas habilitadas com o 3° CEB

- 10,07% de pessoas habilitadas com os ensinos secundario e médio; e

- 6,47% de pessoas habilitadas com o ensino superior.

1.2. Caraterizacao Institucional do Agrupamento

Iniciaremos este capitulo com uma breve analise sobre o enquadramento legal e
a constituicdo do Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira.

O Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira foi constituido por despacho do
Senhor Secretério de Estado da Administragdo Educativa, Dr. Augusto Santos Silva,

33



proferido em 22 de maio de 2000, numa ldgica racional-burocréatica (Lima, 2004:21) e
tem como suporte legal o Decreto-Lei n° 115-A/1998 *,

O Agrupamento tem como sede o edificio da ex-escola preparatéria (1975-1986)
e da ex-escola C+S (1986-2000, atualmente também sede da Escola Béasica 2 e 3 e
Secundéria, a que chamaremos doravante Escola da Amendoeira e integra, ainda, todos
os estabelecimentos de educacdo pré-escolar e a Gnica Escola EB1 do concelho **,
criada ao abrigo do Despacho n° 121/2002 (2% série) de 30 de setembro, e doravante
chamada Escola da Figueira. Os estabelecimentos de educacédo pré-escolar, num total de
quatro, encontram-se situados em trés freguesias rurais e um, com duas salas, na sede do
concelho.

O estabelecimento de educacdo pré-escolar da sede do concelho acolhe as
criangas de 14 aldeias (jA nem todas as aldeias tém criancas em idade pré escolar) mais
0s da sede.

O estabelecimento de educagdo pré-escolar da aldeia mais a norte/montanha
abrange sete aldeias.

O estabelecimento de educacéo pré-escolar do planalto abrange cinco aldeias.

O estabelecimento de educacéo pré-escolar do vale abrange quatro aldeias.

Encontra-se em funcionamento apenas uma escola EB1, situada na sede de
concelho, frequentada por todos os alunos do primeiro ciclo. Funcionou durante seis
anos na antiga casa Faria (atual sede da Camara Municipal), que foi adaptada para o
efeito. Saliente-se o facto de, nos trés primeiros anos de funcionamento, esta escola ter
albergado os alunos do concelho com excecdo dos alunos de 10 freguesias nas quais
continuaram em funcionamento as respetivas escolas EB1.

33 Entretanto, a legislagdo sobre a constituicdo de agrupamentos foi evoluindo, por razdes politicas,

financeiras e técnico-educacionais. Apresentamos seguidamente alguns elementos legislativos dessa
evolugdo: Decreto Regulamentar n® 12/2000 de 29 de agosto — Requisitos Necessarios para a
constituicdo de Agrupamentos Estabelecimentos Publicos de Educagdo Pré-Escolar e do Ensino
Bésico. Procedimentos relativos a sua criagdo e funcionamento; Despacho n°® 121/2002 (22 série) de 30
de Setembro, reestruturacdo da rede escolar do 1° Ciclo do Ensino Bésico e permitindo a criacdo de
agrupamentos de escolas do 1° ciclo em agrupamentos de escolas de varios ciclos; Decreto-Lei n®
7/2003, d e 15/1, alterado pelas Leis n® 41/2003, de 22/8, e n® 6/2012, de 10/2,estabelecendo ndo so6 0s
critérios de constituicdo de novos agrupamentos como também de ordenamento da rede escolar e da
elaboracdo de cartas educativas; Despacho n® 13313/SEAE, de 8 de Julho de 2003, 155, Il série
(paginas 10186 a 10187), tornando compulsiva a organizacgdo das escolas basicas e de educacao pré-
escolar em agrupamentos de escolas; Decreto-lei n°® 75/2008 de 22 de Abril,— Regime de Autonomia
Administracao e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educagdo Pré-Escolar e do Ensino Bésico e
Secundario, repristinando todas as formas de agrupamentos de escolas, instituidas a partir de 1990, e
tornando possiveis agrupamentos verticais desde o pré-escolar até ao 12° ano; e e Resolucdo do
Conselho de Ministros n° 44/2010 (DR | Série, 14/6: 1997-1999), tornando compulsivos o
encerramento de escolas basicas com menos de 21 alunos e a constituicdo de agrupamentos verticais,
desde o nivel pré-escolar até ao 12° ano.

Realce-se que foi no municipio em estudo que foi iniciado o processo de concentra¢do de escolas do
1° Ciclo do Ensino Baésico, ao abrigo do referido Despacho.
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No inicio do segundo periodo do ano letivo de 2007/2008, a EB1 mudou para o
edificio atual, da Escola da Figueira, a qual foi inaugurada no dia 14 de setembro de
2008, com a presenca de sua Exceléncia o Presidente da Republica *°.

2. Metodologia

Metodologia * deriva do grego «meta+odés+logia, tratado, s.f. subdivisdo da
I6gica que estuda os métodos técnicos e cientificos; arte de dirigir o espirito na
investigacdo da verdade; conjunto de regras para 0 ensino de uma ciéncia ou arte;
didactica.» Neste sentido, metodologia pode ser definida como um conjunto de
normas/regras, estratégias que orientam e apoiam a investigacao.

A metodologia a utilizar na elaboracéo deste trabalho é de natureza qualitativa e
insere-se num estudo de meso-caso institucional. Deriva da diversidade das fontes de
informacdo. Neste sentido, e de acordo com Bogdan e Bilken, a utilizacdo da expressao
«investigacdo qualitativa» como conceito genérico destina-se a agrupar diversas
estratégias de investigacdo que possuem carateristicas comuns. Assim, 0s «dados
recolhidos sdo designados por qualitativos, o que significa ricos em pormenores
descritivos relativamente a pessoas, locais e conversas, (...). As questdes a investigar
(...) tétm como objectivo (...) os fendomenos em toda a sua complexidade e em contexto
natural» (Bogdan e Bilken, 1994: 16).

E realgado por Meirinhos & Osorio que Yin (1993, 2005) e Flick (2004)

«salientam a relevancia de utilizar, em alguns métodos de investiga¢do, simultaneamente
dados qualitativos e quantitativos. A utilizacdo de dados qualitativos e quantitativos, na
mesma investigacao, vai no sentido de olhar para estas metodologias como complementares

e ndo como opostas ou rivais» (Meirinhos & Osoério, 2010: 51).

Nesta perspetiva, também Amado ' (2009) alerta «para 0 facto de a

Investigacdo Qualitativa se caracterizar por estratégias e metodologias diversas (em
grande parte devido a variedade de fundamentos)» (Amado, 2009: 121). Isto &, nem

% No ano letivo 2008/2009, a EB1 da Figueira funcionou com nove turmas: duas turmas no 1°, 3° e 4°
anos e trés no segundo. No ano letivo 2009/2010, funcionou com nove turmas duas turmas no 1°, 2° e
4° anos e trés no terceiro. No ano letivo 2010/2011 funcionou com nove turmas duas turmas no 1°, 2°
e 3° anos e trés no quarto. No ano letivo 2011/2012 funcionou com oito turmas: duas turmas no 1°, 2°,
3° e 4° anos. O estabelecimento de educacdo pré-escolar da sede de concelho funcionou sempre com
duas turmas.
De acordo com o Diciondrio da Lingua Portuguesa. (2003). Lisboa: Texto Editora. A titulo de
curiosidade a grande Enciclopédia Portuguesa (Tomo X. Madrid: S.A.P.E.) menciona que
Metodologia vem «de método ou do francés métodologie. Parte da légica que estuda os métodos das
diversas ciéncias, segundo as leis do raciocinio. Arte de dirigir o espirito na investigacdo da verdade.
Conjunto de regras empregadas no ensino de uma ciéncia ou arte.»
¥ Amado, J. d. (2009). Introdugdo & Investigacdo Qualitativa em Educacdo. Coimbra: Faculdade de
Psicologia e de Ciéncias da Educac¢do da Universidade de Coimbra.
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todos os estudos de natureza qualitativa estdo de acordo com as estratégias a
desenvolver. Existem outras e, deste modo, podem ser combinadas.

Tendo em atencdo a diversidade de estudos, Amado apresenta ainda as
perspetivas de varios autores e comeca por citar Denzim e Lincoln (2003) que afirmam
que «a investigacdo qualitativa, como um conjunto de actividades interpretativas, ndo
privilegia qualquer pratica metodologica em relagéo a outra» (Denzim e Lincoln, 2003:
9, citados por Amado, 2009: 121). E ainda Nunes e Ribeiro (2008) que declaram que «0
pesquisador, por meio de sua reflexdo e das suas decisbes permanentes que deve tomar,
é responsavel pelos rumos seguidos no processo de construcdo do conhecimento»
(Nunes e Ribeiro, 2008: 244; citados por Amado, 2009: 121). Ndo existe assim uma
sequéncia rigida de procedimentos obrigatorios a serem seguidos. Amado apela ainda a
Queiroz (2001: 15) que entende Metodologia como «a maneira de orientar a
compreensdo e a investigacdo num determinado campo cientifico, de modo que o
conhecimento venha a partir de dados obtidos pela experiencia» (Queiroz, 2001: 15,
citado por Amado, 2009: 121) e, socorrendo-se de Esteves (1998), refere que podemos
definir Metodologia como «um corpo misto de conhecimentos onde se interligam, para
além das técnicas proprias de uma disciplina cientifica ou apropriaveis por ela,
elementos tedricos e metodoldgicos subjacentes quer aquelas quer a prética no seu
conjunto de investigacdo disciplinar, de modo a tracar a légica de aproximacdo a
realidade» (Esteves, 1998: 235; citado por Amado, 2009: 121).

Tendo em atencdo as carateristicas do nosso estudo, a investigacdo metodoldgica
a seguir é o Estudo de Caso, que, segundo Merriam (1988),«(...) consiste na observacao
detalhada de um contexto, ou individuo, de uma Unica fonte de documentos ou de um
acontecimento especifico» (cit.In Bogdan e Biklen, 1994: 89). Isto é, e segundo Judith
Bell (1993), o investigador concentra-se num caso em particular e tenta identificar «os
diversos processos interactivos em curso» (Bell, 1993: 23), observando, questionando e
estudando as carateristicas especificas do caso em estudo.

Neste sentido, e segundo Meirinhos & Osorio, o estudo de caso como estratégia
de investigacdo é abordado por vérios autores como Yin (1993 e 2005), Stake (1999),
Rodriguez et al. (1999), entre outros, em que «um caso pode ser algo bem definido ou
concreto, como um individuo, um grupo ou uma organiza¢do, mas também pode ser
algo menos definido ou definido num plano mais abstracto como, decisfes, programas,
processos de implementacdo ou mudancgas organizacionais» (citados por Meirinhos &
Osorio, 2010: 52).

Tambeém Amado (2009) cita Yin que considera que

«o “estudo de caso” permite uma investigacdo para se preservar as caracteristicas holisticas
e significativas da vida real — tais como os ciclos de vida individuais, processos
organizacionais administrativos, mudancas ocorridas em regifes urbanas, relacGes
internacionais e a maturacéo de alguns sectores» (Yin, 2001: 21, citado por Amado, 2009:
123).
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No seguimento deste discurso de Yin, Amado alude a Hamel (1998) que afirma
que

«o “estudo de caso” consiste, portanto, em relacionar um fendmeno com o seu contexto e
em analisa-lo para ver como ele se manifesta e se desenvolve. Por outras palavras, trata-se
de, por seu intermédio, perceber como um contexto da vida a um fenémeno que queremos
explicar» (Hamel, 1998, citado por Amado, 2009: 123).

Perante as perspectivas dos varios autores, Amado (2009) refere que as possiveis
combinagBes com outras estratégias de investigacao e a utilizacdo de diferentes técnicas
de recolha e de andlise de dados num estudo de caso, possuem carateristicas que
«definem por um lado, a focagem dos fendmenos a estudar dentro de um contexto
(social, cultural, institucional, temporal, espacial, etc.), e, por outro lado, o objectivo de
explicar/compreender o que lhe é especifico e, de algum modo, determinado pelo
contexto» (Amado, 2009: 123), estudar o caso em contexto real, através de multiplas
fontes de informacdo (qualitativas e quantitativas) é fundamental na construcdo do
conhecimento.

Uma das carateristicas do estudo de caso é conseguir informacdo através de
diversas fontes, isto €, basearmo-nos em «varias fontes de evidéncias» (Yin, 2001:33,
citado por Amado, 2009: 130), em que o investigador recorre e utiliza «um conjunto
amplo e variado de métodos de recolha de dados» (Amado, 2009: 130). Neste sentido,
Meirinhos & Osorio referem Hamel (1997) para certificar que o «estudo de caso faz
recurso a uma diversidade de formas de recolha de informacdo, dependente da natureza
do caso e tendo por finalidade, possibilitar o cruzamento de angulos de estudo ou de
analise» (Meirinhos & Osorio, 2010: 62).

De acordo com Amado (2009) e citando Ludke e André (1986) as carateristicas
fundamentais dos «estudos de caso» qualitativos sdo as seguintes:

«@) visam a descoberta: o que se fundamenta no caracter aberto e revisivel do
conhecimento;

b) enfatizam a interpretacdo em contexto: ha que levar sempre em consideragéo o contexto
em que cada caso se situa. Se 0 caso se centra numa escola, ha que ter em conta a
histdria dessa escola, a situacdo geral no momento da pesquisa, etc.;

c) visam retratar a realidade de forma completa e profunda: tem-se em conta a
complexidade natural das situagdes e as relacfes entre as suas partes;

d) usam uma variedade de fontes de informagéo;

e) permitem generaliza¢fes naturalistas e ecoldgicas: isto €, um leitor do relatério final fica
apto a estabelecer relagdes entre as conclusGes da analise e a sua prépria experiencia em
situacBes semelhantes;

f) procuram representar os pontos de vista diferentes e, as vezes em conflito, presentes
numa dada situacdo. «O pesquisador vai procurar trazer para o estudo essa divergéncia
de opinides, revelando, ainda, 0 seu ponto de vista sobre a questdo» (Ludke e André,
1986: 18, citado por Amado, 2009: 134).

Neste estudo de caso em concreto, vamos recorrer a varios instrumentos de
recolha de informacédo: fontes documentais (PE, PCA, PAA, RI, Orcamento, PCT),
legislagdo e regulamentos, questionarios em escala de intensidade tipo Rensis Lickert,
aplicados a todos os professores que integram os dois departamentos curriculares,
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entrevistas individuais aos coordenadores de departamento curricular da educagédo pré
escolar e do 1° ciclo, assim como ao diretor do Agrupamento de Escolas Flor de
Cerejeira. Convém salientar que as fontes documentais referidas s6 foram consideradas
no que respeita as atribuicdes e competéncias dos coordenadores de departamento
curricular, a constituicdo do agrupamento, a articulagdo com os dois niveis de ensino em
estudo e a organizacdo curricular. Por isso, s6 consideraremos as fontes documentais na
perspectiva do seu conteudo explicito.

Fazendo referéncia ao questionario, Meirinhos & Osério (2010) referem que,
segundo Rodriguez et al. (1999),

«ndo se pode dizer que seja uma das técnicas mais representativas na investigacdo
qualitativa, pois a sua utilizaclo estd associada a técnicas de investigagdo quantitativa.
Contudo, enquanto técnica de recolha de dados, o questionario pode prestar um importante
servico & investigacdo qualitativa. Esta técnica baseia-se na criagdo de um formulério,

previamente elaborado e normalizado» (Meirinhos & Osério, 2010: 62).

O recurso as fontes documentais (relatérios, planos, registos institucionais
internos a instituicdo, dossiers, etc.) na opinido dos mesmos autores pode «servir para
contextualizar o caso, acrescentar informacdo ou para validar evidéncias de outras
fontes» (Meirinhos & Osério, 2010: 62).

Relativamente a entrevista, e fazendo referéncia a Yin (2005), ela «é uma das
fontes de informacdo mais importantes e essenciais, nos estudos de caso.» (Meirinhos &
Osorio, 2010: 62). Também Fontana e Frey consideram que «a entrevista ¢ uma das
formas mais comuns e poderosas de tentar compreender outros seres humanos»
(Fontana e Frey, 1994: 361, citados por Meirinhos & Osério, 2010: 62). Nesta 6tica, a
entrevista consegue «captar a diversidade de descri¢des e interpretacfes que as pessoas
tém sobre a realidade» (Meirinhos & Osorio, 2010: 62), permitindo uma interacdo
verbal entre o entrevistado e o entrevistador que, ao receber a informacdo, vai
sistematizar e interpretar de forma adequada os dados para o estudo.

Segundo Guerra (1990), a entrevista é «uma forma de ficar a conhecer o que
acontece e porque € que acontece em determinada escola é perguntar aos que estdo
envolvidos na actividade da mesma» (Santos Guerra, 1990: 89).

Bogdan e Biklen (1991) citam Morgan (1988) quando referem que «uma
entrevista consiste numa conversa intencional, geralmente entre duas pessoas, embora
por vezes possa envolver mais pessoas (...) com o objectivo de obter informagdes»
(Bogdan e Biklen, 1991: 134). Assim, através de uma conversa, podemos conhecer
outras pessoas, as suas experiéncias, sentimentos, atitudes, comportamentos e
aspiragoes.

Neste sentido, e de acordo com Bell (1993) «a grande vantagem da entrevista é a
sua adaptabilidade» (Bell, 1993: 118). Isto é, o entrevistador pode indagar sobre
determinadas ideias, respostas que podem ser desenvolvidas e clarificadas. A autora
recorre a Moser e Kalton (1971) que descrevem a entrevista como «uma conversa entre
um entrevistador e um entrevistado que tem o objectivo de extrair determinada
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informacao do entrevistado» (Moser e Kalton, 1971: 271; citados por Bell, 1993: 118)
salientando ainda que esta questdo é mais complexa do que se pensa.

Bell (1993) cita Wiesman e Aron (1972) que «comparam a conducdo de uma
entrevista a uma expedicdo piscatoria» (Bell, 1993: 119) e para explicar esta analogia,
recorre a Cohen (1976) que afirma, «tal como a pesca, a entrevista é uma actividade que
requer uma preparacdo cuidadosa, muita paciéncia e experiencia consideravel se a
eventual recompensa for uma captura valiosa» (Cohen, 1976: 82; citado por Bell, 1993:
119). Isto €, podemos conseguir obter as informacg6es que pretendemos quando esta é
orientada para um determinado objetivo.

A entrevista, de acordo com Amado (2009: 181) é o método adequado e cita
Quivy e Campenhoudt que referem que:

«a analise do sentido que os actores ddo as suas préaticas e aos acontecimentos com os quais
se véem confrontados: os seus sistemas de valores, as suas referéncias normativas, as suas
interpretagdes de situagdes conflituosas ou ndo, as leituras que fazem das suas proprias

experiéncias, etc» (Quivy e Campenhoudt, 1998: 193).

Os autores Bogdan e Biklen mencionam que:

«Em investigacdo qualitativa, as entrevistas podem ser utilizadas de duas formas. (...)
estratégia dominante para a recolha de dados ou podem ser utilizadas em conjunto com a
observacdo participante, analise de documentos e outras técnicas. (...) a entrevista ¢
utilizada para recolher dados descritivos na linguagem do préprio sujeito, permitindo ao
investigador desenvolver intuitivamente uma ideia sobre a maneira como 0s sujeitos
interpretam aspectos do mundo» (Bogdan e Biklen 1991: 134).

Segundo Bell (1993) «a preparacdo de entrevistas segue 0S mMesmMos
procedimentos que 0s questionarios. Os topicos tém de ser seleccionados, as questdes
elaboradas, os métodos de anélise considerados e preparado e testado um plano» (Bell,
1993: 119).

Neste sentido, na entrevista semiestruturada e de acordo com Bogdan e Biklen
(1991) «fica-se com a certeza de se obter dados comparaveis entre 0s varios sujeitos...».
Bogdan e Biklen (1991: 135) e Amado (2009: 182) referem que:

«As questBes derivam de um plano prévio, um guido onde se define e regista, numa ordem
logica para o entrevistador, o essencial do que se pretende obter, (...) na interacgdo se
venha a dar uma grande liberdade de resposta ao entrevistado» (Amado 2009: 182).

A entrevista permite uma maior liberdade de agdo quer do entrevistado quer do
entrevistador, pelo facto de ndo existir uma obrigacéo rigida das questdes.

Apbs realizar uma consulta de alguns dos documentos pertinentes para a
investigacdo e analisados os dados das entrevistas e dos questionérios, elaborar-se-4
uma reflexdo sobre os resultados obtidos.
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2.1. A participacao dos Coordenadores de Departamento na Gestao do

Agrupamento: Apresentacdo dos dados

Nesta seccdo, vamos apresentar os resultados obtidos ap6s a recolha dos dados
qualitativos e quantitativos através dos questionarios a todos os Educadores/Professores
que integram os Departamentos Curriculares da Educacéo Pré-Escolar e do 1° CEB. Os
dados foram processados em Excel. Apresentaremos também a andlise de conteido
relativa as entrevistas efetuadas aos Coordenadores de Departamento Curricular de cada
um dos niveis de ensino e, por ultimo, a entrevista ao Diretor do Agrupamento de
Escolas Flor de Cerejeira.

Apresentamos os dados, tendo em conta a caraterizagdo dos inquiridos e uma
descricdo com base nos eixos de analise previamente definidos.

E de realcar que as percentagens de alguns itens dos questionarios em anélise
sdo diferentes porque dos vinte e um inquiridos, alguns ndo responderam (NS/NR),
sendo o célculo efetuado com as respostas efetivamente recolhidas.

2.1.2. Caraterizacdo dos inquiridos

Os questionarios foram entregues aos coordenadores de departamento curricular
de cada um dos niveis de ensino e posteriormente distribuidos nas reunides de
departamento, apds a autorizacdo do diretor do agrupamento de escolas.

No departamento da educacdo pré escolar foram entregues nove questionarios e
todos foram respondidos. No departamento do 1° ciclo foram entregues quinze
questionarios e foram respondidos apenas doze.

O tempo de servico total de todos 0s docentes que responderam ao questionario
varia entre 0s quinze e 0s trinta e um anos de servico (ver Quadro n° 1).

Nove docentes estdo no agrupamento desde antes da constituicdo deste e quatro
desde o inicio da constituicdo do mesmo, ha treze anos. Para os restantes, o tempo de
servico varia entre um e doze anos de servico, neste agrupamento. Dois docentes nédo
responderam.

Quanto ao género, a quase totalidade dos 21 professores/educadores que
constituem os departamentos da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo € do género
feminino (20) e apenas um e do género masculino, e do 1° ciclo.

Quadro n° 2 - Tempo de Servico Total dos docentes até 31 de agosto de 2012

la5|6al10|11al15|16a20 | 21a25 | 26a30 | Maisde | NS/ | Total
30 NR
Educadoras de Infancia 6 3 9
Professores do 1° ciclo 3 1 3 3 2 12
Total 2 21
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Quadro n° 3 - Tempo de servi¢o dos docentes apds a constituicdo do Agrupamento
de Escolas Flor de Cerejeira

Desde a constituicdo do Agrupamento N i
Menos | 5a10 | 11a15 | NS/NR | Total
de 5
Educadoras de Infancia 2 1 6 9
Professores do 1° ciclo 3 4 3 2 12

Relativamente as habilitacbes académicas, no total dos vinte e um professores
inquiridos, dois sdo habilitados com o bacharelato, dezasseis com a licenciatura e trés
com o mestrado. (cf. Quadro n° 3).

Quadro n° 4 - Habilitacdes académicas

Bacharelato Licenciatura Mestrado Total
Educadoras de Infancia 1 7 1 9
Professores do 1° ciclo 1 9 2 12
Total 2 16 3 21

Relativamente a experiéncia dos professores no exercicio de cargos escolares,
das nove educadoras de infancia que exercem fungdes docentes, apenas quatro exercem
ou exerceram outros cargos escolares ao longo da vida ativa *:

Dos doze professores do 1° ciclo que exercem funcdes docentes, apenas cinco
exercem ou exerceram cargos escolares ao longo da vida ativa * (cf. Quadro n° 4).

Quadro n° 5 - Experiéncia dos professores no exercicio de cargos

Ambito Ed. de Infancia Prof. do 1° ciclo

Presidente Assembleia Escola 1
Gestdo institucional Pres. Conselho Escola/Docentes e 3

Nucleo da Educacéo Pré escolar

Vice  Presidente do  Conselho 2

Executivo/Subdiretora

Coordenador de Departamento 2 1
Gestdo Intermédia Curricular

Coordenador da Biblioteca Escolar 1

Coordenador do Ensino Especial 1

% Apresentamos a distribuicdo dos cargos acima referidos:

1- Presidente do Nucleo da Educacdo Pré escolar, de Coordenadora de departamento Curricular da
Educacdo Pré Escolar e Subdiretora do Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira; 1- Presidente do
Conselho de Docentes; 1-Presidente do Nucleo da Educacdo Pré escolar e Vice Presidente do
Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira; 1-Presidente da Assembleia de Escola e Coordenadora de
Estabelecimento.

Apresentamos a distribuicdo dos cargos supra mencionados:

1-Coordenador do PIPSE e Coordenador de Estabelecimento; 1-Coodenadora da Educacéo Especial;
1-Coordenadora da Biblioteca Escolar; 1-Presidente do Conselho de Docentes; 1-Delegacdo Escolar;
Coordenadora de Ano e Coordenadora de Curso no Recorrente.
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Coordenador de Estabelecimento 1

Funcdes Docentes 9 12
Gestdo técnica Diretores de Turma 8 8

Educacéo de Adultos/Ensino 2

Recorrente

Projetos: MINERVA, PIPSE 1

3. Descrigéo em funcéo dos Eixos de Analise

Apos o levantamento dos dados, organizdmos os elementos em estudo segundo
0s eixos de anlise definidos a priori.

Na interpretacdo dos resultados utilizamos os dados recolhidos através dos
questionarios e da realizacdo das entrevistas. Para apresentar os dados relativos aos
questionarios, recorremos a quadros com frequéncias absolutas e relativas. Em seguida,
procedemos a andlise de conteldo das entrevistas efetuadas aos Coordenadores de
Departamento Curricular de cada um dos niveis de ensino, ao Diretor do Agrupamento
de Escolas Flor de Cerejeira e organizamos os elementos de acordo com o0s eixos de
analise ja definidos. A partir deste momento, designaremos como entrevistado 1 (E1) o
Diretor do Agrupamento; como entrevistado 2 (E2) o Coordenador de Departamento
Curricular da Educacdo Pré Escolar; e como entrevistado 3 (E3) o Coordenador de
Departamento Curricular do 1°CEB. Nas entrevistas, as perguntas foram elaboradas
com base nas categorias e nos itens do questionario e, consequentemente, nos eixos de
analise definidos para este estudo.

De modo a orientar a interpretacdo dos eixos de analise, comeg¢dmos por
identificar questdes para as quais procuraremos encontrar resposta, com base nos dados
recolhidos nos questionarios e nas entrevistas.

As questbes assim formuladas fundamentam-se nas categorias que passamos a
elencar, de acordo com 0 nosso questionario elaborado segundo a escala de Lickert, e no
qual solicitamos o grau de concordancia com cada um dos itens abaixo apresentados,
colocando X na quadricula com que esteja mais de acordo, recorrendo ao continuum de
cinco pontos:

- 1-Discordo Totalmente; 2-Discordo Pouco; 3-Concordo; 4- Concordo Bastante;

5-Concordo Totalmente.
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3.1. Identidade do Agrupamento (Eixo 1)
3.1.1. Identidade Organizacional

As questdes que enunciamos referem-se, sobretudo, a influéncia da legislacéo na

vida organizacional (clima de escola) do agrupamento. Concretizando,

1. de que forma a legislacdo, nomeadamente o DL n.° 115-A/98, de 4 de maio, 0
DL n.° 75/2008, de 22 de abril, e o DL 137/2012 de 2 de Julho, afetou o clima
de escola, relativamente a inseguranca e instabilidade do corpo docente, ao
individualismo e as emergéncias organizacionais constantes impostas pela
administracdo educativa?

2. 0 clima de escola favorece a participacdo da comunidade educativa?

3. a gestdo e a coordenagdo dos coordenadores de departamento favorece a
superacao de eventuais conflitos funcionais e fomenta um clima de colaboracao
e de entreajuda?

4. o coordenador de departamento colabora na realizacdo de atividades com o0s
restantes niveis de ensino, promovendo um bom clima de escola?

Os dados referentes a estas questdes apresentamo-los no Quadro n° 6.

Da andlise dos dados relevamos 0s aspectos que passamos a enunciar.

Quanto a primeira e segunda questBes enunciadas acima, e mobilizando as
respostas aos itens 1.1., 1.2., 1.3., 1.4, 1.5 e 1.6.podemos concluir o seguinte:

- 0s professores consideram que o DL n.° 115-A/98, de 4 de maio e o DL n.°
75/2008, de 22 de abril, alteraram o conceito de escola tal como era concebida
pois, relativamente ao item 1.1, as respostas concentram-se nos niveis de
concordancia 3, 4 e 5, desagregando-se em 28,57% em concordancia simples e
71,41% em concordancia elevada (47,61% e 23,80%).

- da anélise do item 1.2 resulta que os professores consideram que o clima da
escola sofreu grandes alteragdes pois 9,52% dos docentes manifestam
concordancia simples com a afirmacdo e 90,46% situam a sua resposta numa
concordéncia elevada (somando as alternativas «concordo bastante» (66,66%) e
«concordo totalmente» (23,80%);

- também na resposta ao item 1.3, os docentes consideram que as alteracOes
legislativas em referéncia contribuiram para a inseguranca e instabilidade do
corpo docente, uma vez que 57,13% concordam ou discordam pouco da
afirmacdo (38,09% e 19,04%) e 42,85% manifestam concordéancia elevada
(33,33% e 9,52%);

- tal como se pode verificar pela analise das respostas ao item 1.4, 42,84% dos
docentes concordam ou discordam pouco da afirmacdo (19,04% e 23,80%),

52,02% manifestam concordancia elevada (42,85% e 9,52%) e apenas 4,76%
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dos docentes discordam totalmente que a entrada em vigor dos DL n° 115%/98 e

n° 75/2008, tenham contribuido para o individualismo dos professores;

-na andlise das respostas ao item 1.5, verifica-se que 23,80% dos docentes
manifestam concordancia simples e 76,18% concordancia elevada (52,38% e
23,80%) em relacdo a que com a entrada em vigor dos DL n° 115%/98 e n°
75/2008, os professores e as escolas sdo confrontados diariamente com novos
desafios organizacionais;

-na analise do item 1.6, sobre a producdo continua de legislacdo que chega as
escolas converter-se em fator de «stress» e de angustia, dos 19 respondentes,
15,78% concordam com a afirmacao e 84,7% manifestam concordancia elevada
(26,31% e 57,39%).

E de destacar que a maioria dos inquiridos manifestou que houve grandes
mudancas a nivel da organizacdo escolar, sobretudo nos ultimos anos. Os inquiridos
reforcam ainda que a autonomia se encontra mais centralizada no poder central e nas
atribuic6es do Diretor de Agrupamento, favorecendo a burocracia.

Quanto a terceira e quarta questdes enunciadas acima, e analisando as respostas
aos itens 1.7, 1.8, 1.9, 1.10, 1.11 e 1.12., podemos concluir o seguinte:

- relativamente ao item 1.7, sobre se uma gestdo eficaz se mede por uma forma de
gerir, prever e controlar os conflitos, 14,28% dos docentes manifesta
concordancia simples com a afirmacdo e 85,7% manifestam concordancia
elevada;

-relativamente ao item 1.8, manifestam concordancia simples 9,52% dos docentes
e 90,47% dos mesmos manifestam concordancia elevada (33,33% e 57,14%) em
que uma gestéo eficaz fomenta um clima de colaboracao e de entreajuda;

- relativamente ao item 1.9, 61,9% dos docentes concordam ou discordam pouco
(57,14% e 4,76%) com a afirmacdo de que o coordenador de departamento
colabora na realizacdo de atividades com o0s restantes niveis de ensino,
promovendo um bom clima de escola concordando de uma forma elevada com a
mesma 38,09% dos docentes (33,33% e 4,76%);

-no item 1.10, dos 20 respondentes, 30% dos docentes concordam ou discordam
pouco (25% e 5%) com a afirmacdo; 70% manifestam concordancia elevada
(45% e 25%) em que o clima de escola favorece a participacdo da comunidade
educativa;

-no item 1.11, ha 42,86% dos docentes em concordancia simples e 57,14% em
concordancia elevada (28,57% e 28,57%) relativamente a que o clima de escola
seja afetado pelas consequéncias das alteracoes legislativas;

- Quanto ao item 1.12 (relativo ao DL 137/2012 de 2 de julho) dos 20
respondentes, 30% dos docentes manifestam concordancia simples e 60% dos
docentes concordancia elevada (25% e 35%) que este decreto implica alteracbes
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significativas no clima de escola, 5% discorda totalmente e 5% né&o sabe ou nédo

responde.

Quadro n° 6: Categoria 1- Identidade Organizacional

- Indicadores da Subcategoria -
Clima de agrupamento

- Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo
totalmente)

n NS/ 1 2 3 4 5
NR

1.1- A entrada em vigor dos DL | 21 6 10 5
n°115-A/98 e  n°75/2008,
alteraram o conceito de escola (28,57) | (47,61) | (23,80)
como era concebida
anteriormente.

1.2-Com a entrada em vigor dos DL | 21 2 14 5
n°115-A/98 e n°75/2008, o
clima da escola sofreu grandes (9,52) | (66,66) | (23,80)
alteracoes.

1.3- A entrada em vigor dos DL | 21 4 8 7 2
n°115-A/98 e  n°75/2008,
contribuiram para a inseguranca (19,04) | (38,09) | (33,33) | (9,52)
e instabilidade do corpo
docente.

1.4-A entrada em vigor dos DL | 21 1 5 4 9 2
n°115-A/98 e n°75/2008
promoveram o individualismo (4,76) | (23,80) | (19,04) | (42,85) | (9,52)
dos professores.

1.5- Com a entrada em vigor dos DL | 21 5 11 5
n°115-A/98 e n°75/2008, os
professores e as escolas sdo (23,80) | (52,38) | (23,80)
confrontados diariamente com
novos desafios.

1.6- A producdo continua de | 19 2 3 5 11
legislagdo que chega as escolas
sdo fator de stress e de angustia. (10,52) (15,78) | (26,31) | (57,89)

1.7-Uma gestéo eficaz mede-se pela | 21 3 9 9
forma de gerir, prever e
controlar os conflitos. (14,28) | (42,85) | (42,85)

1.8-Uma gestdo eficaz fomenta um | 21 2 7 12
clima de colaboragdo e de (9,52) | (33,33) | (57,14)
entreajuda.

1.9-A participagdo/colaboragcdo do | 21 1 12 7 1
Coordenador de Departamento
na realizagdo das atividades do (4,76) | (57,14) | (33,33) | (4,76)
Agrupamento é bem aceite
pelos restantes niveis de ensino.

1.10-Os professores relacionam-se | 20 1 1 5 9 5
bem com a comunidade (5) (5) (25) (45) (25)
educativa.

1.11.- O clima da escola é afetado | 21 9 6 6
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pelas consequéncias das

alteracdes legislativas. (42,85) | (28,57) | (28,57)
1.12. O DL 137/2012, de 2 de julho | 20 1 1 6 5 7

altera o DL 75/2008 de 22 de

abril e implica alteragGes (5) (5) (30) (25) (35)

significativas no clima da

escola.
Total -12 248 4 2 11 65 99 70
Frequéncias relativas de todos os

itens do quadro (%) 248 | 1,61% | 0,80% | 4,43% | 26,20% | 39,91% | 28,22%

3.2. Autonomia relativa dos professores da educacgéo pre-escolar e do 1°
CEB? (Eixo 2)

Quanto a autonomia relativa dos professores da educacdo pré-escolar e do 1°
CEB, iremos realizar uma analise geral com base nos dados recolhidos nos
questionarios e nas entrevistas e procederemos, posteriormente, a um estudo mais
detalhado sobre as diversas sub-categorias consideradas nesta investigacdo (gestéo
financeira, gestdo dos tempos livres, gestdo do pessoal ndo docente, gestdo de apoios,
gestdo curricular, gestdo de professores, modelo funcional adotado, de entre profissional
versus burocrético).

Para orientar a analise do eixo referente a autonomia, importa equacionar cinco

questdes prévias, que passamos a enunciar:

1- com a publicagdo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, do DL n.° 43/89, de 3 de
fevereiro e do DL n°172/91, de 10 de maio, introduziu-se um novo conceito de
escola, o reconhecimento da especificidade da educacdo pré-escolar e do 1.°
ciclo e lancaram-se as bases para o discurso da autonomia?

2- 0 DL n°172/91, de 10 de maio implementou mudancas na gestdo
organizacional, ao introduzir a figura do director, o conceito de participacdo da
comunidade na direcdo e, pela primeira vez, o projecto educativo como
instrumento de autonomia?

3- 0 regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas e agrupamentos
escolares € introduzido pelo DL n° 115-A/98, de 4 de maio, e 0s projetos sdo,
pela primeira vez, explicitamente identificados enquanto instrumentos de
autonomia?

4- 0 DL n° 115-A/98, de 4 de maio, provoca alteragdes na gestdo organizacional
da educacéo pré-escolar e do 1.° CEB?

5- 0 DL n° 115-A/98, de 4 de Maio, corroborado pelo DL n.° 75/2008, de 22 de
abril, estabelece responsabilidades e competéncias do Coordenador de
Departamento no &mbito da autonomia, bem como reforca a participacdo da
familia e da comunidade?
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Passamos a responder a cada uma das questdes anteriores com a descri¢do das
respostas dos professores que apresentamos no Quadro n° 7.
Quanto a primeira questao, os dados séo os seguintes:

- 0s professores consideram que a publicacdo da Lei n.° 46/86, de 14 de outubro,
do DL n.° 43/89, de 3 de fevereiro e do DL n°172/91, de 10 de maio, introduziu
um novo conceito de escola e as bases para o discurso da autonomia, como se
pode verificar pela analise dos itens 2.1 e 2.2, nos quais as respostas constituem
61,90% e 57,14%, respetivamente, de concordancia simples, e 38,09% (28,57%
e 952%) e 42,85% (28,57% e 14,28%) respetivamente, dos docentes
manifestam concordancia elevada;
no item 2.3, ha 38,09% dos docentes em concordancia simples e 61,89%
(47,61% e 14,28%) dos docentes a manifestar concordancia elevada no que diz
respeito ao reconhecimento da especificidade organizacional da educacdo pre-
escolar e do 1.° ciclo.

Em relacdo a segunda questdo, temos 0s seguintes os dados:

- 0s docentes concordam que a publicacdo do DL n°172/91, de 10 de Maio,
implementou mudancas na gestdo organizacional, ao introduzir a figura do
diretor, o conceito de participacdo da comunidade e o projeto educativo como
instrumento de autonomia, como se pode verificar pela analise dos itens 2.4,
2.5 e 2.6, em que os professores concordam ou discordam pouco com a
afirmagdo na percentagem de, respetivamente, 52,37% (4,76% e 47,61%),
57,13% (9,52% e 47,61%) e 57,13%.(9,52% e 47,61%). Os restantes docentes
manifestam concordancia elevada distribuindo-se em 43,85% (14,28% e
28,57%) para o item 2.4, e 42,85% para 0s itens 2.5 e 2.6 (33,33% e 9,52%).

Na terceira questao, apurdmos os seguintes dados:

- 0 regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas e agrupamentos
escolares é introduzido pelo DL n°® 115-A/98, de 4 de maio, questdo objeto do
item 2,7, relativamente ao qual 42,85% dos docentes manifestaram
concordancia simples e 57,13% manifestaram concordancia elevada(42,85% e
14,28%);

- também relativamente ao item 2.8, dos 20 respondentes, 50% dos docentes
manifestaram concordancia simples e 50% manifestaram concordancia
elevada (40% e 10%) em que o DL n°115-A/98 define claramente os
instrumentos de autonomia;

- relativamente ao item 2.9, 42,85% dos docentes concordam ou discordam
pouco (38,09% e 4,76%) com a afirmagdo e 57,13% manifestaram
concordancia elevada (42,85% e 14,28%) em que com o0s documentos
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estratégicos previstos no DL 115-A/98 sdo instrumentos de autonomia e 5%
dos docentes ndo sabem ou nao responderam.

No que respeita a quarta questéo, verificamos o seguinte:

- 0 DL n® 115-A/98, de 4 de Maio, provoca alteragdes na gestdo organizacional
da educacédo pré-escolar e do 1° CEB, como se pode verificar pela anélise do
item 2.10, 38,09% dos docentes estdo em concordancia simples e 61,9% em
concordancia elevada (33,33% e 28,57%) com as alteracdes introduzidas na
gestdo da educacao pré escolar e do 1° ciclo.

- no item 2.11., 33,33% dos docentes estdo em concordancia ou discordam
pouco (respectivamente 4,76% e 28,58%) e 66,66% manifestam concordancia
elevada, resultante de 52,38% em concordam bastante e 14,28% em concorda
totalmente; e, no item 2.12., 28,58% dos docentes estdo em concordancia
simples com a integracdo dos coordenadores de departamento nos 6rgdos de
gestdo do agrupamento mas 71,42% dos docentes concordam de forma elevada
(33,33% em concordam bastante e 38,09% em concordam totalmente).

Por ultimo, na quinta questéo, os dados recolhidos sdo os seguintes:

- 0 DL n° 115-A/98, de 4 de maio, corroborado pelo DL n.° 75/2008, de 22 de
abril, estabelece responsabilidades do Coordenador de Departamento no
ambito da autonomia, tal como se pode verificar pela analise do seguinte item:
2.13, 52,37% dos docentes estdo em concordancia ou discordam pouco
(14,28% e 38,09%) de que os coordenadores tém mais responsabilidade,
38,09% em concordancia elevada (28,57% e 9,52%) e 9,52% dos docentes
discordam totalmente da afirmacéo.

- na analise do item 2.14, 76,19% dos docentes concordam ou discordam pouco
(28,58% e 47,61%) que os coordenadores de departamento tem mais
autonomia, 9,52% concorda bastante e 14,28% dos docentes discordam
totalmente;

- no item 2.15, 95,23% dos docentes concordam ou discordam pouco (33,33% e
61,90%) de que os coordenadores tém as competéncias reconhecidas para lidar
com as dificuldades sentidas no exercicio das suas atribui¢des, confirmado por
4,76% dos docentes que concordam bastante;

- no que concerne ao item 2.16, 80,95% dos docentes concorda ou discorda
pouco (4,76% e 76,19%) de que a publicacdo do DL n° 75/2008, reforca a
participacdo da familia e da comunidade sendo confirmado que 19,04% dos
docentes concorda bastante.

Quadro n° 7: Categoria 2- Expetativas versus realizacdo da autonomia através da
concretizagdo do agrupamento de escolas e seus modelos de gestao

(conjunto dos professores e dos educadores) — frequéncias absolutas
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- Indicadores da Categoria — Autonomia

- Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo totalmente)

Ne NS/ 1 2 3 4 5
NR

2.1-A entrada em vigor do DL n°172/91, de | 21 13 6 2
10 de maio, contribuiu para a rotura do
modelo de “gestdo democratica” que (61,90) | (28,57) (9,52)
vinha de 1976.

2.2- O DL n°172/91, de 10 de maio, é o | 21 12 6 3
primeiro decreto a regulamentar a
autonomia da escola de acordo com o (57,14) | (28,57) | (14,28)
Decreto-lei 43/89, de 3 de fevereiro
(reorganizacdo da  administracdo
educacional).

2.3- O DL n°172/91, de 10 de maio, | 21 8 10 3
“modelo experimental” passou a
considerar pela primeira vez o pré (38,09) | (47,61) (14,28)
escolar e o 1° ciclo do ensino basico
de acordo com a Lei de Bases do
Sistema Educativo (Lei n.° 46 / 86 de
14 de Outubro).

24- O DL n°172/91, de 10 de maio, | 21 1 1 10 3 6
implementa um 6rgdo de gestdo
unipessoal centrado na figura do (4,76) (4,76) | (47,61) | (14,28) | (28,57)
Diretor.

25- O DL n°172/91, de 10 de maio, | 21 2 10 7 2
introduz o conceito de participacéo
direta da comunidade educativa. (9,52) | (47,61) | (33,33) (9,52)

2.6- A entrada em vigor do DL n°172/91, | 21 2 10 7 2
de 10 de maio, identifica pela primeira
vez 0 Projeto Educativo como (9,52) | (47,61) | (33,33) (9,52)
instrumento de autonomia da escola.

2.7- Este DL n° 172/91, de 10 de maio, deu | 21 9 9 3
origem ao modelo instituido pelo DL
n°115-A/98, de 4 de maio que aprovou (42,85) | (42,85) | (14,28)
0 Regime de Autonomia,
Administracdo e Gestdo das Escolas e
Agrupamentos Escolares.

2.8-O DL n°115-A/98, de 4 de maio, define | 20 1 10 8 2
de forma clara, quais sdo o0s
instrumentos de autonomia da escola. (5) (50) (40) (10)

2.9- Os instrumentos de autonomia da | 21 1 8 9 3
escola com o DL 115-A/98 sdo:
Projeto  Educativo, = Regulamento (4,76) | (38,09) | (42,85) (14,28)
Interno e Plano Anual de Atividades.

2.10-Com a entrada em vigor do DL n°115- | 21 8 7 6
A/98, de 4 de maio, a educagdo pré
escolar e o 1° ciclo foram o setor de (38,09) | (33,33) | (28,57)
educacdo que mais alteracdes
sofreram.

2.11-Com a entrada em vigor do DL n°115- | 21 1 6 11 3
A/98, de 4 de maio, a educacdo pré
escolar e o 1° ciclo integraram o0s (4,76) | (28,57) | (52,38) | (14,28)
orgdos dos agrupamentos através dos
seus Coordenadores de Departamento.

2.12-Considero fundamental a presenca dos | 21 6 7 8
Coordenadores de Departamento nos
Orgdos de gestdo intermédia do (28,58) | (33,33) | (38,09)

agrupamento.
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2.13-No ambito da autonomia os | 21 2 3 8 6 2
Coordenadores de Departamento tém (9,52) (14,28) | (38,09) | (28,57) (9,52)
mais responsabilidades.

2.14- No ambito da autonomia os | 21 3 6 10 2
Coordenadores de Departamento tém (14,28) | (28,58) | (47,61) | (9,52)
mais autonomia.

2.15-No  ambito da autonomia os | 21 7 13 1
Coordenadores de Departamento tém
as competéncias reconhecidas para (33,33) | (61,90) | (4,76)
lidar com as dificuldades que
enfrentam no exercicio das suas
atribuicdes.

2.16-A publicacdo do DL n°75/2008, de 22 | 21 1 16 4
de abril, vem reforcar a participacdo
da familia e da comunidade na (4,76) | (76,19) | (19,04)
escola/agrupamento.

Total - 16 335 1 6 24 157 101 48

Frequéncias relativas de todos os itens do | 335 | 0,29% 1,79% | 7,16% | 46,86% | 30,14% | 14,32%

quadro (%)

3.2.1. Gestdo Financeira

Para orientar a analise do eixo referente a autonomia, no que concerne a
subcategoria gestdo financeira, importa equacionar duas questdes prévias, que passamos
a enunciar:

1- qual a importancia de o agrupamento de escolas ter um or¢camento e 0 MEC

atribuir uma verba para os gastos de material na educacdo pré escolar e 1°
CEB, a nivel da gestdo financeira?

2- 0 desenvolvimento da atividade profissional dos docentes da educacéo pré

escolar e do 1° CEB esta dependente da autarquia?

Assim sendo, passamos a responder a cada uma das questfes anteriores que
apresentamos no Quadro n° 8.

Quanto a primeira questao, os dados sao 0s seguintes:

- no item 2.1.2, 57,13% dos docentes concordam ou discordam pouco (14,28% e
42,85%) que o agrupamento de escolas tem um orcamento, 38,08% em
concordéancia elevada (23,80% e 14,28%);

- no item 2.1.3, 57,13% dos docentes concordam ou discordam pouco (23,80% e
33,33%) de que o MEC atribua uma verba para os gastos de material na
educacgdo pré escolar, corroborado por 23,8% dos docentes em concordancia
elevada (4,76% concordam bastante e 19,04% concordam totalmente) mas
9,5% dos docentes que discordam totalmente;

-no que concerne ao item 2.1.4, 47,6% dos docentes concordam ou discordam
pouco (23,80% e 23,80%) confirmado por 4,7% que concordam bastante com a
atribuicdo de uma verba para os gastos de material para o 1° CEB, contudo,

42,85% dos docentes discordam totalmente. Podemos tentar justificar esta
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discordancia, uma vez que nao existe uma verba atribuida pelo MEC para 0 1.°
CEB, embora tenha um apoio da autarquia (a nivel de transporte, da

alimentacédo e no material escolar - SASE).

Relativamente a segunda questao, os dados séo 0s seguintes:

- no item 2.1.1, 42,85% dos docentes concordam ou discordam pouco (28,57% e
14,28%) de se sentirem dependentes da autarquia a nivel da gestdo financeira,
corroborado por 38,08% em concordancia elevada (19,04% bastante e 19,04%

totalmente) mas 19,04% dos docentes discordam totalmente;

-na analise dos itens 2.1.5, com 66,6% (33,33% e 33,33%) e 2.1.6, com 38,08%
(14,28% e 23,80%) dos docentes concordam ou discordam pouco que se
sentem dependentes da autarquia. Estes dados sdo corroborados no item 2.1.5,
33,32% dos docentes em concordancia elevada (14,28% e 19,04%). A mesma
tendéncia verifica-se no item 2.1.6, uma vez que 52,37% dos docentes em
concordancia elevada (19,04% e 33,33%) afirmam que se sentem dependentes
no desenvolvimento da atividade profissional da educagdo pré-escolar e do 1°

CEB.

Quadro n° 8 - Subcategoria 2.1- Gestdo Financeira

- Indicadores da
Subcategoria —
Gestdo Financeira

- Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo pouco;
3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo totalmente)

NO

NS/
NR

1

2

3

4

5

2.1.1-Enquanto  professor
sinto-me dependente da
autarquia ao nivel da
gestdo financeira.

21

4

(19,04)

6

(28,57)

3

(14,28)

4

(19,04)

4

(19,04)

2.1.2-O agrupamento de
escolas tem um
orcamento para 0 ano
letivo.

21

(4,76)

3
(14,28)

9
(42,85)

5
(23,80)

3
(14,28)

213 -A educacdo pré
escolar tem uma verba
do Ministério da
Educacdo para fazer face
as despesas de material
que cada sala necessita
ao longo do ano letivo.

21

(9,52)

(9,52)

5

(23,80)

7

(33,33)

(4,76)

(19,04)

2.1.4-O 1° ciclo tem uma
verba do Ministério da
Educacdo para os gastos
de material necessarios
ao longo do ano letivo.

21

(4,76)

9

(42,85)

5

(23,80)

5

(23,80)

(4,76)

2.1.5- O pré escolar e 0 1°
ciclo séo dependentes da
autarquia sempre que €
necessario material para
a realizacdo de algumas
atividades.

21

7

(33,33)

7

(33,33)

(14,28)

(19,04)

2.1.6- O pré escolar e 0 1°

21

51




ciclo séo dependentes da
autarquia sempre que
sdo necessarias
fotocopias.

(9,52)

(14,28)

(23,80)

(19,04)

(33,33)

Total — 6

126

15

29

36

17

23

Frequéncias relativas de
todos os itens do
quadro (%)

126

4,76%

11,90%

23,01%

28,57%

13,49%

18,25%

3.2.2. Gestdo dos Tempos Livres

Para orientar a analise do eixo referente a autonomia, no que concerne a
subcategoria gestdo dos tempos livres, importa equacionar uma questdo prévia, que

passamaos a enunciar:

1- os docentes da educacéo pré escolar e do 1° CEB apresentam propostas para
uma gestao equilibrada e eficiente dos tempos livres?

Passamos a responder a questdo anterior que apresentamos no Quadro n° 9 e 0s

dados sdo os seguintes:

- na analise do item 2.2.1, 80,94% dos docentes concordam ou discordam pouco
(23,80% e 57,14%) de que existe uma gestdo equilibrada e eficiente dos
tempos livres, confirmado por 19,04% dos docentes da educagdo pré escolar e
do 1° CEB que concordam bastante com a afirmacéo;

- no item 2.2.2, 76,18% dos docentes concordam ou discordam pouco (9,52% e
66,66%) que os professores da educacdo pré escolar e do 1° CEB apresentam
propostas para uma gestdo equilibrada e eficiente dos tempos livres,
corroborado por 23,8% dos docentes em concordancia elevada (14,28% e

9,52%).

Quadro n° 9 - Subcategoria 2.2- Gestdo dos Tempos Livres

- Subcategoria -
Gestdo dos Tempos Livres:

- Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo totalmente)

Ne | NS/ |1 |2 3 4 5
NR

2.2.1- Os tempos livres sdo | 21 5 12 4
geridos de forma equilibrada (23,80) (57,14 (19,04)

e eficiente.

2.2.2- Como professor/educador | 21 2 14 3 2
contribuo  com  sugestdes (9,52) (66,66) (14,28) (9,52)
para a gestdo dos tempos
livres.

Total -2 42 7 26 7 2

Frequéncias relativas de todos

0s itens do quadro (%) 42 16,66% 61,90% 16,66% 4,76%
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3.2.3. Gestao do Pessoal ndo Docente

Para orientar a analise do eixo referente a autonomia, no que concerne a
subcategoria, gestdo do pessoal ndo docente, importa equacionar duas questdes
preliminares, que passamos a enunciar:

1- os educadores/professores favorecem o bom relacionamento com o pessoal

ndo docente?

2- 0 pessoal ndo docente é gerido de forma eficiente, podendo os docentes

apresentar sugestdes para uma boa gestdo?

Passamos a responder a estas questdes que apresentamos no Quadro n° 10 e 0s
dados séo os seguintes:
Em resposta a primeira questao, verificamos que:
- na andlise do item 2.3.1, 9,52% dos docentes em concordancia simples,
corroborado por 90,47% em concordancia elevada (33,33% e 57,14%), de que
os docentes estabelecem um bom relacionamento com o pessoal ndo docente.

Relativamente a segunda questéo, verificamos o seguinte:

- em relacdo ao item 2.3.2, 42,85% dos docentes concordam ou discordam
pouco (9,52% e 33,33%) de que o pessoal ndo docente é gerido de forma
eficiente, sendo validado por 57,13% em concordancia elevada (47,61% e
9,52%);

- no item 2.3.3, 42,85% dos docentes em concordancia simples referem que
apresentam sugestfes para uma boa gestdo do pessoal ndo docente e no
mesmo sentido 52,37% em concordancia elevada (33,33% e 19,04%). E de
salientar que 4,76% dos docentes discordam totalmente da afirmacéo.

Quadro n° 10 - Subcategoria 2.3- Gestao do Pessoal ndo Docente

- Subcategoria — -Niveis de concordancia (1 - discordo totalmente; 2 — discordo
Gestdo do Pessoal ndo | pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo totalmente)

Docente: N° | NS/ |1 2 3 4 5
NR

2.3.1-Enquanto  professor /| 21 2 7 12
educador mantenho uma (9,52) (33,33) (57,14)
boa relagdo com o pessoal
ndo docente.

2.3.2- O pessoal ndo docente é | 21 2 7 10 2
gerido de forma eficiente e (9,52) (33,33) (47,61) (9,52)
eficaz.

2.3.3-Como 21 1 9 7 4
professor/educador
contribuo com sugestdes (4,76) (42,85) (33,33) (19,04)

para uma boa gestdo do
pessoal ndo docente.

Total -3 63 1 2 18 24 18
Frequéncias relativas de
todos os itens do quadro (%) | 63 158% | 3,17% 28,57% 38,09% 28,57%
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3.2.4. Gestédo de Apoios Pedagodgicos

Para orientar a analise do eixo referente & autonomia, no que concerne a
subcategoria gestdo de apoios, importa equacionar uma questdo prévia, que passamos a
enunciar:

1- sera que os apoios pedagdgicos atendem as necessidades existentes no

agrupamento, podendo os docentes apresentar sugestdes para uma gestdo
eficiente?

No que respeita a questdo anterior apresentamos o Quadro n® 10 com o0s

seguintes dados:

- no item 2.4.1, 70,61% dos docentes concordam ou discordam pouco (9,52% e
61,09%), de que os apoios pedagdgicos atendem as necessidades existentes no
agrupamento, sendo confirmado por 28,56% em concordancia elevada (19,04%
e 9,52%);

-.na anélise do item 2.4.2, 71,42% dos docentes em concordancia simples, como
apresentam sugestdes para uma gestdo eficiente dos apoios pedagdgicos,
confirmado por 28,56% concordéancia elevada (14,28% e 14,28%).

Quadro n° 11 - Subcategoria 2.4 — Gestdo dos Apoios Pedagdgicos

- Subcategoria — - Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
Gestdo de Apoios Pedagogicos: pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo
totalmente)
N°e | NS/ | 1 2 3 4 5
NR
24.1- A gestdo dos apoios | 21 2 13 4 2
pedagogicos é gerida de forma
ponderada e eficiente para (9,52) (61,09) (19,04) (9,52)
colmatar as  necessidades
sentidas.
2.4.2-Como  professor/educador | 21 15 3 3
contribuo com sugestdes para
uma gestdo eficiente dos (71,42) (14,28) (14,28)
apoios pedagogicos.
Total - 2 42 2 28 7 5
Frequéncias relativas de todos
0s itens do quadro (%) 42 4,76% 66,66% 16,66% 11,90%

3.2.5. Gestao Curricular

Para orientar a andlise do eixo referente a autonomia, no que se refere a
subcategoria, gestdo curricular, importa equacionar trés questfes prévias, que passamos
a enunciar:

1- sera que a nivel da gestdo curricular os docentes tém autonomia ou cumprem

apenas o0 programa?
54




2- 0s docentes participam ativamente na elaboracdo dos instrumentos de
autonomia da escola (PE, PCA e PCT/PTT)?

3- como gestores do curriculo, os docentes organizam 0s objetivos, 0s conteudos
e as actividades, de forma a melhorar as aprendizagens, atendendo a
diversidade e as dificuldades sentidas pelos alunos?

Passamos a responder a cada uma das questdes anteriores cujos dados
apresentamos no Quadro n°® 12.

Quanto a primeira questao, os dados séo 0s seguintes:

- a nivel da gestdo curricular e pela analise do item 2.5.1, 47,61% dos docentes

concordam ou discordam pouco (19,04% e 28,57%) que possuem autonomia

curricular, corroborado por 52,37% em concordancia elevada (38,09% e

14,28%);

- na analise do item 2.5.2, 66,66% dos docentes concordam ou discordam pouco

(38,09% e 28,57%) de que a autonomia do professor/educador se limita ao

cumprimento do programa, seguido de 4,76% concordam bastante; contudo,

28,57% dos docentes discordam totalmente da afirmacéo;

Relativamente a segunda questao, os dados séo 0s seguintes:

- na andlise do item 2.5.3, dos 20 respondentes, 70% dos docentes em
concordancia simples sobre a participacdo ativa na elaboracao dos instrumentos
de autonomia (PE) e no mesmo sentido 35% em concordancia elevada (30% e
5%);

- no item 2.5.4, 76,19% dos docentes em concordancia simples, participam
ativamente na construgdo do PCA, confirmado por 23,8% em concordancia
elevada (19,04% e 4,76%);

- em relacdo ao item 2.5.5, dos 20 docentes, 55% concordam ou discordam
pouco, que gozam de autonomia curricular quando elaboram o PCT, e no mesmo
sentido, 45% em concordéancia elevada (35% e 10%);

No que concerne a terceira questao, 0s dados sao 0s seguintes:

- como se pode verificar pela andlise do item 2.5.6, 19,04% dos docentes em
concordancia simples, corroborado por 80,94% em concordancia elevada
(42,85% e 38,09%), organizam 0s objetivos, os conteildos e as atividades para
melhorar as aprendizagens dos alunos;

- na andlise dos itens 2.5.7, 4,76% dos docentes em concordancia simples,
validado por 95,23% em concordancia elevada, de que o curriculo é gerido tendo
em atencéo a diversidade de alunos, é confirmado pela anélise do item 2.5.8, dos
19 respondentes, 10,52% dos docentes em concordancia simples e em continuo
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por 89,47% em concordancia elevada, que atendem a diversidade de alunos e as
dificuldades sentidas pelos mesmaos.

Quadro n° 12 - Subcategoria 2.5 — Gestdo Curricular

- Subcategoria — - Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo pouco;
Gestio Curricular: 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo totalmente)
) N° NS/ 1 2 3 4 5
NR

2.5.1-Enquanto  professor /| 21 4 6 8 3
educador sinto que tenho (19,04) | (28,57) | (38,09) | (14,28)
autonomia na  gestdo
curricular.

25.2-A autonomia do | 21 6 8 6 1
professor/ educador limita- (28,57) | (38,09) | (28,57) (4,76)
se ao cumprimento do
programa.

25.3- Enquanto professor/ | 21 14 6 1
educador participo (70) (30) (5)
ativamente na construcdo
do Projeto Educativo do
Agrupamento.

2.5.4-Enquanto professor/ | 21 16 4 1
educador participo
ativamente na construcdo (76,19) | (19,04) (4,76)
do Projeto Curricular do
Agrupamento.

2.55-Quando  elaboro o | 20 1 1 10 7 2
Projeto  Curricular  de
turma/grupo, gozo de (5) 5) (50) (35) (10)
autonomia curricular.

2.5.6-Enquanto professor/ | 21 4 9 8
educador colaboro
ativamente na organizacéo (19,04) (42,85) (38,09)
dos objetivos, contetdos e
atividades destinadas a
melhorar as aprendizagens
dos alunos.

2.5.7-Como 21 1 9 11
professor/educador que
gere o curriculo tenho em (4,76) (42,85) | (52,38)
atencdo a diversidade de
alunos.

2.5.8-Como 19 2 2 4 13
professor/educador que
gere o curriculo tenho em (10,52) (10,52) (21,05) (68,42)
atencdo as dificuldades
sentidas pelos alunos.

Total - 8 165 3 6 13 59 48 39

Frequéncias relativas de

todos os itens do quadro | 165 | 1,81% | 3,63% | 7,87% | 35,75% | 29,09% | 23,63%
(%)
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3.2.6. Gestao de Professores

Para orientar a analise do eixo referente a autonomia, no que se refere a
subcategoria, gestdo dos professores, importa equacionar uma questdo prévia, que
passamos a enunciar:

- uma boa gestdo é capaz de rentabilizar as aptiddes/capacidades dos professores

e motiva-los para o desempenho das suas fungdes?

Respondendo & questdo colocada, passamos a apresentar os seguintes dados
como se pode ver no Quadro n° 13:

- como podemos verificar pela analise dos itens 2.6.1, dos 20 docentes, 20%
concordam ou discordam pouco (5% e 15%) seguido de 80% em concordancia
elevada (25% e 55%), com que uma boa gestdo é capaz de rentabilizar as
aptiddes/capacidades dos professores, o que é confirmado no item 2.6.2, em que
dos 20 docentes, 25% estdo em concordancia simples, corroborado por 70% em
concordancia elevada (45% e 25%), em que uma boa gestdo cria condig¢des para
motivar os educadores/professores no desempenho das suas fungdes. Contudo,
5% dos docentes discorda totalmente da afirmacao.

Quadro n° 13 - Subcategoria 2.6 - Gestdo de Professores

- Subcategoria — Niveis de concordéancia (1 — discordo totalmente; 2 —
Gestio dos Professores: discordo pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5
) concordo totalmente)
N° | NS/ 1 2 3 4 5
NR
2.6.1-Uma gestdo eficaz tem a| 20 1 1 3 5 11
capacidade de rentabilizar as aptidGes
de cada professor/educador. (5) (5) (15) (25) (55)
2.6.2- A gestdo propicia condi¢bes | 20 1 1 5 9 5
favoraveis aos
professores/educadores para que se (5) (5) (25) (45) (25)
sintam motivados no desempenho das
suas fungdes.
Total - 2 40 2 1 1 8 14 16
Frequéncias relativas de todos os itens
do quadro (%) 40 | 5% 2,5% 2,5% 20% 35% | 40%

3.2.7. Modelo de Trabalho (de entre profissional e burocratico)

Para orientar a andlise do eixo referente a autonomia, no que se refere a
subcategoria, escola/agrupamento funciona no registo profissional versus burocratico,
importa equacionar uma questdo prévia, que passamos a enunciar:
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1-a escola/agrupamento funciona no registo profissional, isto é de forma
eficiente, atenciosa e de acordo com a lei ou no registo burocratico com o0s
cargos bem definidos hierarquicamente e responsabilidades bem definidas?

Analisada a questdo, passamos a apresentar 0s seguintes dados como se pode ver
no Quadro n° 14:

- de acordo com a analise efetuada ao item 2.7.1, dos 20 docentes 35% concordam
ou discordam pouco (10% e 25%), seguido de 65% em concordancia elevada
(45% e 20%) de que a escola/agrupamento funciona no registo profissional;

- em relagéo ao item 2.7.2, dos 20 docentes, 55% concordam ou discordam pouco
(10% e 45%) de que a escola/agrupamento funciona no registo burocrético,
confirmado por 45% em concordéncia elevada (30% e 15%).

As respostas parecem contraditérias e demonstram a ambiguidade
organizacional vivida pelos docentes entre o foco na burocracia e o foco nos
clientes (pais e alunos).

Quadro n® 14 - Subcategoria 2.7 — Escola/Agrupamento funciona no registo
profissional ou burocratico

- Subcategoria — - Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 —
A Escola/Agrupamento  funciona no | discordo pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 —
registo profissional ou burocratico: concordo totalmente)
N°e | NS/ | 1 2 3 4 5
NR

2.7.1- Esta Escola/Agrupamento funcionano | 20 1 2 5 9 4

registo profissional, ou seja, atende os

docentes, alunos, ndo  docentes, (5) (10) (25) (45) (20)

comunidade de forma eficiente,
atenciosa e correta de acordo com a lei,
resolvendo as situag¢6es de forma eficaz.

2.7.2- Esta Escola/Agrupamento funcionano | 20 1 2 9 6 3
registo burocratico, em que os cargos
estdo bem definidos, tem por base a (5) (10) (45) (30) (15)
hierarquia e a responsabilidade bem
delimitada.
Total - 2 40 2 4 14 15 7
Frequéncias relativas de todos os itens do
guadro (%) 40 | 5% 10% | 35% | 375% | 175%

3.3. Articulacéo e Integracdo do Trabalho Docente e Curricular (Eixo 3)

Na analise deste eixo consideramos diferentes tipos de articulacdo curricular:
vertical; vertical ascendente e descendente * entre o pré escolar/1°iclo e entre este e 0
2° ciclo; vertical interna ** ao departamento; e a horizontal interna *? de cada ano.

0 A articulagdo vertical ascendente/descendente entre o pré escolar/1°iclo e entre este e o 2° ciclo,
processa-se através de reunides com os Varios educadores/professores titulares de turma, entre os
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3.3.1. Articulagdo Curricular Vertical

No sentido de dar sequéncia ao eixo de analise sobre articulacdo curricular, €

oportuno formular duas questbes prévias, que passamos a enunciar:

1- a articulagdo curricular vertical entre os diferentes niveis de ensino esta
clarificada/definida nos documentos estruturantes do agrupamento, com o
objetivo de obter o sucesso educativo dos alunos e aproximar os docentes dos
varios niveis de ensino?

2-0 coordenador de departamento promove a articulacdo e a sequencialidade
entre os diferentes niveis de ensino?

Respondendo a cada uma das questdes anteriores e pela analise do Quadro n° 15
verificamos que:
Quanto a primeira questao, os dados séo 0s seguintes:

- em relacdo a articulacdo curricular vertical entre os diferentes niveis de ensino,
podemos verificar no item 3.1, dos 20 docentes, 40% concordam ou discordam
pouco (10% e 30%) de que a articulacdo estd bem definida nos documentos do
agrupamento, sendo confirmado por 60% em concordancia elevada (50% e
10%);

- no item 3.2, dos 20 docentes, 20% manifestam concordancia simples e, no
mesmo sentido, 80% em concordancia elevada (65% e 15%) de que a articulagdo
vertical tem o objetivo de obter o sucesso educativo dos alunos;

- por sua vez, no item 3.3, dos 20 docentes, 35% concordam ou discordam pouco
(5% e 30%) de que a articulacdo vertical aproxima os docentes dos varios niveis
de ensino, confirmado por 65% em concordancia elevada (40% e 25%);

Relativamente a segunda questao, apresentamos 0s seguintes dados:

- na analise do item 3.4, dos 20 docentes, 30% estdo em concordancia simples,
seguido de 65% dos docentes em concordancia elevada (40% e 25%) de como o
coordenador de departamento promove a articulacédo e a sequencialidade entre 0s
diferentes niveis de ensino, mas 5% dos docentes discordam totalmente desta
afirmacéo.

diferentes niveis de ensino, com o objectivo de conhecer os alunos, estabelecer estratégias
diversificadas, de forma a colmatar as dificuldades sentidas pelos alunos.

*' A articulagdo vertical interna ao departamento, realiza-se entre os titulares de turma que possuem
grupos de criangas com idades heterogéneas na educacédo pré escolar e no 1° CEB com os diferentes
anos de escolaridade.

2 A articulagdo horizontal interna de cada ano realiza-se entre os titulares de turma que possuem grupos
de criancas com idades homogéneas (3, 4 ou 5 anos desde que se justifique caso existam duas ou trés
turmas de cada idade) na educacdo pré escolar e no 1° CEB entre 0s 1°anos, 0s 2° anos, 0s 3° anos e 0s
40 anos de escolaridade.
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Quadro n° 15 - Categoria 3-Articulacdo Curricular Vertical

- Categoria — - Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 —
Avrticulacédo Curricular Vertical discordo pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 —
concordo totalmente)
N° | NS/ 1 2 3 4 5
NR
3.1-Os documentos estruturantes do 1 2 6 10 2
agrupamento- PE, PAA, PCT, RIl, sdo | 20
claros na intencdo de articulacdo (5) (10) (30) (50) (10)
entre a educacdo pré escolar e o 1°
CEB
3.2-Na elaboracdo do Projeto Curricular | 20 1 4 13 3
de Turma tenho em atengdo a (5)
Articulacdo Vertical com o objetivo (20) (65) (15)
de se obter o sucesso educativo.
3.3-A Articulagéo Vertical contribui para | 20 1 1 6 8 5
a aproximacdo dos professores/
educadores do pré escolar/ 1° ciclo e (5) 5) (30) (40) (25)
1° e 2° ciclos.
3.4- O Coordenador de Departamento | 20 1 1 6 8 5
promove a articulagio e a
sequencialidade ent.re os ciclos Pré (5) (5) (30) (40) (25)
escolar/1° ciclo e 1°/2° ciclos.
Total - 4 80 4 1 3 22 39 15
Frequéncias relativas de todos os iten | 80 | 5% | 1,25% | 3,75% | 27,5% | 48,75% | 18,75%
do quadro (%)

3.3.2. Articulacdo Curricular Vertical Ascendente/Descendente entre o Preé-

Escolar/1°Ciclo e entre este e 0 2° Ciclo

No sentido de dar sequéncia ao eixo de anélise sobre articulacdo curricular, no
que se refere a subcategoria articulacdo vertical ascendente/descendente entre o pré
escolar/1°ciclo e entre este e o 2° ciclo, é oportuno formular trés questdes prévias, que
passamos a enunciar:

1- como é que os professores da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo no
Agrupamento realizam a articulacao curricular vertical no trabalho pedagdgico,
tendo em vista a promogdo do sucesso educativo dos alunos (Articulacdo
curricular vertical, ascendente/descendente)?

2- as reunides de articulagéo entre a educacao pré escolar e 0 1° ciclo e entre este
e 0 2° ciclo, séo optimizadas para planificar e realizar atividades conjuntas
através de estratégias diversificadas?

3- 0s docentes participam e colaboram nas reunides de articulagdo entre ciclos,
resultando dai alguns registos?

Passamos a responder a cada uma das questdes anteriores e com a analise do
Quadro n° 16 verificamos que:
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Quanto a primeira questao, os dados séo 0s seguintes:
- 0s professores da educacéo pré-escolar e do 1° ciclo no Agrupamento realizam a
articulacédo curricular vertical como se pode verificar pela analise do item 3.1.1,
dos 20 docentes, 20% concordam ou discordam pouco (5% e 15%), seguido de
80% em concordéncia elevada (60% e 20%), com a realizagdo da mesma para se
obter sucesso educativo;

no item 3.1.2, dos 20 docentes, 25% em concordancia simples e no mesmo
sentido 75% em concordancia elevada (55% e 20%), com a realizacdo da
articulacdo, fundamental para o desenvolvimento do trabalho pedagogico;
de acordo com os itens 3.1.3 e 3.1.4, dos 20 docentes, 20% em concordancia
simples (ex-aequo 20%), com as reunides entre o pré escolar e o 1° ciclo, sdo
corroborados nos itens 3.1.3 e 3.1.4, 80% em concordéncia elevada (60% e 20%;
55% e 25%), que contribuem para um melhor conhecimento dos alunos e das
dificuldades sentidas.

No que respeita a segunda questéo, os dados sdo 0s seguintes:

como se pode verificar pela andlise do item 3.1.5, dos 20 docentes, 40%
concordam ou discordam pouco (5% e 35%), seguido de 50%, em concordancia
elevada (35% e 15%) com a realizacdo das reunides de articulacdo entre a
educacdo pré escolar e o 1° ciclo, entre este e 0 2° ciclo, para planificar e realizar
atividades conjuntas, havendo no entanto, 4,7% dos docentes que discordam
totalmente desta afirmacéo;

no item 3.1.6, dos 20 docentes, com 10% em concordancia simples, confirmado
por 90% dos docentes em concordancia elevada (45% e 45%), no sentido dos
alunos do pré escolar visitarem a escola do 1° ciclo.

relativamente ao item 3.1.7, dos 20 docentes, 40% concordam ou discordam
pouco (5% e 35%) com a realizacdo da articulacdo entre o 1° e o 2° ciclo no
sentido de encontrarem estratégias diversificadas para se obter sucesso
educativo, confirmado por 60% em concordancia elevada (50% e 10%);

Em relacdo a terceira questdo, os dados sdo 0s seguintes:

na analise do item 3.1.8, dos 20 docentes, 45% manifestam concordancia
simples, seguido de 50% em concordancia elevada (30% e 20%), de que das
reunides de articulacdo resultam alguns registos, exceto 5% dos docentes que
discordam totalmente da afirmacéo;

como se pode verificar pela analise do item 3.1.9, dos 20 docentes, 40% dos
docentes concorda ou discorda pouco, o que é validado por 60% dos docentes
que concordam de forma elevada (40% e 20%) na participacdo e colaboragéo
nas reunides de articulagéo entre ciclos.
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Quadro n°16-

e 0 2%ciclo

Subcategoria

3.1-Articulagéo
ascendente/descendente entre o pré escolar/1°ciclo e entre este

curricular

vertical

- Subcategoria -
Articulagdo  Curricular  Vertical
Ascendente / Descendente

Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 —
discordo pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 —
concordo totalmente)

N° NS/ 1 2 3 4 5
NR
3.1.1- A articulacdo curricular vertical | 20 1 1 3 12 4
entre os diversos ciclos € positiva
para se obter sucesso educativo. (5) (5) (15) (60) (20)
3.1.2- A articulagdo entre o pré escolar/1° | 20 1 5 11 4
ciclo e vice versa é fundamental para
o trabalho pedagdgico a desenvolver (5) (25) (55) (20)
com os alunos.
3.1.3- As reuni@es entre o pré escolar/1° | 20 1 4 12 4
ciclo e vice versa sdo essenciais para
um melhor conhecimento dos alunos. (5) (20) (60) (20)
3.1.4- As reuniBes entre o pré escolar/1° | 20 1 4 11 5
ciclo e vice versa sdo essenciais para
colmatar as dificuldades que possam (5) (20) (55) (25)
surgir.
3.1.5-Sempre que possivel, o pré escolar 20 2 1 1 7 7 3
e 0 1° ciclo reinem-se para planificar
e realizar atividades conjuntas ao (10) (5) (5) (35) (35) (15)
longo do ano principalmente com o 1°
ano.
3.1.6 -No final do ano os alunos do pré | 20 1 2 9 9
escolar visitam a EBlque vao
frequentar no proximo ano letivo. (5) (10) (45) (45)
3.1.7- A articulacéo entre 0 1° e 2° ciclos | 20 1 1 7 10 2
¢ positiva para colmatar as
dificuldades sentidas através de 5) 5) (35) (50) (10)
estratégias diversificadas.
3.1.8- Da articulagdo entre o pré | 20 1 1 9 6 4
escolar/1° ciclo e entre 0 1° e 2°
ciclos, resultam alguns registos: (5) (5) (45) (30) (20)
reflexdo, planificacdo e articulacdo
curricular.
3.1.9- Os professore/educadores | 20 1 1 7 8 4
participam e colaboram, nas reunifes
de articulacdo curricular entre ciclos. (5) 5) (35) (40) (20)
Total - 9 180 | 10 2 4 48 86 39
Frequéncias relativas de todos os iten | 180 | 55% | 1,1% | 2,2% | 26,66% | 47,77% | 48,75%

do quadro (%)

3.3.3.Articulacao Curricular Vertical Interna ao Departamento

No sentido de dar sequéncia ao eixo de analise sobre articulacdo curricular, no
que se refere a subcategoria articulacdo vertical interna ao departamento entre o pré
escolar/1°ciclo e entre este e 0 2° ciclo, é conveniente formular uma questéo prévia, que

passamos a enunciar:
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1- como se organiza o trabalho pedagdgico dos professores em cada um destes
niveis de ensino, tendo como objectivo colmatar as eventuais dificuldades de
aprendizagem dos alunos?

Respondendo a questdo anterior e analisando o Quadro n° 17, verificamos que:

- na anélise do item 3.2.1, dos 20 docentes, 25% estdo em concordancia simples,
seguidos de 70% em concordancia elevada (55% e 15%), com as reunides de
articulacdo vertical entre os departamentos serem essenciais na partilha de
experiéncias e de conhecimentos que contribuam para o sucesso educativo dos
alunos. Contudo 0,22% dos docentes discorda totalmente da afirmacéo;

- no item 3.2.2, dos 20 docentes, 30% estdo em concordancia simples o que €
confirmado por 70% em concordancia elevada (30% e 40%), de que para haver
articulacdo  curricular,  tem
professores/educadores;

- na andlise do item 3.2.3, dos 19 docentes, 63,15% concorda ou discorda pouco
(5,26% e 57,89%) e no mesmo sentido, 31,57% estdo em concordancia elevada
(21,05% e 10,52%), de que existe partilha de materiais pedagdgicos nas reuniées
de departamento. Contudo, 5,26% dos docentes discorda totalmente da
veracidade da afirmacao.

de

existir

cooperacéo

entre 0S

Quadro n° 17 - Subcategoria 3.2 — Articulacdo Curricular Vertical Interna ao
Departamento

- Subcategoria —
Articulagdo Curricular Vertical
Interna ao Departamento:

Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo

totalmente)

N° | NS/ 1 2 3 4 5
NR
3.2.1- As reunibes de | 20 1 1 5 11 3
departamento do pré escolar e
do 1° ciclo sdo essenciais para (5) (0,22) (25) (55) (15)
partilhar ~ experiéncias e
conhecimentos  que  vao
contribuir para 0 sucesso
educativo dos alunos.
3.2.2-A cooperacdo entre o0s | 20 1 6 6 8
professores/educadores de um
Departamento é fundamental (5) (30) (30) (40)
para haver articulacéo
curricular.
3.2.3-Nas reunides de | 19 2 1 1 11 4 2
Departamento existe a partilha (10,52) | (5,26) | (5,26) | (57,89) | (21,05) | (10,52)
de materiais pedagogicos.
Total -3 59 4 2 1 22 21 13
Frequéncias relativas de todos | 59 | 6,77% | 3,38% | 1,69% | 37,28% | 35,59% | 22,03%
os iten do quadro (%)
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3.3.4. Articulacdo Curricular Horizontal Interna de cada ano

No sentido de dar sequéncia ao eixo de analise sobre articulacdo curricular, no
que se refere a subcategoria articulagdo horizontal interna de cada ano, entre o pré
escolar/1°ciclo, é conveniente formular trés questdes prévias, que passamos a enunciar:

1- como se estabelece a articulacdo horizontal interna de cada ano, relativamente
a cada um destes niveis de ensino - educacdo pré-escolar e 1° ciclo no
Agrupamento (horizontal interna de cada ano)?

2- nas reunides de articulagdo horizontal interna de cada ano, relativamente a
cada um destes niveis de ensino - educacdo pré-escolar e 1° ciclo no
Agrupamento- sdo definidas actividades especificas e elaborados materiais
pedagdgicos?

3- nas reuniBes de articulacdo horizontal interna de cada ano, relativamente a
cada um destes niveis de ensino - educacdo pré-escolar e 1° ciclo no
Agrupamento- é definida de forma coordenada a avaliagcdo dos alunos e uma
reflexdo da mesma?

Passamos a responder a cada uma das questdes anteriores e pela andlise do
Quadro n°18, verificamos que:
Quanto a primeira questao, os dados séo 0s seguintes:

- a nivel da educacdo pré escolar e na andlise efectuada ao item 3.3.1, dos 19
docentes, 57,88% concordam ou discordam pouco (26,31% e 31,57%) das
reuniGes de articulacdo horizontal interna por grupos de idade/anos (no pré
escolar por idade: 3, 4, 5 anos, quando o numero de criangas se justifica), sendo
confirmado por 36,83% em concordancia elevada (15,78% e 21,05%), exceto
5,26% que discorda totalmente da afirmacéo;

- na andlise do item 3.3.2, dos 18 docentes, 61,1% concordam ou discordam
pouco (16,66% e 44,44%), das reunides com todos 0s anos, o que é confirmado
por 38,88% que manifestaram concordancia elevada (16,66% e 22,22%);

-a nivel do 1° ciclo e pela analise efetuada ao item 3.3.3, dos 20 docentes, 60%
concordam ou discordam pouco (20% e 40%) das reunibes de articulacdo
horizontal interna por anos (1° anos; 2° anos; 3° anos; 4° anos), €, N0 Mesmo
sentido, 40% estdo em concordancia elevada (30% e 10%);

- no item 3.3.4, 47,36% dos docentes concordam ou discordam pouco (10,52% e
36,84%) e, em sintonia, 52,62% manifestam concordancia elevada (36,84% e
15,78%) no que concerne as reunides de articulacdo horizontal interna conjuntas
com todos os anos (1°, 2°, 3°, 4° anos);

Relativamente a segunda questéo, os dados sdo 0s seguintes:
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- nas reunides de articulacdo horizontal interna de cada ano, relativamente a cada
um destes niveis de ensino - educacdo pré-escolar e 1° ciclo no Agrupamento- na
analise do item 3.3.5, dos 20 docentes, 45% concordam ou discordam pouco
(5% e 40%) no que se refere a definir atividades especificas, reafirmado por
45% que manifestam concordancia elevada (30% e 15%), contudo, 10%
discorda totalmente desta afirmacao;

- No item 3.3.6, dos 20 docentes, 50% concordam ou discordam pouco (5% e
45%) e na mesma linha 45% em concordancia elevada (30% e 15%) que ao
reunirem por idades sdo definidas atividades especificas e elaborados materiais
pedagogicos. No entanto, 5% dos docentes discorda totalmente desta afirmacéo;

No que concerne a terceira questao, verificam-se os seguintes dados:
- na analise do item 3.3.7, dos 20 docentes, 45% concordam ou discordam pouco
(10% e 35%), e, no mesmo sentido, 50% manifestam concordancia elevada
(35% e 15%), no que diz respeito a realizacdo coordenada da avaliacdo dos
alunos nas reunides de articulagdo horizontal interna de cada ano, relativamente
a cada um destes niveis de ensino - educagdo pré-escolar e 1° ciclo no
Agrupamento. Contudo, 5% dos docentes discorda totalmente;
-em relacdo ao item 3.3.8, dos 20 docentes, 45% concordam ou discordam pouco
(10% e 35%) e 55% manifestam concordancia elevada (25% e 30%), com a
reunido de articulacdo horizontal interna de cada ano para uma reflexdo sobre 0s

resultados da avaliacéo.

Quadro n° 18 - Subcategoria 3.3 — Articulagdo Curricular Horizontal Interna de
cada ano

- Subcategoria-
Articulagéo Curricular
Horizontal Interna de cada Ano:

Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 — discordo
pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5 — concordo
totalmente)

N° | NS/ 1 2 3 4 5
NR

3.3.1- Enquanto professor/educador | 19 | 2 1 5 6 3 4
considero positivas as reunides (10,52) | (5,26) | (26,31) | (31,57) | (15,78) | (21,05)
por anos no Pré escolar (3 anos;

4 anos; 5 anos).

3.3.2-Enquanto professor/educador | 18 | 3 3 8 3 4
considero positivas as reunides (16,66) (16,66) | (44,44) | (16,66) | (22,22)
com todos o0s anos no Pré
escolar (3 anos/4 anos/5 anos).

3.3.3- Enquanto professor considero | 20 | 1 4 8 6 2
positivas as reunides por anos: (5) (20) (40) (30) (10)
1° ciclo (1° anos; 2° anos; 3°
anos; 4° anos).

3.3.4-Enquanto professor considero | 19 | 2 2 7 7 3
positivas as reuniGes com todos (10,52) (10,52) | (36,84) | (36,84) | (15,78)
os anos: 1° ciclo (1° anos/2°
anos/ 3° anos/ 4° anos).

3.3.5- Ao reunir por idades/anos é | 20 |1 2 1 8 6 3
possivel  definir  atividades (5) (10) (5) (40) (30) (15)
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especificas.

3.3.6- Ao reunir por idades/anos é | 20 |1 1 1
possivel criar/elaborar materiais (5) (5) (5) (45) (30) (15)
pedagdgicos de acordo com
atividade a realizar.

3.3.7- Ao reunir por idades/anos é | 20 |1 1 2 7 7 3
possivel  definir de forma (5) (5) (10) (35) (35) (15)
coordenada a avaliagdo dos
alunos nas diferentes areas.

3.3.8- Ao reunir por idades/anos é | 20 |1 2 7 5 6
possivel  refletir sobre os (5) (10) (35) (25) (30)
resultados da avaliagdo dos
alunos nas diferentes areas.

Total - 8 156 | 12 5 20 60 43 28

Frequéncias relativas de todos os | 156 | 7,69% | 3,20% | 12,82% | 38,46% | 27,56% | 17,94%
itens do quadro (%)

3.4. «Motivacao Profissional dos Docentes» (Eixo 4):

No sentido de dar sequéncia ao eixo de analise sobre desenvolvimento
profissional, entre o pré-escolar/1°ciclo, é conveniente formular duas questdes prévias,
que passamos a enunciar:
1-0 coordenador de departamento tem um papel fundamental na
escola/agrupamento como elo de ligacdo aos 6rgaos de gestdo, dos professores
e da comunidade em geral?

2-as alteracbes sentidas na escola/agrupamento contribuiram para o
desenvolvimento profissional dos docentes e para a alteracdo das praticas
pedagdgicas dos professores/educadoras?

Respondendo a questdo anterior e na analise do Quadro n° 19, verificamos que
na primeira questao, os dados sdo 0s seguintes:

- na analise do item 4.1, 38,09% estdo em concordancia simples, corroborados por
61,9% dos docentes que manifestam concordancia elevada (28,57% e 33,33%),
ao considerar que o coordenador de departamento tem um papel fundamental na
escola/agrupamento.

- no item 4.2, 47,61% dos docentes concordam ou discordam pouco (9,52% e
38,09%), confirmados por 52,37% em concordéancia elevada ( 23,80% e
28,57%), ao considerarem o coordenador de departamento como elo de ligagdo
aos Orgaos de gestdo, dos professores e da comunidade em geral;

Relativamente a segunda questéo, verificamos os seguintes dados:

- na analise do item 4.3, 71,42% dos docentes concordam ou discordam pouco
(19,04% e 52,38%) com que as alteracbes sentidas na escola/agrupamento
contribuiram para o desenvolvimento profissional dos docentes destes niveis de

ensino, o que é corroborado por 28,57% que concordam bastante;
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- estes resultados sdo confirmados na analise do item 4.4, em que 61,9% dos
docentes concordam ou discordam pouco (9,52% e 52,38%), corroborados por
38,09% que concordam bastante em que as alteracbes sentidas na escola
contribuiram  para a alteracdo

professores/educadores.

das

préticas

pedagogicas

Quadro n° 19 - Subcategoria 4.1 — Satisfacao/Insatisfagdo Profissional

dos

- Categoria —
Desenvolvimento Profissional

Niveis de concordancia (1 — discordo totalmente; 2 —
discordo pouco; 3 — concordo; 4 — concordo bastante; 5
— concordo totalmente)

n |NS/|1 |2 3 4 5
NR

41- O papel do Coordenador de |21 8 6 7
Departamento é essencial para a (38,09) | (28,57) | (33,33)
escola/agrupamento.

4.2- O Coordenador de Departamento tem um | 21 2 8 5 6
papel fundamental como elo de ligacéo (9,52) | (38,09) | (23,80) | (28,57)
entre 0S professores, alunos,
pais/encarregados de educacao,
comunidade em geral e os dérgdos de
gestdo do agrupamento.

4.3- As alteracBes que a escola tem sentido | 21 4 11 6
atualmente  permitiram  melhorar o (19,04) | (52,38) | (28,57)
desenvolvimento profissional dos
professores destes niveis de ensino (pré
escolar e 1° ciclo).

4.4- As alteracBes que a escola tem sentido | 21 2 11 8
atualmente  contribuiram  para uma (9,52) | (52,38) | (38,09)
mudanca das praticas pedagégicas dos
professores.

Total -4 84 8 38 25 13

Frequéncias relativas de todos os iten do | 84 9,52% | 45,23% | 29,76% | 15,47%

quadro (%)

4. Entrevistas

Em seguida, procedemos a analise de conteldo das entrevistas (Anexo 5-II
parte) efetuadas aos Coordenadores de Departamento Curricular de cada um dos niveis
de ensino, ao Diretor do Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira e organizamos 0s
elementos de acordo com os eixos de analise ja definidos. A partir deste momento,
designaremos como entrevistado 1 (E1) o Diretor do Agrupamento; como entrevistado 2
(E2) o Coordenador de Departamento Curricular da Educagdo Pré Escolar; e como
entrevistado 3 (E3) o Coordenador de Departamento Curricular do 1°CEB. Nas
entrevistas, as perguntas foram elaboradas com base nas categorias e nos itens do
questionario e, consequentemente, nos eixos de anélise definidos para este estudo.
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De modo a orientar a interpretacdo dos eixos de analise, comegdmos por
identificar questfes para as quais procuraremos encontrar resposta, com base nos dados
recolhidos nas entrevistas.

4.1. Eixo 1 - Vida Organizacional (Clima de Escola)

Relativamente as entrevistas, as questdes que enunciamos no Eixo 1 referem-se,
sobretudo, a influéncia da legislacdo na Vida Organizacional (Clima de Escola) do
Agrupamento.

Na analise da pergunta 1.1 sobre as alteragdes introduzidas pelos DL n°115-
A/98, n°75/2008 e, actualmente, pelo DL 137/2012, de 2 de julho, a sua influéncia no
trabalho do corpo docente e no clima escolar, verificamos o seguinte:

- na opinido de E1 as alteracdes introduzidas pelos DL n°115-A/98, n°75/2008 e
atualmente pelo DL 137/2012, de 2 de julho, n&o tiveram «grande influéncia no trabalho
do corpo docente.».

Relativamente ao clima escolar (docente) o «modelo actual contribuiu com
algumas clivagens, uma vez que o Diretor deixou de ser direta e exclusivamente eleito
pelos docentes, como acontecia nos Conselhos Diretivos...» e que o «sucesso destes
processos acabara por depender mais dos intervenientes do que do préprio modelo.»

Ainda no que se refere a andlise da pergunta 1.1, E2 e E3 referem que cada vez
mais ha instabilidade dos docentes relativamente a situacédo profissional provocada pelas
«constantes alteracfes da legislacdo, sentem algum desanimo em relagdo ao trabalho
diario, por vezes investe-se em projetos e planificagdes que acabam por ndo se
concretizar, assim como na elaboracdo e aprovacdo de documentos de orientagédo
pedagogica...» provocando algum «desconforto no relacionamento da comunidade
escolar, dos professores...»

- E2 refere que tem observado que «cada vez se nota mais a instabilidade dos
docentes em relacdo a situacdo profissional. A legislacdo estd sempre a mudar e nunca
sabemos 0 que vai acontecer a seguir!... Todos os colegas com quem converso tém a
mesma opinido.»

- E3 vai no mesmo sentido que E2 e tem verificado que
«... as constantes altera¢des da legislagdo, os docentes, sentem algum desdnimo em relagdo
ao trabalho diario, por vezes investe-se em projetos e planificagdes que acabam por ndo se
concretizar, assim como na elaboracdo e aprovacdo de documentos de orientacdo
pedagogica, que, por forca da alteracdo da lei, raramente estdo em conformidade com a
mesma, tudo isto provoca algum desconforto no relacionamento da comunidade escolar,
dos professores...»

Na analise da pergunta 1.2 sobre as altera¢des introduzidas pelo DL137/2012 de
2 de julho que altera o DL75/2008 de 22 de abril que refere “diferenciagdo da oferta
educativa, a transferéncia de competéncias na organizacao do curriculo, a constituicdo
de turmas, a gestédo de recursos humanos”, os dados séo 0s seguintes:
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-E1 assinala que «as alteracfes ao 75/2008 através do DL 137/2012 sO séo
relevantes na Composicdo do Conselho Pedagogico, que passou a ser um Orgao
exclusivamente docente...» e que «a organizacao do curriculo esta definida e balizada, a
constituicdo de turmas tem regras definidas e 0 mesmo em relacéo a gestdo dos recursos
humanos.»

Na anélise da pergunta 1.2 dirigida exclusivamente aos CDC, sobre as alteragdes
introduzidas pelo DL 137/2012, de 2 de julho que altera o DL 75/2008 de 22 de abril,
no que se refere aos “requisitos de formagdo, bem como de legitimidade eleitoral do
coordenador de departamento”, verificamos que

- E2 «Concordo que o Coordenador deve ser eleito pelo proprio Departamento. ..
¢ 0 mais correto...».

-E3 «E legitimo que o coordenador de departamento seja eleito pelos membros
do respetivo departamento, apesar de ndo achar muito democratico os trés candidatos
serem propostos pelo diretor.»

Na anélise da pergunta 1.3 dirigida exclusivamente aos CDC, sobre as alteracdes
introduzidas pelo DL 137/2012, de 2 de julho que altera o DL 75/2008 de 22 de abril,
no que se refere “a reorganizagdo da rede escolar atraves do agrupamento e agregacao
de escolas de modo a garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a
qualidade pedagdgica das escolas e estabelecimentos de educacdo pré — escolar”,
verificamos o seguinte:

-E2 «As criancas do Pré-escolar devem estar proximas da familia (na sua area de
residéncia) enquanto o Jardim de Infancia da localidade tiver boas instalagdes e criancas
suficientes para funcionar.»

-E3 salienta por sua vez que a concentracdo dos alunos em centros escolares
contribuiu para «melhorar a qualidade do ensino, com escolas melhor equipadas», a
articulacdo entre os docentes dos diferentes niveis de ensino, assim como a superagédo
das situacdes de isolamento dos professores e dos alunos.

4.2. Eixo 2 — Autonomia/dependéncia

As questdes relativas ao Eixo 2 -Autonomia/Dependéncia - referem-se,
sobretudo, a autonomia relativa dos professores da educagéao pré-escolar e do 1° CEB no
agrupamento.

Na anélise da pergunta 2.1 é de salientar que esta questdo sé foi dirigida a E1,
porque foi um dos diretores executivos com o DL 172/91, modelo experimental. Era
oportuno saber qual a sua opinido, uma vez que tem a experiéncia vivida com a
implementacdo desse decreto, podendo assim comparar com o DL 75/2008.
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E1 refere que o que se pretendia com o DL 172/91 era «mais autonomia e mais
responsabilidade de cada escola na gestao educativa...». Era um modelo experimental e
nesse sentido houve um acompanhamento por parte do ministério da educacéo.

Um dos problemas identificados na altura foi «o distanciamento da figura do
Diretor da sua comunidade educativa, particularmente do corpo docente, de onde é
oriundo».

Por sua vez, o DL n°® 75/2008 «se por um lado aponta para a autonomia da
escola, por outro € sistematicamente contrariado e ignorado pela legislacéo
educativa...».

- Na anélise da questdo 2.1, dirigida aos CDC de cada um dos niveis de ensino
mencionados sobre a integracdo da educacdo pre-escolar e do 1° ciclo nos 6rgaos de
gestdo do Agrupamento com a entrada em vigor do DL n°115-A/98 de 4 de Maio,
verificamos que:

- E2 menciona que «... os Docentes do Pré-escolar e do 1°Ciclo sdo Licenciados
como os restantes... Do que tenho constatado fazem um o6timo trabalho a nivel de
gestao.»

-No mesmo sentido, E3 refere que «...os representantes destes niveis de ensino
sd0 uma mais-valia na gestdo do agrupamento, atendendo a que possuem um
conhecimento mais detalhado da realidade da vida escolar desses niveis de ensino.»

Na analise da pergunta 2.2, também dirigida aos CDC, no ambito da autonomia
0 que pensa sobre o cargo que desempenha e sobre a participacdo da familia e da
comunidade na escola/agrupamento,

- E2 refere que «coordenador tem a autonomia que a Gestdo lhe da...».
Relativamente aos pais «...participam sempre que lhe ¢ solicitado!... Claro que ha de
tudo... os que gostam de participar por iniciativa propria... os que participam quando
solicitados... os que vao por arrastamento... € 0s que ndo querem saber ...» NO que se
refere a comunidade, «depende da localidade e das entidades...» e que 0 modo como a
escola funciona também tem muita influéncia.

- Em contrapartida, E3 salienta que, de acordo com a legislacdo em vigor, 0
Coordenador de Departamento «ndo tem autonomia, ao contrério do que acontecia com
o DL 172/91, em que existiam os conselhos escolares em que se combinava e decidia o
que se fazia, como e quando. Nesta altura s6 se comunicava a Delegacdo Escolar e
nesse sentido acho que tinha mais autonomia.».

Quanto a familia e a comunidade participam de forma «muito positiva» nas
atividades ao longo do ano e «os pais colaboram sempre que solicitados.».

No que concerne a autonomia relativa por parte dos professores destes niveis de
ensino, em termos organizativos e curriculares (gestdo financeira, gestdo dos tempos
livres, gestdo do pessoal ndo docente, gestdo de apoios, gestdo curricular), importa
relembrar que o guido das entrevistas tem por base 0s questionarios dirigidos aos
professores e deste modo especificar e considerar as diversas vertentes.
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4.2.1.Gestao Financeira

Na analise da pergunta 2.1.1 sobre a educacdo pré-escolar e 1° ciclo estarem
financeiramente dependentes da autarquia para a realizacdo e concretizacdo de
actividades, verificamos que:

- E1 refere que era bom para a educacgéo pre-escolar e para o 1° ciclo se tivessem
um orcamento mas, seria necessario que o Agrupamento tivesse um aumento do
mesmo. Refere ainda que as autarquias s@o sensiveis as necessidades destes niveis de
ensino, mas ao mesmo tempo é uma situacdo «contraditoria face a alguma legislacéo,
nomeadamente a que estabelece a Dire¢cdo Administracdo e Gestdo dos Agrupamentos.»

Destaca ainda que o MEC passou a responsabilidade para as autarquias, e deu
seguimento a constituicdo dos agrupamentos e, «na pratica, temos duas instituicdes a
definir o trabalho pedagdgico, uma que decide a sua orientacdo no plano educativo e
outra no plano financeiro.»

- E2 esclarece que o facto de estarem dependentes financeiramente da autarquia
«& sempre um risco... depende muito da sensibilidade do poder autarquico... mas nunca
se sabe muito bem o que vai acontecer!» e «...cada autarquia funciona de maneira
diferente em relacdo aos apoios que fazem as escolas.»

- Também E3 salienta que «... limita, de alguma forma, a autonomia da escola.
Na minha opinido se tivéssemos uma verba, poderiamos geri-la de acordo com as
necessidades do dia-a-dia.».

- Na andlise da pergunta 2.1.2, dirigida s6 aos CDC, sobre a verba atribuida pelo
MEC para as despesas de material nos Jardins de Infancia, verificamos o seguinte:

-E2 refere que a verba atribuida «é muito pequena. Nao chega para o basico dos
materiais... o material de desgaste ¢ muito caro e para trabalhar com criancas do pré-
escolar é necessario té-lo. Para se trabalhar com qualidade era necessario que a verba
fosse maior... ... »

- No que diz respeito a atribuicdo de uma verba para despesas de material no 1°
ciclo, E3 refere que se 0 MEC atribuisse uma verba a este nivel de ensino «talvez fosse
a forma de gestdo financeira mais correta.»

4.2.2.Gestdo dos Tempos Livres

Na analise da pergunta 2.2.1. relativamente as propostas dos Coordenadores de
Departamento no que diz respeito a uma gestdo mais eficiente dos tempos livres,
verificamos que:

- E1 refere que «a ocupagdo dos tempos livres faz-se através do apoio a familia,
no pré-escolar e das AECs, no 1° Ciclo. Tanto num caso como no outro estas atividades
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sdo organizadas em parceria com a Autarquia». Menciona ainda que «...no 1° Ciclo as
AECs sdo supervisionadas pelos professores titulares no sentido de articular estas
atividades com o curriculo dos alunos.»

- E2 e E3 sd0 unanimes ao salientar que: «As criancas do pré-escolar ndo tem
tempos livres... estdo sempre em atividades.» ¢ no que diz respeito ao 1° CEB «No
atual regime de horarios dos alunos, com a escola a tempo inteiro, ndo ha tempos
livres.»

4.2.3.Gestao do Pessoal ndo Docente

Quanto a analise da pergunta 2.3.1 sobre a participacdo e a colaboragdo do
pessoal docente na gestdo e relacionamento com o pessoal ndo docente, verificamos
que:

- E1 salienta que as «...escolas onde existe uma boa relagdo de trabalho entre
pessoal docente e ndo docente, baseada no reconhecimento matuo da importancia das
fungBes e na valorizagdo formativa de uns e de outros sdo mais propicias ao sucesso
educativo dos alunos...»

- E2 por seu lado, refere que promove e incentiva os docentes a que «... sejam
compreensivas e sensatas com o pessoal ndo docente.» e que quando surge algum
problema «... tento ajudar a resolver... solicito também a colaboracdo da gestao.»

- Ja E3 salienta que «embora ndo tenha autonomia para gerir o pessoal ndo
docente, porque ndo sou Coordenador de Estabelecimento, ndo quer dizer que ndo peca
a opinido aos professores sobre a gestdo dos assistentes operacionais para a poder
transmitir a gestdo e tentar que os auxiliares sejam distribuidos aonde de facto podem
fazer mais falta....... »

4.2.4.Gestao de Apoios Pedagdgicos

Na pergunta 2.4.1 sobre a forma como o Diretor analisa as propostas/sugestfes
transmitidas pelo Coordenador de Departamento Curricular na gestdo dos apoios
pedagdgicos, verificamos que:

- E1 salienta que € necessario «... envolver os Coordenadores de Departamento
Curricular, pois séo eles que, melhor do que a propria Gestao, conhecem a realidade dos
alunos, uma vez que representam o coletivo de docentes da respetiva area (pré-escolar e
1° Ciclo).» Reforca ainda que «o Diretor tem a responsabilidade de gerir esses recursos,
quando existem, mas deve fazé-lo em articulagdo com as propostas e sugestbes das
Coordenagdes de Departamento.»

Na pergunta 2.4.1, dirigida apenas aos CDC, e que se refere a sua opinido sobre
a gestdo dos apoios pedagogicos, verificamos que:
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- E2 lembra que «a nivel do pre-escolar s6 temos apoios pedagogicos a duas
criancas de Necessidades Educativas Especiais, cerca de cinco horas para cada uma. No
Agrupamento ndo temos educadores colocados administrativamente.»

- J& E3 realga que «os apoios pedagogicos estdo distribuidos, como prioridade,
aos alunos com mais dificuldades de aprendizagem, embora deva referir que, face ao
elevado nimero de alunos com fraco rendimento escolar, os apoios pedagdgicos séo
insuficientes...».

4.2.5.Gestao Curricular

Como se pode verificar pela anélise da pergunta 2.5.1. acerca da opinido do
Diretor e dos CDC sobre a autonomia das escolas ao nivel da gestdo, desenvolvimento e
aplicacdo do curriculo, tendo em atencéo o meio no qual esta inserido, verificamos que:

- E1 considera que «ndo acho que exista verdadeira autonomia, nem em matéria
de Gestdo nem de desenvolvimento e aplicacdo do curriculo.» e, no mesmo sentido,
afirma que « ... se o desenvolvimento da autonomia (ndo a autonomia “dada”, mas a
autonomia “construida”) fosse uma realidade, isso seria um contributo para o sucesso
educativo.»

- E2 evidencia que

«0 maior problema do pré-escolar é o facto de ter um calendéario diferente dos
outros niveis de ensino. E sempre complicado fazer as articulagdes e as avaliagdes... ... 0
pré-escolar é o parente pobre da educacgio... ... e ¢ o nivel de ensino em que mais se
trabalha... em todas as areas. E a base da educacio e da formacdo da crianca. O facto de ter
o calendario diferente coloca sempre algumas dificuldades...»

- Em contrapartida, E3 revela que

«tendo em consideracdo os objetivos e contelidos definidos nos programas e metas
curriculares, as escolas devem atender as especificidades e necessidades dos alunos e ao
meio em que estdo inseridas, mas o certo é que 0s exames nacionais aferem as

competéncias adquiridas pelos alunos sem verem as suas especificidades.»

4.2.6.Gestao de Professores

Na analise da pergunta 2.6. acerca da forma como o Diretor cria condi¢des aos
professores e os CDC colaboram com a gestdo, no sentido de rentabilizar as aptidGes
dos docentes para que se sintam motivados no desempenho das suas fungdes,
verificamos que:

- E1 considera que «o melhor caminho é o da descentralizagdo e
responsabilizacdo. Ou seja, a autonomia que a escola verdadeiramente ndo tem em
relacdo a tutela ministerial, pode ter a sua antitese no funcionamento interno, na relacdo
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Gestao/Estruturas Educativas/Docentes» e que a «formacao e a motivacdo profissional
sO existem verdadeiramente quando o0 agente, neste caso o docente, se sente responsavel
face as competéncias que Ihe sdo confiadas».

- E2 nesta questdo salienta que «... nunca houve colegas a mais. As que estéo,
tém a sua sala com o seu grupo, faz o seu trabalho e quando solicitado para a realizagéo
de alguma atividade dao o seu contributo....»

- No entanto E3 refere que tenta promover «...um bom ambiente de trabalho,
incutindo o espirito de equipa, motivando para a colaboracdo e empenho dos docentes
na execucdo do plano anual de atividades e no desenvolvimento de projetos que
contribuam para o sucesso educativo dos alunos.»

4.2.7.Modelo de Trabalho (de entre profissional e burocratico)

Como podemos verificar na analise da pergunta 2.7.1 sobre o funcionamento da
escola/agrupamento, verificamos que:
- E1 esclarece que

«...cada estrutura tem autonomia de decisdo num conjunto variado de questdes e 0s seus
Coordenadores articulam diretamente com o Diretor do Agrupamento. Nesse sentido, ndo
se pode dizer que o Agrupamento funciona num registo meramente burocratico, uma vez
que para além daquilo que a prdpria legislacdo obriga em matéria de hierarquia, o trabalho
desenvolve-se num contexto de autonomia e responsabilidade de cada parte.»

- E2 menciona que esta a «...trabalhar na aldeia e quando ¢ preciso alguma coisa
a nivel de trabalho ou pessoal, ligam-me ou vou ao agrupamento e as coisas Sdo
resolvidas...»

- E3 menciona que «... prevalece o bom ambiente de trabalho entre todos os
membros da comunidade educativa. Seguem-se as orientagcdes dos normativos em vigor
e cumprem-.se 0s objetivos tracados no Projeto Educativo, no Plano anual de
actividades.»

4.3. Eixo 3 - Articulagdo Curricular Vertical

As questdes que enunciamos no Eixo 3 - Articulacdo Curricular Vertical -
referem-se, sobretudo, "a articulacdo curricular entre os diferentes niveis de ensino
(educacdo preé escolar/1° ciclo e entre este e 0 2° ciclo) na vida do agrupamento.

Como podemos verificar pela andlise da pergunta 3.1 sobre a articulagéo
curricular vertical entre os diversos ciclos, verificamos que:

- E1 salienta que «a articulagdo curricular é fundamental para o
acompanhamento do percurso escolar dos alunos e é seguramente um factor de sucesso
escolar se for corretamente entendida e trabalhadax.
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- E2 considera que a reunido de articulacao

«... deve ser realizada entre os ciclos mas proximos para detetar as necessidades dos alunos
e o0s aspetos a melhorar nas areas curriculares. Os professores também ficam a conhecer-se
melhor, o que facilita o dialogo e a proximidade entre os varios niveis de ensino.»

- No mesmo sentido E3 considera que «... a articulagdo curricular contribuiu
para atenuar as diferengas profissionais e organizacionais e colmatar necessidades
sentidas pelos alunos nas transi¢@es de ciclo, e no desajuste de niveis de exigéncia.»

4.3.1.Articulacé@o Curricular Vertical Ascendente/Descendente entre o preé-

escolar/1°ciclo e entre este e 0 2° ciclo

Na analise da pergunta 3.1.1 dirigida ao Diretor sobre os documentos resultantes
das reuni@es de articulacdo entre os diversos ciclos, verificamos que:
- De acordo com E1

«a articulacdo curricular desenvolve-se em rela¢do a todos os alunos, independentemente da
especificidade da sua situagdo, seja de aprendizagem, seja de integracdo cultural, no caso
daqueles que sdo oriundos de outros paises. No Agrupamento as reunifes de articulacdo
curricular comegaram a ser efetuadas com base num guido de trabalho e no final é escrito
um relatorio/ata que identifica as situacGes tratadas.»

Na andlise da pergunta 3.1.1, dirigida aos CDC acerca do que pensam sobre as
reunides de articulacdo, tendo em vista a participacdo e a colaboracdo entre o0s
professores/educadores, 0 seu contributo no conhecimento dos alunos, as dificuldades
sentidas e o desenvolvimento da préatica pedagdgica, através de estratégias
diversificadas, verificamos o seguinte:

- Na opinido de E2 na

«... reunido de articulagdo, damos a conhecer 0s alunos que nos passaram pelas maos,
como um todo... (ndo s6 pela parte pedagogica) é mais facil para o (a) colega que os recebe.
O prof. fica com uma ideia da sua personalidade, dos seus comportamentos... ... quando o
prof. “pega” na turma, ja pode lidar melhor com os alunos... ... Os prof. dos varios niveis
ao articularem, terdo mais facilidade em comparar os contelidos das varias matérias e
ajustar conforme as necessidades dos alunos. Para os alunos de diferentes culturas e etnias,
combinam-se estratégias para o seu desenvolvimento e melhores aprendizagens.»

- Também na opinido de E3 as «...reunides de articulagdo sdo importantes, tendo
em vista que sdo uma forma de garantir a continuidade do processo educativo dos
alunos, promover a troca de recursos entre docentes de niveis diferentes das mesmas
disciplinas e ainda elaborar planificagdes conjuntas.»

Ao analisar as respostas a pergunta 3.1.2 dirigida apenas aos CDC sobre a
participacao/colaboracéo, dos professores/educadores nas reunides de articulacdo, na
elaboracdo de registos de reflexdo, planificacdo e articulacdo curricular, verificamos
que:
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- E2 explica que «...6 uma mais-valia para o bom desenvolvimento dos alunos...
para 0 seu progresso e rendimento escolar.»

- Também E3 esclarece que «é importante a participacdo/colaboracdo, dos
docentes nas reunides de articulacdo a fim de analisarem e debaterem questdes relativas
a adocdo de modelos pedagdgicos, de métodos de ensino e de avaliagdo.»

4.3.2.Articulagéo Curricular Vertical Interna ao Departamento

Na andlise da questdo 3.2.1 dirigida ao Diretor sobre as reunides de articulacao
vertical interna ao departamento do pré-escolar/1° ciclo e o seu contributo para o
sucesso educativo, verificamos que:

- E1 ndo respondeu porque considerou as questdes muito idénticas e que assim se
repetiria.

Na anélise da questdo 3.2.1 dirigida aos CDC acerca da opinido sobre as reunides
de articulacdo vertical interna ao departamento, com o objetivo de partilhar
experiéncias, conhecimentos e materiais pedagdgicos, verificamos o seguinte:

- Na opinido de E2 «era bom haver reuniGes destinadas s6 a articulacdo no
mesmo departamento. Dava para trocar experiéncias a nivel pedagdgico e para partilhar
materiais e ideias.»

- No mesmo sentido E3 refere que ¢ indispensavel «... promover um trabalho
cooperativo entre todos os docentes, procurando adequar o curriculo aos interesses e
necessidades especificas dos alunos através de um incremento da articulagdo curricular
e de uma pedagogia diferenciada.»

4.3.3.Articulacéo Curricular Horizontal Interna de cada ano

Na andlise da pergunta 3.3.1 que versa sobre as reunides de articulagdo
horizontal de cada ano, as diretrizes definidas de forma coordenada, assim como a
avaliacdo e a reflexdo sobre os resultados da avaliacdo dos alunos nas diferentes areas,
observamos que:

- E1 refere que o Agrupamento

«...promove a articulagdo horizontal dentro dos proprios Departamentos Curriculares, pois
é nessa estrutura que se avaliam e se promove a reflexdo sobre as estratégias de trabalho e
as aprendizagens. Esta avaliacdo e reflexdo, particularmente a dos resultados escolares, sdo
promovidas a partir dos pré-relatérios de autoavaliacdo do Agrupamento. Os registos desta
pratica, para além de figurarem nas atas dos Departamentos Curriculares séo
posteriormente integrados nos relatdrios trimestrais de autoavaliagdo.»

- A opinido de E2 j& estd mencionada no item 3.2.1como se pode confirmar.
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- e E3 esclarece que «no 1° ciclo as docentes de cada ano (1°, 2°, 3°, 4°), relnem-
se para planificar e coordenar as atividades, que estratégias a utilizar, partilha
de materiais. Os critérios de avaliacdo estdo uniformizados no documento
“critérios de avaliagao”.....»

4.4.Eixo 4 — Motivagéo Profissional

As questdes relativas ao Eixo 4 -Motivacdo Profissional - entre o pré-escolar e 0
1°ciclo, é essencial perceber qual a opinido do Diretor do Agrupamento e dos CDC de
cada num dos niveis de ensino.

-Na anélise da pergunta 4.1 sobre o papel do Coordenador de Departamento na
escola/agrupamento como elo de ligacdo entre os professores, alunos, pais/encarregados
de educacdo, comunidade em geral e 0s 6rgdos de gestdo do agrupamento:

- E1 refere que

«no pré-escolar e no 1° Ciclo o Coordenador de Departamento Curricular tem uma
especificidade diferente dos restantes no 2° e 3° Ciclos e Ensino Basico, pois para além dos
aspetos curriculares também tratam das questfes burocréticas relacionadas com os alunos e
agilizam a ligacdo com os pais e encarregados de educacdo. Nas escolas em que ndo existe
Coordenador de Estabelecimento, como é 0 nosso caso, estes Coordenadores acabam por
exercer também essas fungdes.»

- E2 salienta que «o0 coordenador da uma boa ajuda entre a gestdo e os docentes
do departamento. Com o0s restantes 6rgaos também pode ser uma mais-valia se houver
bom entendimento entre todos...»

- No mesmo sentido, E3 da o parecer positivo de que 0

«...papel de coordenador de departamento é essencialmente o de colaborar com todos 0s
intervenientes do processo educativo, favorecendo a criacdo de lagos de cooperagdo e o
desenvolvimento de relagdes de respeito e reconhecimento mutuo, em especial entre todos
os docentes, alunos, encarregados de educacdo, pessoal ndo docente e 6rgdos de gestdo.»

- Na analise da pergunta 4.2, colocamos a questdo ao Diretor do Agrupamento,
com o objetivo de saber se cria as condi¢cdes necessarias aos professores/educadores
para que se sintam motivados profissionalmente estimulando-os a inovar
pedagogicamente e a trabalhar em equipa, e verificamos o seguinte:

- Para E1 «o melhor estimulo resulta da autonomia de decisdo e do grau de
responsabilizacdo que é dada aos Departamentos Curriculares e da relacdo direta entre
0s Coordenadores, os docentes e o Diretor do Agrupamento.»

- Na analise da pergunta 4.2, colocamos a questdo aos CDC, com o objetivo de
saber se se sentem motivados para desenvolver projetos educativos, a inovarem
pedagogicamente e a trabalhar em equipa, e apurdmos o seguinte:

- E2 considera que

«neste momento acho que hd um desencantamento generalizado a nivel de professores. As
motivacOes sdo poucas, o trabalho é muito e por vezes repetitivo... Os prof. gostam e
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querem trabalhar com os alunos e para os alunos... ... e cada vez temos menos tempo para
este trabalho... Sendo assim, também ¢ dificil arranjar tempo para os projetos. Em relagdo a
inovacdo pedagdgica, os docentes continuam a preocupar-se em melhorar e fazer cada vez
melhor em prol dos seus alunos.»

- Na mesma linha de pensamento E3 também considera que

«sim, porque o professor apesar das hostilidades a que tem estado sujeito, ndo perde a
motivacdo, e continua a investir em formacdo profissional, atualizando e aperfeicoando os
seus conhecimentos, capacidades e competéncias, huma perspetiva de aprendizagem ao
longo da vida. Zela pela qualidade e pelo enriquecimento dos recursos didatico-
pedagdgicos utilizados, inova nas praticas pedagdgicas e empenha-se no progresso das
aprendizagens dos alunos.»

Com base nos dados recolhidos das entrevistas, verificamos que a nivel do
Clima Organizacional (Eixo 1), E1, E2 e E3 estdo em sintonia no que se refere as
constantes alteracfes legislativas que interferem bastante no clima escolar, originando
atritos e desanimo perante a incerteza do futuro. Relativamente a eleicdo do CDC pelos
seus pares, mesmo que sejam indicados pelo diretor, E2 e E3 consideram que é 0 mais
justo.

A nivel da Autonomia relativa dos professores (Eixo 2), E1 salienta que embora
a publicacdo do DL n°75/2008 dé mais autonomia as escolas/agrupamentos, esta é
contrariada pela legislacdo que é produzida.

A integracdo dos CDC nos 6rgdos do agrupamento sdo uma mais-valia, porque
existe um conhecimento mais especifico no que se refere a estes dois niveis de ensino.

No que se refere a autonomia dos CDC, € salientado por E2 que esta depende do
Orgdo de gestdo e E3 ressalta que o CDC tinha mais autonomia gquando existiam 0s
conselhos escolares.

Quanto a participacdo da familia e da comunidade na escola, na opinido de E2 e
E3 referem que na sua maioria participam quando séo solicitados.

A nivel da Gestdo Financeira destes dois niveis de ensino, a educacdo pré-
escolar possui uma verba atribuida pelo ME que ndo chega para a aquisi¢cdo do material
nem para as atividades que se realizam ao longo do ano e no 1° ciclo ndo existe
qualquer verba. Estes sdo apoiados financeiramente pela autarquia (material a usar na
realizacdo de atividades, fotocopias...), fazendo com que os docentes se sintam
dependentes e condicionados na realizacdo da sua atividade profissional.

E1 considera que estes dois setores do ensino deviam constar do orgamento do
agrupamento mas, que para isso era necessario que o GGF os considerasse para o efeito.

A educacdo pré-escolar e o 1° ciclo ndo possuem tempos livres mas, escola a
tempo inteiro.

A nivel da Gestdo do Pessoal ndo Docente é importante que exista uma boa
relacdo de trabalho entre pessoal docente e ndo docente, baseada no reconhecimento
mutuo da importancia das funcbes e na valorizacdo formativa de uns e de outros, sao
fundamentais para o sucesso educativo dos alunos.
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A Gestdo dos Apoios Pedagogicos é distribuida pelos alunos com mais
dificuldades embora fique aquém das necessidades reais.

A nivel da Gestdo Curricular E1 considera que nao existe autonomia, ao nivel do
desenvolvimento e aplicagéo do curriculo.

Por sua vez E3 considera que tendo em atencdo os objetivos, os conteldos
definidos nos programas, as metas curriculares, as especificidades dos alunos e o meio
no qual estdo inseridos, 0s exames nacionais estdo desfasados dessa realidade.

Na opinido de E1, a descentralizacdo e a responsabilizacdo sdo o melhor
caminho para rentabilizar as capacidades dos educadores/professores ao nivel gestéo
dos docentes. Nesse sentido, cada estrutura do agrupamento tem uma hierarquia
definida por lei, a tomada de decisdes realiza-se com autonomia e responsabilidade e os
CDC articulam diretamente com o diretor.

No que respeita a Articulacdo Curricular (Eixo 3), esta € essencial durante o
percurso escolar do aluno porque permite conhecé-lo, colmatar as dificuldades sentidas
pelo aluno e permite a sequencialidade entre os ciclos. Salientam ainda que estas
reunides contribuem para aproximar os docentes, atenuar as diferencas profissionais e
organizacionais dos diferentes niveis de ensino, a troca de recursos materiais, a
elaboracdo de planificagdes, a ado¢do de métodos de ensino e de avaliacao.

Em relacdo a Motivacdo Profissional (Eixo 4) e apesar de existir algum
desencanto a nivel dos professores, estes continuam a investir na sua formacéo
profissional numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida tendo em vista o
sucesso educativo dos alunos de acordo com o Coordenador do Departamento
Curricular do 1° CEB.

No capitulo seguinte vamos realizar a discussdo dos resultados dos dados
recolhidos das entrevistas e 0s dos questionarios, e apresentar as propostas para 0
projeto de melhoria e as consideracdes finais deste estudo.
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Capitulo 111

1.Discusséo dos Resultados, Propostas e Projeto de Melhoria,

Conclusao
1.1.Discussao dos Resultados

Nesta seccdo iremos triangular os resultados dos questionarios aos
Educadores/Professores e das entrevistas ao Diretor do Agrupamento e aos
Coordenadores de Departamento Curricular da Educacdo Pre-Escolar e do 1° Ciclo,
analisadas no capitulo anterior.

As permanentes alteracOes e pressdes a que a escola esta sujeita atualmente pelas
orientacOes nacionais (producgdo continua de legislacdo), pelos «mass-média» (pressdes
sobre os professores, pais, alunos), pelos proprios agentes educativos, pela comunidade
educativa e pelos avancos tecnologicos, tornam pertinente analisar a integracdo
organizacional e a participacdo dos coordenadores de departamento da educacdo pré-
escolar e do 1° ciclo na estrutura organizativa do agrupamento de escola. Pretende-se,
assim, dar resposta a pergunta de partida para a nossa investigagao:

- Quais os efeitos organizacionais da integracéo e da participagdo dos membros
docentes da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo no Agrupamento de Escola Flor de
Cerejeira, em termos dos eixos de analise convocados antes e que sao:

1) nova identidade do Agrupamento, organizacional e culturalmente integradora

dos professores da educacado pré-escolar e do 1° CEB,;

2) autonomia relativa dos professores destes mesmos niveis;

3) articulacéo e integracdo do trabalho docente e curricular; e,

4) motivagéo profissional dos docentes.

Neste sentido, e com base nos resultados obtidos comecamos por analisar 0s
dados recolhidos nos questionarios (Quadro n°6) e nas entrevistas (p. 66) no que
concerne a nova identidade do Agrupamento, organizacional e culturalmente
integradora dos professores da educacdo pré-escolar e do 1° CEB (Eixo 1).
Verificamos que os docentes manifestam uma concordéncia elevada ao considerarem
que o conceito de escola (71,41%,) e o seu clima (90,46%) se alteraram com a entrada
em vigor do DL n°® 115-A/98, do DL n° 75/2008 e do DL 137/2008. No mesmo sentido,
76,18% dos docentes, referem que as escolas e os professores sdo confrontados
diariamente com novos desafios com a entrada em vigor destes decretos-lei e 84,7% dos
docentes, considera que a producdo continua de legislacdo sdo um factor de «stress» e
de angustia.
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Por sua vez, E1 considera que as alteracdes introduzidas por estes decretos-lei
ndo interferiram no trabalho docente, mas relativamente ao clima escolar, originaram
atritos, uma vez que o Diretor deixou de ser eleito pelos professores.

No entanto, E2 e E3 referem que cada vez ha mais instabilidade dos docentes
relativamente a sua situacdo profissional provocada pelas constantes alteracbes
legislativas, sem saber o que vai acontecer a seguir e isso origina algum desanimo
perante a incerteza do futuro.

De acordo com E1, as alteracbes pelos DL n°75/2008 e n°137/2012 s6 séo
relevantes na composicdo do Conselho Pedagodgico, que passou a ser um érgdo que
agora so integra professores.

J& E2 e E3 sdo unanimes no que se refere a eleicdo do CDC pelos seus pares,
mesmo que os trés elementos sejam propostos pelo Diretor.

Esta opinido € corroborada por 60% dos docentes que concordam bastante e
consideram que as alteracdes introduzidas pelo DL n°137/2012 ao DL n°75/2008 séo
significativas para influenciar o clima de escola.

Relativamente a participacdo/colaboracdo do CDC na realizagdo das atividades
do Agrupamento, esta é bem aceite (61,9%) pelos outros niveis de ensino, assim como
70% dos docentes estdo em concordancia elevada no que se refere a relacdo dos
professores com a comunidade educativa.

Refira-se ainda que 90,47% dos docentes concorda bastante que € essencial uma
gestdo que fomente um clima de colaboracdo e de entreajuda entre toda a comunidade
educativa.

No que diz respeito a autonomia relativa dos professores da educacéo pré-
escolar e do 1° CEB (Eixo 2), analisamos os dados recolhidos dos questionarios
(Quadro n°7) e das entrevistas (p. 68) e verificamos que 61,89% dos docentes manifesta
concordancia elevada no que se refere a publicacdo do DL n°172/91 ao reconhecer a
especificidade organizacional da educacdo pré-escolar e o 1° ciclo do ensino basico.
Implementou mudangas na gestdo organizacional, ao introduzir o conceito de
participacdo direta da comunidade educativa de acordo com 57,13%, as bases para o
conceito de autonomia (PE) e deu origem ao DL n°115-A/98 que aprovou o Regime de
Autonomia, Administracdo e Gestdo das Escolas e Agrupamentos Escolares.

No ambito do DL n°172/91, E1 foi um dos Diretores Executivos (modelo
experimental), e na sua opinido este DL instituia mais autonomia e mais
responsabilidade na gestdo educativa, acompanhado pelo Ministério da Educacéo.
Contudo, um dos problemas do modelo foi o afastamento da figura do Diretor da
comunidade educativa e dos docentes. E1 salienta ainda que, embora a publica¢do do
DL n°75/2008 dé mais autonomia as escolas/agrupamentos, esta é contrariada pela
legislagdo que vai sendo produzida.

A educacdo pré-escolar e 0 1° ciclo do ensino basico foram o setor de educagéo
que mais alteragcdes sofreram na sua gestdo organizacional, com a entrada em vigor do
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DL n°115-A/98, e este fato é confirmado por 61,9% dos docentes estarem em
concordancia elevada. E reforcado ainda por 71,42% manifestarem concordancia
elevada, de que a integracdo dos CDC da educacéo pré-escolar e do 1° ciclo nos 6rgaos
de gestdo intermédia do Agrupamento € fundamental, tendo em atencgéo a especificidade
destes dois niveis de ensino.

Do mesmo modo, E2 e E3 estdo em sintonia ao referirem que a integracdo dos
CDC foram e sdo uma mais-valia nos 6rgdos do Agrupamento, uma vez que tem um
conhecimento mais especifico no que concerne a realidade especifica destes niveis de
ensino.

No entanto, no &mbito da autonomia e no que se refere aos CDC terem mais
responsabilidades (52,37%) e mais autonomia (76,19%), € contrariado por 9,52% dos
docentes que discorda totalmente que o CDC tenha mais responsabilidades e é
corroborado por 14,28% que mencionam que os CDC nédo tém mais autonomia neste
quadro legislativo.

No mesmo sentido, E2 refere que o cargo de CDC s tem a autonomia que a
gestdo permitir. Seguindo a mesma légica, E3 refere que perante a legislagcdo em vigor,
0 cargo de CDC ndo tem mais autonomia do que a que tinha. Havia mais autonomia
com os conselhos escolares em que os docentes reuniam para tratar de assuntos da
escola, programar as atividades a realizar e o Presidente do conselho escolar informava
através de oficio a Delegacéo Escolar, que por sua vez comunicava a Direcdo Escolar.

Apesar disso, os docentes consideram que os CDC tém as competéncias
reconhecidas (95,23%) para lidar com as dificuldades que enfrentam no exercicio das
suas atribuicdes.

A publicacdo do DL n°75/2008 reforca a participacdo da familia e da
comunidade na escola/agrupamento e nesse sentido, 80,95% dos docentes concordam
ou discordam pouco da afirmacao.

A opinido de E2 e E3 convergem no sentido de que a familia e a comunidade na
sua maioria participam sempre que sdo solicitados, embora o0 E2 saliente que também
existem pais que ndo querem saber nada da escola.

Continuando a discussdo dos dados analisados relativamente a autonomia,
vamos estudar ainda as diversas subcategorias consideradas na investigacdo e
comecamos pela gestao financeira no que concerne a estes dois niveis de ensino.

Ao nivel dos questionarios (Quadro n°8) e ao nivel das entrevistas (p. 69),
pudemos verificar que os dados ndo sdo muito expressivos.

Ao nivel da educacdo pré-escolar, apesar de ter uma verba do ME, esta nédo €
suficiente para a aquisicdo do material e para as atividades que séo realizadas ao longo
do ano letivo. Ao nivel do 1° ciclo ndo existe qualquer verba, como referem 42,85% dos
docentes. Estes dois niveis de ensino sao apoiados financeiramente pela autarquia, o que
faz com que estes docentes se sintam dependentes (66,66%), ao nivel do material a
utilizar na realizacéo das atividades.
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Na opinido de E1, estes dois setores de ensino também deviam funcionar com o
orcamento do Agrupamento, mas para iSsO era necessario que o Gabinete de Gestdo
Financeira os considerasse para esse efeito. Refere ainda que a autarquia os apoia
através da ASE (livros e alimentacdo), com os transportes escolares, componente de
apoio a familia no pré-escolar e atividades de enriquecimento no 1° ciclo. Salienta ainda
que o ME passou para as autarquias a responsabilidade a nivel financeiro destes niveis
de ensino, e a responsabilidade pedagdgica para os agrupamentos. Considera ainda que
a atividade educativa e financeira deve ser da responsabilidade do Agrupamento.

Do mesmo modo, E2 considera que o facto de se sentirem dependentes
financeiramente da autarquia € um risco que depende muito da sensibilidade do poder
autdrquico e que cada autarquia apoia as escolas de modo diferente.

J& a opinido de E3 é que a autonomia da escola é limitada e, se houvesse uma
verba, esta seria gerida conforme as necessidades.

No que respeita a gestao dos tempos livres, ao nivel dos questionarios (Quadro
n°9) e ao nivel das entrevistas (p.70), verificamos que os educadores/professores
apresentam sugestdes/propostas (76,18%), para uma gestdo equilibrada e eficiente
(80,94%) dos tempos livres.

Neste sentido, E1 refere que a ocupacdo dos tempos livres na educacdo pré-
escolar e no 1° ciclo é realizada em parceria com a autarquia. A componente de apoio a
familia na educacdo pré-escolar é assegurada no periodo do almoco e apos o término da
atividade letiva no periodo da tarde. As atividades de enriquecimento curricular no 1°
ciclo sdo supervisionadas pelos professores titulares para que possa haver articulagdo
curricular com os professores que estdo com as AECSs.

Relativamente a E2 e E3, a opinido é unanime ao referirem que os alunos destes
niveis de ensino ndo tém tempos livres, porque existe a escola a tempo inteiro.

Em relacdo a gestdo do pessoal ndo docente, verificamos nos questionarios
(Quadro n°10) e nas entrevistas (p. 70) que os docentes estabelecem um bom
relacionamento (90,47%) com o pessoal ndo docente.

Em consonancia, E1 salienta que nas escolas onde existe uma boa relacdo de
trabalho e o reconhecimento da importancia do papel de cada um, é um factor essencial
que contribui para o sucesso educativo dos alunos e para o envolvimento da familia no
percurso escolar dos seus educandos.

No mesmo sentido, E2 e E3 confirmam que um bom relacionamento com o
pessoal ndo docente é fundamental para o sucesso educativo dos alunos.

Relativamente a gestdo dos apoios pedagdgicos, verificamos pela analise dos
dados ao nivel dos questionarios (Quadro n°11) e ao nivel das entrevistas (p. 71), que 0s
apoios pedagogicos atendem as necessidades (70,61%) existentes no agrupamento, e
gue os docentes apresentam sugestoes (71,42%) para uma gestéo eficiente dos mesmos.
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A analise que E1 faz das sugestdes transmitidas pelos CDC € a de que eles sédo
os que melhor conhecem a realidade dos alunos e como Diretor tem a responsabilidade
de gerir esses recursos em articulagdo com os CDC.

J& E2 refere que no pré-escolar o apoio pedagogico é dirigido a duas criangas
com Necessidades Educativas Especiais.

Na opinido de E3 os apoios pedagogicos sdo distribuidos pelos alunos com mais
dificuldades e mesmo assim sao insuficientes perante as necessidades.

No que concerne a gestdo curricular, os dados obtidos ao nivel dos
questionarios (Quadro n°12) e ao nivel das entrevistas (p. 71) tém alguma relevancia,
tendo em atengéo os participantes no estudo.

No que respeita ao cumprimento do programa, 66,66% dos docentes concordam
ou discordam pouco de que a autonomia do educador/professor se limita ao seu
cumprimento. Contudo, os docentes participam ativamente na elaboracdo dos
instrumentos de autonomia (PE, 70% e PCA, 76,19%) e na elaboracdo do PCT/PTT
(55%).

Na opinido de E1 ndo existe autonomia ao nivel da gestdo, nem ao nivel do
desenvolvimento e aplicacdo do curriculo. Acrescenta ainda que, se de facto houvesse
uma autonomia “construida”, 0 sucesso educativo seria uma realidade.

Ja a opinido de E2 é que o pré-escolar tem um calendario diferente dos outros
niveis de ensino e realizar a articulacdo curricular e as avaliacdes torna-se dificil.

Na sua maioria, 0s docentes organizam 0s objetivos, 0s conteldos, as atividades
(80,90%) para melhorar as aprendizagens dos alunos e o curriculo é gerido (95,23%),
tendo em atencgdo a diversidade dos alunos e as dificuldades sentidas (89,47%) pelos
mesmos.

No mesmo sentido, E3 revela que, tendo em atencdo os objetivos, os contetdos
definidos nos programas e nas metas curriculares, as especificidades e as necessidades
dos alunos e ainda 0 meio no qual estdo inseridos, 0s exames nacionais ndo contemplam
essas especificidades.

No que se relaciona com a gestdo dos professores, os dados obtidos nos
questionarios (Quadro n°13) e nas entrevistas (p. 72) verificamos que uma boa gestao é
capaz de rentabilizar as aptid@es/capacidades (80%) dos professores, e desta forma
motiva-los (70%) para o desempenho das suas funcgdes.

A opinido de E1, quando questionado sobre o modo como cria as condi¢bes
necessarias de forma a rentabilizar as capacidades dos educadores/professores, declara
que a descentralizacao e a responsabilizagdo sdo o melhor caminho.

E2 salienta que no DC nunca houve colegas a mais, e as que existem tem turma
e colaboram na realizagéo das atividades.

A colaboracéo prestada por E3 é a de criar um bom ambiente de trabalho, um
bom espirito de equipa, motivando a colaboragdo e o empenho dos professores na
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execucdo do PAA e no desenvolvimento de projetos que favorecam 0 sucesso
educativo.

O modo como a Escola/Agrupamento funciona, quer seja no registo
profissional, quer seja no registo burocratico, verificamos nos questionarios (Quadro
n°14) e nas entrevistas (p.72) que os dados podem parecer contraditorios, mas
complementares. Os professores sdo profissionais competentes, cumpridores do que esta
previsto na lei (65%) e que respondem perante uma hierarquia (55%) bem definida.

Na mesma ordem de ideias, E1 refere que cada estrutura tem uma hierarquia
definida por lei, que a tomada de decisdes realiza-se com autonomia e responsabilidade
por cada uma das partes e que os CDC articulam diretamente com o Diretor do
Agrupamento.

No mesmo sentido, E3 salienta que seguem as orientagcbes dos normativos em
vigor e 0s objetivos tracados no PE e no PAA sdo cumpridos.

No que respeita a articulacdo curricular vertical (Eixo 3), entre os diferentes
niveis de ensino (pré-escolar/1° ciclo e entre este e o 2° ciclo), verificamos que os dados
dos questionarios (Quadro n°15) e das entrevistas (p. 73) expressam bem que a
articulacdo esta bem definida (60%) nos documentos do agrupamento, que tem como
objetivo (80%) alcancar o sucesso educativo dos alunos e que aproxima (65%) os
docentes dos varios niveis de ensino.

Do mesmo modo, o0 CDC promove a articulacao e a sequencialidade (65%) entre
os diferentes niveis de ensino.

De acordo com E1, a articulagdo curricular é essencial durante o percurso
escolar do aluno e é um fator de sucesso.

No mesmo sentido, E2 e E3 concordam que a articulacdo curricular entre os
ciclos é fundamental para um melhor conhecimento dos alunos, das dificuldades a
colmatar nas transi¢fes de ciclo e permite melhorar as diferentes areas curriculares.
Salientam ainda que as reunides de articulacdo também contribuem para aproximar 0s
professores, assim como para o atenuar das diferencas profissionais e organizacionais
dos diferentes niveis de ensino.

Continuando a discussdo dos dados analisados relativamente a articulagao
curricular, vamos analisar ainda as diversas subcategorias consideradas na investigacao,
comecando pela articulacdo curricular vertical ascendente/descendente e observar
os dados dos questionarios (Quadro n°16) e das entrevistas (p. 73).

Os dados obtidos revelam que os educadores/professores da educacdo pré-
escolar e do 1° ciclo realizam a articulagdo curricular vertical no trabalho pedagogico
(75%), tendo em vista a promocdo do sucesso educativo (80%) dos alunos, contribuindo
assim para um melhor conhecimento dos mesmos e das dificuldades sentidas (80%) por
estes.

As reunifes de articulagdo curricular sdo otimizadas para planificar e realizar
atividades conjuntas (os alunos da pré-escolar visitarem a escola do 1° ciclo, confirmado
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por 90% dos docentes), através de estratégias diversificadas (60%). Os
educadores/professores participam e colaboram (60%) nas reunides entre ciclos e
elaboram (50%) alguns registos.

Segundo E1, a articulagdo curricular desenvolve-se relativamente a todos os
alunos, independentemente da sua situagdo, tem como base alguns tépicos de trabalho e
no final faz-se um relatério/ata de departamento com as situacdes tratadas.

De acordo com as opinides de E2 e E3, as reunides de articulacdo curricular séo
importantes para 0 conhecimento dos alunos, para a troca de informacéo e continuidade
do processo educativo, para a troca de recursos materiais entre os diferentes docentes,
para a elaboracdo de planificagdes, na ado¢do de métodos de ensino e de avaliacéo.

Relativamente & subcategoria da articulacdo curricular vertical interna ao
departamento, verificamos que os dados dos questionarios (Quadro n°l7) e das
entrevistas (p. 74) revelam como se organiza o trabalho pedagdgico dos professores, a
partilha de experiencias e de materiais pedagogicos, de conhecimentos e da cooperacao
entre os docentes (70%), e o seu contributo para a aprendizagem dos alunos.

Segundo E2, as reunides de articulagdo no departamento sdo positivas para
trocar experiéncias ao nivel pedagdgico, ao nivel de materiais, de ideias e de
conhecimentos.

A mesma ideia é transmitida por E3, que refere ser necessario promover um
trabalho de cooperacdo entre todos os docentes, adequar o curriculo aos interesses e
necessidades dos alunos e a utilizar uma pedagogia diferenciada.

Quanto a subcategoria da articulacé@o curricular vertical horizontal de cada
ano, os dados recolhidos nos questionérios (Quadro n°18) e nas entrevistas (p. 75)
revelam que a articulacdo horizontal de cada ano a nivel da educacdo pré-escolar por
idades 3, 4, 5 anos, s6 se justifica se houver o nimero de criancas que 0 permita
(57,88%), discordando apenas 5,26%. Caso contrario, devem reunir (61,1%) com todas
as idades.

N&o podemos deixar de referir que 0 momento atual é dificil porque a escolas
debatem-se com a diminui¢cdo do numero de alunos. Contudo, nos grandes centros
urbanos em que existem vérias salas s6 com turmas homogéneas é positivo que se
realizem reunides de articulacdo horizontal interna por idades.

No que concerne ao 1° ciclo, os docentes concordam ou discordam pouco das
reunides de articulacdo (60%) horizontal interna por anos (1° anos, 2° anos, 3° anos, 4°
anos) e com as reunides de articulacdo (52,62%) com todos os anos (1°, 2°, 3° e 4° anos).

Neste sentido, os docentes manifestam concordancia elevada com a realizacéo
coordenada da avaliacdo (52,62%) dos alunos e com a reflexdo sobre os resultados da
avaliacdo (55%) nas reunides de articulacdo horizontal de cada ano relativamente a cada
um destes niveis de ensino.

De acordo com E1, promove a articulacdo dentro dos DC, uma vez que é nessa
estrutura que se faz a avaliagdo e a reflexdo das estratégias de trabalho e das
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aprendizagens. Por sua vez fazem-se os registos (atas de DC) que depois sdo integrados
nos relatorios trimestrais de atividades.

No mesmo sentido E2 e E3 referem que os docentes reinem-se para planificar e
coordenar as atividades e estratégias a utilizar, partilhar materiais.

A discussdo dos dados analisados relativamente a motivagdo profissional (Eixo
4), verificamos que os dados dos questionarios (Quadro n°19) e das entrevistas (p. 75)
revelam que o CDC tem um papel fundamental (61,9%) na escola/agrupamento como
elo de ligacdo (52,37%) aos orgdos de gestdo, dos professores e da comunidade em
geral.

As alteracbes sentidas na escola/agrupamento contribuiram para o
desenvolvimento profissional (71,42%) dos docentes e a alteragdo das préaticas
pedagogicas (61,9%) dos educadores/professores.

E reconhecido por Elque os CDC da educagio pré-escolar e do 1° ciclo tém uma
especificidade diferente dos outros niveis de ensino, uma vez que tratam de questdes
burocraticas relacionadas com os alunos e fazem a ligacdo com os pais e encarregados
de educacdo. Salienta que na escola em estudo ndo tem Coordenador de
Estabelecimento, mas o CDC exercer também essas fun¢des. Afirma ainda que para 0s
educadores/professores se sentirem motivados profissionalmente, o melhor estimulo
resulta da autonomia de decisdo, da responsabilizacdo dada aos DC e da relacdo entre 0s
CDC, professores e Diretor do Agrupamento.

Com a mesma opinido, E2 e E3 referem que o CDC € uma mais-valia na relacdo
entre a gestdo, os docentes e com todos os intervenientes do processo educativo,
favorecendo os lagos de cooperacdo e de desenvolvimento do respeito e reconhecimento
matuo.

A opinido também € unanime no gue respeita a motivacdo profissional, em que
E2 e E3 salientam que, apesar de existir um desencanto generalizado a nivel dos
professores, eles continuam a investir na sua formacdo profissional, actualizando e
aperfeicoando os seus conhecimentos e competéncias numa perspetiva de aprendizagem
ao longo da vida, tendo sempre presente o sucesso educativo dos alunos.

2.Propostas e Projeto de Melhoria

A escola é uma organizacdo que tem um papel relevante na sociedade, que esta
em constante desenvolvimento, transformagéo e a qual lhe é exigido acompanhar e
adaptar as novas realidades impostas pela mesma.

Neste sentido e de acordo com Castro e Costa (2009: 1), séo muitas as pressoes
sobre a escola e os docentes que «(...) condicionam sistematicamente as suas praticas,
quer a nivel administrativo organizacional, quer a nivel pedagogico-curricular.».

Estes autores referem ainda que:
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«O impacto da globalizacdo e as suas consequéncias a nivel social, econémico e cultural
abatem-se também sobre a escola. Esta tem de encontrar respostas rapidas e diferenciadas a
um mundo novo e em transformacdo constante. Pede-se a escola e aos professores o
desempenho de tarefas cada vez mais dificeis de concretizar tendo em conta os problemas
da sociedade actual. (Castro e Costa, 2009: 1).

A escola tem uma dinamica muito prépria, que exige a mobilizacdo de todos os
que nela intervém. Assim, esta tem de ter em atencdo os alunos que séo a matéria-prima
e 0s professores que sdo os agentes transformadores dessa mesma matéria. A escola é-
Ihe colocado o desafio de ter alunos e professores motivados e apoiados para 0s mesmos
objetivos, assim como os funcionarios, pais/encarregados de educacdo e comunidade em
geral que também fazem parte do processo educativo.

Os professores tém uma tarefa por vezes ingrata e angustiante para alem de
muito exigente e desgastante, mas ao mesmo tempo compensadora quando os alunos
atingem o sucesso educativo.

Refletir sobre a importancia do papel dos coordenadores de departamento
curricular, a frente de grupos de trabalho e a sua atuacdo como agente de mudancga, ao
incentivar a participacdo e a colaboracao de todos, contribui para o sucesso da escola e
para 0 seu desenvolvimento. Isto é, os coordenadores de departamento curricular no
desempenho das suas funcGes devem ter sempre presente o PE, colaborar com os 6rgéos
de gestdo e direcdo da escola, a articulagdo curricular e a articulagdo com o0s outros
niveis de ensino. Este € ao mesmo tempo um gestor de recursos, quer humanos
(docentes, alunos, funcionarios) quer materiais e espacos, ao criar condi¢bes favoraveis,
de modo a que as metas e as estratégias estabelecidas sejam mais facilmente
dinamizadas e concretizadas.

Assim sendo, o plano de intervencdo/melhoria para o Agrupamento de Escolas
Flor de Cerejeira, assenta essencialmente em olhar a escola como uma organizacao e
criar as condicdes necessarias a todos os intervenientes para o desempenho das suas
funcBes e no desenvolvimento de competéncias no processo educativo. Deste modo,
todos os agentes educativos devem contribuir para um clima de responsabilizacdo com
base na cooperacdo e participacdo nos 6rgdos, nas decisbes a tomar no processo
educativo e a0 mesmo tempo se sintam como parte integrante e construtores do
processo educativo no Agrupamento de Escolas.

Quadro n° 20 — Pontos Fortes e Fracos do Agrupamento de Escolas

Pontos Fortes do Agrupamento de Escolas Pontos Fracos do Agrupamento de Escolas

- Estabelece uma boa relagdo com as diversas |- Inexisténcia de projetos comuns nos Jl e na
instituicbes da comunidade e facilita o | EBL1 contribui para fragilizar a articulacéo e a
desenvolvimento de projetos e atividades de parceria | sequencialidade pedagogica entre estes niveis
que se revelam positivas no processo de ensino | de ensino;

aprendizagem; - O processo de avaliagdo é fator de stress que
- A disponibilidade, motivacdo e empenho dos | limita o desenvolvimento de uma cultura e
profissionais e da comunidade educativa; praticas de reflexdo;

- O relacionamento interpessoal positivo entre alunos, |- Pouca alteracdo das praticas pedagdgicas de
docentes e assistentes operacionais favorece a | alguns docentes;
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existéncia de um clima propicio ao processo de |- A especificidade a nivel da cultura e pratica

ensino aprendizagem; profissional dos educadores e professores do 1°
- A aquisicdo de materiais, equipamentos e instalages | CEB limita e fragiliza a sua integracdo na

de qualidade contribuem para o bem-estar e | Escola/Agrupamento;

igualdade de oportunidades das criancas e alunos, |- Uniformizacdo a nivel dos registos de acordo

assim como da comunidade escolar; com os outros niveis de ensino, perdendo assim
- A diversificacdo da oferta formativa, ajustada as | a sua especificidade;
expetativas da comunidade educativa; - A representacdo e participacdo dos educadores

- A visdo abrangente do curriculo, concretizada no | e professores do 1° CEB ndo é representativa
desenvolvimento de projetos/acOes de diversificadas | nas dindmicas decisorias e organizativas do

areas do saber; Agrupamento de Escolas;
- O dinamismo e inovacdo da Escola/Agrupamento |- No &mbito da autonomia o CDC ndo tem
(escola aberta a novos projetos). autonomia;

- No ambito da autonomia o Agrupamento de
Escolas ndo contempla no seu orgamento estes
dois niveis de ensino.

Oportunidades Constrangimentos
- E o conhecimento mais profundo e o bom | - Interioridade, distancia dos grandes centros e
relacionamento entre a comunidade, as familias, os falta de transportes;
pais, os alunos, em que o Agrupamento de Escolas | - Meio essencialmente rural e por vezes
esta inserido; £sCass0s recursos socioeconémico.

- Os pais/encarregados de educacdo manifestam
interesse na vida escolar dos seus educandos;

- Estabilidade do corpo docente educadores e
professores do 1° CEB e do corpo ndo docente;

- A boa relagdo com as diversas institui¢cdes da
comunidade e facilita o desenvolvimento de projetos
e atividades de parceria que se revelam positivas no
processo de ensino aprendizagem.

Apbs o levantamento dos pontos fortes e pontos fracos do Agrupamento de
Escolas Flor de Cerejeira, organizamos o Plano de Intervencdo/Melhoria segundo 0s
pontos fracos e de acordo com os eixos de analise definidos a priori.

Recomendamos que este plano de intervencdo/melhoria seja implementado no
Agrupamento de Escolas Flor de Cerejeira, para um periodo de quatro anos de forma a
cumprir e avaliar sucessivamente todo o procedimento. Salientamos ainda que este
plano tem como base um grupo de profissionais competentes, empenhados e motivados
gue conhecem bem o Agrupamento de Escolas e o meio no qual esta inserido. Deste
modo propomos 0s seguintes eixos de intervencao:

1.Promover uma cultura de agrupamento, em que os professores e CDC, se
sintam parte integrante e construtora da organizacao/instituicao

Para que tal aconteca é necessario que os valores institucionais do agrupamento
estejam definidos (valores, atitudes e normas que vao estabelecer as formas de estar dos
diversos intervenientes no processo de ensino aprendizagem), tendo como base a
legislagdo em vigor assim como as orientagbes do Conselho Geral e do Conselho
Pedagogico.
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Incentivar a participacdo e a colaboracdo dos docentes e CDC na tomada de
decisbes das diferentes estruturas educativas, vai permitir que estes se sintam parte
integrante dessa mesma estrutura e a0 mesmo tempo contribuir com o seu conhecimento
e capacidades na construcdo do processo educativo e da sua préopria autonomia.

A participacdo dos docentes da educacdo pré escolar e do 1° ciclo nos diferentes
0rgéos de gestdo na opinido de Castro e Costa (2009: 5) constitui «um passo importante
na aproximacao entre profissionais docentes e niveis educativos.», apesar de atualmente
essa participacdo ser desigual. Contudo € necessario promover uma cultura de
participacdo e de responsabilizacdo de todos o0s agentes educativos como um todo, no
desenvolvimento do processo educativo. Deste modo é necessaria a cooperacao dos
Centros de Formacdo com acgOes de formacdo para apoiar o desenvolvimento
profissional do professor, dos assistentes técnicos e operacionais no sentido de
sensibilizar e motivar para a participacéo e colaboracdo no desenvolvimento de ensino
aprendizagem.

2.Promover uma melhor articulagdo e sequencialidade entre os diferentes
niveis de ensino

E fundamental promover entre os docentes a cooperacdo, a colaboracdo e a
articulacdo curricular de modo a definir estratégias pedagdgicas e contribuir para o
sucesso educativo, assim como estabelecer um bom relacionamento entre o
Agrupamento de Escolas, os docentes, os alunos, os funcionérios, 0s pais e
encarregados de educacao, a familia e a comunidade em geral.

Nesta perspetiva é importante melhorar e consolidar a articulacdo entre os
departamentos dos diferentes niveis de ensino, a articulacdo horizontal e vertical do
curriculo, com o objetivo de consolidar a sequencialidade das aprendizagens e o
desenvolvimento das competéncias dos alunos.

Estabelecer processos de avaliacdo formativa como instrumento regulador do
processo de ensino aprendizagem e adequar as estratégias de acordo com o ritmo de
cada aluno. Implementar praticas de supervisdo das atividades letivas, que permitem
monitorizar a eficacia do planeamento e das estratégias utilizadas com vista ao sucesso
educativo.

Perante isto é necessario também a cooperacdo dos Centros de Formacdo com
accbes de formacdo que contribuam para a inovacdo e mudangas das préaticas
pedagdgicas dos docentes tendo em vista o desenvolvimento e sucesso de ensino
aprendizagem.

A realizagdo de workshops também é importante porque permite que o0s docentes
partilhem as suas experiencias e as dificuldades sentidas na sua atividade profissional.

Seguidamente, vamos apresentar alguns quadros com os objetivos pretendidos e
as estratégias de intervengdo que consideramos pertinentes.
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Quadro n° 21 — Identidade do Agrupamento (Eixo 1)

Clima de Escola

Pontos Fracos

- A representacdo e participacdo dos educadores e professores do 1° CEB
ndo € representativa nas dinamicas decisorias e organizativas do
Agrupamento de Escolas.

- A especificidade a nivel da cultura e pratica profissional dos educadores e
professores do 1° CEB limita e fragiliza a sua integracdo na
Escola/Agrupamento;

Objetivos

- Participar de forma clara e objetiva nos drgdos de decisdo do
Agrupamento;

- Sensibilizar para a especificidade destes niveis de ensino;

- Sensibilizar para a cultura e pratica profissional dos mesmos.

Estratégias de Intervencéo

- Mobilizag8o dos educadores/professores do 1° CEB a fim de participarem
ativamente nos 0rgdos de decisdo do Agrupamento,

- ReuniBes com as diferentes estruturas educativas;

- Realizagdo de encontros entre os docentes dos varios niveis de ensino para
uma troca de saberes, culturas e praticas pedagégicas;

- Elaboracgdo do PE, que revele a visdo/futuro e os valores a defender pelo
agrupamento;

- Elaboragéo do PAA com os objectivos bem definidos em funcdo do PE do
agrupamento;

- Construgéo do PC de acordo com as necessidades dos alunos e 0 meio no
qual o agrupamento esta inserido;

Quadro n° 22 —~Autonomia Relativa dos Professores da Educacao Pré-Escolar e do
1° CEB (Eixo0 2)

Autonomia relativa dos professores da educac¢do pré-escolar e do 1° CEB

Pontos Fracos

- Uniformizacdo a nivel dos registos de acordo com o0s outros niveis de
ensino, perdendo assim a sua especificidade;

- No &mbito da autonomia o0 CDC ndo tem autonomia.

- A representacdo e participagdo dos educadores e professores do 1° CEB
ndo é representativa nas dindmicas decisérias e organizativas do
Agrupamento de Escolas;

- No &mbito da autonomia o Agrupamento de Escolas ndo contempla no seu
orcamento estes dois niveis de ensino.

Objetivos

- Sensibilizar para a especificidade destes niveis de ensino em termos
organizativos e curriculares;

- Sensibilizar para a uma maior autonomia a nivel dos CDC para
determinadas situacOes que dizem respeito a estes niveis de ensino;

- Sensibilizar para a importancia destes CDC na participacéo e colaboracéo
nos 6rgéaos de decisdo;

- Sensibilizar para a importancia do material necessario para a realizagdo de
actividades fundamentais para o sucesso educativo;

- Elaborar os instrumentos de autonomia do agrupamento.

Estratégias de Intervencdo

- Elaboracéo do PE do agrupamento;

- Elaboracgéo do PAA em funcédo do PEA,;

- Mobilizagéo, na coordenacdo das estruturas intermédias, da reflexdo das
praticas nas salas de aula e da supervisdo pedagdgica.

- Mobilizacdo dos educadores/professores do 1° CEB, a participarem
ativamente nos 6rgaos de decisdo do Agrupamento, independentemente de
Ihes dizer respeito ou ndo.

- Realizagdo de encontros entre os docentes para uma troca de saberes,
culturas e praticas pedagdgicas especificas destes niveis de ensino;
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Quadro n° 23 —-Articulagéo e Integracéo do Trabalho Docente e Curricular (Eixo 3)

Avrticulacdo e integracéo do trabalho docente e curricular

Pontos Fracos - Inexisténcia de projetos comuns nos JI e na EB1 contribui para fragilizar a
articulacdo e a sequencialidade pedagdgica entre estes niveis de ensino;

- O processo de avaliacao ¢ fator de stress que limita o desenvolvimento de
uma cultura e praticas de reflexao;

Objetivos - Reforgar a articulacdo inter e intra ciclos;

- Sensibilizar para uma melhor articulacéo e sequencialidade entre os ciclos,
com vista ao sucesso educativo;

- Promover a aproximacdo entre os educadores/professores para reflectir,
planificar e articular;

Estratégias de Intervencdo | - Elaboracdo de um Plano de Articulacdo, com o objetivo de reforcar a
articulacdo interdisciplinar, a articulacdo entre os JI e EB1, o trabalho
cooperativo entre docentes, no sentido da partilha de experiéncias e da
melhoria dos resultados escolares;

- Mobilizacdo, na coordenacdo das estruturas intermédias, da reflexdo das
praticas nas salas de aula e da supervisao pedagogica.

Quadro n° 24 — Motivacao Profissional dos Docentes (Eixo 4)

Motivagdo profissional dos docentes

Pontos Fracos - O processo de avaliacao é fator de stress que limita o desenvolvimento de
uma cultura e préticas de reflexdo;
- Pouca alteragdo das praticas pedagégicas de alguns docentes;

Objetivos - Motivar os docentes para um bom desenvolvimento profissional;
- Promover a formagéo;
- Sensibilizar para a inovacdo

Estratégias de Intervencdo | - Realiza¢do de formacdo que va ao encontro das necessidades e interesses
dos docentes;

- Sensibilizacdo dos professores para a necessidade de se a tualizarem
profissionalmente;

- Utilizacdo das capacidades dos docentes em &reas para as quais tem mais
apeténcias;

- Utilizagdo de recursos existentes na comunidade em que o Agrupamento
estd inserido.

3.Conclusodes Finais

Este trabalho teve como base 0s objetivos estabelecidos que visaram a
formulacéo do problema a investigar sobre os efeitos organizacionais da integracéo e da
participacdo dos membros da educacdo pré-escolar e do 1° ciclo no Agrupamento de
Escolas Flor de Cerejeira, e as questdes de investigagdo foram determinadas em funcdo
de eixos de anélise e observamos o seguinte:

Relativamente ao Eixo 1 «nova identidade do Agrupamento, organizacional e
culturalmente integradora dos professores da educacao pré-escolar e do 1° CEB»
os educadores/professores consideram que o conceito de escola e o clima de escola se
alteraram com a entrada em vigor do DL n°115-A/98, do DL n° 75/2008 e do DL n°
137/2012, e que a producao continua de legislacdo sdo factores de «stress», de angustia
e de desanimo perante a incerteza do futuro. Contudo, estas alteragdes ndo interferiram
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no trabalho docente, mas em relagéo ao clima escolar, originaram atritos, uma vez que o
diretor deixou de ser eleito pelos professores.

Todavia os DL n°75/2008 e DL n°137/2012 sdo relevantes na composicao do
Conselho Pedag6gico, que passou a integrar s6 professores, assim como na elei¢do do
CDC pelos seus pares, mesmo que 0s trés elementos sejam propostos pelo diretor.

A participagdo/colaboracio do CDC na realizagdo das atividades do
Agrupamento é bem aceite pelos outros niveis de ensino, assim como no que se refere a
relacdo dos professores com a comunidade educativa. No entanto € crucial que a gestao
fomente um clima de colaboracao e de entreajuda da comunidade educativa.

No que se refere ao Eixo 2 «autonomia relativa dos professores destes
mesmos niveis», a publicagdo do DL n°172/91 reconhece a especificidade
organizacional da educacgdo pré-escolar e do 1° ciclo. Implementou mudangas na gestao
organizacional, ao introduzir o conceito de participacdo direta da comunidade educativa,
as bases para o conceito de autonomia e deu origem ao DL n°115-A/98 que aprovou o
Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo das Escolas e Agrupamentos Escolares.

O DL n°172/91 instituia mais autonomia e mais responsabilidade na gestdo
educativa. Contudo, um dos problemas do modelo foi o afastamento da figura do diretor
da comunidade educativa e dos docentes. E de salientar que, embora a publicacdo do
DL n°75/2008 dé mais autonomia as escolas/agrupamentos, esta é contrariada pela
legislacdo que vai sendo produzida.

A educacdo pré-escolar e o 1° ciclo foram o setor de educacdo que mais
alteracdes sofreram na sua gestdo organizacional, com a entrada em vigor do DL n°115-
A/98. No entanto, no &mbito da autonomia deste quadro legislativo, os CDC tém mais
responsabilidades e as competéncias reconhecidas para lidar com as dificuldades que
enfrentam no exercicio das suas atribuices mas, ndo tém mais autonomia a ndo ser a
que a gestao permitir.

A publicacdo do DL n°75/2008 reforca a participacdo da familia e da
comunidade na escola/agrupamento.

A nivel da gestdo financeira verificamos que a educacgdo pré-escolar apesar de
ter uma verba do ME, esta ndo é suficiente para a aquisicdo do material e para as
atividades que sdo realizadas ao longo do ano letivo, sendo que o 1° ciclo ndo tem
qualquer verba.

Estes dois niveis de ensino sdo apoiados financeiramente pela autarquia (o que é
um risco porque depende muito da sensibilidade do poder autarquico), através da ASE
(livros e alimentacdo), com os transportes escolares, com a componente de apoio a
familia no pré-escolar e atividades de enriquecimento no 1° ciclo.

Para funcionarem com o or¢camento do Agrupamento, era necessario que o
Gabinete de Gestdo Financeira os considerasse para esse efeito. E de salientar que o ME
passou para as autarquias a responsabilidade a nivel financeiro destes niveis de ensino, e
a responsabilidade pedagdgica para os agrupamentos.
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Em relacdo a gestdo dos tempos livres na educacao pré-escolar e no 1° ciclo, esta
é realizada em parceria com a autarquia. A componente de apoio a familia na educagéo
pré-escolar é assegurada no periodo do almoco e apds o término da atividade letiva no
periodo da tarde. As atividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo s&o
supervisionadas pelos professores titulares para que possa haver articulagdo curricular
com os professores que estdo com as AECs.

Na gestdo do pessoal ndo docente, apuramos que nas escolas onde existe uma
boa relacdo de trabalho e o reconhecimento da importancia do papel de cada um, é um
factor essencial que contribui para o sucesso educativo dos alunos e para o
envolvimento da familia no percurso escolar dos seus educandos.

Relativamente a gestdo dos apoios pedagdgicos, as sugestdes sao transmitidas
pelos CDC porque sdo os que melhor conhecem a realidade dos alunos e o diretor tem a
responsabilidade de gerir esses recursos em articulagcdo com os CDC.

No que concerne a gestdo curricular, os docentes participam ativamente na
elaboracdo dos instrumentos de autonomia (PE, PCA), na elaboracdo do PCT/PTT e no
cumprimento dos programas. Estes organizam os objetivos, 0s conteldos, as atividades
para melhorar as aprendizagens dos alunos e o curriculo € gerido, tendo em atencédo a
diversidade dos alunos e as dificuldades sentidas pelos mesmos.

No entanto, ndo existe autonomia ao nivel da gestdo, nem ao nivel do
desenvolvimento e aplicacdo do curriculo, mas se houvesse uma autonomia
“construida”, o sucesso educativo seria uma realidade.

Em relacdo a gestdo dos professores, uma boa gestdo é capaz de rentabilizar as
aptiddes/capacidades dos professores, motivando-os para o0 desempenho das suas
funcdes através da descentralizagdo e da responsabilizacéo.

O modo como a Escola/Agrupamento funciona, quer seja no registo profissional,
quer seja no registo burocratico, pode parecer contraditorio mas complementam-se
porque cada estrutura tem uma hierarquia definida por lei, a tomada de decisdes realiza-
se com autonomia e responsabilidade por cada uma das partes e os CDC articulam
diretamente com o diretor.

Relativamente ao Eixo 3 «articulacdo e integracdo do trabalho docente e
curricular», a articulacdo curricular vertical entre os diferentes niveis de ensino esta
bem definida nos documentos do agrupamento, com o objetivo de alcancar o sucesso
educativo, para aproximar os docentes, assim como atenuar as diferencas profissionais e
organizacionais dos diferentes niveis de ensino.

Promover a articulacdo e a sequencialidade durante o percurso escolar dos
alunos, e fundamental para um melhor conhecimento dos mesmos, das dificuldades a
colmatar nas transic¢des de ciclo e melhorar as diferentes &reas curriculares.

As reunibes de articulagdo curricular vertical ascendente/descendente s&o
otimizadas para planificar, para realizar atividades conjuntas, para o conhecimento dos
alunos, para a troca de informacéo e continuidade do processo educativo, para a troca de
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recursos materiais, para a elaboragéo de planificacoes e a ado¢do de métodos de ensino
e de avaliacéo.

Os educadores/professores participam e colaboram nas reunifes entre ciclos e
elaboram alguns registos que tém como base alguns topicos de trabalho e no final faz-se
um relatorio/ata de departamento com as situagdes tratadas.

Na articulagdo curricular vertical interna ao departamento, organiza-se o
trabalho pedagdgico dos professores, a partilha de experiencias e de materiais
pedagdgicos, de conhecimentos, de cooperacao entre 0s docentes e 0 seu contributo para
a aprendizagem dos alunos, adequando o curriculo aos interesses e necessidades destes
através de uma pedagogia diferenciada.

A nivel da articulagdo curricular vertical horizontal de cada ano, na educagédo
pré-escolar por idades 3, 4, 5 anos, sé se justifica se houver o nimero de criangas que o
permita, caso contrario, devem reunir com todas as idades como acontece neste estudo.

Comparativamente ao 1° ciclo, as reunides de articulacdo horizontal interna por
anos (1° anos, 2° anos, 3° anos, 4° anos) sdo positivas porque permite a realizacdo
coordenada da avaliagdo dos alunos com a reflexdo sobre os resultados da mesma, assim
como as reunides com todos os anos (1°, 2°, 3° e 4° anos).

Promover a articulagdo dentro dos DC, é essencial uma vez que € nessa estrutura
que se faz a avaliacdo e a reflexdo das estratégias de trabalho e das aprendizagens. Por
sua vez fazem-se os registos (atas de DC) que depois sdo integrados nos relatorios
trimestrais de atividades.

Relativamente ao Eixo 4 «motivagdo profissional dos docentes», o0 CDC tém
um papel fundamental na escola/agrupamento como elo de ligacéo aos 6rgéaos de gestao,
aos professores e a comunidade educativa, favorecendo os lagcos de cooperacdo e de
desenvolvimento do respeito e reconhecimento mutuo.

As alteracbes sentidas na escola/agrupamento contribuiram para o
desenvolvimento profissional dos docentes, apesar de existir um desencanto
generalizado, os educadores/professores continuam a investir na sua formacao pessoal,
atualizando e aperfeicoando os seus conhecimentos e competéncias numa perspetiva de
aprendizagem ao longo da vida, tendo sempre presente o sucesso educativo dos alunos.

Estamos conscientes de que este estudo de caso esta inserido num determinado
contexto, e que as propostas do projeto de melhoria sé serdo aplicadas se todos os
intervenientes estiverem motivados, participarem e cooperarem. Tém a seu favor o facto
de serem os que melhor conhecem o meio, o ambiente organizacional, a sua
especificidade perante os outros niveis de ensino e de se adaptarem as mudancas
constantes, tendo em vista a atualiza¢do profissional.

Esperamos que estudo sirva para refletir sobre a importancia da educacdo pré-
escolar e do 1° ciclo na comunidade educativa como pilares da educacéo, assim como o
seu contributo na melhoria das dinamicas decisorias da escola/agrupamento.
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Quadro I- A evolucdo das estruturas intermédias e técnico/operacionais na escola publica, em Portugal, no pds-25 de Abril

Encarregado de Direcdo — escolas até dois
lugares.

Legislacéo Gestao Escolar no ensino primario: a Servicos de funcionamento permanente
direccdo das escolas primarias cabe:
Despacho Conselho Escolar - nos estabelecimentos | - Comissdes de Concelho ou Zona Escolar (Delegaces Escolares)
n° 68/74 escolares com mais dois lugares; -Direc@es dos Distritos Escolares;
28/11/74 % Diretor da Escola, se mais de dois lugares; Directores escolares e adjuntos com fungdes de natureza administrativa:

Servicos de Orientacdo Pedagogica da Direcdo Geral do Ensino Basico;
Conselho Coordenador.

Despacho n°40/75
- 8/11/1975

«gestao
democréatica no

ensino primario.»

Conselho Escolar - nos estabelecimentos
escolares com mais dois lugares;

Diretor da Escola, se mais de dois lugares;

Encarregado de Dire¢do — escolas até dois
lugares.

- ComissBes de Concelho ou Zona Escolar (Delegagdes Escolares)
-Dire¢0es dos Distritos Escolares;

Directores escolares e adjuntos com fungdes de natureza administrativa:
Servicos de Orientacdo Pedagdgica da Direcdo Geral do Ensino Basico;
Conselho Coordenador.

Orgaos de Gestdo

Orgaos de Apoio (ver constituicdo do C.P. Artigos 22° e 23°)

Decreto Lei n°
769-A/76
«modelo de gestdo
democratica»

-Conselho Diretivo
-Conselho Pedagdgico
-Conselho Administrativo

-Conselhos de Grupo de subgrupo, Disciplina ou de disciplina e
Especialidade

-Conselho de Docentes de Ano e de Turma

-Diretores de Turma

Instrumentos de Autonomia

Orgaos de Direcdo, Administracio e
Gestéo

Estruturas de Orientacdo Educativa — Artigo 36°

Decreto-Lei n°
542/1979, de 31/12

Projeto Pedagogico

Conselho Pedagédgico
Diretora

Conselho Pedagogico
Associacao de Pais e EE

3 Desp.SEAE-68/74, DR n° 277, de 28/11174,pp.7630-7632. De acordo com Ferreira (1992) «o movimento democratico-participativo que envolveu a sociedade portuguesa
na sequéncia do "25 de Abril" de 1974 "contagiou" a Educacdo Priméaria e os professores viram serem-lhes reconhecidos direitos de cidadania democrética por um acto de
vontade politica paternalista:

""No momento politico presente, torna-se urgente o comeco da vivéncia democratica no ensino primario. (...) Pretende-se assim que o teor do presente despacho
contribua para uma seria aprendizagem democratica e valha como base de experiencias para a futura regulamentacéo da gestdo das escolas e demais instituicdes do
ensino primario”.

A experiencia democrética dar-se-ia a trés niveis:
1-ao nivel local, através do regresso ao paradigma da | Republica, pela transformagdo do Conselho Escolar em 6rgdo de direccdo da Escola, conciliado com o paradigma do
Estado Novo pela transformacdo do Director da Escola e/ou Encarregado de Direc¢do em érgdo de gestdo e controle;
2-A0 nivel concelhio pela participacao representativa dos professores nas ComissGes de Gestdo Concelhia;

3 -ao nivel distrital pela participacao representativa dos professores no Conselho Coordenador.» (Ferreira 1992:137).
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(jardins de
Inféncia)

Autarquia
Associacao de Pais e EE

Decreto Lei n®
172/91
«modelo
experimental »

-Projeto Educativo
-Regulamento Interno

-Planos Anual e Plurianual de
Atividades

-Projeto de Orgcamento Anual

Define conceitos (Escola, Area Escolar e
Administracdo Educativa) Artigo 3°
-Conselhos de Escola ou Area Escolar
-Conselho Executivo ou Diretor
-Conselho Pedagdgico

-Conselho Administrativo
-Coordenador de Nucleo
estabelecimentos agregados em
escolares)

(nos
areas

-Departamento Curricular

-Chefe de Departamento Curricular;
-Conselho de Turma

-Coordenador de ano dos DT's
-Diretor de Turma

-Diretor de Instalacfes

-Servicos de Psicologia e Orientacéo
-Departamento de formacéo

Instrumentos de Autonomia

Orgaos de Administracdo e Gest&o

Estruturas de Orientacao Educativa e Servigos Especializados de
Apoio Educativo Artigo 34°

Decreto Lei n°

-Projeto Educativo

Define conceitos (Autonomia, Projeto

-Departamentos Curriculares (2°, 3°ciclos e Secundario)

115-A/98 -Regulamento Interno Educativo, Regulamento Interno, Plano -Conselho de Docentes (pré escolar e 1° ciclo)
«regime de -Plano Anual de Atividades Anual de Atividades, Administracdo -Articulagdo Curricular

autonomia, Escolar, Agrupamento de Escolas) -Conselhos de Turma

administracéo e - Assembleia -Tutores

gestdo dos -Conselho Executivo -Conselhos de Diretores de Turma
estabelecimentos -Conselho Administrativo - Coordenador de ano ou ciclo

publicos de -Proposta da Escola no &mbito da autonomia
educacdo» - Servigos de Psicologia e Orientacéo

Instrumentos de Autonomia

Orgéaos de Administracdo e Gest&o

Estruturas de Coordenacgdo Educativa e Supervisdo Pedagogica

Decreto Lei n°®
75/2008

« regime de
autonomia,
administracéo e
gestdo dos
estabelecimentos
publicos de
educagao »

-Projeto Educativo
-Regulamento Interno

-Planos Anual e Plurianual de
Atividades

-Orcamento

-Conselho Geral

-Diretor

-Conselho Pedagdgico
-Conselho Administrativo

-Articulagdo e Gestdo Curricular

-Departamentos Curriculares

-Conselhos de Turma

-Coordenacéo pedagdgica de cada ano ou ciclo

(a definir em Regulamento Interno)

-A Avaliacdo de Desempenho do Pessoal Docente

Fonte: Despacho n® 68/74- 28/11/74 in Ferreira (1992: 137), Despacho n°40/75 — 8/11/1975, DL n°® 769-A/76, DL n° 172/91, DL n° 115-A/98, DL n° 75/2008.
Depois da analise efetuada sobre a evolugédo das estruturas intermeédias e técnico/operacionais na escola publica, em Portugal, no pds-25
de Abril, justifica-se que de seguida se faca uma pesquisa das competéncias administrativas.
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1.Competéncias das estruturas intermédias e técnico-operacionais intraescolares na educacao de infancia e no 1°

CEB

De seguida, analisaremos as competéncias administrativas das estruturas intermedias e técnico operacionais intraescolares na educacéo
pré escolar e no 1° CEB, desde o 25 de abril de 1974.

1.1.Competéncias administrativas

Quadro Il - Estruturas intermédias e técnico-operacionais

Designacéo Composicéo Competéncias atribuidas
Despacho n° ~Todos os docentes em servigo na escola  [Eleger o director da escola e o seu substituto legal;
68/74 de | Conselho — Delegado escolar e adjuntos -Decidir, dentro dos limites da lei e dos planos de orientagdo superiormente definidos pelos
28/11/74 Escolar dispensados do servico lectivo; servigos competentes, sobre todas as questdes que interessa a vida escolar;
-Propor as entidades competentes solugdes sobre assuntos para as quais ndo tenha competéncia
-Os membros do Conselho Escolar sdo [legal, tanto no aspecto pedagdgico como administrativo;
responsdveis perante o Estado pelo FApreciar casos de natureza disciplinar, apresentados pelo director da escola, pelos professores,
cumprimento da lei e das normas gencarregados de educacdo e pessoal auxiliar;
regulamentares em vigor. -Proceder a analise e debate dos problemas didéactico pedagégicos, inseridos numa perspectiva
da politica educacional, tendo em atengdo que a escola ndo é dissocidvel da sociedade em que
se integra;
-Prestar toda a colaboracdo ao director da escola na execucdo das deliberacGes tomadas em
Conselho Escolar;
-Colaborar com a comissdo concelhia em tudo o que Ihe for solicitado, para uma mais rapida e
eficiente resolucdo dos problemas escolares.
~Todos os docentes em servico na escola e |Eleger o director da escola e o seu substituto legal;
Despacho Conselho pode incluir os monitores da Telescola; -Decidir, dentro dos limites da lei e dos planos de orientagdo superiormente definidos pelos
n°40/75 Escolar -Delegado escolar e adjuntos dispensados [servigos competentes, sobre todas as questfes que interessa a vida escolar;
8/11/1975 do servico lectivo; -Propor as entidades competentes solugdes sobre assuntos para as quais ndo tenha competéncia
legal, tanto no aspecto pedagdgico como administrativo;
«gestao -Os membros do Conselho Escolar sdo Apreciar casos de natureza disciplinar, apresentados pelo director da escola, pelos professores,
democrética responsaveis perante o Estado pelo encarregados de educacdo e pessoal auxiliar;
no___ensino cumprimento da lei e das normas -Proceder a analise e debate dos problemas didactico pedagdgicos, inseridos numa perspectiva
primario.» regulamentares em vigor. da politica educacional, tendo em atencdo que a escola ndo é dissocidvel da sociedade em que
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se integra;

-Prestar toda a colaboracdo ao director da escola na execucdo das deliberacGes tomadas em
Conselho Escolar;

-Colaborar com a comissdo concelhia em tudo o que Ihe for solicitado, para uma mais rapida e
eficiente resolucdo dos problemas escolares.

Director
Escola

da
ou

Encarregado

de Direccéo

-Eleito o Director e o substituto legal,
por escrutinio secreto de entre 0s
membros do Conselho Escolar

-Representar a escola;

-Presidir as reunides do Conselho Escolar;

-Decidir em todos os assuntos para os quais tenha delegacdo do Conselho Escolar ou em
situacdo de emergéncia em que ndo seja possivel reunir este Ultimo;

-Submeter a apreciacdo do Conselho Escolar os assuntos que excedam a sua competéncia;
-Executar as delibera¢bes do Conselho Escolar;

Assinar o expediente e documentos de contabilidade;

Velar pela disciplina da escola, no que se refere a alunos, professores e pessoal auxiliar;
-Colaborar com a comissdo concelhia em tudo o que lhe for solicitado, tanto no aspecto
pedagdgico como administrativo;

-Velar pelo cumprimento da lei e das normas regulamentares;

Prestar colaboracdo as comissdes de moradores, institui¢des de caracter civico e associacdes
de pais;

-Fomentar por todos os meios, a normal frequéncia escolar;

-Atender os encarregados de educacdo, quando necessario.

Comissoes
Concelho

de
ou

Zona Escolar

-Concelhos com menos de 10 lugares:
-1 Delegado Escolar ou secretario de
zona e 1 substituto legal.

-Concelhos de 10 a 39 lugares:

-1 Delegado Escolar ou secretario de
zona e 1substituto legal;

-1 Coordenador Pedagdgico;

-1 Coordenador para a Accéo social
Escolar.

-Concelhos de 49 a 99 lugares:

-1 Delegado Escolar ou secretario de
zona e 1substituto legal;

-2 Coordenadores Pedagdgico;

-1 Coordenador para a Ac¢do Social
Escolar.

-Concelhos de 100 a 199 lugares:

-Exerce funcdes pedagdgicas, administrativas e de Acgdo Social Escolar.

-Na sede de cada delegagdo ou zona escolar funcionard uma sec¢do administrativa e uma
seccao pedagdgica.

-Seccdo Administrativa:
-Delegado escolar ou secretario de zona e adjuntos com func¢des de caracter administrativo;
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-1 Delegado Escolar ou secretério de
zona e 1substituto legal;

-3 Coordenadores Pedagdgicos;

-1 Coordenador para a Ac¢do Social
Escolar.

-Concelhos com mais de a 200 lugares:

1 Delegado Escolar ou secretario de
zona e 1substituto legal;

-1 Coordenador Pedagégico para um
grupo de 60 professores;

-1 Coordenador para a Acéo social
Escolar

Coordenadores
Pedagdgicos

Coordenadores
para a Acgao
Social Escolar

Eleitos por escrutinio secreto de entre 0s
docentes de cada concelho ou zona
escolar

- Dinamizar o trabalho de grupo e fomentar o espirito de equipa entre os demais professores;
-Reunir-se periodicamente com o0s restantes professores para estudo dos problemas
pedagogico didacticos e psicopedagdgicos, sem prejuizo das actividades lectivas;

-Colaborar com os outros professores na planificacio dos trabalhos escolares;

-Colaborar nas actividades destinadas a avaliagdo de conhecimentos dos alunos,
designadamente em provas de passagem do ano ou de concluséo de escolaridade primaria;
-Apoiar as iniciativas que tenham em vista uma estreita relacéo escola —comunidade;
-Colaborar com a organizacdo, apetrechamento e funcionamento de um centro que apoie
pedagogicamente os estabelecimentos de ensino da zona escolar;

-Fomentar o estudo da realidade escola, visando uma adequada resposta as suas necessidades;
-Apoiar accdes de valorizagdo reciproca com os professores em coopera¢do com 0S Servi¢os
escolares pedag6gicos, inspectores-orientadores e escolas do magistério primario;

-Contribuir para o aperfeicoamento do ensino;

-Colaborar na realizagdo politica nacional de ensino primério para o que promovera contactos
com entidades também responsaveis pelo seu cumprimento;
-Transmitir as entidades competentes os problemas escolares,
aperfeicoamento da accdo educativa;

-Formular parecer sobre alteragdes a rede escolar.

tendo em vista o

Cabe ao Coordenador de Acgéo Social Escolar

1-Trabalhar com os 6rgdos locais de acgdo social escolar. Ver as competéncias (11 alineas) no
Despacho 40/75 de 8/11/75.

2 —Ser o elo de ligacdo permanente entre os 6rgdos locais da ac¢do social escolar da sua zona
e 0S servicos regionais ou distritais do .A.S.E.

Em cada uma

-Diretor escolar;

-Diretor escolar e Adjuntos - fun¢des de natureza administrativa.
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das Direcgdes | -Adjuntos;
dos Distritos | -Representantes dos Servi¢os de - Conselho Coordenador:
Escolares Orientacdo Pedagdgica da Direcéo Geral )
funcionara um | do Ensino Bésico; Séo atribui¢des do Conselho Coordenador:
Conselho -Representante de cada comissdo -Contribuir para o aperfeicoamento da gestdo administrativa da Direcgdo Escolar e Comissdes
Coordenador concelhia ou e zona; de zona Escolar;
- Representante do Instituto de Acédo -Exercer fungdes de caracter pedagogico e as demais que lhe venham a ser atribuidas pelo
Social Escolar; MEIC;
-Representante do pessoal administrativo | -Estudar a melhor forma de aplicagdo das normas legais e regulamentares e das directivas
e auxiliar, eleitos por estes; emanadas pelos 6rgdos de administracdo central;
-Elaborar propostas a submeter & apreciagéo superior;
-Apreciar criticas ou reclamages sobre a actuacdo dos servigos de administragdo de ensino,
englobados na area do distrito escolar, de molde a solucionar problemas apresentados;
-Dar parecer sobre alteragdes a rede escolar;
-pronunciar-se em casos de natureza disciplinar, sempre que para isso seja consultado.
Decreto-Lei -Representar o jardim-de-infancia;
n.° 542/79, -Cumprir as disposi¢des legais e regulamentares, resolvendo os casos da sua competéncia e
31/12/1979 informando sobre os restantes;
de Estatutos -Convocar e presidir as reunides dos conselhos pedagdgico e consultivo;
do Jardim -Orientar, coordenar e dinamizar as actividades do jardim-de-infancia;
de Infancia -Incentivar a participacéo das familias nas actividades do jardim-de-infancia;
Director -Fomentar o aperfeicoamento técnico e profissional do pessoal em servico, através de

Conselho Pedag6gico
constituido pelo director do jardim-de-
infancia e pelos educadores em

adequada articulagdo com os servicos de formacao competentes;

-Coordenar a elaboracdo do relatério anual de actividades.

2 - Aos directores dos jardins-de-infancia dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais
compete ainda exercer a gestéo financeira dentro dos limites superiormente determinados e
controlar a execucgao administrativa.

Compete ao conselho pedagdgico:

- Coadjuvar o director;

- Propor accgdes concretas visando a participacdo das familias nas actividades do jardim-de-
infancia e a integracdo deste na comunidade;

- Dar parecer sobre as necessidades de formacdo de pessoal em servico;

-Elaborar a proposta do plano anual de actividades e o respectivo relatério de execucéo.

Conselho Pedagdgico:
-reunira extraordinariamente sempre que 0 presidente 0o convoque ou a maioria dos seus
membros o requeira e, ordinariamente, uma vez por més durante o periodo de actividade do

107




exercicio.

Conselho Consultivo

- O director sera ainda coadjuvado por
um conselho consultivo.

- Do conselho consultivo fardo parte,
além do director, que presidird, os
educadores, um elemento do pessoal
auxiliar eleito, dois representantes dos
pais e um representante do érgdo de
poder local.

-A eleicdo do representante do pessoal
auxiliar far-se-a por escrutinio secreto de
entre e por todo o pessoal auxiliar.

jardim-de-infancia.

- As decisGes do conselho pedagdgico serdo tomadas por maioria, tendo o presidente voto de
qualidade.

- As reunides do conselho pedagdgico realizam-se sem prejuizo das actividades normais do
jardim-de-infancia.

Compete ao conselho consultivo:

- Representar os interesses dos pais;

- Dar parecer sobre a organizacgdo funcional do estabelecimento;

- Dar parecer sobre o plano anual de actividades e o respectivo relatério de execugao;

- Sugerir medidas que assegurem a participagdo das familias nas actividades do jardim-de-
infancia;

- Propor ac¢des que reforcem a cooperagdo entre o jardim-de-infancia e a comunidade; -
Cooperar nas accles relativas a seguranca, conservacdo do edificio e equipamento e
aproveitamento integral do patriménio.

- No caso dos jardins-de-infancia dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais, cabe ainda
ao conselho consultivo assegurar a aplicacdo das tabelas de comparticipacdo definidas pelos
servigos competentes.
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1.2. Gestao Financeira e Patrimonial

No que concerne a gestdo financeira e patrimonial das escolas, Costa (2001)
lembra que a «relacdo entre recursos e necessidades é certamente uma questdo
intemporal das politicas do Estado.» (Costa, 2001: 269). Isto é, o financiamento na
educacdo hoje em dia debate-se cada vez mais com a falta de recursos para colmatar as
necessidades reveladas pelo setor da educacéo.

A gestdo financeira das escolas publicas do ensino ndo superior segundo Costa
(2001).

«dispdem, no quadro do Or¢camento Geral do Estado, de um “orgamento comum”(dotacdes
comuns, na terminologia da especialidade) a ser atribuido & globalidade das escolas e ndo a
cada escola em particular, definindo, por isso, o limite das despesa a efectuar pelos varios
estabelecimentos de ensino publico.» (Costa, 2001: 270).

Assim, ao ser aprovado o orcamento, compete aos orgaos da tutela proceder a
afetacdo do orcamento a cada estabelecimento de ensino. Contudo Costa (2001)
menciona que na gestdo financeira das escolas é preciso distinguir dois espécimes de
orcamento:

«0 or¢camento para efeitos de despesas com pessoal o qual é gerido directamente pelo
Ministério da Educacdo sem que os estabelecimentos de ensino interfiram neste processo.

O orcamento para despesas de funcionamento (gestdo corrente), este sim, atribuido as
escolas, sob a forma de or¢amento anual, que estas gerem de acordo com as regras proprias
da contabilidade publica, com competéncias para autorizar a realizacdo e o pagamento de
despesas.» (Costa, 2001: 270).

Quando se fala em orcamento da escola, ndo nos reportamos ao primeiro
orcamento (despesas com pessoal), mas ao segundo, orcamento para gestdo corrente.

Segundo Costa (2001) o orcamento atribuido para as despesas de funcionamento
de uma escola, tem que estar de acordo com o disposto no DL n°43/89 de 3 de fevereiro
no artigo 3°, alinea g) deste diploma que na gestdo financeira se deve ter em atencgdo
«instrumentalidade dos meios administrativos e financeiros face a objetivos educativos
e pedagogicos.». Deve existir articulacdo entre a componente pedagdgica e a financeira
que além de ser um imperativo legislativo, manifesta-se pela dependéncia da segunda
em relacdo a primeira. Assim «cada estabelecimento de ensino ao elaborar a sua
proposta de orcamento, terd de ter presente estas duas dimensdes: gestdo corrente e
consecucdo dos objectivos educativos e pedagogicos.» (Costa, 2001: 271).

O conselho administrativo € um 6rgdo que ao longo dos anos ndo sofreu
qualquer alteracdo ao nivel das competéncias e fungdes desde a publicacdo do Decreto
n° 6:137 de 29 de setembro de 1919. No capitulo X, artigo 292°, esta definido que «O
conselho administrativo € constituido pelo director como presidente, por dois
professores, eleitos anualmente pelo conselho escolar e pelo secretario da escola.»
(Decreto n° 6:137, de 29 de setembro de 1919, do artigo 293° ao artigo 307°, sdo
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definidas as competéncias do conselho administrativo que se vdo mantendo ao longo
dos anos e que pouca alteracdo sofreram:

«1° Superintender na aplicacdo dos fundos da escola;

2° Distribuir todas as verbas no comec¢o do ano econdmico;

3° Autorizar todas as requisi¢cbes do conselho escolar que estiverem dentro das respectivas
verbas e que digam respeito ao material indicado em o n° 8° do artigo 290° (deliberar sobre
as propostas de aquisicdo de livros para a biblioteca e dos modelos e aparelhos para os
museus, laboratorios e de qualquer outro material de ensino.).

4° Organizar as folhas de pagamento referentes aos fundos da escola bem como as contas
de receita e despesa que serdo presentes ao conselho escolar, e em seguida envia-las a
Direccdo Geral do Ensino Primario e Normal.

&Unico. Haverd, além do livro de actas a cargo do secretario, os livros necessarios para a
escrituracdo regular das contas do conselho.» (artigo 292° do Decreto n°6:137).

O artigo 296° menciona que o conselho administrativo se reunira no final de
cada ano econdémico para a elaboracdo da proposta de orcamento do ano econémico
seguinte, uma vez por més para a conferéncia de contas e no fim de cada ano
econdmico, para organizar a conta de geréncia, para ser presente ao conselho de
professores e até ao dia 30 de setembro ao Conselho Superior de Financas e cOpia ao
governo.

O DL.769-A/76 de 23 de outubro, no artigo 32° refere que o conselho
administrativo é constituido por um presidente (funcdo desempenhada pelo presidente
do conselho diretivo ou pelo vice presidente), um vice presidente (fungéo
desempenhada pelo secretario do conselho diretivo), e um secretéario (funcdes exercidas
pelo chefe de secretaria).

Compete ao conselho administrativo de acordo com o artigo 33° deste DL o
seguinte:

«@)Estabelecer as regras a que deve obedecer a administracdo do estabelecimento, de
acordo com as leis gerais da contabilidade publica e a orientacdo da Diregdo Geral de
Pessoal e Administracéo;

b)Aprovar os projectos de orcamento e a conta de geréncia;

c)Verificar a legalidade das despesas efectuadas e autorizar o respectivo pagamento;
d)Fiscalizar a cobranga das receitas e dar balanco ao cofre a cargo do tesoureiro;

e)Velar pela manutencdo e conservacdo do patrimonio, promovendo a organizacdo e
permanente actualizacdo do seu cadastro;

f)Aceitar as liberdades feitas a favor dos servigos ou estabelecimento de ensino.» (artigo
33°do DL.769-A/76, de 23 de outubro).

O DL.172/91 refere que «O conselho administrativo € o 6rgao deliberativo em
matéria administrativa e financeira da escola nos termos das disposi¢cdes legais em
vigor.» (artigo 25° do DL172/91). O seu artigo 26° menciona as competéncias do
conselho administrativo ao qual cabe «autorizar a realizacdo e pagamento das despesas,
nos termos legalmente previstos, e acompanhar e verificar a legalidades da gestdo
administrativo-financeira da escola.» (artigo 26° do DL172/91). Nos artigos (27° e 28°)
seguintes sdo referidas a sua composigéo e funcionamento que ndo sofreram alteragdes.
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O DL n°115-A/98 no seu artigo28° clarifica que «O conselho administrativo é
um orgdo deliberativo em matéria administrativo-financeira da escola, nos termos da
legislacdo em vigor.» (artigo 28° do DL n°115-A/98).

E composto pelo presidente do conselho executivo ou diretor que o preside, pelo
chefe dos servicos de administragéo escolar e por um dos vice-presidentes do conselho
executivo.

«@) Aprovar o projeto de orcamento anual da escola, em conformidade com as linhas
orientadoras definidas pela assembleia;

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

c) Autorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de receitas
e verificar a legalidade da gestdo financeira da escola;

d) Zelar pela atualizagdo do cadastro patrimonial da escola;

e)Exercer as demais competéncias que lhe estdo legalmente cometidas.» (artigo 30° do DL
n115-A/98).

O conselho administrativo com o DL.n°75/2008 «é o 6rgdo deliberativo em
matéria administrativo-financeira do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada,
nos termos da legislacdo em vigor.» (artigo 36° do DL. n° 75/2008).

O artigo 37° define a composi¢do do conselho administrativo com o diretor, que
preside; o subdiretor ou um dos adjuntos do diretor, ou por ele designado; e o chefe dos
servicos de administracdo escolar. O artigo 38° define as competéncias sem prejuizo das
que Ihe sdo cometidas por lei ou regulamento interno.

«@) Aprovar o projeto de orgamento anual, em conformidade com as linhas orientadoras
definidas pelo conselho geral,

b) Elaborar o relatério de contas de geréncia;

c) Autorizar a realizacdo de despesas e o respetivo pagamento, fiscalizar a cobranca de
receitas e verificar a legalidade da gestdo financeira;

d) Zelar pela atualizacéo do cadastro patrimonial.» (artigo 38° do DL.n°75/2008).

A gestdo financeira devera respeitar as regras do or¢camento por atividades e
orientar-se pelos seguintes instrumentos de previsdo econémica:
a) Plano financeiro anual.

b) Orgamento privativo.

Cabe a cada agrupamento/escola ndo agrupada a elaboracdo da proposta de
orcamento e do relatério de contas de geréncia, no inicio de cada ano civil.

Os saldos apurados no fim de cada exercicio, relativamente as receitas préprias,
transitam para o exercicio seguinte.

A conta de geréncia da acdo social escolar de cada agrupamento de escola/escola
ndo agrupada corresponde apenas as despesas e receitas oriundas dos diversos setores da
acdo social escolar da escola — sede.

No que concerne a escola primaria Formosinho (1998) lembra que é uma escola
sem orcamento e que quando se tecem consideracfes sobre autonomia administrativa e
financeira neste sector de ensino € indispensavel que «antes de equacionar a questdo da
autonomia financeira é preciso que haja alguma gestdo financeira, € preciso que haja
algo para gerir.» (Formosinho, 1998: 28).
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Atualmente as autarquias apoiam as escolas da educacdo pré-escolar e do 1°
ciclo quer no seu funcionamento quer na manutencdo a nivel dos espacgos fisicos,
transporte escolar; refeicdes; material de limpeza, funcionarios e algum material
didatico.

A educacdo pré-escolar possui uma verba atribuida pelo Gabinete de Gestdo
Financeira de acordo com o nimero de alunos por sala (até 10 alunos; entre 15 e 20
alunos; e mais de 20 alunos), que é repartida por duas prestacGes no ano letivo. Com
esta verba compra-se algum material de desgaste, jogos, livros (...) que ndo chega e
assim o apoio dos pais e encarregados de educacéo e autarquia sdo essenciais para 0 seu
funcionamento.

1.3. Gestéo de Pessoal e Relagdes Humanas

A distribuicdo do servico docente é da competéncia do Orgdo de Gestdo, de
acordo com a legislacdo em vigor (DL n°75/2008) com o Projeto Curricular do
Agrupamento e as orienta¢fes do Conselho Pedagdgico.

A distribuicdo do servico ndo docente da competéncia do Orgéo de Gestdo, de
acordo com a legislagdo em vigor (DL n°75/2008).
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Quadro Ill-Atribuicdes e competéncias dos Orgados e agentes escolares dos conselhos de escola aos departamentos curriculares da
educacao pre-escolar e do 1° ciclo

Despacho n°40/75 - 8/11/1975
«gestdo democratica no ensino
primario.»

Decreto Lei n°® 172/91

Decreto Lei n° 115-A/98

DL..n°75/2008
e as alterac@es introduzidas pelo DL
n°137/2012 de 2 de julho

Direcéo das Escolas

Define

Define

Define

Conselho Escolar ou Encarregado de
Direcdo até dois lugares

Encarregado
de direcéo:

Escolhem entre si 0 ED, lavram uma ata
e
enviam-na para a Comissdo Concelhia

a).Escola- (...) estabelecimento de educacdo
pré escolar ou do 1° ciclo do ensino basico
ndo integrado numa area escolar;

b).Area escolar- grupo de estabelecimentos
de educacdo pré escolar e ou do 1° ciclo do
ensino  bésico, agregados por  é&reas
geogréficas, que dispbem de o6rgdos de
direcdo, administracdo e gestdo comuns;
Orgéos de direccdo, administracio e gestéo
-Conselho de Escola

-Diretor Executivo

-Conselho Pedagdgico

-Conselho Administrativo

*Estruturas de Orientacdo Educativa
+Departamentos Curriculares

~Conselhos de Turma

~Coordenador de ano dos DT’s

+Directores de Turma

+Directores de Instalacdes

Servicos de Psicologia e Orienta¢ao

Orgéos de direccéo,
administracao e gestéo

-Assembleia de Escola
-Diretor Executivo ou Diretor
-Conselho Pedagogico
-Conselho Administrativo
*Estruturas de Orientacéo
Educativa
e servigos especializados de
apoio educativo
-Departamentos Curriculares
~Conselhos de Turma
~Tutores

~Conselhos de Directores de Turma
-Proposta da escola, no ambito da

autonomia
-Servicos de Psicologia e
Orientacdo

Orgéos de direccdo, administragao e gestio

-Conselho Geral

-Diretor

-Conselho Pedagdgico
-Conselho Administrativo

*Organizacdo Pedagdgica Estruturas de

Coordenacdo Educativa e Supervisao

Pedagdgica

-Departamentos Curriculares de cada nivel de
ensino

(Pré escolar, 1°, 2° e 3°CEB, secundario)

Conselhos de Turma;

Coordenadores dos Diretores de Turma,

Servigos de Orientacéo e Psicologia.

Composi¢do do Conselho Escolar

Composigdo do conselho de escola e da
area escolar

Composicdo da Assembleia de

Escola

Composicédo do Conselho Geral

-Docentes em servico na escola,
incluindo os monitores da telescola
-Delegado escolar e adjuntos sem
componente letiva, tem lugar no CE da
sua escola, sem direito a voto, salvo se
exercerem funcdes de diretor da mesma
-CE pode decidir que ainda estejam

-Docentes que se encontram agregados em
estabelecimentos de educagdo nessa area
escolar;

-Representante do pessoal ndo docente;
-representantes da associagéo de pais;
-Representante da cAmara municipal,

-Representante  dos  interesses  sOcio

-méximo de 20 elementos

- representantes dos docentes
-representante dos pais/
encarregados de educagéo
-representante do pessoal ndo
docente

- representante da autarquia;

-nimero impar néo superior a 21 elementos;
-Representantes dos docentes;
-Representantes dos ndo docentes;
-Representantes dos  pais/encarregados
educacao;

-Representantes dos alunos;

-Representantes do municipio;

de
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agregados com fungGes consultivas:
representantes dos alunos;

pessoal auxiliar; encarregados de
educacéo;

autarquias locais;

outra instituicdo de carater sécio cultural.

econémicos da regido;
-representante  dos interesses culturais da
regido.

-representantes dos alunos do
ensino secundario

-Presidente do Conselho
Executivo, ou Diretor (s/ direito a
Voto)

-Outros representantes, a definir
pela escola no Reg. Interno

-Representantes da comunidade local.

-O diretor participa nas reunides de conselho
geral sem direito a voto.

O DL n°137/2012 altera:

-Reforca a competéncia do Conselho Geral

-Os membros da direccdo, os coordenadores de
escola ou de estabelecimentos da educacéo pré
escolar, bem como os docentes que assegurem
funcdes de assessoria da direccdo, ndo podem
ser membros do Conselho Geral.

Compete ao Conselho Escolar

Compete ao conselho da area escolar ou
conselho de escola

Competéncias da Assembleia de
Escola

Competéncias do Conselho Geral

-Convocar em Outubro uma reunido para
eleger por escrutinio secreto o diretor da
escola e o seu substituto legal.

-Nas escolas com mais de seis lugares
participa também um representante do
pessoal auxiliar também eleito por
escrutinio secreto;

-Elaborada ata da elei¢do e remetida para
a Comisséo Concelhia;

-CE relne quinzenalmente aos sabados
de manh e extraordinariamente sem
prejuizo das fungdes letivas

-Nos sébados que ndo reline o CE, devem
realizar-se reuniées com a participacéo
do coordenador pedagdgico

Eleger o respetivo presidente (mandato de 2
anos, docente) de entre os representantes dos
docentes que o integram;

-Eleger o diretor executivo, destitui-lo ou
renovar o seu mandato;

-Aprovar o RIE;

-Aprovar o PEE;

-Aprovar os planos plurianual e anual de
atividades da escola;

-Aprovar o projeto de orcamento anual da
escola;
-Apreciar  0s
situacdo;
-Aprovar o relatério anual de atividades;
-Aprovar o relatério anual de contas de
geréncia;

-Definir os principios que orientam as
relac6es da escola com a comunidade, com as
instituicGes e organismos com
responsabilidade em matéria educativa e com
outras escolas, nacionais ou estrangeiras;
-Definir critérios de participagdo da escola
em atividades culturais, desportivas e
recreativas, bem como em ag¢Bes de outra

relatérios trimestrais de

-Eleger o respetivo presidente
(mandato de trés anos, docente)
-Aprovar o Projeto Educativo da
escola e acompanhar e avaliar a
sua execugéo

-Aprovar o Regulamento Interno
-Aprovar as  propostas  de
contratos de autonomia, ouvido o
Conselho Pedagdgico

-Emitir parecer sobre o plano
anual de atividades, verificando a
sua conformidade com o projeto
educativo

-Apreciar os relatorios periddicos
e o relatério final de execucdo do
plano anual de atividades

-Definir linhas orientadoras para a
elaboracédo do orcamento
-Apreciar o relatério de contas da
geréncia

-Cabe a aprovacdo das regras fundamentais de
funcionamento da escola/agrupamento
(regulamento interno)

DecisGes estratégicas e de planeamento
(projecto educativo, plano de atividades);
-Acompanhamento da sua concretizacdo
(relatério anual de atividades);

-6rgdo com a capacidade de eleger e destituir o
diretor.
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natureza, a que possa prestar colaboracéo;
-Estabelecer os critérios de realizacdo de
atividades de apoio aos valores culturais
locais;

-Atuar, no ambito das suas atribui¢bes, como
6rgdo de resolucdo de conflitos entre outros
6rgdos da escola;

-Aprovar as normas e critérios de acdo social
escolar, dentro dos limites fixados pela lei;
-Determinar a aplicacdo de penas de
suspensdo de nove dias a um ano a alunos, na
sequencia de processo disciplinar;

-Apreciar e decidir os recursos interpostos
das decisdes do diretor executivo previstas na
alinea b) do 3 do art°17;

-Exercer as demais competéncias fixadas na
lei ou no regulamento interno da escola.

O conselho da area escolar deve prever a
adptacdo dos documentos referidos nas
alineas c), d) e e) do n°1 as necessidades de
cada nacleo, garantindo a sua
individualidade.

Composi¢do do Conselho Pedagégico

Composic¢édo do Conselho

Composicado do Conselho Pedagdgico

(6rgéo de orientacdo educativa) Pedagdgico
Diretor Executivo (pode ou ndo ser o | (maximo de 20 elementos) (méximo de 15 elementos)
Presidente do 6rgédo, conforme sua decisao) -Presidente do Conselho | -Diretor que preside o 6rgéo;

-Chefes de Departamento Curricular
-Coordenadores de ano dos D.T's

-Chefe de Departamento de Formagéo
-Representantes dos E. Educagéo
-Representantes dos alunos

-Responsavel pelos Servicos de Psicologia e
Orientacdo

Executivo ou Diretor (pode ou
ndo presidir, conforme elei¢do no
orgéo)

-Restantes membros a definir pela
escola, em Regulamento Interno,
mas integrando obrigatoriamente
0s representantes das estruturas de
orientacdo e dos servicos de apoio
educativo, das associacdes de
pais, dos alunos (no ensino

-Coordenadores dos Departamentos
Curriculares;

-Coordenador da Biblioteca Escolar;
-Coordenadores dos DTs do 2°,3°CEB e
Secundario;

Representantes dos E. Educagéo
-Representantes dos alunos

-Responsével pelos Servicos de Psicologia e
Orientacdo

O DL n°137/2012 altera:
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secundario), do pessoal ndo
docente e dos projectos de
desenvolvimento educativo.

-Os representantes do pessoal docente no
Conselho Geral ndo podem ser Membros do
Conselho Pedagogico

Competéncias do Conselho Pedagdgico

Competéncias do Conselho

Competéncias do Conselho Pedagdgico

Pedagdgico
-Eleger o presidente (docente) Eleger o presidente (docente) Elaborar a proposta de projeto educativo a
-Elaborar e propor o regulamento interno -Apresentar propostas para a | submeter pelo director ao conselho geral;

-Elaborar e propor o projeto educativo da
escola

-Elaborar e propor os planos plurianual e
anual de atividades

-Elaborar propostas e emitir parecer nos
dominios da gestdo de curriculos, programas
e atividades de complemento curricular
-Elaborar propostas e emitir pareceres nos
dominios da orientacdo, acompanhamento e
avaliacdo dos alunos, bem como da gestéo de
apoios educativos

elaboracdo do projeto educativo e
do plano anual de atividades e
pronunciar-se sobre 0s respetivos
projetos

-Pronunciar-se sobre a proposta
de regulamento interno
-Pronunciar-se sobre as propostas
de celebracdo de contratos de
autonomia

-Definir  critérios gerais nos
dominios da informagdo e da
orientacdo escolar e vocacional,
do acompanhamento pedagogico
e da avaliacdo dos alunos

-Definir principios gerais nos
dominios da articulagio e
diversificagdo  curricular, dos
apoios e complementos
educativos e das modalidades
especiais de educacdo escolar
-Adotar 0s manuais escolares,
ouvidos 0s departamentos
curriculares e os conselhos de
docentes

-Definir os critérios gerais a que
deve obedecer a elaboracdo dos
horérios

-Apresentar propostas para a elaboracdo do
regulamento interno e dos planos anual e
plurianual de actividade e emitir parecer sobre
0s respectivos projectos;

-Emitir parecer sobre as propostas de celebracéo
de contratos de autonomia

-Apresentar propostas e emitir parecer sobre a
elaboracdo do plano de formacdo e de
actualizacdo do pessoal docente e ndo docente;
-Definir critérios gerais nos dominios da
informacdo e da orientagdo escolar e vocacional,
do acompanhamento pedagdgico e da avaliagdo
dos alunos;

-Propor aos 6rgdos competentes a criagdo de
areas disciplinares ou disciplinas de contetdo
regional e local, bem como as respectivas
estruturas programaticas;

-Definir principios gerais nos dominios da
articulagdo e diversificagdo curricular, dos
apoios e complementos educativos e das
modalidades especiais de educacao escolar;
-Adotar 0s manuais escolares, ouvidos 0s
departamentos curriculares e os conselhos de
docentes

-Propor o desenvolvimento de experiencias de
inovacdo pedagdgica e de formagdo no ambito
do agrupamento de escolas ou de escola ndo
agrupada e em articulagdo com institui¢des ou
estabelecimentos do ensino superior
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vocacionados para a formacg&o e a investigacéo;
-Promover e apoiar iniciativas de natureza
formativa e cultural;

-Definir os critérios gerais a que deve obedecer
a elaboracéo dos horarios;

-Definir os requisitos para a contratacédo de
pessoal docente e ndo docente, de acordo com o
disposto na legislacdo aplicavel;

Proceder ao acompanhamento e avaliacdo da
execucado das suas deliberagdes e
recomendacdes.

AtribuicGes do Conselho Escolar:

Area escolar a coordenacéo da

Estruturas de Coordenacéo e
supervisdo pedagogica

Estruturas de Coordenacao educativa e
supervisdo pedagogica

-Eleger o director da escola e o seu
substituto legal;

-Decidir, dentro dos limites da lei e dos
planos de orientacdo superiormente
definidos pelos servicos competentes,
sobre todas as questdes que interessa a
vida escolar;

-Propor as entidades competentes
solucbes sobre assuntos para os quais ndo
tenha competéncia legal, tanto no aspeto
pedagodgico como administrativo;
-Apreciar casos de natureza disciplinar,
apresentados pelo diretor da escola, pelos
professores, encarregados de educagdo e
pessoal auxiliar;

-Proceder a analise e debate dos
problemas didatico-pedagdgicos,
inseridos numa perspetiva da politica
educacional, tendo em atencdo que a
escola ndo é dissociavel da sociedade em
que se integra;

-Prestar toda a colaboracdo ao diretor da
escola na execucdo das deliberacdes

A atividade de cada nucleo é assegurada por
um coordenador, eleito pelo respetivo pessoal

docente, (mandato de 4 anos);

-Criacdo do cargo de coordenador
de estabelecimento de educacéo
ou de ensino, integrados num
agrupamento de escolas em que 0
nimero de docentes a exercer
funcdes é igual ou superior a trés,
excluido o estabelecimento em
que funcione a sede do
agrupamento;

-O coordenador é um docente do
quadro em exercicio de fungdes,
eleito por trés anos.

-Coordenador de estabelecimento de educacéo
ou de ensino, integrados num agrupamento de
escolas em que o nimero de docentes a exercer
funcdes é igual ou superior a trés, excluido o
estabelecimento em que funcione a sede do
agrupamento;

-O coordenador ¢ um docente do quadro em
exercicio de fungles, designado pelo director
por quatro anos..
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tomadas em CE;

-Colaborar com a comissdo concelhia em
tudo o que lhe for solicitado, para uma
mais rapida e eficiente resolucdo dos
problemas escolares.

Compete ao Diretor da escola: (eleito
por um periodo de dois anos)

Competéncias do coordenador de nucleo:

Competéncias do coordenador
de estabelecimento

Competéncias do coordenador de escola ou
de estabelecimento de educacao pré escolar

-Representar a escola;

-Presidir as reunides do CE;

-Decidir em todos os assuntos para 0S
quais tenha delegagdo do CE ou em
situacdo de emergéncia em que ndo seja
possivel reunir este Gltimo;

- Submeter & apreciacio do CE o0s
assuntos que excedam a sua competéncia;
-Executar as deliberac6es do CE;
-Assinar o expediente e documentos de
contabilidade;

-Velar pela disciplina da escola, no que
se refere a alunos, a professores e pessoal
auxiliar;

-Colaborar com a comisséo concelhia em
tudo que lhe for solicitado, tanto no
aspeto pedagoégico como administrativo;
-Velar pelo cumprimento da lei e das
normas regulamentares;

-Prestar colaboracdo as comissdes de
moradores, instituicdes de carater civico
e associacdes de pais;

-Fomentar, por todos os meios, a normal
frequéncia escolar;

-Atender os encarregados de educacéo.

- Planificar, programar e coordenar as
atividades educativas do nucleo;

-Cumprir e fazer cumprir as orientacbes do
diretor executivo e exercer as competéncias
por este delegadas

-Promover o debate entre os docentes do
nacleo dos assuntos de natureza pedagogica e
disciplinar;

-Promover a colaboragdo dos interesses locais
e dos pais e encarregados de educacdo para a
realizagdo de atividades educativas;

-Recolher e veicular as informagdes
necessarias respeitantes aos alunos e suas
familias;

-Promover a divulgagdo e troca de
informacdo sobre os assuntos de interesse
para o nicleo

-Coordenar as atividades
educativas do estabelecimento,
em articulacdo com a direcdo
executiva;

-cumprir e fazer cumprir as
decisbes da direcdo executiva e
exercer as competéncias que por
esta Ihe forem delegadas;
-Veicular as informagdes relativas
a pessoal docente e ndo docente e
aos alunos;

-Promover e incentivar a
participacéo dos pais e
encarregados de educacdo, dos
interesses locais e da autarquia
nas atividades educativas.

-Coordenar as actividades de escola ou de
estabelecimento da educagdo pré escolar;
-Cumprir e fazer cumprir as decisdes do director
e exercer as competéncias que por esta lhe
forem delegadas;

-Transmitir as informag6es relativas ao pessoal
docente e ndo docente e aos alunos;

-Promover e incentivar a participacdo dos pais e
encarregados de educacdo, dos interesses locais
e da autarquia nas actividades educativas.

Composic¢do do Departamento Curricular

Composicédo do Departamento
Curricular

Composicédo do Departamento Curricular

-Pertencem todos o0s professores que

Pertencem todos os professores

-Estdo representados os grupos de recrutamento
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lecionem a mesma disciplina ou éarea
disciplinar ou facam parte do mesmo grupo
de docéncia.

-O chefe de departamento curricular é eleito
de entre os professores que pertencem ao
departamento.

que lecionem a mesma disciplina
ou éarea disciplinar ou fagam parte
do mesmo grupo de docéncia.

e areas disciplinares, de acordo com 0s cursos
leccionados e o nimero de docentes.

-O Coordenador de Departamento é designado
pelo diretor,

-Departamento Curricular da Educacdo Pré-
Escolar;

-Departamento Curricular do 1° CEB
-Departamento Curricular de cada um dos
restantes niveis de ensino

-Com a publicagdo do DL n°137/2012 altera

- O coordenador de departamento curricular
deve ser um docente de carreira detentor de
formacéo especializada;

-O coordenador de departamento é eleito pelo
respetivo departamento, de entre uma lista de
trés candidatos propostos pelo diretor.

Competéncias do Departamento
Curricular

Competéncias do Departamento
Curricular

Competéncias do Departamento Curricular

-Articulacgdo e gestdo curricular na aplicacdo do
curriculo  nacional e dos programas e
orientagBes  curriculares e  programaticas
definidos a nivel nacional, bem como o
desenvolvimento de componentes curriculares
por iniciativa do agrupamento de escolas ou
escola ndo agrupada;

-A organizagdo, 0 acompanhamento e a
avaliacdo das actividades de turma ou grupo de
alunos;

-A coordenacdo pedagdgica de cada ano, ciclo
0U CUrso;

-A avaliacdo de desempenho do pessoal
docente.

Fonte: Despacho n°40/75; DL 172/91, DL 115-A/98, DL 75/2008 e DL n°137/2012
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Com a integracdo da educacdo pre-escolar e do 1° ciclo em agrupamento, segundo Leite,
Almeida e Fernandes (2010), «deixou de ter um/a “diretor/a de escola”, que articulava o seu trabalho
com uma Delegacdo Escolar, e passou a ser coordenado por um/a professor/a, inicialmente eleito
pelos/as colegas e agora * designado pelo/a diretor/a do agrupamento a que pertence» (Leite,
Almeida e Fernandes, 2010: 15)

Surge assim, legislacdo relativa as estruturas de orientacdo educativa com a publicacdo do DL
115-A/98, afirma que «compete as estruturas de orientacdo educativa assegurar a coordenacdo
pedagdgica e a articulacdo curricular, bem como realizar o acompanhamento e avaliacdo das
actividades desenvolvidas pelas turmas ou grupos de alunos.» (artigo34°, DL115-A/98); no artigo 35°
refere «os departamentos curriculares sdo coordenados por professores profissionalizados, eleitos
entre os docentes que os integram» (artigo 35° ponto 3 do DL115-A/98). Tendo em atencdo a
especificidade destes niveis de ensino, este artigo prevé que, nos estabelecimentos ou agrupamentos
que integrem apenas escolas do 1° ciclo e educacdo pré-escolar, a articulacdo curricular seja
assegurada pelo conselho de docentes do 1° ciclo e conselhos de docentes da educacgdo pré-escolar,
integrando cada um deles todos os professores do 1° ciclo e todos os educadores de infancia. Estes
conselhos de docentes devem incluir ainda os docentes das disciplinas ou &reas de apoio as
expressoes, de educacao especial e de apoio educativo.

A entrada em vigor do DR n°10/99 de 21 de julho, estabelece que

«a coordenacdo dos conselhos de docentes e dos departamentos curriculares € realizada por docentes
profissionalizados, eleitos de entre os docentes que os integram e que possuam, preferencialmente,
formacdo especializada em organizacdo e desenvolvimento curricular ou em supervisdo pedagogica e
formacé&o de formadores» (artigo 5°, ponto 1 do DR10/99).

Os coordenadores dos conselhos de docentes para a articulacdo curricular da educagédo pré-
escolar e do 1° ciclo, asseguram a sua representacdo no conselho pedagdgico.

As competéncias do coordenador de departamento curricular e outras que lhes sejam
acrescentadas, em sede de regulamento interno de cada escola, sdo definidas no artigo 5° do mesmo
DR:

«@) Promover a troca de experiéncias e a cooperacdo entre todos os docentes que integram o conselho de
docentes ou o departamento curricular;

b) Assegurar a coordenagdo das orientagBes curriculares e dos programas de estudo, promovendo a
adequacdo dos seus objectivos e conteldos a situacdo concreta da escola ou do agrupamento de escolas;

c) Promover a articulagdo com outras estruturas ou servigos da escola ou do agrupamento de escolas, com
vista ao desenvolvimento de estratégias de diferenciacdo pedagdgica;

d) Propor ao conselho pedagdgico o desenvolvimento de componentes curriculares locais e a adop¢do de
medidas destinadas a melhorar as aprendizagens dos alunos;

e) Cooperar na elaboracdo, desenvolvimento e avaliacdo dos instrumentos de autonomia da escola ou do
agrupamento de escolas;

f) Promover a realizacdo de actividades de investigacdo, reflexdo e de estudo, visando a melhoria da
qualidade das préaticas educativas;

g) Apresentar a direccdo executiva um relatério critico, anual, do trabalho desenvolvido» (artigo 5°, ponto 2
do DR 10/99).

* Artigo 40, ponto 3, do Decreto Lei n°75/2008 de 22 de abril.
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Nas competéncias sdo utilizados os verbos «promover, assegurar, propor, cooperar,
apresentar» que implica responsabilizacdo e iniciativa no desempenho do cargo. Nesta perspetiva o
coordenador de departamento curricular tem um papel fundamental nos érgédos de gestdo intermedia.

A entrada em vigor do Decreto-Lei n® 75/2008, no artigo 40° refere no ponto 1 que «a
coordenacdo de cada estabelecimento de educacdo pré-escolar ou de escola integrada num
agrupamento é assegurada por um coordenador.» exceto nas escolas em que funcione a sede do
agrupamento bem como onde haja menos de trés docentes. No ponto 4 do mesmo artigo, 0
coordenador é designado pelo diretor de entre os professores em exercicio de fungdes pelo periodo de
quatro anos e cessa com o mandato do diretor.

Compete ao coordenador de escola ou estabelecimento de educacdo pré — escolar no artigo
41°, 0 seguinte:

«a) Coordenar as atividades educativas, em articula¢do com o diretor;

b) Cumprir e fazer cumprir as decisbes do diretor e exercer as competéncias que por esta lhe forem
delegadas;

c¢) Transmitir as informagdes relativas a pessoal docente e ndo docente e aos alunos;

d) Promover e incentivar a participacdo dos pais e encarregados de educagéo, dos interesses locais e da
autarquia nas atividades educativas» (Decreto Lei n°75/2008, artigo 41°)

No capitulo IV deste decreto no que concerne a organizacdo pedagogica, sao definidas as
estruturas de coordenacdo educativa e supervisdo pedagogica, a articulacdo e gestdo curricular que
visam:

«a) A articulacdo e gestdo curricular na aplicacdo do curriculo nacional e dos programas e orientagGes
curriculares e programaticas definidos a nivel nacional, bem como o desenvolvimento de componentes
curriculares por iniciativa do agrupamento de escolas ou escola ndo agrupada;

b) A organizacdo, o acompanhamento e a avaliacdo das actividades de turma ou grupo de alunos;

c) A coordenacédo pedagdgica de cada ano, ciclo ou curso;

d) A avaliagdo de desempenho do pessoal docente» (Decreto Lei n°75/2008, artigo 42°)

A articulacdo e gestdo curricular devem promover a cooperacdo entre os docentes, adequar o
curriculo as necessidades especificas dos alunos, sdo assegurados pelos departamentos curriculares
em que estdo representados os grupos de recrutamento e areas disciplinares.

Os departamentos curriculares sdo coordenados por professores titulares nomeados pelo diretor,
tem a duracdo de quatro anos, cessando com o mandato do diretor, podendo ser exonerados a todo o
tempo por despacho do diretor, de acordo com o artigo 43° do DL n° 75/2008. Contudo a entrada em
vigor do DL n°137/2012, altera a nomeacdo do coordenador de departamento curricular que no ponto
7 refere que «O coordenador de departamento € eleito pelo respetivo departamento, de entre uma lista
de trés docentes, propostos pelo diretor para o exercicio do cargo.» (DLn°137/2012, artigo 43°, ponto
7). No ponto 10 do mesmo artigo 43° do DL n°137/2012, menciona que os coordenadores de
departamento podem ser exonerados a qualquer momento por despacho do diretor, depois de ouvido
0 departamento.

A nova redagdo do artigo n° 43° altera ainda o ponto 5 que indica que « o coordenador de
departamento curricular deve ser um docente de carreira detentor de formagdo especializada nas
areas de supervisdo pedagdgica, avaliagdo do desempenho docente ou administragcdo
educacional.»(DL n°137/2012, artigo 43°, ponto 5).
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O artigo 45° com a nova redacdo no ponto 2 do mesmo DL, refere que a coordenacdo das
estruturas acima mencionadas «é assegurada, sempre que possivel por professores de carreira a
designar nos termos do regulamento interno.» (DL n°137/2012, artigo 45°, ponto 2).

As alterages introduzidas pela entrada em vigor do DL n°137/2012 trouxeram novos desafios e
adaptacOes dos Orgdos das estruturas intermédias e as fungdes dos coordenadores/professores que
viram reforgadas as suas responsabilidades.

2. Competéncias Curriculares

«que 0 pensamento sobre o curriculo é tdo antigo como a propria educagdo»
(Pratt, 1980: 15)*

O objetivo essencial de uma escola é formar individuos no sentido de os tornar cidadaos
participativos e interventivos na sociedade na qual estdo inseridos. Fernandes (2011) refere que a
realidade portuguesa a nivel social e cultural «se alteraram significativamente, ao mesmo tempo que
a educacdo passou a ser orientada por padrdes globais (...), sendo necessdrio existir «um
entendimento da educacdo escolar que retome como matriz estruturante os valores da equidade e de
justica social, e como eixos orientadores da accdo os quatro pilares do conhecimento» (Fernandes,
2011: 25), que acompanham o individuo ao longo de toda a vida como refere Delors (1996):

«aprender a conhecer, isto é adquirir 0s instrumentos da compreensdo; aprender a fazer, para poder agir
sobre 0 meio envolvente; aprender a viver juntos, a fim de participar e cooperar com 0s outros em todas as
actividades humanas; finalmente aprender a ser, via essencial que integra as trés precedentes» (Delors,
1996: 77).

Nesta perspetiva a «educacdo deve organizar-se a volta de quatro aprendizagens
fundamentais» Delors (1996: 77) em que o saber, 0 saber fazer, o saber viver juntos e o saber-ser
devem ser vistos como um todo, que se relacionam e interagem entre si, ndo podendo ser vistos de
forma isolada. A escola deve transmitir, ndo apenas instru¢do, mas também educacéo, contribuindo
assim para o sucesso das aprendizagens do aluno.

No mundo global em que vivemos, o conhecimento obtido através da escola ja ndo chega, é
necessario que as pessoas ao longo da vida tenham a capacidade de se atualizar, aprofundar e
enriquecer o seu conhecimento, e de se adaptarem a um mundo em permanente mudanca.

No que concerne a organizagdo curricular do sistema educativo portugués, vamos analisar as
diversas perspetivas de curriculo de alguns autores e uma breve referéncia ao curriculo da educacao
pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico.

O Decreto Lei n® 139/2012 de 5 de julho define que:

*® In Fernandes (2011: 34)
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«Para efeitos do disposto no presente diploma, e em conformidade com o constante na Lei de Bases do
Sistema Educativo para estes niveis de ensino, entende-se por curriculo o conjunto de contetdos e objetivos
que, devidamente articulados, constituem a base da organizacdo do ensino e da avaliacdo do desempenho
dos alunos, assim como outros principios orientadores que venham a ser aprovados com 0 mesmo
objectivo» (artigo n°2, ponto 1 do Decreto Lei n° 139/2012 de 5 de julho).

De acordo com Pacheco (2008) é comum utilizar-se a palavra curriculo *® como sinénimo de
programa ou de plano de estudos e que:

«0O conceito de curriculo, alids como tantos outros em educagdo, tem na sua defini¢do diversas abordagens,
a que correspondem diferentes visOes que cada um de nds tem sobre a escola e seus processos de educacdo
e formagdo. Educacdo e curriculo séo, assim, conceitos com afinidades especificas, sem fronteiras de
demarcacdo muito vincadas, pois o curriculo é conhecimento, e conhecimento é a educacdo nas suas
dimens@es formais, ndo formais e informais» (Pacheco, 2008: 7)

Também Fontoura refere que quer seja no processo de construcdo, quer seja no produto
construido, o conceito de curriculo possui multiplas interpretacdes e perspetivas, sendo vantajoso
para «entender o pensamento curricular na actualidade, ser preciso conhecer o passado onde
mergulham as raizes desse pensamento» (Fontoura, 2001: 251). Isto é, é importante conhecer o
passado, as tradi¢des, 0s valores culturais, sociais e econdmico para se poder agir sobre o futuro.

Na mesma linha de pensamento, Roldao refere que:

«Supde-se por vezes, na ilusdo da mudanga meramente retdrica o discurso, que a gestdo curricular constitui
uma novidade, uma ideia nova nas préaticas educativas. De facto, em toda e qualquer pratica educativa
escolar estd sempre presente um determinado modo de concretizar uma opg¢do de gestdo curricular. Na
mais classica ou tradicional pratica lectiva, na mais adequada ou na mais incorrecta, existe uma op¢ao
sobre 0 que ensinar, como organizar a aprendizagem e como avaliar 0s seus resultados — ou seja, a gestéo
curricular é inerente a qualquer prética docente. O que realmente varia € a natureza da opcao, os niveis
de deciséo e os papéis dos actores envolvidos» Rold&o (1999: 13).

A mesma cita Apple (1997) e Carrilho Ribeiro (1990) para mencionar que «curriculo € um
conceito passivel de maltiplas interpretacdes no que ao seu contetdo se refere e quanto aos inimeros
modos e variadas perspectivas acerca da sua construgdo e desenvolvimento.» (Rold&o, 1990: 23-24).
Isto €, permite uma variedade de interpretacdes e hipoteses no seu processo de construcdo e mudanca
e adverte:

«Mas, se procurarmos defini-lo diacronicamente, no quadro historico--cultural da relacdo da escola com a
sociedade, entdo podemos dizer que curriculo escolar é — em qualquer circunstancia — o conjunto de
aprendizagens que, por se considerarem socialmente necessarias num dado tempo e contexto, cabe & escola
garantir e organizar» (Roldao, 1990: 23-24).

Por este prisma, o curriculo refere-se sempre ao conjunto de aprendizagens consideradas
necessarias num dado contexto e tempo, a sequéncia organizadora e a uma estruturacdo coerente.
Tem uma finalidade, uma intencionalidade e deve estruturar-se huma sequéncia organizada em que
permita que a crianca questione e construa o seu proprio conhecimento/aprendizagem.

46 . . » , . L . . . .
A origem da palavra curriculo — “currere” (do latim) — significa carreira, por isso, ela € uma caminhada dentro do
processo de ensino/aprendizagem, que devera ajustar os conteidos a realidade dos alunos.
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Segundo Rold&o (1999) o curriculo tem de ser entendido numa concecéo de projeto *’, como
um processo aberto e dindmico, em que mais do que os resultados, importa sim a valorizacdo dos
processos de ensino aprendizagem, de forma a permitir apropriacdes e adequacdes as realidades em
que estd inserido. Isto é, o curriculo deve ser um caminho a percorrer que tem por base as
aprendizagens essenciais que Rolddo (1999) define como dois binémios:

- 0 curriculo nacional ou core curriculum, «o que é socialmente necessario a todos -
representa as aprendizagens essenciais comuns» (Rolddo, 1999: 33) isto é, as competéncias
indispensaveis que o aluno deve adquirir na escola; e

- a0 mesmo tempo a escola ao concretizar este projeto como seu (constréi um curriculo
contextualizado), para o seu contexto local e para os seus alunos, deve ter em atencdo a dimenséao de
projeto em sentido amplo, quer ao nivel de uma sociedade ou grupo, quer ao nivel do curriculo
regional e/ou local,

Para Rold&o é «a operacionalizacdo deste bindbmio — em que cada termo sé pode definir-se em
articulacdo com o outro — constitui o essencial da gestdo curricular» (Rolddo, 1999: 34).Assim, 0
curriculo implica um programa de acdo isto é, a operacionalizacdo das aprendizagens necessarias
para uma sociedade num dado tempo que a «escola tem a responsabilidade de assegurar» (Rold&o:
1999: 44).

A autora refere ainda que o curriculo ou projeto curricular exige programas e programacgao
para definir e prever o que se pretende desenvolver, a sua organizacdo e 0s métodos de
aprendizagem. No entanto, os programas de acordo com Roldao (1999: 45) sdo «apenas instrumentos
do curriculo» (que podem ser elaborados para um ciclo ou um periodo curto) que se criam, se
reconstroem (avaliacdo das aprendizagens curriculares) e desenvolvem para operacionalizar o
curriculo.

Segundo a mesma autora as aprendizagens que integram o curriculo podem ser: sociais,
conceptuais, técnicas e estar organizadas de formas diversificadas: por afinidades, campos de saber
cientifico, por problemas da vida pratica.

Criar uma cultura interdisciplinar na escola ndo passa por colocar as disciplinas em oposicao
as outras, mas a sua organizacdo e coordenacdo dirigidas para 0 mesmo objetivo que é a
aprendizagem que se pretende que os alunos atinjam num determinado momento de aplicagéo do
curriculo. A interdisciplinaridade curricular visa, antes de mais, a criacdo de espacos de trabalho
conjunto/colaborativo e articulado em torno de metas educativas.

De acordo com Roldéo (1999) a partir do momento em que:

«O curriculo torna-se projecto quando a escola (ou grupo de escolas servindo uma comunidade) assume o
seu conjunto de opgdes e prioridades de aprendizagem, delineando os modos estratégicos de as por em

*" A titulo de curiosidade o Dicionério da Lingua Portuguesa, refere que etimologicamente Projecto, significa algo que
se lanca, projectar. A palavra projeto vem do latim “projectu” que significa «langado», do verbo latino “projectare”,
lancar para diante. A partir desta raiz latina, «projecto» pode ter varios sentidos em portugués: «plano para a
realizacdo de um acto; designio; tensdo; redac¢do proviséria de uma medida qualquer; esboco, representacao gréafica e
escrita com orcamento de uma obra que se vai realizar»; na Filosofia existencial, projeto significa aquilo para que
tende o0 homem e ¢ constituido do seu ser verdadeiro” (Dicionario da Lingua Portuguesa, Porto Editora, 1989).
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pratica, com o objectivo de melhorar o nivel e a qualidade de aprendizagem dos seus alunos — quando
constroi o seu projecto curricular» (Roldao, 1999: 49).

Gerir o curriculo ao nivel da escola implica construir um projeto seu onde se definem as
metas, as op¢Oes, 0os procedimentos e as estratégias a desenvolver, de acordo com Roldao (1999)
«num quadro referencial nacional que tem de ser integrado nas opgcbGes do seu projeto
educativo/curricular». E é na construcdo do seu curriculo que a escola possui autonomia ao «gerir
autonomamente o trabalho que realiza e pelo qual responde socialmente: a promocdo das
aprendizagens curriculares. Gestdo essa que requer iniciativa e responsabilizacdo, bem como a
capacidade — e o poder — de avaliar e reformular» (Rolddo, 1999: 50).

Fernandes (2011) refere que segundo Bolivar (1999) a gestdo curricular diz respeito ao
«conjunto de tomada de decisdes e 0 modo de as levar a cabo nas praticas que, a partir do sistema
administrativo e politico, circundam a politica curricular a nivel local, de escola e de sala de aula e
que influem directamente no que os alunos aprendem» (Bolivar, 1999: 158; citado por Fernandes,
2011: 104).

Também Leite (1998) refere que a intencdo que estd subjacente a «gestdo flexivel dos
curriculos» é a «de organizar uma actuacdo curricular que tenha em conta as caracteristicas e
contextos de cada comunidade escolar, dos saberes e experiencias dos alunos e reconhecer o
importante papel da escola e dos professores na configuracdo do curriculo» (Leite, 1998: 38; citado
por Fernandes, 2011: 104).

De acordo com Rolddo (1999: 51) «o processo curricular incorpora em si a dimenséao
avaliativa». Definidas as metas, as opcOes, os procedimentos e estratégias a desenvolver é preciso
avaliar para analisar todo o processo de forma a diagnosticar e verificar o que resulta ou o que €
preciso reformular e adequar os projetos alcangar as metas pretendidas.

Estas concecdes de curriculo adotam uma pesrpetiva normativa. Outros autores (Formosinho,
Fernandes e Ferreira, 1994; Ribeiro, 2000; Ferreira, 2012) colocam-se numa perspectiva socioldgica,
de descricdo de o que é o curriculo na realidade escolar, distinguindo o plano das intencdes
(normativo) do plano das ac¢des e dos resultados (plano socioldgico). Segundo esta distincdo, é
necessario distinguir varios niveis de curriculo:

- curriculo como conjunto de formulacdes de aprendizagem por parte das entidades oficiais

(curriculo formal);

- curriculo como conjunto de acc¢Bes intencionadas pelos professores e outros agentes escolares

a partir do que entendem dos planos oficiais (curriculo percecionado e planificado ou

curriculo plano);

- curriculo como o que é ensinado pelos professores (curriculo realmente transmitido; e
- curriculo como o que é realmente aprendido pelos alunos ou curriculo real.

Os mesmos autores convocam ainda uma outra precisdo que € a de saber se curriculo € s6 o
que é programado pela escola ou também engloba o que ndo € programado (informal e oculto). Os
autores adotam uma definicdo em que as trés dimensdes fazem parte do curriculo, o qual devera ser
entdo definido como «tudo o que é aprendido na escolax.
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2.1. Educacéo Pré-Escolar

Ana Benavente (1998) refere nas OCEPE que a «educagdo pré-escolar constitui a primeira
etapa da educacdo bésica. Para que assegure a democratizacdo de oportunidades e o apoio ao
desenvolvimento harmonioso das criangas, tem que ser pautada pela exigéncia, tanto nos modos da
organizacdo como nas praticas educativas» (Benavente, 1998: 5). Assim e progressivamente
generalizou-se,

«a oferta de educacdo pré escolar, definindo os padrdes de qualidade educativa, através do desenvolvimento
de linhas de orientagdo curricular, assegurando a tutela pedagogica do Ministério da Educagdo sobre os
estabelecimentos que integram a rede nacional da educacdo pré escolar (...) combinando as dimensdes
educativa e social deste nivel de ensino» (Benavente, 1998: 5).

Assim as OCEPE vinculam a intencionalidade do processo educativo da educacéo pré escolar
e 0 educador deve ter em atencdo «os objectivos gerais enunciados na Lei Quadro da Educacao Pré
Escolar; a organizacdo do ambiente educativo; as areas de contetdo definidas nas OCEPE; e a
continuidade e a intencionalidade educativas.» (circular n° 17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC).

A Lei Quadro n° 5/97 de 10 de fevereiro, no artigo 2°, estabelece como principio geral que:

«a educacdo pre escolar € a primeira etapa da Educagdo Bésica no processo de educacdo ao longo da vida,
sendo complementar da acdo educativa da familia, com a qual deve estabelecer estreita cooperacéo,
favorecendo a formacéo e o desenvolvimento equilibrado da criancga, tendo em vista a sua plena insercéo na
sociedade como ser autbnomo, livre e solidério» (artigo 2° da Lei Quadro n° 5/97 de 10 de fevereiro).

Este principio assenta na estrutura da lei e daqui surgem os objetivos gerais pedagdgicos
definidos para a educacdo pré-escolar no artigo 10° e que devem orientar a pratica profissional dos
educadores:

«a) Promover o desenvolvimento pessoal e social da criangca com base em experiencias de vida democrética
numa perspectiva de educacdo para a cidadania;

b) Fomentar a inser¢do da crianca em grupos sociais diversos, no respeito pela pluralidade das culturas,
favorecendo uma progressiva consciéncia como membro da sociedade;

c) Contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso a escola e para o sucesso da aprendizagem;

d) Estimular o desenvolvimento global da crianca no respeito pelas suas caracteristicas individuais,
incutindo comportamentos que favore¢cam aprendizagens significativas e diferenciadas;

e) Desenvolver a expressdo e a comunicagdo através de linguagens multiplas como meios de relagdo, de
informacdo, de sensibilizagdo estética e de compreensdo do mundo;

f) Despertar a curiosidade e 0 pensamento critico;

g) Proporcionar a crianga ocasides de bem estar e de seguranca, nomeadamente no ambito da sadde
individual e colectiva;

h) Proceder & despistagem de inadaptagdes, deficiéncias ou precocidades e promover a melhor orientacédo e
encaminhamento da crianga;

i) Incentivar a participacdo das familias no processo educativo e estabelecer relagBes de efectiva
colaboragdo com a comunidade» (artigo 10° da Lei Quadro n° 5/97 de 10 de fevereiro).

A organizagdo do ambiente educativo também constitui o suporte do trabalho curricular do
educador e «deve organizar-se como um ambiente facilitador do desenvolvimento e da aprendizagem
das criangas» (OCEPE, 1997:31). Isto é, contribuir para que as interacGes entre os diferentes
intervenientes (entre criangas, entre criancas e adultos e entre adultos), e a gestdo de recursos
humanos e materiais contribuam para a melhoria das aprendizagens educativas.
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No que concerne & educagdo pré escolar ndo ha programas mas orientacdes curriculares “®,
compreendidas «como um conjunto de principios gerais pedagdgicos e organizativos para o educador
de inféncia na tomada de decisdes sobre a sua pratica, isto €, na condugdo do processo educativo a
desenvolver com as criangas» (Preambulo ao Despacho n°5220/97), que incluem trés areas de

contetdo:
«Area de formagao pessoal e social;

Area de expressdo/comunicagio, que compreende trés dominios:

a) Dominio das expressfes com diferentes vertentes — expressao motora, expressao plastica, e expressao
musical;

b) Dominio da linguagem e abordagem da escrita;
¢) Dominio da matematica; e

Area de conhecimento do mundo» (OCEPE, 1997: 14).

Estas areas de conteldo constituem as referéncias gerais a considerar no planeamento e
avaliacdo das situacOes e oportunidades de aprendizagem:

O conceito de Area na educacgdo pré-escolar serve para designar formas de pensar e organizar
a intervencdo do educador e as experiencias proporcionadas as criangas.

A expressdo Areas de Contelido assenta na perspetiva de que o desenvolvimento e a
aprendizagem sdo essenciais no processo educativo. Implica a realizacdo de atividades para e com a
crianca pois esta aprende através do jogo ludico, da explora¢do do mundo que a rodeia, estimulando
0 seu desejo de criar, explorar e transformar.

«Este processo educativo encara a criangca como um sujeito de aprendizagem, tendo em conta o que cada
uma ja sabe e a sua cultura, para lhe permitir aceder a uma cultura que se pode designar por «escolar», pois
corresponde a sistemas simbélico-culturais codificados. Esta cultura, ao adquirir sentido para a crianca,
constituird o inicio da aprendizagem ao longo da vida, favorecendo simultaneamente a sua formagdo com
vista a uma plena insercéo na sociedade como ser autonomo, livre e solidario» (OCEPE, 1997: 48).

Contudo é necessario ter em atencao as diferentes areas de contetido que devem ser vistas de
forma articulada, «visto que a construcdo do saber se processa de forma integrada, e que ha inter-
relacbes entre os diferentes conteldos e aspectos formativos que lhe sdo comuns» (OCEPE,
1997:48). Isto é, as areas de contetdo devem ser consideradas como um todo no planeamento e
avaliacdo de experiencias educativas e ndo isoladamente.

Nesta perspetiva e baseando-se nas OCEPE, as Metas de Aprendizagem definidas para o final
da educacdo pré-escolar, estdo estruturadas de acordo com areas de contelido assim como com 0S
dominios definidos no ensino basico. Estabelece uma sequéncia de aprendizagens que visa a
continuidade entre a educacdo pré-escolar e o 1° ciclo.

* Orientagdes Curriculares da Educagdo Pré Escolar, sdo o «ponto de apoio» para a pratica pedagdgica dos
educadores. «O educador é o construtor, o gestor do curriculo, no &mbito do projecto educativo do estabelecimento
ou do conjunto de estabelecimentos. O educador deve construir esse curriculo com a equipa pedagdgica, escutando
os saberes das criancas e suas familias, os desejos da comunidade e, também, as solicita¢cBes dos outros niveis de
ensino.» (Predmbulo das orientagdes Curriculares) citado por Vasconcelos (1990). Modelos Pedagdgicos na
educacdo pré escolar: Que pensam os educadores? Aprender, 11,38-44.
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2.2.1° Ciclo do Ensino Basico

Tradicionalmente, «o Ensino Primério carateriza-se por constituir uma iniciacdo as
aprendizagens académicas» E neste sentido, ler, escrever e contar na opinido de Formosinho (1998)
«era a designacdo tradicional para sintetizar o conjunto de aprendizagens académicas essenciais»
(Formosinho, 1998: 13).

Hoje em dia, € no 1° ciclo do ensino basico em termos curriculares (atualmente a maioria das
criancas frequenta a educacdo pré escolar) que se desenvolvem e sistematizam todas as
aprendizagens futuras. Consolida-se e formaliza-se a aprendizagem das literacias, visando o dominio
e 0 uso dos varios cadigos linguisticos tais como a lingua materna, a matematica, as expressoes
artisticas; também se organizam as bases do conhecimento cientifico, tecnoldgico e cultural, bases
essenciais para a compreensdo do mundo, a insercdo na sociedade e a entrada na comunidade do
saber.

Sdo estes conhecimentos estruturantes e adquiridos ao longo do 1° ciclo que servem de
alicerce ao conhecimento que vao adquirir ao longo dos ciclos seguintes. Contudo, é fundamental que
se respeite a especificidade de cada area do saber.

A Lei de Bases do Sistema Educativo estabelece a universalidade, a obrigatoriedade e a
gratuitidade do ensino basico e determina «assegurar uma formacdo geral comum a todos o0s
portugueses» (artigo 7.2, Lei n°46/86 de 14 de Outubro).

A LBSE define os objetivos gerais do ensino basico que devem orientar a préatica profissional
do professor:

«a) Assegurar uma formacdo geral comum a todos os portugueses que lhes garanta a descoberta e o
desenvolvimento dos seus interesses e aptiddes, capacidade de raciocinio, memdria, espirito critico,
criatividade, sentido moral e sensibilidade estética, promovendo a realiza¢do individual em harmonia
com os valores da solidariedade social;

b) Assegurar que, nesta formacéo, sejam equilibradamente interrelacionados o saber e o saber fazer, a teoria
e a pratica, a cultura escolar e a cultura do quotidiano;

c) Proporcionar o desenvolvimento fisico e motor, valorizar actividades manuais e promover a educagao
artistica, de modo a sensibilizar para as diversas formas de expressao estética, detectando e estimulando
aptidbes nesses dominios;

d) Proporcionar a aprendizagem de uma primeira lingua estrangeira e a iniciagdo de uma segunda;

e) Proporcionar a aquisi¢cdo dos conhecimentos basilares que permitam o prosseguimento de estudos ou a
insercdo do aluno em esquemas de formagdo profissional, bem como facilitar a aquisicdo e o
desenvolvimento de métodos e instrumentos de trabalho pessoal e em grupo, valorizando a dimenséo
humana do trabalho;

f) Fomentar a consciéncia nacional aberta a realidade concreta numa perspectiva de humanismo
universalista, de solidariedade e de cooperacéo internacional;

g) Desenvolver o conhecimento e o apreco pelos valores caracteristicos da identidade, lingua, histdria e
cultura portuguesas;

h) Proporcionar aos alunos experiéncias que favorecam a sua maturidade civica e socio-afectiva, criando
neles atitudes e habitos positivos de relagdo e cooperagdo, quer no plano dos seus vinculos de familia,
quer no da intervencgdo consciente e responsavel na realidade circundante;

i) Proporcionar a aquisicdo de atitudes autonomas, visando a formacdo de cidaddos civicamente
responsaveis e democraticamente intervenientes na vida comunitaria;

J) Assegurar as criangas com necessidades educativas especificas, devidas, designadamente, a deficiéncias
fisicas e mentais, condi¢cdes adequadas ao seu desenvolvimento e pleno aproveitamento das suas
capacidades;

I) Fomentar o gosto por uma constante actualizagdo de conhecimentos;

m) Participar no processo de informacdo e orientagdo educacionais em colaboracao com as familias;
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n) Proporcionar, em liberdade de consciéncia, a aquisicdo de noc¢Ges de educacao civica e moral;
0) Criar condic6es de promocéo do sucesso escolar e educativo a todos os alunos» (artigos 7.° € 8.° da Lei
n. 46/86 — Lei de Bases do Sistema Educativo).

A Organizacdo Curricular e Programas Ensino Basico (2004) contempla trés objetivos *°
gerais a desenvolver ao longo de toda a escolaridade:

«1. Criar as condigBes para o desenvolvimento global e harmonioso da personalidade, mediante a
descoberta progressiva de interesses, aptiddes e capacidades que proporcionem uma formacéo pessoal, na
sua dupla dimensdo individual e social.

2. Proporcionar a aquisicdo e dominio de saberes, instrumentos, capacidades, atitudes e valores
indispensaveis a uma escolha esclarecida das vias escolares ou profissionais subsequentes.

3. Desenvolver valores, atitudes e praticas que contribuam para a formacdo de cidaddos conscientes e
participativos numa sociedade democratica» (OCPEB, 2004, 13)

A concretizacdo destes objetivos deve ter em atencdo o desenvolvimento das competéncias
essenciais, gerais e especificas definidas no curriculo nacional *°. O curriculo nacional do 1° CEB, de
acordo com o DL n° 6/2001, de 18 de janeiro, organiza-se em areas de aprendizagem curriculares
disciplinares de frequéncia obrigatéria: Lingua Portuguesa, Estudo do Meio, Matematica e
Expressdes Artisticas e Motoras; e em areas curriculares nio disciplinares: Area de Projeto,
Formacdo Civica, Estudo Acompanhado, Inglés, Educacdo Musical e Educacdo Fisica. Contudo, o
Despacho n°® 17169/2011 de 23 de dezembro, revoga 0 CNEB-CE, esclarecendo no predmbulo que
quer diminuir o controlo do estado no sistema educativo, 0 excesso de regulamentacdo e a burocracia
e que,

«0 curriculo nacional deve definir os conhecimentos e as capacidades essenciais que todos 0s alunos devem
adquirir e permitir aos professores decidir como ensinar de forma mais eficaz, gerindo o curriculo e
organizando da melhor forma a sua actividade lectiva. Assim, devera dar -se aos professores uma maior
liberdade profissional sobre a forma como organizam e ensinam o curriculo» (Despacho n° 17169/2011 de
23 de dezembro).

Nesta perspectiva, foi entdo publicado o Despacho n® 5306/2012 de 18 de abril, que, no
predambulo, refere que a definicdo das «Metas Curriculares organiza e facilita o ensino, pois fornece
uma visdo o mais objetiva possivel daquilo que se pretende alcancar, permite que os professores se
concentrem no que € essencial e ajuda a delinear as melhores estratégias de ensino» (Despacho n°
5306/2012). Esclarece ainda que em conjunto com os atuais Programas de cada disciplina, as metas
constituem as referéncias fundamentais para o desenvolvimento do ensino.

As metas curriculares sdo assim um recurso de apoio a planificacdo e a organizacdo do
ensino, referindo o que sdo aprendizagens essenciais a realizar pelos alunos. Importa referir que as
metas ajudam a encontrar 0s meios necessarios para que os alunos desenvolvam as capacidades e
adquiram conhecimentos indispensaveis as necessidades da sociedade atual.

49 Organizacao Curricular e Programa do Ensino Basico — 1.0 Ciclo, 2004.
%0 Curriculo Nacional do Ensino Bésico — Competéncias Essenciais, entretanto revogado pelo Despacho n® 17169/2011
de 23 de Dezembro.
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2.3. Articulagdo Curricular

A LBSE (Lei n°46/86 de 14 de outubro) refere que «a articulagdo entre os ciclos obedece a
uma sequencialidade progressiva, conferindo a cada ciclo a fungéo de completar, aprofundar e alargar
o ciclo anterior, numa perspectiva de unidade global do ensino bésico» (artigo 8°, n° 2 da LBSE,
1986).

Por sua vez, o DL n° 6/2001 de 18 de janeiro, menciona que a articulacdo devera seguir uma

«a) coeréncia e sequencialidade entre os trés ciclos do ensino basico e articulacdo destes com o ensino
secundario; e b) Integragdo do curriculo e da avaliagdo, assegurando que esta constitua o elemento
regulador do ensino e da aprendizagem» (artigo 3°, alineas a) e b) do DL n° 6/2001).

Neste trabalho em concreto, a educagdo pré escolar e o 1° ciclo realizam projetos ** comuns
(artigo 2, pontos 2 e 3 do DL n°/2001), tendo em vista as aprendizagens, o conhecimento, a
colaboracdo e a integracdo no ciclo seguinte.

O DL n° 75/2008 aprova o regime de autonomia, administracdo e gestdo das escolas, define
no artigo 6° «a) proporcionar um percurso sequencial e articulado dos alunos abrangidos numa dada
area geogréafica e favorecer a transi¢do adequada entre niveis e ciclos de ensino» (artigo 6°, ponto 1,
alinea a) do DL n° 75/2008).

No ponto dois do mesmo artigo estabelece-se critérios para: «a) constru¢do de percursos
escolares integrados; b) articulacdo curricular entre niveis e ciclos educativos» (artigo 6°, ponto 2,
alinea a) e b) do DL n° 75/2008).

Este decreto estabelece ainda que «a articulacdo e gestdo curricular devem promover a
cooperacdo entre os docentes do agrupamento de escolas ou escolas ndo agrupada, procurando
adequar o curriculo as necessidades especificas dos alunos» (artigo 43, pontol do DL n°® 75/2008).

A articulacdo curricular a partir da LBSE tem sido uma constante na publicacdo dos
normativos legais ao definir a importancia da colabora¢do, da participacdo de todos os intervenientes
no processo educativo do aluno (professores, alunos, pais e encarregados de educacdo, comunidade
em geral).

Partindo deste pressuposto, 0os documentos que sdo considerados como instrumentos de apoio
a organizacao e gestdo do curriculo sao:

«Projecto Curricular de Estabelecimento/Escola (PEA e PCEA) — documento que define as estratégias
de desenvolvimento do curriculo, visando adequa-lo ao contexto de cada estabelecimento/escola ou de
Agrupamento e integrado no respectivo Projecto Educativo.

Projecto Curricular de Grupo/Turma * - documento que define as estratégias de concretizacdo de
desenvolvimento das orientagGes curriculares para a educacdo pré escolar, e do Projecto Curricular de

51 «3- As estratégias de desenvolvimento do curriculo nacional, visando adequa-lo ao contexto de cada escola, sao
objecto de um projecto curricular de escola, concebido, aprovado e avaliado pelos respectivos oOrgdos de
administracéo e gestdo.
4-As estratégias de concretizagdo e desenvolvimento do curriculo nacional e do projecto curricular de escola,
visando adequa-los ao contexto de cada turma, sdo objecto de um projecto curricular de turma, concebido, aprovado
e avaliado pelo professor titular de turma, em articulagdo com o conselho de docentes, ou pelo conselho de turma,
consoante os ciclos.» (artigo 2, pontos 2 e 3 do DL n°6/2001)

52 Esta designacao foi alterada para programa préprio de turma e plano de trabalho de turma pelo n° 4 do art® 2° do DL
Decreto-Lei 139/2012, de 5/7.
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Estabelecimento/Escola, visando adequa-lo ao contexto de cada grupo/turma» (circular n°
17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC).

Os professores devem participar na elaboracdo do PEA e dos PCE. Devem também conceber
e gerir o PCT *3, de acordo com as linhas de orientacdo definidas nos projetos PEA e PCE, «de
acordo com as orientagdes emanadas pelo Conselho Pedagogico e em articulagdo com o conselho de
docentes» (circular n® 17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC).

De acordo com a mesma circular «os diferentes PCT devem articular-se entre si e com o0s
outros niveis de ensino, de maneira a possibilitar o desenvolvimento da ac¢do educativa, no respeito
pelos principios de sequencialidade e articulacdo subjacentes a todo o processo educativo» (circular
n° 17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC).

Nesta perspetiva e segundo Alonso (1998) podemos falar de articulagdo horizontal e
articulacéo vertical.

Assim e de acordo com esta autora, a articulagédo horizontal

«implica a necessidade de aprofundar, na escola, as questdes relativas a relacdo entre as disciplinas do
curriculo (multidisciplinaridade, interdisciplinaridade, transversalidade), como uma das dimensdes da
integracdo curricular em que aquelas, ultrapassando a sua visdo como finalidade fechada sobre si mesma,
coloquem o0s seus instrumentos conceptuais e metodoldgicos ao servico da compreensdo do mundo; para
poder agir e intervir nele, questionando, interrogando saberes e procurando respostas, com a confluéncia
convergente das diferentes areas do conhecimento e da experiéncia, sem por isso estas perderem a sua
natureza e condigdo especifica na forma de representar o saber» (Alonso, 1998: 415)

Neste sentido, as disciplinas do curriculo sdo mais uma fonte de conhecimento que se situam
ao mesmo nivel do conhecimento das tradi¢cfes de um povo, de uma cultura, complementando-se
cada uma na sua especificidade. Assim e através de processos e estratégias diversificadas que se
interligam nas diferentes areas de contetdo, devem ser vistas numa perspetiva globalizadora e
integradora do saber e da experiencia contribuindo para que os alunos aprendam a aprender.

A articulacdo vertical, na opinido de Alonso (1998), relaciona-se com a ideia de integracao e
sequencia curricular entre os varios contetdos disciplinares, nos e entre os diferentes niveis de ensino
ao longo da escolaridade do aluno:

«com a possibilidade de melhorar a continuidade entre as experiéncias de aprendizagem que os alunos
realizam ao longo da escolaridade nas diferentes etapas, ciclos, anos e unidades didacticas que traduzem a
sequéncia curricular. Como se relaciona "o qué" e "o como", que os alunos aprendem na educagdo pré-

escolar, com "o qué" e o "como", que aprendem no 1°, 2° ¢ 3° Ciclo (...)» (Alonso, 1998: 417)

Na opinido de Alonso (1998), a articulacdo vertical deixa de ser um somatério de
aprendizagens estanques entre cada um dos niveis, contribuindo assim para que as novas
aprendizagens se conjuguem com as anteriores dando origem a uma visdo mais dinamica da escola e
uma sequéncia entre os conteudos das areas disciplinares, contribuindo para a construcdo do
conhecimento que é realizado dentro e fora da sala de aula ou da escola.

53 De acordo com a circular n° 17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC «Na elaboracdo do PCT devera ter-se em conta as
caracteristicas do grupo e as necessidades das criangas.»
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Neste sentido, a articulacdo curricular sdo todas as atividades realizadas dentro e fora do
horéario letivo que a escola promove no sentido de facilitar a transi¢do dos alunos da educacdo pré-
escolar para o 1° ciclo e deste para o 2° ciclo.

Os educadores de infancia e os professores do 1° ciclo devem ter uma atitude proativa na
«procura desta continuidade/sequencialidade, sem deixar de afirmar a especificidade de cada etapa»
(circular n® 17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC) contribuindo no entanto para uma articulacdo co-
construida escutando os pais, os profissionais, as criancas e as suas perspetivas.

A transicdo da educacdo pré-escolar para o 1° ciclo (e dol°ciclo para o 2° ciclo) é muito
importante para 0 sucesso da sua integracdo na escolaridade obrigatdria, para a continuidade
educativa entre ciclos e para o processo de desenvolvimento continuo das aprendizagens das
criangas. Esta transicdo envolve estratégias de articulacdo que valorizam as aprendizagens efetuadas
pela crianga no jardim-de-infancia e pela familiarizacdo das aprendizagens escolares formais.

De acordo com o estipulado na circular n°® 17/DSDC/DEPEB/2007 o «Processo Individual da
Crianca que a acompanha na mudanca da Educagdo Pré-Escolar para o 1° CEB, assume particular
relevancia, enquanto elemento facilitador da continuidade educativa» (circular n°
17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC).

Assim, e a titulo de exemplo, apresentamos algumas estratégias facilitadoras de articulagéo
vertical, organizadas e realizadas conjuntamente ao longo do ano letivo por estes dois niveis de
ensino:

«Momentos de didlogo/reunides envolvendo docentes, encarregados de educagdo e criangas para troca de
informagdes sobre como se faz e aprende no jardim de Infancia e na Escola do 1° CEB,;

Planificacdo e desenvolvimento de projectos/actividades comuns a realizar ao longo do ano lectivo que
impliquem a participacdo dos educadores, professores do 1° CEB e respectivos grupos de criancas;
Organizacéo de visitas guiadas & Escola do 1° CEB e ao Jardim de Infancia de docentes e crian¢as como
meio de colaboracdo e conhecimento mituo» (circular n® 17/DSDC/DEPEB/2007, DGIDC).

O educador e o professor do 1° ano do 1°CEB no final do ano letivo, devem articular
estratégias no sentido de promoverem a integracdo da crianga e 0 acompanhamento do seu percurso
escolar através de: visitas guiadas a Escola do 1° CEB para pais e criangas que vao frequentar o 1°
ano, para conhecimento da dinamica e do funcionamento da escola;

Realizar reunibes entre o educador e o professor para: trocar informacGes sobre o trabalho
desenvolvido no jardim-de-infancia e assim o professor do 1° ciclo construir o seu PCT tendo em
atencdo a continuidade e a sequencialidade escolar da crianga; trocar informacgdes sobre o
desenvolvimento e as aprendizagens realizadas pela crianca; ao longo do 1° ano de escolaridade
através da troca de informac@es, o educador continuar a articular com o professor tendo em vista o
sucesso escolar do aluno.

Relativamente a articulacdo curricular entre o 1° e 2° ciclo deve proceder-se dentro dos
mesmos moldes dos dois niveis de ensino em estudo.

3. Competéncias Pedagogicas
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A educacdo pre-escolar e 0 1° ciclo do ensino béasico sdo caraterizadas pelo ensino em
monodocéncia >* e exige a polivaléncia curricular do professor. Ao professor é exigido a
responsabilizacdo total de todos os processos educativos dos alunos a nivel curricular, pedagogico,
social e moral.

Considerando a educacgéo pré-escolar como um processo que deve partir daquilo que a crianga
ja sabe, o educador tem de organizar o processo educativo tendo em atencdo as carateristicas de cada
crianca e estimular a sua evolugéo no grupo.

De acordo com as OCEPE este nivel de ensino «situa-se na continuidade de um processo
educativo que a crianca iniciou na familia e/ou numa instituicdo educativa. Com diferentes percursos,
origens sociais e culturais diversas, caracteristicas individuais préprias» (OCEPE, 1997: 87). Neste
sentido, o educador deve manifestar flexibilidade e recetividade perante as diferentes reacdes e
situacdes das criangas que iniciam a educacao prée-escolar.

A comunicacdo estabelecida com o0s pais e vice-versa € muito importante para o
conhecimento da crianca e para o desenrolar do processo educativo de forma a ter sucesso nas
aprendizagens.

O educador faz uma reflexdo sobre a sua acdo e a forma como a adequa as necessidades das
criancas e planear a atividade de forma a poder adequar as propostas das mesmas e responder a
situacdes imprevistas. A avaliacdo do processo permite saber se a atividade pedagdgica contribuiu
para o desenvolvimento da curiosidade e o desejo de aprender. A avaliacdo permite ainda corrigir e
adequar o processo educativo a evolucdo das criancas e aferir junto dos pais 0S seus progressos.

O curriculo é «concebido e desenvolvido pelo educador, através da planificacdo, organizacao
e avaliacdo do ambiente educativo, bem como das atividades e projetos curriculares, com vista a
construcdo de aprendizagens integradas» (Circular n°® 4/DGIDC/DSDC/2011).

A avaliacdo neste nivel de ensino tem uma dimensdo formativa que se desenvolve num
«processo continuo e interpretativo que procura tornar a crianca protagonista da sua aprendizagem,
de modo a que va tomando consciéncia do que ja conseguiu, das dificuldades que vai tendo e como
as vai ultrapassando» (Circular n° 4/DGIDC/DSDC/2011). Sendo necessario desenvolver estratégias
adequadas as carateristicas de cada crianca/grupo, adequando o processo educativo as suas
necessidades e evolugéo.

Relativamente ao 1° ciclo do ensino bésico, os programas propostos >> mencionam que o
desenvolvimento da educacdo escolar nas idades dos 6 aos 10 anos constituem uma «oportunidade
para que os alunos realizem experiencias de aprendizagem activas, significativas, diversificadas,
integradas e socializadoras que garantam efectivamente, o direito ao sucesso escolar de cada aluno»
(OCPEB, 1998: 23).

> A monodocéncia na educacéo pré-escolar e do 1° ciclo, permite criar uma relagdo (afetiva, social e de seguranca)
mais estavel da crianca nestas idades, em que existe um adulto de referéncia.
55 «Organizacdo Curricular e Programas, sdo definidos os principios orientadores da a¢éo pedagogica no 1° ciclo» (ME,
1998: 23).
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E através de aprendizagens ativas que o aluno tem a oportunidade de vivenciar situacdes
concretas (atividade fisica, meios didaticos, manipulacdo de objetos, novas tecnologias) que
estimulam a descoberta de novos saberes e conhecimentos.

As atividades significativas relacionam-se com as vivéncias realizadas pelos alunos fora ou
dentro da escola. A cultura de origem de cada aluno deve ser tida em conta para a definicdo dos
contetidos. «As aprendizagens constroem-se significativamente quando estiverem adaptadas ao
processo de desenvolvimento de cada crianga» (OCPEB, 1998: 23).

As aprendizagens diversificadas implicam a utilizacdo de estratégias, material e técnicas
diversificadas para o desenvolvimento dos contetdos abordados.

As aprendizagens integradas relacionam-se com as vivencias/experiencias e 0s saberes
adquiridos em fungéo da cultura de cada aluno, reproduzindo e integrando no conhecimento, as novas
descobertas.

As aprendizagens socializadoras «as formas de organizacdo do trabalho escolar contribuem
para 0 exercicio das trocas culturais, da circulacao partilhada da informacao e da criacdo de habitos
de interajuda em todas as actividades educativas» (OCPEB, 1998: 24).

A avaliagdo no 1° ciclo do ensino bésico é realizada tendo em atencdo a «evolucdo dos
percursos escolares através da tomada de consciéncia partilhada entre o professor e o aluno, das
maltiplas competéncias, potencialidades e motivacbes manifestadas e desenvolvidas, diariamente,
nas diferentes areas que o curriculo integra» (OCPEB, 1998: 25).

A publicacdo das Metas Curriculares *® surge com a revogacdo do «Curriculo Nacional do
Ensino Basico - Competéncias Essenciais °’» e em conjunto com os programas de cada disciplina, as
metas curriculares séo as referéncias para o desenvolvimento do ensino.

No predmbulo do Despacho n® 5306/2012 de 18 de abril pode-se ler:

«Promove -se, assim, a elaboracdo de documentos clarificadores que d&o prioridade aos conteldos
fundamentais, sendo o ensino de cada disciplina curricular referenciado pelos objetivos e contelidos de cada
programa oficial.

Desta forma, o desenvolvimento do ensino serd orientado por Metas Curriculares nas quais sdo definidos,
de forma consistente, 0s conhecimentos e as capacidades essenciais que os alunos devem adquirir, nos
diferentes anos de escolaridade ou ciclos e nos contetdos dos respectivos programas curriculares.

A definicdo destas Metas Curriculares organiza e facilita o ensino, pois fornece uma visdo o mais objetiva
possivel daquilo que se pretende alcancar, permite que os professores se concentrem no que €é essencial e
ajuda a delinear as melhores estratégias de ensino. Para cada disciplina e para cada etapa, devem identificar
-se, de forma clara:

Os contelidos fundamentais que devem ser ensinados aos alunos;

A ordenacéo sequencial ou hierarquica dos contetdos ao longo das vérias etapas de escolaridade;

Os conhecimentos e capacidades a adquirir e a desenvolver pelos alunos» (Predmbulo do Despacho n°
5306/2012).

As metas orientam os professores naquilo que consideram ser essencial na aprendizagem dos
alunos e de acordo com cada area disciplinar identificar os conhecimentos a adquirir e as capacidades
a desenvolver pelos alunos.

56 As Metas Curriculares definem o que é considerado como «aprendizagem essencial a realizar pelos alunos em cada
um dos anos de escolaridade ou ciclos do ensino basico.»
http://www.dgidc.min-edu.pt/ensinobasico/index.php?s=directorio&pid=4

57 Revogado pelo Despacho n° 17169/2011 de 23 de dezembro
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As metas definidas constituem-se como o documento de referéncia para o ensino e a
aprendizagem e para a avaliacdo interna e externa.
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ANEXO IlI

4. Imagens Organizacionais da Escola /Agrupamento

Segundo Costa (1996), a escola, enquanto organizacdo é uma das areas de estudo do
pensamento educacional com mais visibilidade no meio académico. Tem funcionado como um tubo
de ensaio dos reformadores e dos politicos da educacgdo e, a0 mesmo tempo, constitui um espaco de
inovacdo pedagogica e de requalificacdo das praticas educativas. No entanto, realizam-se
“experiéncias” umas atras das outras sem se fazer uma reflexdo/avaliacdo das mesmas.

Costa (1996) refere ainda que a escola é uma organizacdo em que varias imagens
organizacionais se podem aplicar a diversos estabelecimentos escolares, através dos quais podem ser
analisados e/ou administrados. Contudo, salienta que:

«ndo existe um Unico e melhor modelo para compreender e /ou administrar os contextos organizacionais
escolares, mas que o conhecimento de diferentes pressupostos e posicionamentos teoricos, traduzidos em
diversas perspectivas e imagens organizacionais, permitirdo uma imagem mais holistica da escola que se
nos afigura essencial para as investigagdes dos especialistas, para a tomada de decisfes dos gestores, para
as préticas esclarecidas dos actores escolares e para a analise critica dos demais interessados nos processos
educacionais» (Costa, 1996: 7-8).

O autor refere ainda que:

«A educagdo, para além da sua faceta individual, possui uma dimensdo social que se manifesta na
interacgdo, entre gerages, propria do acto educativo™e na existéncia de diversos agentes sociais com
fungdes educativas (familia, escola, meios de comunicagdo social, grupos e associa¢Oes diversificadas)»
(Costa, 1996: 9).

Costa (1996: 9) recorre a Lopez para definir a dimensdo organizacional da educagdo «que
consiste na concretizacdo e materializacdo da educacdo organizada num espaco préprio, um
estabelecimento, que a cultura ocidental denominou escola (LOpez, 1985: 126).» Costa refere ainda
Puelles de Benitez (1987: 129), Quintana (1989: 456) e a Pétitat (1989: 28) para referir que «a escola
constitui, entdo, uma institui¢do social de larga tradi¢cao na historia da humanidade (...), cujas origens
se associam usualmente a transmissdo da linguagem escrita, a divisdo do trabalho e a formacao das
classes dominantes» (Costa, 1996: 9).

Este autor cita ainda Ciscar & Uria (1988: 20-26) para afirmar que a escola «enquanto
instituicdo social assumiu ao longo da sua existéncia diferentes concretizagdes socio-historicas (...)
como instituicdo familiar e como instituicdo militar, passando pelo desenvolvimento de uma escola
enquanto instituicdo religiosa para, mais tarde, se transformar em instituicdo estatal» (Costa, 1996:
9).

>® Costa (1996: 9) explica ainda que a dimensdo social da educacéo surge de forma explicita na famosa definicdo que
Durkeim propds para o conceito: “A educagdo ¢é a accdo exercida, pelas geracdes adultas, sobre as geragdes que ndo se
encontram ainda preparadas para a vida social; tem por objecto suscitar e desenvolver, na crianga, certo nimero de
estados fisicos, intelectuais e morais, reclamados pela sociedade politica, no seu conjunto, e pelo meio especial a que a
crianga, particularmente, se destine” (1965:41). A importancia da no¢do durkeimiana de educagdo advém-lhe, ndo sé da
critica desta dimenséo social mas, também, das diversas criticas de que entretanto foi alvo.
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De acordo com Costa (1996: 9) a historia da escola ndo pode ser dissociada da sua «dimenséo
religiosa» e cita Puelles (1987: 130) que diz que «a Igreja deteve o monopdlio das escolas entre o
século VI e a segunda metade do século XVIIl.» so a partir da revolucdo francesa, do liberalismo, do
iluminismo e da revolucdo industrial é «que a educacdo se converteu em assunto de Estado, se
assistiu & nacionalizacdo das escolas e se procedeu & criacdo dos sistemas estatais do ensino» >°
(Costa, 1996: 9).

No entanto, ndo € sobre a escola como instituicdo ou da sua funcéo social que vamos tratar
mas da escola na sua dimensdo organizacional. Relativamente ao conceito de escola como
organizacdo, Costa (1996: 10) refere que ndo existe divergéncia entre os diversos autores nas «areas
de andlise organizacional e da administracdo da educagdo...». Contudo, no que diz respeito ao
conceito de organizagédo, o autor salienta que «a sua definicdo pode ser simultaneamente simples e
complexa» (Costa, 1996: 10). Simples, se perante a diversidade de conceitos existente, como refere
Costa (1996: 10) escolhessemos apenas a definicdo de Etzioni (1984: 3) em que «as organizacdes sdo
unidades sociais (ou agrupamentos humanos) intencionalmente construidas e reconstruidas, a fim de
atingir objectivos especificos» . Complexa, no sentido de encontrar uma definicdo que seja
consensual entre os diferentes autores e a diversidade de perspetivas da andlise organizacional. Costa
(1996: 11) cita Silverman (1989: 9) e Bell (1988: 4-5) na questdo «dos objetivos especificos a
atingir» em que a definicdo de Etizioni ndo subsistiria se considerassemos o conceito de organizacao
como realizando apenas 0s objetivos preconizados por este autor.

Todavia, Costa (1996:11) alude a Lima para referir que

«Uma outra forma de tornear o problema consiste (...) no facto de se encontrar frequentemente na
literatura organizacional a palavra organizacdo acoplada a uma determinada qualificagdo da qual depende a
definicdo daquele conceito como, por exemplo, organiza¢do social, organizacdo formal, organizacéo
informal, organizagdo complexa» (Lima, 1992a: 43).

Apesar da complexidade, varios autores procuram encontrar defini¢des de organizacdo que
tenham alguma concordancia, como refere Costa (1996: 11) ao citar Worsley que alude ao facto de
que diversos especialistas « (...) geralmente, salientam que as organizagdes sao corpos, que persistem
no tempo, e que sdo estruturados especialmente para atingir fins especificos» (Worsley, 1977:303).

%% E 0 autor que vimos citando (Costa, 1996: 9) explica que o aparecimento da escola como instituicéo estatal em meados
do século XVIII ndo constituiu, como escreve Barroso, uma criagdo “exnhilo” ja que, segundo este investigador, o
Estado procedeu basicamente a uma reconversdo das escolas enquanto instituicdes religiosas em escolas como
instituigdes estatais: “ O Estado ndo inventou a escola! O Estado serve-se das estruturas (como se serve dos edificios e
até dos professores) criadas pelas igrejas (catélica e protestantes) — a escola das primeiras letras e o colégio —
reorientando os seus fins e alargando o seu &mbito de ac¢do” (1993: 18). Em Portugal, este processo de
“secularizagdo” do ensino (Serrdo, 1985: 34) teve como obreiro o Marqués de Pombal que, apés a expulsdo da
Companhia de Jesus do territorio portugués, se viu numa “situagdo extremamente embaragosa no ensino” (Carvalho,
1986: 429) pois que este se encontrava em grande parte nas maos dos Jesuitas.

Trata-se de uma definicdo em que Etzioni reconhece seguir Talcott Parsons. Esta influéncia pode ser percebida, por
exemplo, através dos seguintes excertos deste Gltimo autor: « Uma organizacao, pois, terd de ser analisada como um
tipo especial de sistema social, organizado em torno da primazia de interesse pela consecu¢do de determinado tipo de
meta sistematica.»(...)«Como qualquer sistema social, uma organizagdo é concebida como possuindo uma estrutura
descritivel.» (Parsons, 1978: 46).

60

137



Costa (1996:11) também refere que Mufioz e Roman (1989: 41-46), apds analisarem inimeras
definigcdes de autores conceituados da analise organizacional, apresentam cinco factores essenciais do
conceito de organizacao:

- «A composigao: individuos e grupos interrelacionados;

- a orientacdo para objectivos e fins;

- a diferenciacéo de funcdes;

- a coordenacdo racional intencional; e

-a continuidade através do tempo» (Mufioz e Roman, 1989: 41-46).

Costa (1996:12) menciona ainda Litterer que reconhece que «uma organizagdo ndo € um
tépico de delineamento simples» (Litterer, 1977: 31) ®* e, se realizarmos uma anélise mais especifica
sobre a definicdo de organizacao, elas ndo resistirdo perante as criticas das diversas abordagens.

Assim, Costa refere que:

«a definicdo de organizacdo assume conotagdes diferenciadas em funcdo das perspectivas organizacionais
que lhe ddo corpo, j& que estamos em presenca de um campo de investigacdo plurifacetado, constituido por
modelos tedricos (teorias organizacionais) que enformam os diversos posicionamentos, encontrando-se, por
isso, cada definicdo de organizacdo vinculada aos pressupostos tedricos dos seus preponentes» (Costa,
1996: 12).

Relativamente ao conceito de organizacdo escolar, Costa (1996: 12) cita Lima que menciona
que «serd dificil encontrar uma definicdo de organizacdo que ndo seja aplicavel a escola» (Lima,
1992a: 42) - «a sua definicdo e caracterizacdo passa pelas diferentes perspectivas, pelas diversas
imagens organizacionais com que a escola ¢ visualizada (...)» (Costa, 1996:12).

Costa (1996: 13-14) faz referéncia a varios autores que elaboraram «tipologias sobre as
diversas teorias, perspectivas, modelos, marcos, paradigmas» e que seguiremos a partir do autor.

A tipologia de Ellstrom (1984: 53-59)°% que tem por base quatro modelos: 0 modelo racional,
0 modelo politico, 0 modelo de sistema social e 0 modelo anarquico — utilizando, por um lado, como
critérios de distincdo o grau de consenso e a clareza dos objetivos e, por outro, o grau de
ambiguidade das tecnologias e dos processos organizacionais;

Os autores Bolman e Deal (1991: 14-15) apresentam quatro perspetivas — estrutural, recursos
humanos, politica e simbdlica — que tem como suporte as investigacfes que efetuaram nas ciéncias
sociais e a experiéncia de trabalho nas organizacdes;

Husen e Postlethwaite (1985) distinguem as teorias classicas (que envolvem o modelo
racional, modelo de sistema natural e o modelo de sistema aberto) e as teorias modernas (que
abrangem a anarquia organizada e os sistemas debilmente acoplados);

®1 Assim se refere o autor a esta questdo: «Do que foi dito, pode-se ver que uma organizacdo ndo é um tépico de
delineamento simples. Em resultado, dependendo do seu ponto de partida e intento, os que tém analisado organizacdes
surgem muitas vezes com enunciados diferentes sobre o que elas sdo e 0 que nelas se passa. Para alguns, organizacGes
sdo arranjos de tarefas e uma estrutura de autoridade, ao passo que para outros, elas sdo uma série de relacbes num
grupo face a face. Para uns, as organiza¢fes sdo uma rede de comunicacdes, e para outros, uma rede de interaccdes.
Certos pontos de vista apoiam-se mutuamente: outros estdo em conflito directo e, no entanto, todos professam estar
falando de organizagdes» (Litterer, 1977:31).

%2 Referido em Costa (1996: ).
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A tipologia de Sergiovanni (1986) estabelece quatro perspetivas de analise: a perspetiva da
eficiéncia, a perspetiva da pessoa, a perspetiva politica e a perspetiva cultural;

Bush (1986) recorre a cinco modelos para indicar as teorias da gestdo educacional: 0s
modelos formais, os modelos democraticos, os modelos politicos, os modelos subjetivos e os
modelos de ambiguidade. (Costa, 1996).

Borrel (1989) de acordo com uma sequéncia cronoldgica refere sete modelos de organizagdo
escolar: os modelos racionais, 0s modelos naturais, 0os modelos estruturais, os modelos de recursos
humanos, os modelos de enfoque de sistemas, os modelos politicos e os modelos simbolicos;

England (1989) mostra trés formas de perceber a administragdo educativa: o modelo
tradicional (da racionalidade técnica), o0 modelo interpretativo (da racionalidade préatica) e 0 modelo
critico (da prética critica).

De acordo com Costa (1996: 14) estas sete tipologias associadas com outras propostas
(Baldrige&Deal, 1983b: 9-11; Glatter, 1987: 67-68; Beareetal, 1989: 188-189; Codd, 1989: 141-151)
que privilegiam as metaforas e as imagens organizacionais conduziram a uma nova Otica de
organizacdo escolar e que classificaram como imagens organizacionais da escola: «a escola como
empresa; a escola como burocracia; a escola como democracia; a escola como arena politica; a escola
como anarquia e a escola como cultura» (Costa, 1996-14).

Deste modo e de acordo com o autor citado,

«a utilizacdo de diferentes imagens organizacionais no estudo da escola, a partir do momento em que
possibilita encarar a esta organizagdo segundo diferentes pontos de vista, permitira, consequentemente, uma
analise organizacional multifacetada evitando-se, portanto, o espartilho conceptual de um determinado
enquadramento teérico» (Costa, 1996-16).

Neste sentido, e segundo Costa (1996: 17) as organizacdes sdao «como realidades sociais
complexas» que, para as compreendermos, precisamos de nos socorrer das diferentes perspetivas
organizacionais para melhor conhecer a realidade.

4.1.A Escola como Empresa

Costa (1996: 25) refere que a escola como empresa tem a sua origem nos modelos classicos de
organizacdo e administracdo de Frederik Wiston Taylor e Henry Fayol, baseando-se huma conce¢ao
economicista e mecanicista do homem e numa visdo reprodutora da educacdo em que o aluno é a
matéria-prima a ser transformada. Neste sentido, a escola utiliza algumas técnicas da éarea
empresarial, tais como:

«estrutura organizacional hierarquica, centralizada;

divisdo do trabalho e especializagcdo bem definida;

énfase na eficiéncia e na produtividade organizacional (maximo rendimento pelo menor custo);
planificacdo e identificacdo rigorosa e pormenorizada dos objectivos a alcancar;

identificacdo da melhor maneira de executar cada tarefa;

uniformizac&o dos processos, métodos, tecnologias, espacos e tempos;

individualizacdo do trabalho»(Costa, 1996: 25).
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Costa (1996: 31) recorre a Mufioz e Roman (1989: 74) que definem a escola como empresa
educativa do seguinte modo:

«A visdo produtiva da escola acentua a importancia da eficacia (adequacdo dos resultados aos objectivos
previstos) e da eficiéncia (uso adequado dos recursos): planificacdo precisa e ajustada, direccdo por
objectivos, controlo minucioso da qualidade, seleccdo e promogéo do pessoal directivo e docente». (Mufioz
e Roman, 1989: 74).

Esta imagem da escola ndo retne consenso e é criticada por uns e defendida por outros.
Coleman e Hdnsen (1990: 55) citados por Costa (1996: 31) referem que a escola perdeu a sua
especificidade de prolongamento da familia, de ligacdo ao meio, para se modificar numa
administracdo anénima e numa industria de transformacéo, conduzindo a uma crise da escola: «O
ensino tornou-se cada vez mais formal e administrativo, e &€ muitas vezes concebido & maneira da
industria transformadora ou dos servicos, cujo objectivo € fornecer um produto. Dai resulta uma crise
na sua organizagdo» (Coleman e Hunsen, 1990:55).

No entanto, Costa (1996) cita autores como Gomez e Jiménez (1992) que consideram que a
utilizacdo das técnicas de gestdo empresarial na escola € a melhor forma de a gerir. Costa (1996)
refere que a escola como empresa esta sujeita a diferentes opinides em funcdo das intengdes, dos
objetivos e das metas pretendidas.

Martin-Moreno Cerrillo (1989: 24-33) analisou a forte influéncia que os principios da teoria
da administracdo cientifica tiveram na organizacdo dos centros educativos e apresenta onze
carateristicas presentes na organizacao escolar:

1- uniformidade curricular; 0s mesmos contelidos programaticos sdo obrigatérios para todos os alunas;

2- metodologias dirigidas para o ensino colectivo: métodos de ensino uniformizados, com predominio para
a licho magistral;

3- agrupamentos rigidos de alunos: procura-se a constituicdo de agrupamentos homogéneos de alunos com
base quer na idade cronologica, quer no nivel de instrugdo, de modo a conseguirem-se turmas iguais;

4- posicionamento insular dos professores: como na producdo industrial em cadeia, cada professor molda
durante um periodo de tempo (ano, hora) uma faceta do produto (aluno) e envia-o para outro professor,
retomando o processo com outro produto®.

5- escassez de recursos materiais: pouca diversificacdo e utilizacdo de materiais didacticos;

6- uniformidade na organizacdo dos espacos educativos: a mesma localizagdo das salas, 0 mesmo corredor,
a mesma disposicdo das mesas e dos alunos nas salas (independentemente da diversidade de paises e de
culturas);

7- uniformidade de horérios: divididos ao minuto, os dias mantém-se inalteraveis depois de previamente e
devidamente planeados para todo o ano lectivo;

8- avaliagcdo descontinua: realizagdo periddica de provas ou exames (de preferéncia escritos) com base nos
contetidos adquiridos, que decidem da passagem ou da repeténcia para 0 ano seguinte;

9- disciplina formal: o professor é um agente de manutencéo da disciplina a qual ndo decorre do desenrolar
das actividades de aprendizagem mas assume-se como condi¢do prévia a estas (formalismo do
cumprimento das regras);

10- direccdo unipessoal: organizacdo hierarquica e centralizada da escola na figura do director que, velando
pelo cumprimento das normas e disposi¢fes da administracdo central, decide sobre todos os aspectos da
vida escolar;

% De acordo com este posicionamento, o aluno é entendido n&o como trabalhador mas como matéria-prima, tal como
escreve Drucker (através das palavras de um seu entrevistado). “A escola organiza-se com base na suposi¢do de que o
estudante é uma coisa sobre a qual se deve trabalhar, em vez de ver nele um trabalhador. [...] A escola ndo encara o
aluno como um trabalhador a quem deve manter ocupado, mas como uma matéria-prima que percorre a linha de
producdo de uma fabrica” (1994: 144).
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11- insuficientes relacdes com a comunidade: escola fechada ao meio ndo permitindo a interferéncia dos
membros da comunidade exterior nas questfes escolares (mesmo os pais devem esperar os filhos a porta de
entrada e poderao esclarecer-se com o director)» (Martin-Moreno Cerrillo, 1989: 24-33).

Costa (1996: 34) menciona Gimeno Sacristan (1990: 16), que do ponto de vista pedagogico
didatico, censura o culto da eficiéncia na pedagogia por objetivos ® no que se refere & presenca do
taylorismo no processo de ensino aprendizagem:

«Os esquemas tayloristas de organizacdo industrial encontram uma tradugdo directa nos esquemas de
organizacdo didactica do processo de ensino-aprendizagem e podemos encontra-los ainda hoje nos
esquemas de desenho e desenvolvimento curricular, talvez com uma linguagem modificada, como diziamos
anteriormente, talvez como derivados de outros esquemas cientificos, porém claramente semelhantes aos
principios que taylor propds para a gestdo rentavel e eficiente do processo de producdo industrial numa
fabrica» (Gimeno Sacristan, 1990: 16).

No que diz respeito a questdo da inovacdo educacional no quadro de uma administracéo
burocratica centralizada (a inovacéo por decreto), Costa (1996: 35) menciona Licinio Lima ® que
afirma:

«Com efeito, a ténica na centralizacdo e na hierarquia formal, a divisdo das tarefas administrativas em
termos rigidos de concepcdo e implementacdo, o encadeamento sucessivo das tarefas e dos escalbes
burocraticos a vencer e, sobretudo, a ideia da maxima rentabilidade e da maxima eficiéncia, sdo algumas
das conhecidas méaximas tayloristas aplicadas a administragdo do sistema educativo» (Lima, 1988: 59.)

Costa (1996: 35) cita Lima (1991: 94-95) que recorda que a introducdo das perspetivas
taylorista no contexto educativo portugués — na sua dimensdo prescritiva, como modo de organizagao
da escola e de orientacdo dos processos pedagdgicos — tem a sua influéncia nos anos cinquenta e
sessenta e menciona Planchard ®® que assume a defesa de uma organizagao taylorista do ensino.

4.2.A Escola como Burocracia

A imagem da escola como burocracia (que se inspira no desenvolvimento da burocracia de
Max Weber), mostra uma organizagdo em que as relagcdes entre 0s seus membros se caraterizam pela
estrutura hierdrquica. Costa (1996: 39) apresenta os indicadores mais expressivos da imagem
burocrética da escola:

8 Apresentando a pedagogia por objetivos como uma “forma de entender a planificagio do ensino como um processo que
tem de partir da clarificagdo prévia dos objectivos que se pretendem alcangar, devendo estes ser especificados o mais
concretamente possivel e, inclusivamente, preconizar-se a sua realizagdo em termos de conduta” (1990: 9),
GimenoSacristan situa as origens deste modelo pedagdgico nos Estados Unidos da Ameérica, no inicio deste século,
qualificando-o como movimento utilitarista da educacdo que ocorre em sintonia com as perspetivas tayloristas de
aumento da quantidade e da qualidade na producéo industrial.

% O recurso aos pressupostos tayloristas na caraterizagdo de situacdes educacionais tem vindo a ter uso crescente nos
trabalhos deste autor. Apontem-se, entre outras tematicas, a caraterizagdo de diversos processos de organizagao
pedagdgica da escola, como as questdes relativas a avaliagdo (Afonso & Lima, 1992), a analise de algumas formas de
investigacdo em Ciéncias da Educacdo (Lima, 1992d) e a reflexdo sobre as politicas (e as praticas) de reforma
educativa em curso entre nés, de modo especial a reforma da organizacdo escolar (Lima, 1992b: 64-80; Lima: 1994)

% planchard é um investigador de origem belga, docente da Universidade de Coimbra e autor da obra «A Investigacio em
Pedagogia» cit. em Lima (1991)
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- a centralizacd@o das decisdes nos orgaos superiores do ministério da educacao e a auséncia de
autonomia das escolas;
- a regulamentacdo detalhada de todas as atividades a partir da divisdo do trabalho;
- a previsdo de funcionamento com base na planificagdo rigorosa;
- a formalizagdo, a hierarquizagdo e a centralizagdo da estrutura organizacional dos
estabelecimentos de ensino;
- a obsessdo pelos documentos escritos;
- a atuacdo rotineira (comportamentos estandardizados - cumprimento de normas escritas e
estaveis);
- a uniformidade e a impessoalidade nas relagdes humanas;
- a pedagogia uniforme (a mesma organizacdo pedagdgica, 0s mesmos conteudos, as mesmas
metodologias);
- a concepcao burocratica da funcdo docente.
O autor menciona que o termo burocracia é polissémico, possuindo diversas interpretacdes ®;
é associado aos exageros, as disfungdes e as anomalias de funcionamento administrativo e ainda «ao
discurso da ciéncia politica, da economia, da administracdo publica ou da sociologia» (Costa, 1996:
39).
O autor que vimos citando (Costa, 1996: 44) refere que:

«As diversas caracteristicas apresentam-nos a burocracia como um modelo organizacional que — quer seja
visualizado numa vertente prescritiva (para aplicacdo a realidade) quer seja entendido como modelo
descritivo que “reflecte” as caracteristicas comuns a um vasto conjunto de organizacdes das sociedades
modernas — pode ser, globalmente, qualificado como uma imagem organizacional assente no principio da
racionalidade» % (Costa, 1996: 44).

Segundo Costa (1996: 44), a racionalidade manifesta-se através da previsao e na certeza do
futuro, no acordo dos objetivos, na adequacdo dos meios aos fins, nas tecnologias a utilizar, assim
como na estabilidade dos processos de decisdo e de planeamento.

A pesquisa que se tem realizado na area da administragdo do sistema educativo e da
organizacdo da escola, a teoria da burocracia tem ocupado um lugar de destaque (idem). S&o varios
0s autores que tém trabalhado nesta area e o autor (ibidem) cita Formosinho que salienta como
«carateristicas da burocracia apontadas por Weber e se aplicam facilmente a escola» (Formosinho,
1985: 8) as seis seguintes: legalismo, uniformidade, impessoalidade, formalismo, centralismo e
hierarquia.

Nesta linha, Formosinho refere «a conclusao principal a tirar desta analise € de que é dificil a
renovacao pedagogica a partir das escolas e dos professores num sistema onde predomina a l6gica do

87 Costa (1996: 40) cita Beetham que refere que relativamente a confusdo que decorre da diversidade de significacdes
dadas ao conceito burocracia «A confusdo vem dos muitos significados diferentes que tém sido atribuidos ao termo
«burocracia», dos quais a lista que se segue nao é, de modo algum, exaustiva: governo dos funcionarios publicos, um
sistema de administracdo profissional, ineficacia profissional, administracdo publica, instituicdo ndo de mercado,
organizacdo anti-democratica.» (Beetham, 1988: 12).

Costa (1996: 44) cita a interpretacdo de Chiavenato (1983: 277) segundo a qual “A burocracia é uma forma de
organizacdo humana e que se baseia na racionalidade, isto €, na adequacdo dos meios aos objectivos (fins)
pretendidos, a fim de garantir a méxima eficiéncia possivel no alcance desses objectivos.”

68
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centralismo burocréatico» (Formosinho, 1984: 106). Acrescenta, que é com o estudo sobre a educacéo
em Portugal durante o Estado Novo, que Formosinho utiliza de forma sustentada, as carateristicas do
modelo burocratico a «centralizacdo da tomada de decisdes, multiplicacdo normativa e legislativa,
uniformizacdo, hierarquizacdo, controlo central, para dar corpo a sua tese da educagdo para a
passividade, para o conformismo e para a desmobilizacdo operada pelo regime politico do Estado
Novo (1926-1968)»:

«O Estado Novo era um Estado Administrativo, ou seja, um estado onde todas as decisbes, mesmo as
decisdes politicas sdo feitas por uma Administracdo Publica centralizada. Num Estado Administrativo, as
politicas sdo formuladas administrativamente e implementadas burocraticamente. Nesta situacdo, a
participacdo de muitas areas da elite é desencorajada — a passividade é efectivamente perseguida»
(Formosinho, 1987: 305).

Costa (idem) indica que Sousa Fernandes também utilizou a investigacdo socioldgica de
Weber como instrumento de analise adequado para o estudo da evolucdo do sistema educativo
portugués durante os periodos liberal e republicano (de 1836 a 1926), tal como mostra a transcri¢éo:

«A organiza¢do administrativa do ensino secundario estabelecida nas reformas liberais e republicanas é
uma organizacéo de tipo burocratico definido por Weber: Ela tem as caracteristicas formais da burocracia:
normatividade, uniformidade, centralizagdo, e destinou-se a exercer a fungdo que Weber atribui a
burocracia na regulacéo da accéo social: instrumento de exercicio da dominacdo legal e de nivelagdo social.
Estas funcdes desempenhadas pela burocracia integravam-se nos objectivos politicos prosseguidos pelos
reformadores de assegurar o monopélio do Estado sobre a orientacdo do ensino escolar e de transmitir uma
cultura geral e uniforme. Por isso, a adopgdo de um modelo burocratico de organizacdo foi coerente e
adequada a esses objectivos» (Sousa Fernandes, 1992:436).

Costa (1996) refere ainda que Licinio Lima, no seu estudo sobre a participagdo na
organizacdo escolar no periodo de 1974-1988, «utiliza a perspectiva burocratica, mas ndo de forma
exclusiva, socorrendo-se, para isso, de um curioso compromisso entre esta perspectiva e a teoria da
anarquia organizada» (Costa, 1996: 51).

A este propdsito, o autor (idem) esclarece, citando Lima que:

«Em termos de modelo teérico de analise, a solugdo consubstanciada encaminha-se, desta forma, para um
compromisso entre a perspectiva burocratica (a consideracdo das determinacdes formais e dos respectivos
constrangimentos impostos) e uma perspectiva que pudesse contemplar a organizacao e 0s actores, a ac¢ao
organizacional, outro tipo de estruturas e de regras, em suma, uma esfera de autonomia relativa ao nivel da
organizagdo (...) os estudos em torno da anarquia organizada» (Lima, 1992a: 155).

Poder-se-a referir de acordo com o autor que vimos citando (1996: 52) que o modelo
burocratico tem «maiores potencialidades heuristicas quando aplicado a analise dos sistemas
educativos» do que quando aplicado as organiza¢Ges de menor dimensao como € o caso das escolas.

Ferreira (2011: 16) ®° menciona que em oposicdo a organizacdo burocratica esta a anarquia (é
um conjunto de individuos) que ndo € uma organizacdo porque a anarquia é o oposto de organizacéo.

4.3. A Escola como Anarquia

% Ferreira, Henrique (2011): Curso de organizacdo e Administracdo Educativa — Parte | - Principios de Organizagéo e
Administracdo Educacional Escolar. Textos de apoio a 22 Ed. Do MCE-AE
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De acordo com Costa (1996: 89), o «conceito de anarquia ndo surge negativamente conotado
(...), mas tdo s6 como uma metafora cujo uso permite visualizar um conjunto de dimensdes que
poderdo ser encontradas nas organizacfes escolares» e aponta algumas:

«-A escola é, em termos organizacionais, uma realidade complexa, heterogénea, problematica e ambigua;

O seu modo de funcionamento pode ser apelidado de anarquico, na medida em que é suportado por
intencOes e objetivos vagos, tecnologias pouco claras e participacéo fluida;

A tomada de decisGes ndo surge a partir de uma sequéncia logica de planeamento, mas irrompe, de forma
desordenada, imprevisivel e improvisada do amontoamento de problemas, soluces e estratégias;

Um estabelecimento de ensino ndo constitui um todo unido, coerente e articulado, mas uma sobreposicdo
de diversos 6rgdos, estruturas, processos ou individuos frouxamente unidos e fragmentados; simbolico»

(Costa, 1996: 89-90).

Associadas a esta imagem da escola existem ainda, em conformidade com o autor (idem), trés
conceptualizages:

- a escola como anarquia organizada:

As organizacOes escolares sdo vulneraveis relativamente ao seu ambiente externo (governo,
administracao, autoridades locais, pais, instituicGes, grupos e organizacdes profissionais) que, sendo
turbulento e incerto, aumenta a incerteza e a ambiguidade organizacionais;

Os diversos processos organizativos desenvolvidos pela escola (planificacdo, tomada de
decisOes, avaliacdo, certificagcdo), mais do que tecnologias decorrentes de pressupostos de eficiéncia
ou de eficécia organizacionais, assumem um caracter essencialmente anarquia organizada;

- a escola como caixote do lixo (garbage can);

- a escola como sistema debilmente articulado;

- e ainda um quarto (mais recente) que Costa (1996:90) apresenta: a escola como sistema

caotico.

Vejamos algumas carateristicas de cada um destes modelos.

4.3.1. A Escola como Anarquia Organizada

Costa (1996: 91) cita Cohen, March e Olsen (1972: 1) que referem que anarquia organizada é
uma organizacdo que possui trés carateristicas:

- objetivos problematicos - 0s objetivos da organizacdo sdo incoerentes, dubios e mal definidos,
mais parecendo uma colecdo de ideias soltas;

- tecnologias pouco claras — 0s processos utilizados na atividade organizacional sdo pouco
claros e sucedem de procedimentos improvisados ou de tentativa e erro;

- participacdo fluida — mudanca constante na forma, no tempo e no modo como 0S
intervenientes se dedicam a participacdo nos varios contextos organizacionais permitindo que
0s espacos de decisdo sejam constantemente alterados na sua composicéo real.

Estas carateristicas sdo a base que Cohen, March e Olsen (1972) sugerem, quer para a analise
de diversificadas situagOes existentes nas organizag0es quer para a caraterizacdo dos diversos
dominios das organizagdes escolares em particular (idem).
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4.3.2. A Escola como Caixote do Lixo (garbage can)

Costa refere que «os tedricos da anarquia organizada», em conformidade com as carateristicas
na ambiguidade dos objetivos, na tecnologia e na participagdo, fomentaram um modelo explicativo
do processo da tomada de decisdes nas organizagfes a que chamaram: modelo caixote do lixo
(garbage can) e que Cohen, March e Olsen, citados por Costa (1996: 94) definiram como:

«O processo caixote do lixo é aquele no qual os problemas, as solucbes e os participantes saltam de uma
oportunidade de escolha para outra, de tal modo que a natureza da escolha, o tempo que demora e 0s
problemas que resolve dependem todos de uma interligacdo de elementos relativamente complicada. Estes
incluem a mistura das escolhas disponiveis num dado momento, a mistura dos problemas que irrompem na
organizacdo, a mistura de soluces em busca de problemas e as exigéncias externas sobre os decisores».

Neste sentido, e de acordo com Costa (1996), a tomada de decisfes ndo segue 0 processo da
sequencialidade légica, problema-objetivos-estratégias-negociacdo-decisdo mas sucede dentro de um
contexto situacional que revela a desarticulacédo entre os problemas e as soluges, entre os objetivos e
as estratégias e onde convergem e se misturam de forma confusa os problemas, as solucdes, 0s
participantes e as oportunidades de escolha.

O autor refere que «a concepcdo da escola como anarquia organizada e a explicacdo das
decisOes escolares como caixote do lixo néo significa que o funcionamento destas instituicdes seja
basicamente desorganizado ou completamente sujeito a desordem» (Costa, 1996: 96) Isto é, ha ordem
na atividade organizacional embora de um modo diferente que ndo concorda com as explicacfes
lineares da racionalidade dos modelos tradicionais.

A analise efetuada transmite a ideia de que ndo existe uma harmonia e coesédo faceis entre 0s
varios factores de uma organizacdo, sejam eles humanos, estruturais ou processuais, «o que nos faz
pensar num certo grau de autonomia dos diversos elementos e numa certa desarticulagéo da vida
escolar» (Costa, 1996: 96).

Costa (1996: 96) menciona que € neste sentido que Cohen e March se referem «a nocéo de
“conexdo débil” presente no modelo anérquico e & importancia central que assume no modelo
caixote do lixo a “desarticulagdo parcial” entre problemas e decisdes» (Cohen e March, 1974: 34,
90).

De seguida, indicaremos os aspetos dominantes do conceito de escola como sistema
debilmente articulado.

4.3.3. Escola como um Sistema Debilmente Articulado

Costa (1996) salienta que, de acordo com esta Gtica, as escolas séo loosely coupled systems,
isto €, organizacdes debilmente acopladas, uma vez que entre as varias estruturas, Orgdos e
acontecimentos, ndo ha4 uma unido e uma coordenacdo eficiente e racional «entre os diferentes
elementos que, embora aparentemente unidos, estdo separados e preservam uma identidade prépria»
(Costa, 1996: 98) e recorre a Weik (1976) que escreve: «Por articulagdo débil, o autor pretende
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transmitir a imagem de que os eventos articulados sdo reactivos, mas cada evento preserva também a
sua propria identidade e alguma evidéncia da sua separacao fisica ou légica» (Weik, 1976: 3).

Neste sentido, Costa (1996) refere que existem varias organizacdes escolares em que existe
uma débil conexdo entre a intengdo e a acdo, 0s meios e os fins, 0 ontem e 0 amanha ou a estrutura
hier&rquica da organizacdo em que ha uma fraca articulacdo entre o topo e a base, a linha e o staff, os
professores e os administradores.

4.3.4. A Escola como um Sistema Cadético

Costa (1996: 102) menciona que o conceito da escola como um sistema caotico faz parte de
uma abordagem organizacional da escola muito recente. Recorre a Sungaila (1990) que escreveu um
artigo em que a teoria do caos surge como resposta positiva e como solucéo para as dificuldades e
ambiguidades na area da administracdo da educacao.

«Ha caos nos sistemas educacionais: um caos ordenado. Ha ordem no caos educacional: uma ordem
caotica. Os administradores escolares ndo necessitam de entrar em panico face a este caos. Os politicos ndo
necessitam de o exacerbar. Os especialistas da disciplina de administracdo escolar também ndo necessitam
de se alarmar por causa disso» (Sungaila, 1990: 4).

Costa (1996: 105) realca que no panorama da investigacdo em administracdo educacional em
Portugal, foi num trabalho realizado por Lima (1992a) que a imagem anarquica da escola mereceu
destaque. Este autor faz uma analise dos fendmenos da participacdo na escola secundaria portuguesa,
em que a teoria da anarquia organizada surge como em contraponto com a teoria da burocracia *°.

«Acontece que um dos desafios mais importantes que nos é colocado pelo nosso estudo é o de atendermos,
e de estarmos atentos, as eventuais areas de funcionamento da escola secundaria portuguesa enquanto
organizagdo burocrética, integrada num sistema de ensino, publico, tradicionalmente centralizado, no qual
aparentemente, mesmo os mais pequenos detalhes se encontram regulamentados universalmente, sendo
contudo capazes de evitar explicacfes simplistas, de tipo determinista. Entdo a escola s6 poderia ser
caracterizada por reflectir os constrangimentos normativos, e outros, que Ihe sdo impostos unilateralmente.
Ou mesmo, perante a descoberta de eventuais rupturas com certas orientagdes normativas, esperadas,
escapar a tentacdo facil de as qualificar apenas como desvios, desajustamentos, ou disfungdes burocraticas.
Ora é exactamente a este nivel que o modelo anarquico nos pode ser (til, pelo menos para tentarmos
estabelecer um certo contraponto em relacdo aquele tipo de explicagbes» (Lima, 1992a: 77-78).

Tendo em atencdo as consideracdes tracadas em torno da imagem anarquica da escola, Costa
(1996: 106) recorre a Weik que esclarece que:

«As organizagdes podem ser anarquicas, mas sdo anarquias organizadas. As organizacdes podem ser
debilmente articuladas, mas sdo sistemas debilmente articulados. As organizacBes podem recorrer ao
processo de decisdo de caixote do lixo, mas os caixotes do lixo tém bordos que impdem alguma estrutura»
(Weik, 1985: 109).

" Costa (1996: 105) menciona que «de acordo com as referencias ja anteriormente efectuadas quando procedemos &
analise da imagem burocréatica da escola, este estudo ndo faz uma utilizagdo exclusiva da perspectiva anarquica, mas
emprega-a em associacdo com a perspectiva burocratica, procurando, de acordo com o autor, questionar a ordem
burocratica da conexdo com a ordem anérquica da desconexao (Lima, 1992a: 476-477).»
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Neste sentido, de facto as organizacdes escolares estdo dependentes de diversos graus de
desordem e de ambiguidade. Contudo, ndo se deve subentender que a ordem esteja ausente dos
estabelecimentos de ensino.

4.4. A Escola como Democracia

De acordo com Costa (1996: 55), a imagem da escola enquanto democracia tem sido objeto
de discussdo pelos politicos, fortemente defendida pelos agentes educativos — professores, alunos,
pais — e que o0 seu uso generalizado em determinados momentos, pode originar a transformacéao desta
imagem num modelo normativo. Neste sentido, recorre a Bush (1986) para exemplificar o que pode
acontecer: «Sdo fortemente normativos na sua orientagdo. Ja verificamos que todas as teorias tendem
a ser normativas mas as abordagens democraticas em particular reflectem a perspectiva prescritiva de
que a gestdo deveria ser baseada no acordo.» (Bush, 1986: 48)

Costa (1996: 55) refere que apesar do carater polissémico que o seu uso tem gerado, apresenta
0 que considera serem indicadores desta imagem organizacional da escola:

O desenvolvimento de processos participativos nas decisoes;

A utilizacdo de estratégias de decisdo colegial;

A valorizacao dos comportamentos informais na organizacao;

A incrementacdo do estudo do comportamento humano (necessidade, motivacdo, satisfacao,
lideranca) e a utiliza¢ao de técnicos (psicologos, assistentes sociais...);

A visdo harmoniosa e consensual da organizacao;

O desenvolvimento de uma pedagogia personalizada.

Costa (1996) refere que esta imagem organizacional vai preocupar-se mais com os individuos
nas organizacdes e «prestar menos atencao a dimensdo formal e estrutural das organizagdes.» Isto e,
0 homem deixa de ser considerado individualmente para ser observado sobre o comportamento em
grupo: «0 homem ndo € uma maquina mas um ser social» (Costa, 1996: 57) e cita Aktouf que refere
«Fazendo a caricatura, eu diria que apenas a meio dos anos 30 se deu conta que existia 0 humano na
empresa. De resto falou-se literalmente da descoberta do factor humano.» (Aktouf, 1989: 199).

Nesse sentido, cita John Dewey (1963) que diz que «fomos educados ndo s6 nas escolas mas
também pela imprensa, pelo pulpito, pela tribuna e pelas leis e érgédos legislativos que a democracia é
a melhor de todas as instituicGes sociais» Perceciona a escola como espaco humano onde se
privilegiam as relacBes humanas. Vivemos numa sociedade em constantes alteracbes, em que a
escola deve acompanhar as mudancas sociais e preparar 0s alunos para a vida em sociedade.

4.5. A Escola como Arena Politica

A escola como arena politica rompe com a visdo de escola racional, unida, passiva,
consensual e em equilibrio. E vista como um espaco de luta de interesses e poderes dos Varios grupos
e agentes que acolhe. Costa (1996) destaca as seguintes caracteristicas da organizacéo escolar:
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«A escola é um sistema politico em miniatura cujo funcionamento é analogo ao das situacfes politicas
existentes nos contextos macro-socias;

Os estabelecimentos de ensino sdo compostos por uma pluralidade heterogeneidade de individuos e grupos
que dispdem de objectivos proprios, poderes e influéncias diversas e posicionamentos hierarquicos
diferenciados;

A vida escolar desenvolve-se com base na conflitualidade de interesses e na consequente luta pelo poder;
Os interesses (de origem individual ou grupal) situam-se quer no interior da propria escola quer no seu
exterior e influenciam toda a sua actividade organizacional;

As decisdes escolares, tendo na base a capacidade de poder e de influéncia dos diversos individuos e grupos
desenrolam-se e obtém-se, basicamente, a partir de processos de negociagao;

Interesses, conflito, poder e negociacdo sdo palavras-chave no discurso utilizado por esta abordagem
organizacional» (Costa, 1996: 73).

Neste sentido o autor menciona ainda que:

«As organizagcBes concebidas como miniaturas dos sistemas politicos globais, sdo percepcionadas a
semelhanga destes, como realidades sociais complexas onde os actores, situados no centro das contendas e
em funcdo de interesses individuais ou grupais, estabelecem estratégias, mobilizam poderes e influencias,
desencadeiam situagdes de conflito, de coligacdo e de negociagdo tendo em conta a consecugdo dos seus
objectivos» (Costa, 1996: 78).

Perante isto, Costa (1996: 78) recorre a Baldrige, Hoyle e Ball porque considera que realizam
a analise micropolitica que melhor se adapta a caracterizacdo destas situacdes e referem que «o
modelo politico parte do pressuposto que as organizacdes complexas podem ser estudadas como
sistemas politicos em miniatura, com conflitos e dindmicas de grupos de interesses semelhantes aos
encontrados na cidade, no estado e noutras situagdes politicas» (Baldrige, 1983: 50).

«A micropolitica abarca aquelas estratégias pelas quais os individuos e 0s grupos nos
contextos organizacionais procuram utilizar os seus recursos de poder e influéncia para levar os seus
interesses mais longe» (Hoyle, 1988: 256).

«(...) muitos dos trabalhos sobre as escolas como organizagdes basearam-se «naquilo que todos sabemos
acerca das escolas» (...)o futuro da analise organizacional das escolas estd no ambito daquilo que nao
sabemos sobre as escolas, em particular na compreensdo da micropolitica da vida escolar» (Ball, 1989: 24-
25).

Na opinido de Costa (1996: 78) a analise micropolitica é a perspetiva metodoldgica que
melhor se adequa ao estudo das organizacfes percebidas como arenas politicas, em que no interior
das organizacdes, a tomada de decisbes surge apds o processo de confrontacdo e de negociacédo e as
estratégias de poder desencadeada pelos diversos grupos.

Deste modo e para melhor compreensdo deste modelo organizacional, Costa (1996: 79) cita
Bush que salienta que:

«0s modelos politicos partem do pressuposto que nas organizacfes a politica e as decisbes emergem por
um processo de negociacao e regateio. Os grupos de interesses desenvolvem e formam aliangas na busca de
objetivos politicos particulares. O conflito € perspetivado como um fenémeno natural e o poder decorre das
coligagdes dominantes em vez de ser um exclusivo de lideres formais» (Bush, 1986: 68).

No que concerne a organizacdo escolar, Costa (1996: 79) recorre a Natércio Afonso que
carateriza de forma idéntica a anélise politica destas organizacdes.

«A abordagem politica concebe as escolas e 0s sistemas escolares como organizagdes politicas onde grupos
distintos com interesses proprios entram em interaccdo com o objectivo de satisfazer esses interesses
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particulares, num contexto caracterizado pela diversidade dos objectivos, pela existéncia de conflitos
abertos ou latentes, e pela luta por mais legitimidade e poder» (Afonso, 1993b: 43).

Costa (1996: 80) menciona que diversos autores consideram que as escolas parecem ter
carateristicas especificas, sua composicdo, estruturacao e comportamento organizacional, para a
aplicacdo dos modelos de anélise politica.

4.6. A Escola como Cultura

Segundo Costa (1996: 109) a perspetiva cultural das organizac6es tem a sua origem no setor
empresarial, especialmente das empresas japonesas e que rapidamente se inseriu no contexto da
andlise organizacional da escola. Esta constitui uma das principais imagens que desde os anos oitenta
tem sido investigada e que tem permitido um maior conhecimento da organizacgao escolar.

Costa (1996) salienta alguns aspetos da investigacao:

«ndo s6 as organizagdes sao diferentes, ndo s6 a escola € diferente das outras organizagdes, mas também
cada escola é diferente de qualquer outra;

a especificidade propria de cada escola constitui a sua cultura que se traduz em diversas manifestacdes
simbélicas tais como valores, crengas, linguagem, rituais, cerimonias (a escola é uma mini sociedade);

a qualidade e o sucesso de cada organizacdo escolar depende do seu tipo de cultura: as escolas bem
sucedidas sdo aquelas em que predomina uma cultura forte entre 0os membros (identidade e valores
partilhados);

em termos de investigagcdo os defensores desta perspectiva, entendendo a realidade organizacional como
construcdo social, enquadram-se maioritariamente numa metodologia qualitativa e apontam o seu objecto
de estudo para o interior da cultura escola, designadamente para as dimensBes simbdlicas, méagicas e
subjectivas do seu funcionamento;

as tarefas primordiais dum gestor ndo se devem situar ao nivel da estrutura, das formas ou dos processos
racionais de decisdo, mas a sua preocupacao constante devera ser canalizada para os aspectos simbdlicos
(gestdo do simbolico) ja que a cultura pode (e deve) ser ndo so6 utilizada como também alterada» (Costa,
1996: 109).

Costa (1996: 128) cita Greenfield (1989) que recusa «a visao positivista das organizacdes
presente quer na teoria da burocracia, quer nas teorias sistémicas (Greenfield, 1989: 82-84) que
concebem as organizagdes como “sistemas naturais” (...) € propdem fundamentos alternativos para a
interpretacdo da realidade social enquanto “invengdo humana”» (Greenfield, 1993a: 7).

Assim, Costa (1996: 128) refere que para Greenfield «as organiza¢Ges ndo sao coisas, ndo tem
uma realidade ontol6gica» (Greenfield, 1988: 132), mas «sdo ideias, conjuntos de crencas contidas na
mente humana» (Greenfield, 1989: 88), «artefactos culturais» (Greenfield, 1993a: 6) que o0s
individuos vdo construindo com o seu relacionamento uns com os outros. Na mesma linha de
pensamento deste autor, Costa (1996: 128) cita Gray (1988) que menciona que as organizacdes sao
«fantasias colectivas que existem somente na imaginacéo dos individuos» (Gray, 1988: 150).

De acordo com Costa (1996) nesta perspetiva de Greenfield (1988) das organizacgoes
«concebidas como uma realidade social inventada de criagdo humana» (Greenfield, 1988: 132) sera
certamente, «nos individuos, na analise da subjectividade humana (vontade, intencdo, experiencia,
valores) que se deve procurar conhecer (interpretar) a realidade organizacional» (Costa, 1996: 128).

«O problema de base no estudo das organizagdes ¢ compreender as intengdes e significados humanos (...)
as organizacgOes estdo limitadas e definidas pela accdo humana. Na sua realidade mais profunda — isto é, na
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sua realidade subjectiva — sdo simplesmente manifestacfes de pensamento e vontade» (Greenfield, 1993b:
92).

Costa (1996) menciona que:

«a introducdo desta visdo subjectiva e fenomenoldgica’™™ na analise da realidade escolar e na sua
administracdo por parte de Greenfield (...) — a sua contestacdo aos modelos formais, estruturais e
sistémicos das organizagOes, da sua defesa das metodologias interpretativas baseadas na andlise da
linguagem, das metaforas, dos valores, das experiencias, das percepcGes em ordem a compreensdo do
sentido que os individuos colocam na sua ac¢do — constitui certamente um dos quadros teéricos subjacentes
ao desenvolvimento da imagem cultural da escola» Costa (1996: 129).

Costa (1996: 129) recorre a Bush (1986: 104-105) que refere que uma das criticas efetuada
aos modelos de subjetividade refere-se ao facto de nédo existirem orientacdes no que diz respeito a
acdo administrativa, mas ndo relativamente a perspetiva da cultura organizacional. Alguma da
literatura da especialidade na opinido de Costa (1996: 129) da indicagdes explicitas sobre a melhoria
de funcionamento das organizacdes escolares como por exemplo a ligagdo a defesa entre a cultura
organizacional e eficacia escolar. Costa (1996: 130) menciona Deal (1988) que escreve:

«As escolas eficazes sdo aquelas que, ao longo dos tempos, construiram um sistema de crencas, suportado
por formas culturais que atribuem significado ao processo educativo. Do mesmo modo que com as
empresas, estas escolas exibirdo valores e crengas partilhadas, herdis e heroinas bem conhecidos e
amplamente celebrados, rituais e cerimdnias memoraveis e bem participados, historias positivas e um grupo
informal dedicado cujos membros trabalham diligentemente para manter e fortalecer a cultura» (Deal,
1988: 209).

Deste modo, Costa (1996: 130) menciona que a andlise da cultura organizacional tem servido
de suporte no estudo sobre as escolas eficazes e como referencia para a eficicia e para o
aperfeicoamento efetivo da organizacao escolar como se pode verificar no texto de Séguin:

«Ao0 estudar as escolas eficazes, podemos identificar caracteristicas que reagrupadas criem uma cultura de
escola capaz de conduzir os alunos a um bom rendimento escolar. (...)ha uma ideia das mais prometedoras
que assenta na concepgdo das escolas como sistemas sociais funcionais com culturas distintas e no interior
das quais o esforco pelo melhoramento das escolas é orientado no sentido de mudangas graduais e a longo
prazo da cultur.» (Séguin, 1987: 278).

Costa (1996: 136) refere que em Portugal os estudos sobre as organizacfes escolares também
utilizam a imagem cultural e apresentam duas vertentes. Costa (1996: 136) recorre a Sanches (1992)

™ se refere Costa (1996) «E a tradicdo fenomenoldgica que constitui 0 quadro epistemoldgico do pensamento de
Greenfield. Atente-se por exemplo, na concepcdo da realidade social presente neste excerto de um dos fenomendlogos
de renome, AlfredbnSchutz “ O nosso mundo do dia-a-dia é, desde o inicio, um mundo intersubjectivo de cultura. E
intersubjectivo porque vivemos nele enquanto homens entre outros homens, ligados através de influéncia e de trabalho
comum, compreendendo os outros e sendo um objecto de compreensdo para eles. E um mundo de cultura porque,
desde o inicio, 0 mundo-vida é um universo de significagcdes para nos, isto é, uma estrutura de significado que temos
gue interpretar, e de interrelagGes de significado que temos que instituir somente através da nossa ac¢do neste mundo-
vida.»(Schutz, 1962: 133) No mesmo seguimento, Costa menciona ainda que «Outros autores sdo usualmente citados
para o enquadramento tedrico destas perspectivas de interpretacdo subjectiva, de entre 0s quais se destacam 0s nomes
de Goffman, que concebe a realidade social enquanto interacgdo comunicativa entre actores que procedem a uma
representacdo teatral (1973) e de Berger e Luckman que interpretam a construcdo social da realidade a partir da
dialéctica entre o conhecimento objectivo e o conhecimento subjectivo (1973). (Costa, 1996: 129).
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"2 que apresenta uma sintese tedrica como proxima das tendéncias da “corporateculture”, e por outro
lado a analise de Rui Gomes sobre as culturas de escola:

«Neste quadro, o conceito de cultura de escola ndo parece suficientemente adequado pela visdo
uniformizadora e unitario que transmite. Trata-se de um conceito que deve ser revisto a partir do conceito
de ordem negociada, de multiplicidade de fontes de poder, de poder difuso. Assim, ndo teria razdo de ser
falar em cultura organizacional mas em culturas organizacionais, ou melhor, em modos culturais (...)»
(Gomes, 1993: 195)

Sarmento (1992) citado por Costa (1996) «estudou as culturas organizacionais das escolas
primarias portuguesas a partir da sua expressao nas narrativas dos professores» (Costa, 1996: 137)
Tendo utilizado no estudo as categorias de andlise definidas por Handy «cultura de clube, cultura de
papel, cultura de tarefa e cultura de pessoa.» (Handy, 1988). Costa (1996) menciona que o autor
concluiu que ndo existia uma cultura dominante entre os professores, mas trés: cultura do clube,
cultura da tarefa e cultura do papel a que o autor faz referéncia no texto:

«O resultado mais expressivo da analise a que submetemos as narrativas publicadas dos professores sobre a
«vida» nas escolas é precisamente a da diferenciacdo de culturas organizacionais, de tal modo que ndo ha
uma cultura claramente hegemédnica, mas trés culturas com consideravel expressdo entre os professores,
ainda que desigualmente representadas. Essas culturas configuram énfases diferenciadas na accédo
empreendida dentro da organizacdo escolar, o que implica formas diferenciadas de percepgdo e
simbolizacéo do poder, da estrutura e das interac¢Oes dentro da escola» (Sarmento, 1992: 262).

Na analise efetuada sobre a imagem da escola como cultura ao longo do texto, leva Costa
(1996: 137) a citar NOvoa (1992b: 32) que refere que «a escola como instituicdo nunca deixou de
privilegiar a metéafora cultural ™ » (N6évoa, 1992b) uma vez que na andlise organizacional e
administrativa dos estabelecimentos escolares surgem novas formas de andlise que potenciam a
investigacao.

"2 Costa refere: «Cultura Organizacional: um Paradigma de Analise da Realidade Escolar», de Fatima Sanches (1992), é
um estudo de sintese que segue de perto as reflexfes sobre cultura organizacional elaboradas por Hoy e Miskel na sua
obra classica, “Educational Administration”(1987).»(Costa, 1996: 130)

"3 Costa cita: «O autor invoca os estudos de Durkeim, de Bourdieu e de Freire para justificar este tradicional interesse
pela andlise cultural da escola: «Aliés, a escola enquanto instituicdo que trabalha com a cultura nunca deixou de
privilegiar esta metafora: a escola transmissora de cultura (E. Durkeim), a escola reprodutora de cultura (P. Bourdieu)
ou a acgdo cultural para a libertacdo (P. Freire) sdo olhares diferentes sobre a realidade educativa, que podem ser vistos
sob um novo prisma» (N6voa, 1992b: 32)» (Costa, 1996: 138).
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Anexo 111

Ex° Senhor

Diretor do Agrupamento de Escolas de
Alfandega da Fé

5350-023 Alfandega da Fé

Venho por este meio solicitar a V. Ex?, autorizacdo para ter acesso as Atas dos
Departamentos da Educacédo Pré Escolar e do 1° CEB do ano letivo 2011/2012, assim
como, realizar Entrevistas as respetivas Coordenadoras dos Departamentos e Diretor do
Agrupamento no sentido de analisar as varias vertentes relativamente a autonomia, gestao
(pessoal ndo docente, dos professores, apoios, tempos livres, financeira), articulacédo
curricular, participagéo/colaboracao.

Mais informo que o trabalho a desenvolver no ambito do Curso de Mestrado em
Ciéncias da Educacdo - Administracdo Educacional - 22 edicdo, realizado na Escola
Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Braganca tem como tema: “Gestao

Intermédia no Agrupamento: Lideranga do Coordenador de Departamento.”

Aguardo a sua autorizacao.
Grata pela atencéo dispensada.

Com os melhores cumprimentos.

Alfandega da Fé, Julho de 2012

A Mestranda

Maria Gil Gongalves
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i :\R\ i b INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA
\\\ =, Escola Superior de Educacao

—d

Questionario Anexo IV

Senhor (a) Professor (a):

Sou aluna do Mestrado em Administracdo Educacional, da Escola Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Braganca. No
ambito do Trabalho de Projeto, pretendo desenvolver um estudo intitulado a “ Gestdo Intermédia no Agrupamento: o Coordenador
de Departamento. ”

A investigagdo assenta essencialmente sobre a integracdo e participacdo dos coordenadores de departamento da educacdo pré-escolar e
do 1° ciclo no Agrupamento de Escolas, como se refletem na organizacéo e nos 6rgaos de gestdo intermédia.

Este questionadrio tem como objetivos conhecer, através da opinido dos professores/educadores, a historia do Agrupamento, as
diferentes vicissitudes por que passou, a autonomia relativa dos coordenadores de departamento do pré-escolar e do 1° ciclo e
articulac@es curriculares.

A sua opinido é muito importante para a elaboracgéo deste estudo.

Solicitamos que responda a todas as questfes com sinceridade. Nao ha respostas certas ou erradas.

O inquérito é andnimo e as suas respostas sdo confidenciais.

Grata pela disponibilidade e cooperacéo.

Maria Gil Fernandes Braga Gongalves

PARTE I

A) Dados de Identificacao Pessoal:
1. Sexo

2-Formacao académica atual

D_Bacharelato |:| Licenciatura |:| Pos-Graduagdo |:| Mestrado |:| Doutoramento

3. Instituicdo em que realizou a formagao Inicial

|:| Escola Magistério Primario |:| Universidade
|:| Escola Superior de Educacéo |:| Outra Qual?

4. Niveis de ensino em que esté profissionalizado

Ed]agéo de Infancia PDdo 2° Ciclo do Ensino Bésico En[b Secundario
Pr{_Ho2° Ciclo do Ensino Bésico PE|do 3° Ciclo do Ensino Basico

5. Niveis de ensino em que exerce atualmente
|:| Educagéo de Infancia |:| Prof.do 2° Ciclo do Ensino Basico |:| Ensino Secundario
[ ] Prof. 1° Ciclo do Ensino Basico |:| Prof. do 3° Ciclo do Ensino Basico

6. Encontra-se a lecionar...

|:| No Agrupamento por colocagdo |:| Em situacdo de mobilidade |:| Outra
Qual?

7. Servico docente (anos)

[ O [ O O -




<5

de 5a 10 del1llals de 16 a 20 >20

B) Dados relativos ao Agrupamento:

8—Em que ano entrou em exercicio de funcgoes neste
Agrupamento?

9 — Ja exerceu outros cargos para além do exercicio de fun¢des docentes?
sim [ ] Nao [ |
9.1- Se Sim quais?

Presidente do Conselho de Escola

Presidente do Conselho de Docentes

Presidente do Nucleo do Pré Escolar

00 0o

QOutros
Quais?

10 — Participou em Projetos? (Minerva, Pipse...)

Sim I:I Néo I:I

8.1.Se Sim, quais?

PARTE Il
C) Dados relativos a introducdo de mudancas (via administrativa):

Seguem-se 81 afirmacdes relativas a aspetos da vida no Agrupamento de Escolas. Por favor, indique
0 seu grau de concordancia com cada um dos itens abaixo apresentados, colocando X na
guadricula que esteja mais de acordo com o seu ponto de vista, recorrendo para tal ao continuum
de cinco pontos.

1-Discordo 2-Discordo 3- Concordo 4- Concordo 5 — Concordo
Totalmente Pouco Bastante Totalmente

1.Categoria 1- Identidade Organizacional

Subcategoria — Clima de agrupamento

1.1- A entrada em vigor dos DL n°115-A/98 e n°75/2008, alteraram o conceito de escola como era
concebida anteriormente.

1.2-Com a entrada em vigor dos DL n°115-A/98 e n°75/2008, o clima da escola sofreu grandes
alteracoes.

1.3- A entrada em vigor dos DL n°115-A/98 e n°75/2008, contribuiram para a inseguranca e
instabilidade do corpo docente.

1.4-A entrada em vigor dos DL n°115-A/98 e n°75/2008 promoveram o individualismo dos
professores.

1.5- Com a entrada em vigor dos DL n°115-A/98 e n°75/2008, os professores e as escolas sdo
confrontados diariamente com novos desafios.

1.6- A produgdo continua de legislacdo que chega as escolas sdo fator de stress e de angustia.

1.7-Uma gestéo eficaz mede-se pela forma de gerir, prever e controlar os conflitos.

1.8-Uma gestéo eficaz fomenta um clima de colaboracéo e de entreajuda.
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1.9-A participagdo/colaboracéo do Coordenador de Departamento na realizacdo das atividades do
Agrupamento é bem aceite pelos restantes niveis de ensino.

1.10-Os professores relacionam-se bem com a comunidade educativa.

1.11.- O clima da escola é afetado pelas consequéncias das alteracdes legislativas.

1.11. O DL 137/2012, de 2 de julho altera o DL 75/2008 de 22 de abril e implica alteractes
significativas no clima da escola.

2.Categoria 2-AUTONOMIA/DEPENDENCIA:

2.1-A entrada em vigor do DL n°172/91, de 10 de maio, contribuiu para a rotura do modelo de
“gestdo democratica” que vinha de 1976.

2.2- O DL n°172/91, de 10 de maio, € o primeiro decreto a regulamentar a autonomia da escola de
acordo com o Decreto-lei 43/89, de 3 de fevereiro (reorganizacdo da administracdo
educacional).

2.3- O DL n°172/91, de 10 de maio, “modelo experimental” passou a considerar pela primeira vez
o0 pré escolar e o 1° ciclo do ensino basico de acordo com a Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.° 46 / 86 de 14 de Outubro).

2.4- O DL n°172/91, de 10 de maio, implementa um 6rgdo de gestdo unipessoal centrado na
figura do Diretor.

2.5- O DL n°172/91, de 10 de maio, introduz o conceito de participacdo direta da comunidade
educativa.

2.6- A entrada em vigor do DL n°172/91, de 10 de maio, identifica pela primeira vez o Projeto
Educativo como instrumento de autonomia da escola.

2.7- Este DL n° 172/91, de 10 de maio, deu origem ao modelo instituido pelo DL n°115-A/98, de
4 de maio que aprovou o Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo das Escolas e
Agrupamentos Escolares.

2.8-O DL n°115-A/98, de 4 de maio, define de forma clara, quais sdo os instrumentos de
autonomia da escola.

2.9- Os instrumentos de autonomia da escola com o DL 115-A/98 sdo: Projeto Educativo,
Regulamento Interno e Plano Anual de Atividades.

2.10-Com a entrada em vigor do DL n°115-A/98, de 4 de maio, a educa¢do pré escolar e 0 1°
ciclo foram o setor de educagdo que mais altera¢es sofreram.

2.11-Com a entrada em vigor do DL n°115-A/98, de 4 de maio, a educacdo pré escolar e o 1°
ciclo integraram os 6rgdos dos agrupamentos através dos seus Coordenadores de Departamento.

2.12-Considero fundamental a presenca dos Coordenadores de Departamento nos 6érgdos de
gestdo intermédia do agrupamento.

2.13-No dmbito da autonomia os Coordenadores de Departamento tém mais responsabilidades.

2.14- No ambito da autonomia os Coordenadores de Departamento tém mais autonomia.

2.15-No ambito da autonomia os Coordenadores de Departamento tém as competéncias
reconhecidas para lidar com as dificuldades que enfrentam no exercicio das suas atribuicdes.

2.16-A publicacdo do DL n°75/2008, de 22 de abril, vem reforcar a participagdo da familia e da
comunidade na escola/agrupamento.

Subcategoria 2.1- Ao nivel da Gestao Financeira:

2.1.1-Enquanto professor sinto-me dependente da autarquia ao nivel da gestéo financeira.

2.1.2-O agrupamento de escolas tem um or¢amento para o ano letivo.

2.1.3 -A educaglo pré escolar tem uma verba do Ministério da Educacdo para fazer face as
despesas de material que cada sala necessita ao longo do ano letivo.

2.1.4-0O 1° ciclo tem uma verba do Ministério da Educacdo para os gastos de material necessarios
ao longo do ano letivo.

2.1.5- O pré escolar e 0 1° ciclo sdo dependentes da autarquia sempre que é necessario material
para a realizacdo de algumas atividades.

2.1.6- O pré escolar e 0 1° ciclo sdo dependentes da autarquia sempre que Sa0 necessarias
fotocopias.

Subcategoria 2.2- Ao nivel da Gestdo dos Tempos Livres:

2.2.1- Os tempos livres séo geridos de forma equilibrada e eficiente.

2.2.2- Como professor/educador contribuo com sugestdes para a gestdo dos tempos livres.

Subcategoria 2.3- Ao nivel da Gestdo do Pessoal ndo Docente:

2.3.1- Enquanto professor/educador mantenho uma boa relagdo com o pessoal ndo docente.
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2.3.2- O pessoal ndo docente é gerido de forma eficiente e eficaz.

2.3.3- Como professor/educador contribuo com sugestdes para uma boa gestdo do pessoal ndo
docente.

Subcategoria 2.4- Ao nivel da Gestdo de Apoios Pedagogicos:

2.4.1- A gestdo dos apoios pedagogicos é gerida de forma ponderada e eficiente para colmatar as
necessidades sentidas.

2.4.2-Como professor/educador contribuo com sugestdes para uma gestdo eficiente dos apoios
pedagdgicos.

Subcategoria 2.5- Ao nivel da Gestdo Curricular:

2.5.1-Enquanto professor/educador sinto que tenho autonomia na gestéo curricular.

2.5.2-A autonomia do professor/educador limita-se ao cumprimento do programa.

2.5.3- Enquanto professor/educador participo ativamente na construcdo do Projeto Educativo do
Agrupamento.

2.5.4-Enquanto professor/educador participo ativamente na construcdo do Projeto Curricular do
Agrupamento.

2.5.5-Quando elaboro o Projeto Curricular de turma/grupo, pratico a autonomia curricular.

2.5.6-Enquanto professor/educador colaboro ativamente na organizacdo dos objetivos, conteldos
e atividades destinadas a melhorar as aprendizagens dos alunos.

2.5.7-Como professor/educador que gere o curriculo tenho em atencdo a diversidade de alunos.

2.5.7-Como professor/educador que gere o curriculo tenho em atengdo as dificuldades sentidas
pelos alunos.

Subcategoria 2.6- Gestdo dos Professores:

2.6.1-Uma gestdo eficaz tem a capacidade de rentabilizar as aptidGes de cada professor/educador.

2.6.2- A gestdo propicia condigdes favoraveis aos professores/educadores para que se sintam
motivados no desempenho das suas funces.

Subcategoria 2.7- A Escola/Agrupamento funciona no registo
profissional ou burocratico:

2.7.1- Esta Escola/Agrupamento funciona no registo profissional, ou seja, atende os docentes,
alunos, ndo docentes, comunidade de forma eficiente, atenciosa e correta de acordo com a lei,
resolvendo as situag¢6es de forma eficaz.

2.7.2- Esta Escola/Agrupamento funciona no registo burocratico, em que os cargos estdo bem
definidos, tem por base a hierarquia e a responsabilidade bem delimitada.

Categoria 3-ARTICULACAO VERTICAL:

3.1- Os documentos estruturantes do agrupamento — Projeto Educativo, Plano Anual de
Atividades, Projeto Curricular de Turma, Regulamento Interno, sdo claros na intencdo de
articulagdo entre o pré escolar e o0 1° ciclo.

3.2-Na elaboracg&o do Projeto Curricular de Turma tenho em atengéo a Articulagdo Vertical com o
objetivo de se obter 0 sucesso educativo.

3.3-A Articulagdo Vertical contribui para a aproximacao dos professores/educadores do pré escolar/
1° ciclo e 1° e 2° ciclos.

3.4- O Coordenador de Departamento promove a articulagéo e a sequencialidade entre os ciclos
Pré escolar/1° ciclo e 1°/2° ciclos.

Subcategoria 3.1- Articulacdo Vertical Ascendente:

3.1.1- A articulagdo curricular vertical entre os diversos ciclos é positiva para se obter sucesso
educativo.

3.1.2- A articulagdo entre o pré escolar/1° ciclo e vice versa é fundamental para o trabalho
pedagdgico a desenvolver com os alunos.

3.1.3- As reunibes entre o pré escolar/1° ciclo e vice versa sdo essenciais para um melhor
conhecimento dos alunos.

3.1.4- As reunides entre o pré escolar/1° ciclo e vice versa sdo essenciais para colmatar as
dificuldades que possam surgir.

3.1.5-Sempre que possivel, o pré escolar e o0 1° ciclo reinem-se para planificar e realizar atividades
conjuntas ao longo do ano principalmente com o 1° ano.

3.1.6-No final do ano os alunos do pré escolar visitam a EBlque vao frequentar no préximo ano
letivo.

3.1.7- A articulacdo entre 0 1° e 2° ciclos é positiva para colmatar as dificuldades sentidas através
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de estratégias diversificadas.

3.1.8- Da articulagéo entre o pré escolar/1° ciclo e entre o 1° e 2° ciclos, resultam alguns registos:
reflexdo, planificacdo e articulacdo curricular.

3.1.9- Os professore/educadores participam e colaboram, nas reunies de articulacdo curricular
entre ciclos.

Subcategoria 3.2- Articulacdo Vertical Interna ao Departamento:

3.2.1- As reunides de departamento do pré escolar e do 1° ciclo sdo essenciais para partilhar
experiéncias e conhecimentos que vao contribuir para o sucesso educativo dos alunos.

3.2.2-A cooperacdo entre os professores/educadores de um Departamento é fundamental para
haver articulagdo curricular.

3.2.3-Nas reunides de Departamento existe a partilha de materiais pedagogicos.

Subcategoria 3.3- Articulacdo Horizontal Interna de cada ano:

3.3.1- Enquanto professor/educador considero positivas as reuniGes por anos no Pré escolar (3
anos; 4 anos; 5 anos).

3.3.2-Enquanto professor/educador considero positivas as reunides com todos os anos no Pré
escolar (3 anos/4 anos/5 anos).

3.3.3- Enquanto professor considero positivas as reunides por anos: 1° ciclo (1° anos; 2° anos; 3°
anos; 4° anos).

3.3.4-Enquanto professor considero positivas as reunides com todos os anos: 1° ciclo (1° anos/2°
anos/ 3° anos/ 4° anos).

3.3.5- Ao reunir por idades/anos é possivel definir atividades especificas.

3.3.6- Ao reunir por idades/anos é possivel criar/elaborar materiais pedagégicos de acordo com
atividade a realizar.

3.3.7- Ao reunir por idades/anos é possivel definir de forma coordenada a avaliacdo dos alunos nas
diferentes areas.

3.3.8- Ao reunir por idades/anos é possivel refletir sobre os resultados da avaliacdo dos alunos nas
diferentes areas.

Categoria 4-MOTIVACAO PROFISSIONAL:

4.1- O papel do Coordenador de Departamento é essencial para a escola/agrupamento.

4.2- O Coordenador de Departamento tem um papel fundamental como elo de ligacdo entre 0s
professores, alunos, pais/encarregados de educagdo, comunidade em geral e os 6rgdos de gestdo
do agrupamento.

4.3- As alteracfes que a escola tem sentido atualmente permitiram melhorar o desenvolvimento
profissional dos professores destes niveis de ensino (pré escolar e 1° ciclo).

4.4- As alteragbes que a escola tem sentido atualmente contribuiram para uma mudanca das
praticas pedagdgicas dos professores.

- Sugestdes/Comentarios:

Obrigada pela sua colaboracao.

Por favor, verifique se respondeu a todos os itens.
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Anexo V

Entrevistas

Quadro n° 1 — Categoria- Identidade do Agrupamento (Eixo 1)

Identidade Organizacional - Clima da Escola

El | 1.1.0 que pensa sobre as alteracfes introduzidas pelos DL n°115-A/98, n°75/2008 e atualmente pelo DL
137/2012, de 2 de julho, a sua influéncia no trabalho do corpo docente e no clima escolar?

«N&o vejo que a evolucdo dos modelos acima referidos tenha tido grande influéncia no trabalho do corpo
docente.»

«Quanto ao clima escolar (docente) o atual modelo pode ter contribuido algumas clivagens, uma vez que o
Diretor deixou de ser direta e exclusivamente eleito pelos docentes, como acontecia nos Conselhos Diretivos...»

«sucesso destes processos acabara por depender mais dos intervenientes do que do proprio modelo.»

1.2.Como analisa as alterag6es introduzidas pelo DL137/2012 de 2 de julho que altera o DL75/2008 de 22
de abril que refere “diferenciaciio da oferta educativa, a transferéncia de competéncias na organizacao do
curriculo, a constituicio de turmas, a gestao de recursos humanos”?

«As alteracfes ao 75/2008 atraves do DL 137/2012 s6 sdo relevantes na Composicéo do Conselho Pedagégico,
gue passou a ser um orgdo exclusivamente docente... »

«A organizacdo do curriculo est definida e balizada, a constituicdo de turmas tem regras definidas e 0 mesmo
em relacdo & gestdo dos recursos humanos.»

E2 | 1.1- Como analisa 0 modo como os docentes enfrentam a produc¢do continua de legislacao, a sua influéncia
no dia a dia e no relacionamento com a comunidade escolar?

«Cada vez se nota mais a instabilidade dos docentes em relagéo & situagdo profissional. A legislacdo esta sempre
a mudar e nunca sabemos 0 que vai acontecer a seguir!... Todos os colegas com quem converso tém a mesma
opinido.»

1.2- Qual a sua opinido sobre as altera¢des introduzidas pelo DL 137/2012, de 2 de julho que altera o DL
75/2008 de 22 de abril, no que se refere aos “requisitos de formacdo, bem como de legitimidade eleitoral do
coordenador de departamento”?

«Concordo que o Coordenador deve ser eleito pelo proprio Departamento... é o mais correto... »

1.3- O que pensa sobre as alteragdes introduzidas pelo DL 137/2012, de 2 de julho que altera o DL 75/2008
de 22 de abril, no que se refere “a reorganizacao da rede escolar através do agrupamento e agregacdo de
escolas de modo a garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagdgica das escolas e
estabelecimentos de educagdo pré — escolar”?

«As criangas do Pré-escolar devem estar préoximas da familia (na sua area de residéncia) enquanto o Jardim de
Infancia da localidade tiver boas instala¢fes e criangas suficientes para funcionar. E uma situagdo mais estavel e
mais produtiva para as criangas... estdo mais proximas da familia e ndo fazem viagens diarias.»

E3 | 1.1.Como analisa 0 modo como os docentes enfrentam a produg¢do continua de legislacdo, a sua influéncia
no dia a dia e no relacionamento com a comunidade escolar?

«Com as constantes alteracdes da legislagdo, os docentes, sentem algum desanimo em relagdo ao trabalho diario,
por vezes investe-se em projetos e planificagcbes que acabam por ndo se concretizar, assim como na elaboragéo e
aprovagdo de documentos de orientacdo pedagdgica, que por forga da alteracdo da lei, raramente estdo em
conformidade com a mesma, tudo isto provoca algum desconforto no relacionamento da comunidade escolar, dos
professores...»

1.2- Qual a sua opinido sobre as alterac6es introduzidas pelo DL 137/2012, de 2 de julho que altera o DL
75/2008 de 22 de abril, no que se refere aos “requisitos de formacdo, bem como de legitimidade eleitoral do
coordenador de departamento”?

«E legitimo que o coordenador de departamento seja eleito pelos membros do respetivo departamento, apesar de
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ndo achar muito democratico os trés candidatos serem propostos pelo diretor.»

1.3- O que pensa sobre as alteracgdes introduzidas pelo DL 137/2012, de 2 de julho que altera o DL 75/2008
de 22 de abril, no que se refere “a reorganizacdo da rede escolar atraves do agrupamento e agregacao de
escolas de modo a garantir e reforcar a coeréncia do projeto educativo e a qualidade pedagdgica das escolas e
estabelecimentos de educacgéo pré — escolar”?

«Na verdade, a agregacdo de escolas veio garantir uma melhor qualidade ao ensino, com escolas melhor
equipadas e um trabalho mais articulado entre os docentes dos diferentes niveis de ensino, assim como, tambhém
foi uma forma de superar situacdes de isolamento tanto para professores, como para alunos.»

Quadro n° 2 — Categoria-Autonomia/Dependéncia (Eixo 2)

Autonomia relativa dos professores da educacgdo pré-escolar e do 1° CEB

El | 2.1.Tendo sido o primeiro Diretor Executivo com a publicagéo do DL. n°® 172/91 e atualmente com o DL n°
75/2008, qual o balango que faz?

«O que se pretendia com o 172/91, mais autonomia, mais responsabilidade de cada escola na gestdo
educativa...»

«O modelo do 172/91 era experimental e, por essa razdo, as escolas que o experimentaram tiveram um
acompanhamento especial e uma grande abertura (ndo lhe chamaria propriamente autonomia) da parte da
estrutura ministerial para ensaiar muitas solugdes de gestao.».

«...foram identificados problemas que ainda hoje subsistem. O maior deles ¢ o que diz respeito ao
distanciamento da figura do Diretor da sua comunidade educativa, particularmente do corpo docente, de onde é
oriundo».

« Mas 0 75/2008, se por um lado aponta para a autonomia da escola, por outro é sistematicamente contrariado e
ignorado pela legislagdo educativa... »

E2 | 2.1-Qual a sua opini&o sobre a integragdo da educacdo pré escolar e do 1° ciclo nos 6rgdos de gestédo do
Agrupamento com a entrada em vigor do DL n°115-A/98 de 4 de Maio?

«Esta correto... Os Docentes do Pré-escolar e do 1°Ciclo sdo Licenciados como os restantes... Do que tenho
constatado fazem um 6timo trabalho a nivel de gestéo.»

2.2 - No dmbito da autonomia o que pensa sobre o cargo que desempenha e sobre a participacao da familia
e da comunidade na escola/agrupamento?

«O coordenador tem a autonomia que a Gestdo lhe da...

Os pais participam sempre que lhe é solicitado!... Claro que ha de tudo... os que gostam de participar por
iniciativa propria... os que participam quando solicitados... 0os que vao por arrastamento... € 0s que ndo querem
saber ...

Em relagdo a comunidade!... depende das localidades e das entidades que 14 existem... a maneira como a
“escola” trabalha também tem influéncia na maneira como os pais e a comunidade participam.»

E3 | 2.1-Qual a sua opinido sobre a integragdo da educacdo pré escolar e do 1° ciclo nos 6rgdos de gestao do
Agrupamento com a entrada em vigor do DL n°115-A/98 de 4 de Maio?

«Concordo plenamente com a integracdo nos 6rgdos da gestdo, da educacdo pré-escolar e 1° ciclo, 0s
representantes destes niveis de ensino sdo uma mais-valia na gestdo do agrupamento, atendendo a que possuem
um conhecimento mais detalhado da realidade da vida escolar desses niveis de ensino.»

2.2 - No ambito da autonomia o que pensa sobre o cargo que desempenha e sobre a participacao da familia
e da comunidade na escola/agrupamento?

«O cargo de coordenador de departamento curricular, na minha opinido, e de acordo com a legislacdo em vigor,
ndo tem autonomia, ao contrario do que acontecia com o DL172/91, em que existiam os conselhos escolares em
que se combinava e decidia o que se fazia, como e quando. Nesta altura s6 se comunicava a Delega¢do Escolar e
nesse sentido acho que tinha mais autonomia.».

«Quanto a participacdo da familia e da comunidade tem sido muito positiva e 0s pais colaboram sempre que
solicitados.»
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Quadro n° 3 — Subcategoria-Gestdo Financeira

Gestao Financeira

E1 | 2.1.1.0 que pensa sobre a educacdo pré-escolar e 1° ciclo estarem financeiramente dependentes da
autarquia para a realizagdo e concretizacdo de atividades?

«a situacdo do pré-escolar e 1° Ciclo seria melhor se também nesta matéria funcionassem com o orcamento do
Agrupamento que, necessariamente, teria de ser reforcado para esse efeito.»

«as Autarquias sdo sensiveis as necessidades e as solicitacdes, ndo deixa de ser uma situacdo pouco clara e até
contraditoria face a alguma legislagcdo, nomeadamente a que estabelece a Dire¢cdo Administragdo e Gestdo dos
Agrupamentos. »

«O Ministério procurou passar para a gestdo autarquica esta responsabilidade, mas por outro lado nao evitou o
desenvolvimento dos Agrupamentos e, na pratica, temos duas instituicoes a definir o trabalho pedagdgico, uma
que decide a sua orienta¢do no plano educativo e outra no plano financeiro. Esta situagdo deveria ser corrigida e
toda a atividade educativa estar concentrada no Agrupamento de Escolas, inclusive o financiamento da mesma.»

E2 | 2.1.1- O que pensa sobre o facto de estarem dependentes financeiramente da autarquia para realizarem
atividades, fotocopias ou outro material?

«E sempre um risco... ... depende muito da sensibilidade do poder autarquico... mas nunca se sabe muito bem
0 gue vai acontecer!

A escola nunca tem 100% de certezas em relagdo aos apoios financeiros... e cada autarquia funciona de
maneira diferente em relacdo aos apoios que fazem as escolas.»

2.1.2- Enquanto Coordenador de Departamento do pré escolar o que pensa sobre a verba atribuida pelo
MEC para as despesas de material nos Jardins de Infancia?

«Penso que a verba é muito pequena. Ndo chega para o basico dos materiais... o material de desgaste ¢ muito
caro e para trabalhar com criangas do pré-escolar é necessério té-lo. Para se trabalhar com qualidade era
necessario que a verba fosse maior... ... »

E3 | 2.1.1- O que pensa sobre o facto de estarem dependentes financeiramente da autarquia para realizarem
atividades, fotocopias ou outro material?

«Penso que este facto limita, de alguma forma, a autonomia da escola. Na minha opinido se tivéssemos uma
verba, poderiamos geri-la de acordo com as necessidades do dia a dia.»

2.1.2- Enquanto Coordenador de Departamento do 1° ciclo, qual a sua opinido sobre a atribuicdo de uma
verba para despesas de material?

«Talvez fosse a forma de gestdo financeira mais correta.»

Quadro n° 4 — Subcategoria-Gestdo dos Tempos Livres

Gestdo dos Tempos Livres

E1 | 2.2.1.De que forma analisa as propostas dos Coordenadores de Departamento relativamente a uma
gestao mais eficiente dos tempos livres?

«A ocupagdo dos tempos livres faz-se através do apoio a familia, no pré-escolar e das AECs, no 1° Ciclo. Tanto
num caso como no outro estas atividades sdo organizadas em parceria com a Autarquia.»

« no 1° Ciclo as AECs sdo supervisionadas pelos professores titulares no sentido de articular estas atividades
com o curriculo dos alunos.»

E2 | 2.2.1- Como Coordenador de Departamento de que forma colabora na gestao dos tempos livres?

«As criancas do pré-escolar ndo tem tempos livres... estdo sempre em atividades.»

E3 | 2.2.1- Como Coordenador de Departamento de que forma colabora na gestao dos tempos livres?
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«No atual regime de horarios dos alunos, com a escola a tempo inteiro, ndo ha tempos
livres.»

Quadro n° 5 — Subcategoria-Gestdo do Pessoal ndo Docente

Gestdo do Pessoal ndo Docente

E1 | 2.3.1- Como analisa o incentivo a participacéo e a colaboracao dos professores/educadores na gestédo e no
relacionamento com o pessoal nao docente?

«A experiéncia revela claramente que as escolas onde existe uma boa relacdo de trabalho entre pessoal docente
e ndo docente, baseada no reconhecimento matuo da importancia das funcdes e na valorizagdo formativa de uns
e outros sdo mais propicias ao sucesso educativo dos alunos e ao envolvimento das familias no percurso escolar
dos seus educandos.»

E2 | 2.3.1- Enquanto Coordenador de Departamento de que forma promove/incentiva a
participacdo/colaboragédo dos professores/educadores na gestdo e no bom relacionamento com o pessoal
néo docente?

«Tento que as colegas sejam compreensivas e sensatas com o pessoal ndo docente. Se bem que... nunca tive
grandes problemas a esse nivel. Quando surge alguma questdo mais complicada, tento ajudar a resolver...
solicito também a colaboragdo da gestdo.»

E3 | 2.3.1- Enquanto Coordenador de Departamento de que forma promove/incentiva a
participagédo/colaboracgéo dos professores/educadores na gestdo e no bom relacionamento com o pessoal
néo docente?

«Embora ndo tenha autonomia para gerir o pessoal ndo docente, porque ndo sou Coordenador de
Estabelecimento, ndo quer dizer que ndo peca a opinido aos professores sobre a gestdo dos AO para poder
transmitir & gestdo e tentar que sejam distribuidos aonde de facto podem fazer mais falta....... »

Quadro n° 6 —Subcategoria- Gestdo de Apoios Pedagdgicos

Gestéo de Apoios Pedagbgicos

E1l | 2.4.1- Como analisa as propostas/sugestdes transmitidas pelos Coordenadores de Departamento do pré
escolar e 1° ciclo na gestao dos apoios pedagdgicos?

« a sua gestdo deve envolver os Coordenadores de Departamento Curricular, pois séo eles que, melhor do que a
prépria Gestdo, conhecem a realidade dos alunos, uma vez que representam o coletivo de docentes da respetiva
area (pré-escolar e 1° Ciclo).»

«O Diretor tem a responsabilidade de gerir esses recursos, quando existem, mas deve fazé-lo em articulacéo
com as propostas e sugestdes das Coordenac¢des de Departamento.»

E2 | 2.4.1- Qual a sua opinido sobre a gestdo dos apoios pedagdgicos?

«A nivel do pré escolar sé temos apoios pedagdgico a duas criangas de Necessidades Educativas Especiais,
cerca de cinco horas para cada uma. No Agrupamento ndo temos educadores colocados administrativamente.»

E3 | 2.4.1- Qual a sua opinido sobre a gestao dos apoios pedagdgicos?

«Os apoios pedagdgicos estdo distribuidos, como prioridade, aos alunos com mais dificuldades de
aprendizagem, embora deva referir que face ao elevado nimero de alunos com fraco rendimento escolar, 0s
apoios pedagogicos sao insuficientes...»

Quadro n° 7 — Subcategoria-Gestdo Curricular

Gestao Curricular

E1l | 2.5.1- Qual a sua opinido sobre a autonomia das escolas ao nivel da gestao, desenvolvimento e aplicagdo
do curriculo, tendo em atengdo o meio no qual esta inserida e o seu contributo para o sucesso educativo?

«N&0 acho que exista verdadeira autonomia, nem em matéria de Gestdo, nem de desenvolvimento e aplicacéo
do curriculo.»
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« ...se o desenvolvimento da autonomia (ndo a autonomia “dada”, mas a autonomia “construida”) fosse uma
realidade, isso seria um contributo para o sucesso educativo.»

E2 | 2.5.1- O que pensa sobre a autonomia da escola ao nivel da gestdo do curriculo no pré escolar/1°iclo
tendo em atencdo o meio no qual esta inserida e o seu contributo para o sucesso educativo?

«O maior problema do pré-escolar é o facto de ter um calendario diferente dos outros niveis de ensino. E
sempre complicado fazer as articulagGes e as avaliagdes... ... o0 pré-escolar € o parente pobre da educagdo... ...
e ¢ o nivel de ensino em que mais se trabalha... em todas as 4reas. E a base da educacio e da formagéo da
crianga. O facto de ter o calendario diferente coloca sempre algumas dificuldades...»

E3 | 2.5.1- O que pensa sobre a autonomia da escola ao nivel da gestdo do curriculo no 1°iclo tendo em
atencao o meio no qual esta inserida e o seu contributo para o sucesso educativo?

«Tendo em consideracdo os objetivos e contetidos definidos nos programas e metas curriculares, as escolas
devem atender as especificidades e necessidades dos alunos e ao meio em que estdo inseridos, mas o certo é que
0s exames nacionais aferem as competéncias adquiridas pelos alunos sem verem as suas especificidades.»

Quadro n° 8 — Subcategoria-Gestédo de Professores

Gestdo de Professores

E1 | 2.6.1- De que forma cria condi¢des aos professores/educadores para que rentabilizem as suas aptiddes e
se sintam motivados no desempenho das suas fung¢des contribuindo assim para o sucesso educativo?

«O melhor caminho é o da descentralizacdo e responsabilizacdo. Ou seja, a autonomia que a escola
verdadeiramente ndo tem em relagdo a tutela ministerial, pode ter a sua antitese no funcionamento interno, na
relacdo Gestdo/Estruturas Educativas/Docentes.»

«formacdo e a motivacgao profissional so existem verdadeiramente quando o agente, neste caso o docente, se
sente responsavel face as competéncias que lhe sdo confiadas.»

E2 | 2.6.1- De que forma colabora com a gestdo no sentido de rentabilizar as capacidades e as aptiddes dos
professores/educadores no desempenho das suas fungdes?

«Nesta questdo ndo posso dizer muito porque aqui nunca houve colegas a mais. As que estdo, tem a sua sala
com o seu grupo, faz o seu trabalho e quando solicitado para a realizacdo de alguma atividade ddo o seu
contributo....»

E3 | 2.6.1- De que forma colabora com a gestdo no sentido de rentabilizar as capacidades e as aptiddes dos
professores/educadores no desempenho das suas fungdes?

«Promovendo um bom ambiente de trabalho, incutindo o espirito de equipa, motivando para a colaboracéo e
empenho dos docentes na execucdo do plano anual de atividades e no desenvolvimento de projetos que
contribuam para o0 sucesso educativo dos alunos.»

Quadro n° 9 — Subcategoria-A Escola/Agrupamento funciona no registo profissional ou
burocrético

Modelo de trabalho (de entre profissional e burocrtico)

E1 | 2.7.1- Qual é a sua opinido sobre o funcionamento da Escola/Agrupamento?

« cada estrutura tem autonomia de decisdo num conjunto variado de questfes e os seus Coordenadores
articulam diretamente com o Diretor do Agrupamento.

Nesse sentido, ndo se pode dizer que o Agrupamento funciona num registo meramente burocratico, uma vez que
para além daquilo que a propria legislagdo obriga em matéria de hierarquia, o trabalho desenvolve-se num
contexto de autonomia e responsabilidade de cada parte.»

E2 | 2.7.1- O que pensa sobre o funcionamento da Escola/Agrupamento?

«O que queres que te diga??? Eu estou a trabalhar na aldeia e quando é preciso alguma coisa a nivel de trabalho
ou pessoal, ligam-me ou vou ao agrupamento € as coisas sdo resolvidas...»

E3 | 2.7.1- O que pensa sobre o funcionamento da Escola/Agrupamento?

«Penso que prevalece o bom ambiente de trabalho entre todos 0s membros da comunidade educativa. Seguem-
se as orientagdes dos normativos em vigor e cumprem-.se 0s objetivos tragados no Projeto Educativo, no Plano
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| anual de atividades.»

Quadro n° 10- Categoria-Articulacdo Curricular Vertical (Eixo 3)

Eixo 3 - Articulacéo Curricular Vertical

E1 | 3.1- Qual é a sua opinido sobre a articulacdo curricular vertical entre os diversos ciclos de ensino, tendo
em atencdo o sucesso educativo e como fator de aproximacdo dos professores/educadores dos varios
ciclos?

«A articulagdo curricular é fundamental para o acompanhamento do percurso escolar dos alunos e é
seguramente um factor de sucesso escolar se for corretamente entendida e trabalhada»

E2 | 3.1- Qual é a sua opinido sobre a Articulacdo Curricular Vertical e a sequencialidade entre o pré-
escolar/1° ciclo e 1°2° ciclo, no sucesso educativo e como fator de aproximacdo dos
professores/educadores dos varios ciclos?

«Penso que é positivo. A articulacdo deve ser realizada entre os ciclos mas préximos para detetar as
necessidades dos alunos e os aspetos a melhorar nas areas curriculares. Os professores também ficam a
conhecer-se melhor, o que facilita o diadlogo e a proximidade entre os varios niveis de ensino.»

E3 | 3.1- Qual é a sua opinido sobre a Articulagdo Curricular Vertical e a sequencialidade entre o pré
escolar/1° ciclo e 1°2° ciclo, no sucesso educativo e como fator de aproximacdo dos
professores/educadores dos varios ciclos?

«Na minha opinido a articulagdo curricular contribuiu para atenuar as diferencas profissionais e organizacionais
e colmatar necessidades sentidas pelos alunos nas transic¢oes de ciclo, e no desajuste de niveis de exigéncia.»

Quadro n° 11 — Subcategoria-Articulacéo Curricular Vertical Ascendente/Descendente

Articulagdo curricular vertical Ascendente/Descendente entre o pré escolar/1°ciclo e entre este e 0 2° ciclo

El | 3.1.1- Quais sdo os documentos resultantes das reunides de articulagdo entre os diversos ciclos para
planificar e realizar atividades conjuntas ao longo do ano, tendo presente que 0s alunos sdo diferentes?

«A articulac@o curricular desenvolve-se em relagdo a todos os alunos, independentemente da especificidade da
sua situacdo, seja de aprendizagem, seja de integracdo cultural, no caso daqueles que sdo oriundos de outros
paises. No Agrupamento as reunifes de articulagdo curricular comecaram a ser efetuadas com base num guido
de trabalho e no final é escrito um relatério/ata que identifica as situagOes tratadas.»

E2 | 3.1.1- O que pensa sobre as reunides de articulacdo, tendo em vista a participacéo e a colaboragao entre
os professores/educadores o seu contributo no conhecimento dos alunos, as dificuldades sentidas e o
desenvolvimento da préatica pedagdgica através de estratégias diversificadas tendo sempre presente que
os alunos séo diferentes?

«Na minha opinido ao fazer uma boa reunido de articulacdo, damos a conhecer os alunos que nos passaram
pelas maos, como um todo... (ndo so6 pela parte pedagdgica) é mais facil para o (a) colega que os recebe. O prof.
fica com uma ideia da sua personalidade, dos seus comportamentos... ... quando o prof. “pega” na turma, ja
pode lidar melhor com os alunos... ... Os prof. dos varios niveis ao articularem, terdo mais facilidade em
comparar os contetdos das varias matérias e ajustar conforme as necessidades dos alunos. Para os alunos de
diferentes culturas e etnias, combinam-se estratégias para o seu desenvolvimento e melhores aprendizagens.»
3.1.2- Qual a sua opinido sobre a participacéo/colaboracao, dos professores/educadores nas reunifes de
articulacao, na elaboracao de registos de reflexdo, planificacdo e articulacao curricular?

«Como disse anteriormente é uma mais-valia para 0 bom desenvolvimento dos alunos... para o seu progresso e
rendimento escolar.»

E3 | 3.1.1- O que pensa sobre as reunifes de articulacdo, tendo em vista a participacdo e a colaboragéo entre
os professores/educadores o seu contributo no conhecimento dos alunos, as dificuldades sentidas e o
desenvolvimento da pratica pedagogica através de estratégias diversificadas tendo sempre presente que
os alunos séo diferentes?

«As reunifes de articulagdo sdo importantes, tendo em vista que sdo uma forma de garantir a continuidade do
processo educativo dos alunos, promover a troca de recursos entre docentes de niveis diferentes das mesmas
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disciplinas e ainda elaborar planificaces conjuntas.»

3.1.2- Qual a sua opinido sobre a participacdo/colaboracao, dos professores/educadores nas reunides de
articulacao, na elaboracao de registos de reflexdo, planificacéo e articulacao curricular?

«E importante a participacio/colaboracdo, dos docentes nas reunies de articulacio a fim de analisarem e
debaterem questoes relativas a adocdo de modelos pedagdgicos, de métodos de ensino e de avaliagdo.»

Quadro n° 12 — Subcategoria-Articulacdo Curricular Vertical Interna ao Departamento

Avrticulacdo Curricular Vertical Interna ao Departamento

El 3.2.1- Qual a sua opinido sobre as reunifes de articulacdo vertical interna ao departamento do pre
escolar/1° ciclo e o seu contributo para o sucesso educativo, tendo sempre presente que os alunos séo
diferentes?

ndo respondeu porque considerou as questdes muito idénticas e que assim se repetiria.

E2 | 3.2.1- Que opinido tem sobre as reunides de articulacdo vertical interna ao departamento com o objetivo
de partilhar experiéncias, conhecimentos e materiais pedagdgicos que contribuam para o sucesso
educativo dos alunos?

(pré escolar-3,4 e 5 anos),(1° ciclo- os 4 anos)

«Era bom haver reunides destinadas so a articulagdo no mesmo departamento. Dava para trocar experiéncias a
nivel pedagogico e para partilhar materiais e ideias.»

E3 | 3.2.1- Que opinido tem sobre as reunides de articulacdo vertical interna ao departamento com o objetivo
de partilhar experiéncias, conhecimentos e materiais pedagégicos que contribuam para o sucesso
educativo dos alunos?

«A minha opinido é de que € necessario promover um trabalho cooperativo entre todos os docentes, procurando
adequar o curriculo aos interesses e necessidades especificas dos alunos através de um incremento da
articulago curricular e de uma pedagogia diferenciada.»

Quadro n° 13 — Subcategoria-Articulacdo Curricular Horizontal Interna de cada ano

Articulagdo Curricular Horizontal Interna de cada ano

E1 | 3.3.1- Qual é a sua opinido sobre as reunides de articulacdo horizontal de cada ano e quais as ctividades
para serem definidas de forma coordenada a avaliacdo e a reflex@o sobre os resultados da avaliacdo dos
alunos nas diferentes areas?

«-O Agrupamento promove a articulacdo horizontal dentro dos prdprios Departamentos Curriculares, pois é
nessa estrutura que se avaliam e se promove a reflexdo sobre as estratégias de trabalho e as aprendizagens. Esta
avaliacéo e reflexdo, particularmente a dos resultados escolares, sdéo promovidas a partir dos pré-relatorios de
atividades do Agrupamento. Os registos desta pratica, para além de figurarem nas atas dos Departamentos
Curriculares sdo posteriormente integrados nos relatorios trimestrais de atividades.»

E2 | 3.2.1- O que pensa sobre a articulacdo horizontal interna de cada ano tendo em aten¢do a realizagdo
coordenada da avaliacéo e a reflexdo sobre os resultados da avaliacao dos alunos nas diferentes areas?
(Preé escolar reunir por idades — 3, 4, 5? (descrever as praticas, se ctividades o0s materiais, como se
coordenam na avaliacdo);

«Pelas mesmas razdes da questdo anterior... ... ... »

E3 | 3.2.1- O que pensa sobre a articulacdo horizontal interna de cada ano tendo em aten¢do a realizagdo
coordenada da avaliagdo e a reflexdo sobre os resultados da avaliacdo dos alunos nas diferentes areas?

«No 1° ciclo as docentes de cada ano (1°, 2°, 3°, 4°), reinem-se para planificar e coordenar as atividades, que
estratégias a utilizar, partilna de materiais. Os critérios de avaliacdo estdo uniformizados no documento
“critérios de avaliagdo”.....»

Quadro n° 14 — Categoria- Motivacao Profissional (Eixo 4)

Motivacgdo Profissional

E1l | 4.1- O que pensa sobre o papel do Coordenador de Departamento na escola/agrupamento como elo de
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ligacdo entre os professores, alunos, pais/fencarregados de educacgédo, comunidade em geral e os 6rgéos de
gestdo do agrupamento?

«-No pré-escolar e no 1° Ciclo o Coordenador de Departamento Curricular tem uma especificidade diferente
dos restantes no 2° e 3° Ciclos e Ensino Bésico, pois para além dos aspetos curriculares também tratam das
questdes burocréticas relacionadas com os alunos e agilizam a ligagdo com os pais e encarregados de educacao.
Nas escolas em que ndo existe Coordenador de Estabelecimento, como é 0 nosso caso, estes Coordenadores
acabam por exercer também essas fungdes.»

4.2- Tendo sempre presente o sucesso educativo, cria as condigcles necessarias para que 0s
professores/educadores se sintam motivados profissionalmente estimulando-os a inovar pedagogicamente
e a trabalhar em equipa?

Se sim de que forma?

«O melhor estimulo resulta da autonomia de decisdo e do grau de responsabilizacdo que é dada aos
Departamentos Curriculares e da relacdo direta entre os Coordenadores, os docentes e o Diretor do
Agrupamento.»

E2

4.1-O que pensa sobre o papel do Coordenador de Departamento na escola/agrupamento como elo de
ligacdo entre os professores, alunos, pais/fencarregados de educagédo, comunidade em geral e os 6rgéos de
gestao do agrupamento?

«O coordenador d4 uma boa ajuda entre a gestdo e os docentes do departamento. Com 0s restantes 6rgéos
também pode ser uma mais-valia se houver bom entendimento entre todos... ... »

4.2-Considera que os professores/educadores se sentem motivados para desenvolver projetos educativos,
a inovarem pedagogicamente e a trabalhar em equipa tendo em vista o sucesso educativo?
Se sim de que forma? (Sera que os professores/educadores alteraram as suas praticas pedagdgicas)

«Neste momento acho que h4d um desencantamento generalizado a nivel de professores. As motiva¢les sdo
poucas, o trabalho ¢ muito e por vezes repetitivo... Os prof. gostam e querem trabalhar com os alunos e para os
alunos... ... e cada vez temos menos tempo para este trabalho... Sendo assim, também ¢ dificil arranjar tempo
para os projetos. Em relacdo a inovacéo pedagdgica, os docentes continuam a preocupar-se em melhorar e fazer
cada vez melhor em prol dos seus alunos.»

E3

4.1-O que pensa sobre o papel do Coordenador de Departamento na escola/agrupamento como elo de
ligacdo entre os professores, alunos, pais/encarregados de educagdo, comunidade em geral e 0s 6rgaos de
gestdo do agrupamento?

«O papel de coordenador de departamento é essencialmente o de colaborar com todos os intervenientes do
processo educativo, favorecendo a criacdo de lagos de cooperacdo e o desenvolvimento de relacGes de respeito e
reconhecimento mituo, em especial entre todos os docentes, alunos, encarregados de educacao, pessoal ndo
docente e 6rgdos de gestdo.»

4.2-Considera que os professores/educadores se sentem motivados para desenvolver projetos educativos,
a inovarem pedagogicamente e a trabalhar em equipa tendo em vista o sucesso educativo? (Sera que 0s
professores/educadores alteraram as suas praticas pedagdgicas) Se sim de que forma?

«Sim, porque o professor apesar das hostilidades a que tem estado sujeito, ndo perde a motivacao, e continua a
investir em formacdo profissional, atualizando e aperfeicoando os seus conhecimentos, capacidades e
competéncias, numa perspetiva de aprendizagem ao longo da vida. Zela pela qualidade e pelo enriquecimento
dos recursos didatico-pedagdgicos utilizados, inova nas praticas pedagodgicas e empenha-se no progresso das
aprendizagens dos alunos.»
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