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Resumo

Esta comunicagao visa contribuir para o desenvolvimento da agricultura em Modo de
Producdo Biolégico - MPB, em Portugal. O estudo abarca uma analise temporal (1994-
2014) e da implementagao regional das suas principais producoes (vegetal e animal). Em
Portugal, a agricultura em MPB esta concentrada maioritariamente nas regides do Alen-
tejo, Beira Interior e Tras-os-Montes, tanto em area como em operadores. De facto, em
2014, localizavam-se nestas regioes mais de 85,5% dos criadores de animais e 66,5%
dos produtores agricolas, correspondendo a aproximadamente 84% da area total dedica-
da a producdao em MPB. No referido ano, a producdo agricola ocupava 228 843 hectares,
distribuidos por 3 132 produtores, sobretudo pastagens (151 mil ha/1 100 agricultores)
e olival (19 mil ha/1 400 agricultores). A producgao animal englobava 1 003 produtores,
maioritariamente criadores de bovinos (55% dos operadores/73 mil animais) e de ovinos
(33% dos operadores/91 mil animais). Os operadores nacionais em MPB apontam, como
principais entraves a expansdo do setor, dificuldades na aquisicdo de fatores de produ-
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cao e o custo dos mesmos, e problemas na comercializagdo, ligadas a reduzida dimensao
do mercado, desorganizacao da oferta e circuitos de comercializacao desajustados, bem
como, o relativo desconhecimento dos consumidores relativamente ao MPB.

Palavras-chave

Modo de Producdo Bioldgico, Operadores, Area, Efetivo, Constrangimentos.

1 - Introducao

A agricultura em Modo de Producdo Bioldgico — MPB constitui uma atividade com
elevado potencial, assumindo-se cada vez mais como uma oportunidade para o setor
agricola portugués. Esta é a tecnologia que mais valoriza a producgdo agricola, produzin-
do produtos diferenciados de elevado valor acrescentado, os quais sao alvo de procura
crescente e insuficientemente satisfeita. Adicionalmente, tem por base técnicas de pro-
ducdo respeitadoras do ambiente, permitindo, assim, uma gestdo sustentavel do meio e
da paisagem. Desenvolvida segundo estes dois vetores, a agricultura em MPB nao tem
associado qualquer tipo de externalidades negativas, pelo que constitui um dos principais
instrumentos para um desenvolvimento rural sustentavel.

A agricultura em MPB em Portugal desenvolveu-se significativamente nas ultimas
décadas, impelida pelos apoios financeiros da Unido Europeia — UE e pelas condigoes fa-
voraveis em termos dos precos de mercado. Contudo, a sua implantacdo no terreno esta
ainda longe do desejavel, evidenciando-se como um subsetor com reduzida expressdo na
economia agraria nacional.

Por outro lado, existe em Portugal um interesse renovado pela agricultura em MPB,
fruto da conjugacdo entre crise econdmica, a existéncia de novas geracdes com fortes
preocupacoes ambientais e dificuldade em encontrar emprego nas atividades tradicionais,
e uma nova Politica Agricola Comum que aposta na promocao da agricultura em MPB!.

A presente comunicacao visa contribuir para o desenvolvimento da agricultura em
MPB em Portugal. Para tal, analisa a evolugao e implementacao regional das suas princi-
pais producdes (vegetal e animal), no periodo 1994-2014, com base em multipla informa-
cao estatistica, complementada com outras fontes secundarias, nomeadamente, estudos
académicos e setoriais relativos a este modo de producéo.

2 - A Agricultura em MPB em Portugal

Em Portugal, a agricultura em MPB sé comegou a ter algum significado nas duas ulti-
mas décadas. Até a decada de oitenta (do século XX) as producdes em MPB restringiam-se
a areas/efetivos reduzidos, sendo a producdo de alimentos bioldgicos maioritariamente

1 Plano de Acdo para o futuro da produgdo biolégica na Unido Europeia (Comissdo Europeia, 2014).
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desenvolvida por estrangeiros, para autoconsumo, e/ou voltada para a exportagao, com
destino ao mercado dos seus paises de origem (Gongalves, 2005).

Apesar de existir producao certificada em MPB em Portugal desde 1986, os primeiros
registos oficiais datam de 1994, com a aprovacao do Req. Comunidade Econdmica Euro-
peia - CEE n.° 2092/91, direcionado para a producgao vegetal e, posteriormente, alargado
a producao animal e produtos de origem animal, em 2000, e aos alimentos para animais,
em 2003, Reg. (Comunidade Europeia — CE) n.°© 1804/99 e Reg. (CE) n.° 203/03. Em
2014, existiam 3 9262 operadores certificados em MPB (mais 10,5% do que em 2013)
distribuidos conforme Figura 1.

Outros, incluindo

indashia retalhistas, 32

Transformadora,
Importadores, 215

Aquacultura, 3

Fonte: Elaboracao prépria com base em DGADR (2016).
Figura 1 - Operadores certificados em MPB, 2014

A evolucdo da producdao em MPB é reflexo de duas forcas predominantes, os apoios
das medidas agroambientais e a procura dos consumidores (Interbio, 2011). Estes apoios,
especialmente a partir de 1997, estiveram na origem do desenvolvimento das culturas
em regime extensivo, como o olival, culturas arvenses e frutos secos e, mais tarde, as
pastagens, com montantes mais atrativos. A procura dos consumidores foi a principal
alavanca no caso das culturas mais intensivas, como a horticultura, a fruticultura e, em
menor grau, a vinha.

2.1 - Producao Vegetal

No que respeita ao MPB da producao vegetal, em 2014, existiam 3 132 agricultores
certificados, cuja area cultivada (228 843 hectares) representava 6,3% da Superficie

2 Neste valor incluem-se agricultores que sdo, em simultdneo, embaladores ou com atividade na industria trans-
formadora.
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Agricola Utilizada - SAU nacional, valor ligeiramente acima da média da UE (5,7%). Ape-
sar da maioria dos produtores de agricultura biologica se dedicar a cultura do olival (1 400
de um total de 3 132 produtores), quase 66% da superficie ocupada em MPB destina-se

a pastagens para alimentacao animal, 6,3% olival, 7% floresta e 6% culturas forrageiras
(Tabela 1).

Tabela 1 - Produtores e Area em MPB da producio vegetal, 2014

; Produtores
Area (ha) (n.°)
Culturas arvenses 8 207 373
Pastagens 150 824 1144
- Culturas horticolas e plantas aromaticas 3 254 1048
Culturas herbaceas
Culturas forrageiras 13 413 560
Pousio 7 439 720
Total 183 137 3 845
Olival 18 990 1400
Fruticultura 2 489 798
Cultt_:ras Mharess g Frutos secos 4 567 725
bustivas
Vinha 2767 560
Total 28 813 3483
Floresta 16 892 173

Fonte: Elaboracdo propria com base em DGADR (2016).

Em termos evolutivos verifica-se que a area em MPB exibiu uma tendéncia crescente
até 2007 (taxa anual média de crescimento de 24,6%, entre 2000 e 2007). As alteragoes
nos montantes das ajudas a partir da campanha de 2007/2008 e a criagao de apoios a
producao integrada, em culturas como o olival, frutos secos, arvenses de sequeiro, pas-
tagens e forragens, fizeram recuar a area cultivada em 2008-2009 (especialmente das
culturas arvenses, pastagens e olivais) tendo esta estabilizado posteriormente. A analise
da evolucdo do MPB da producdo vegetal (Figura 2) mostra a importancia histoérica das
pastagens e forragens e do olival, bem como, a relevancia crescente da floresta e o de-
créscimo da area dedicada as culturas arvenses. Quanto a evolucdo da superficie cultivada
por tipo de cultura (Figura 3) destaca-se o grande dinamismo das plantas aromaticas na
ultima década (taxa de crescimento média anual de 18,7%) e da vinha (taxa de cresci-
mento média anual de 11,8%).
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Notas: De 1994 a 1996 o valor dos frutos secos esta incluido na rubrica Fruticultura. Dados com
base na atividade dos operadores até 2009, posteriormente, consideram-se também os relatérios
dos Organismos de Controlo.

Fonte: Elaboragao propria com base em DGADR (2016).

Figura 2 - Evolugdo da area e numero de operadores em MPB da producdo vegetal,
1994-2014

indice (2004=100)
800 -

700 -
600 -
500 -
400 -
300

200 -

100 -

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
s Culturas arvenses s Fruticultura e Frt0S SECOS

m—— Horticultura m—Olival === Pastagens e forragens
= Plantas aromaticas w— Pousio w—\/inha

A Figura 3 apresenta o indice de crescimento da superficie agricola das principais culturas
em MPB, tendo por base no ano de 2004.
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGADR (2016).
Figura 3 - Evolugdo da area das principais culturas em MPB da producao vegetal,
2004-2014

Este aumento da area de vinha em MPB é deveras relevante, uma vez que o peso do
MPB no total da SAU viticola € reduzido (em 2014, ocupava apenas 1,55% da SAU viticola
total, enquanto que em outras culturas tradicionais mediterranicas, como o olival e os fru-
tos secos, o MPB ocupava 5,39% e 6,76%, respetivamente, da SAU total dessas culturas).

Em Portugal, a agricultura em MPB esta concentrada nas regides do Alentejo, Beira
Interior e Tras-os-Montes (Figura 4). No conjunto, estas regides, correspondentes a todo
o interior do pais3, concentram 66,5% dos operadores e 84% da area.
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Nota: Os dados referentes a % SAU sao relativos ao ano 2009.
Fonte: Elaboragdo propria com base em DGADR (2016) e INE (2011).
Figura 4 — Reparticao Regional do MPB da producao vegetal, 2014

As principais culturas, no Alentejo e Beira Interior, sdao as pastagens, culturas
forrageiras e olival. Em Tras-os-Montes, destaca-se o olival e os frutos secos, sendo ainda
nesta regido que se localiza a maior area de vinha bioldgica.

3 Ver a reparticdo do pais em Regifes Agrarias, na Figura A, em Anexo
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Por outro lado, a analise da reparticdo regional da producdo vegetal, segundo o tipo
de cultura (Figura 5) ilustra a importancia da existéncia de canais de escoamento eficien-
tes e especificos, especialmente no caso da producdo de frescos, facilmente pereciveis,
como as hortalicas e plantas aromaticas. De facto, as regides do Ribatejo e Oeste e Beira
Litoral detém o predominio nestas produgodes, explorando a vantagem competitiva da pro-
ximidade aos grandes centros consumidores de Lisboa e Porto.
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGADR (2016).
Figura 5 - Reparticdo Regional da Area em MPB da producdo vegetal, segundo o
tipo de cultura, 2014

Por fim, a analise da evolugdo do MPB da producdo vegetal, por Regido Agraria mos-
tra que globalmente todas as regides apresentam um aumento da area cultivada, durante
o periodo em analise (ver Figura B, em Anexo).

2.2 - Producao Animal

No que respeita a producgdao pecuaria em MPB, em 2014, existiam 1 053 criado-

res registados, principalmente bovinicultores (55%), ovinocultores (33%) e apicultores
(18,5%) (Tabela 2).

94



Tabela 2 - Produtores e Efetivos do MPB da produgdo animal, 2014

.. Produtores .
Espécies - Efetivos
Numero Percentagem
Bovinos 579 55,0% 73.359
Suinos 41 3,9% 1.721
Caprinos 77 7,3% 6.554
Ovinos 349 33,1% 91.085
Equideos 25 2,4% 154
Aves 41 3,9% 56.910
Apicultura 195 18,5% 47.043
Total 1.053 100,0%

Nota: Os dados do efetivo apicola sado relativos ao nimero de colmeias.
Fonte: Elaboraga@o propria com base em DGADR (2016)

A evolucao da producgao animal foi globalmente positiva, tanto em termos de criado-
res certificados como de efetivo (Figura 6).
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Notas: Os dados do efetivo apicola séo relativos ao numero de colmeias. Dados com base na ati-
vidade dos operadores até 2009, posteriormente, consideram-se também os relatérios dos Orga-
nismos de Controlo.

Fonte: Elaboraca@o prépria com base em DGADR (2016).

Figura 6 - Evolugdo do nimero de operadores e de cabegas do MPB Animal em Portugal
Continental de 2002 a 2014
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O numero de criadores exibiu uma tendéncia global de crescimento (taxa média
anual de 9,0%), apesar da quebra verificada em 2008-2009, tendo estabilizado nos anos
mais recentes (taxa meédia anual de 3%, de 2010-2014). A analise da Figura 6 mostra
igualmente o grande dinamismo da apicultura, com uma taxa de crescimento meédia anual
do efetivo de 51,5% no periodo 2004-2014, bem como, a tendéncia de decréscimo do
efetivo suino, apos 2008. O efetivo bovino e caprino apresentaram igualmente uma ten-
déncia global de crescimento (média anual de 7,2% e 6,3%, respetivamente) (Figura 7).
Por outro lado, o efetivo avicola, apesar de alguma instabilidade, experimentou uma taxa
de crescimento global de 51,5%.

A reparticao regional do MPB da produgao animal (Figura 8) mostra que estas explo-
ragoes estdo sobretudo concentradas nas regides do Alentejo, Beira Interior e Tras-os-
-Montes, onde estao localizados 43,0%, 27,5% e 15% dos criadores, respetivamente
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Fonte: Elaboragao propria com base em DGADR (2016).

Figura 7 - Evolugao da area das principais espécies em MPB da producdo animal,
2004-2014
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Estas trés regidoes predominam igualmente no que respeita a distribuicdo do efetivo
segundo a espécie animal, com excecdo para o efetivo avicola, como se pode observar na

Figura 8.
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Fonte: Elaboracao prépria com base em DGADR (2016)

Figura 8 — Reparticdao Regional do Efetivo do MPB da produg¢do animal, segundo a espé-
cie animal, 2014

A Figura 8 exibe o predominio da regidao Alentejana, na qual estdo situados a maioria
do efetivo bovino (65,2%), suino (86,8%), ovino (56,8%) e equideo (55,8%), e gran-
de parte do efetivo caprino (30,6%). A Beira interior possui a maioria do efetivo caprino
(34,5%) e grande parte do efetivo bovino (19,3%), ovino (33,3%), equideo (32,5%)
e apicola (13,2%). Tras-os-Montes detém a maioria do efetivo apicola (65,8%) e nas
regioes costeiras da Beira Litoral e Ribatejo e Oeste predomina a criacao de aves, com
46,4% e 41,1% do efetivo, respetivamente.

3 - Constrangimentos ao desenvolvimento do setor

Atualmente, a producdao em MPB esta presente nas principais redes de retalho ali-
mentar e generalizou-se nos formatos especializados, como lojas de produtos saudaveis,
naturais, gourmet e mercados de rua. Contudo, ha ainda muito a fazer pelo desenvolvi-
mento desta atividade, especialmente a nivel de mercado, sendo que grau de penetracao
destes produtos é ainda reduzido. De facto, em 2014, Portugal era responsavel por 2,23%
da area de cultivo em MPB da UE, porém, detinha uma quota de apenas 0,9% do mercado
europeu de produtos bioldgicos, com as vendas destes produtos a gerar receitas na or-
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dem dos 21 milhdes de euros anuais* (FiBL, 2016). Tanto mais que, a quota no mercado
interno de produtos bioldgicos € a mais baixa da UE, detendo apenas 0,2%°> do mercado
nacional, devido ao baixo consumo per capita de produtos bioldgicos, de apenas 2€, quan-
do o consumo per capita na UE, em 2014, era de 47,6€°¢ (FiBL, 2016). Assim, afigura-se
como essencial a identificacdo dos principais constrangimentos ao desenvolvimento da
atividade, por forma a compreender esta realidade, e apontar estratégias para potenciar
o futuro da mesma.

Embora existam entraves a expansao deste modo de producdo especificos a algumas
das atividades produtivas, de uma forma geral, os operadores nacionais em MPB apontam
dificuldades a nivel da producdo e comercializacdo como os principais estrangulamentos
a sua expansao.

De facto, estes produtores lutam com dificuldades em adquirir fatores de producao
homologados para agricultura bioldgica, e com o preco elevado dos mesmos (Barrote,
s/d; Cabo et al., 2013, 2014). Este € um problema recorrente. A procura do mercado
esta subdimensionada, devido ao reduzido numero de produtores em MPB, ndo sendo
rentavel, para as empresas comerciais, o desenvolvimento de fitofarmacos adequados
para agricultura biologica. Por outro lado, esta escassez da oferta a montante desmotiva
a entrada de novos operadores na atividade. Além disso, a agricultura em MPB baseia-se
essencialmente na acgao preventiva, pelo que necessita de uma maior monitorizagao dos
produtores, logo, o emprego de mao-de-obra é mais elevado (Barrote, s/d; Cabo et al.,
2013, 2014), inflacionando, deste modo, o custo de producgao.

A comercializagdo da producdo pode definir o sucesso ou o fracasso de um negdcio.
Este € o principal constrangimento a expansado da producdao em MPB, dado que o mercado
de produtos bioldgicos €, como ja referido, ainda reduzido. A oferta é escassa, dispersa e
ndo garante regularidade no abastecimento, devido a reduzida dimensdo das exploragées
e a falta de organizacdo na producgao (Barrote, s/d; Cabo et al., 2013, 2014). Tambeém, a
escassez de canais de comercializagao especializados para produtos bioldgicos e a distan-
cia aos principais centros consumidores inibe os produtores, sobretudo, no caso dos fres-
cos (Barrote, s/d). Por fim, os precos elevados ao consumidor nao se refletem nos pregos
ao produtor e tornam a producdo bioldgica acessivel apenas a uma minoria da populacao,
0 que, a acumular com a recessao economica e o desconhecimento dos consumidores so-
bre as mais-valias da producdo bioldgica, retrai o crescimento do consumo (Barrote, s/d;
Cabo et al., 2013, 2014; Mourao, 2007; Ribeiro et al., 2014; Simoes et al., 2008).

E contudo possivel destacar casos de sucesso capazes de quebrar este ciclo em que
se enreda a producdo agricola, apostando no associativismo para ganhar escala (Cabo et
al., 2013, 2014), estabelecendo canais de distribuicdo préprios (Barrote, s/d), e adotando

4 Na Europa este negécio esta avaliado em 26,2 mil milhdes de euros e a Alemanha € o maior produtor, com cerca
de 1/3 das vendas, seguido da Franca, Reino Unido e Itdlia (FIBL, 2016).

5 A nivel europeu, as quotas de mercado mais elevadas situam-se na Dinamarca (7,5%), Suica (7,1%) e Austria (6,5%).
6 O Luxemburgo é o maior consumidor per capita (163,7€), seguido da Dinamarca (162,1€) e Suécia (145,4€).
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estratégias de diferenciacdo, quer através do desenvolvimento da gama de produtos, quer
da dupla certificacdo, como € o caso do Mel de Montesinho, com selo MPB e Denominacao
de Origem Protegida.

De resto, a apicultura em MPB é um exemplo de sucesso a nivel nacional, sendo que
a forte implantacdo regional das organizacbes de apicultores, proporcionando apoio téc-
nico e na comercializacao dos produtos apicolas, tem sido determinante para este éxito.
Adicionalmente, sendo a apicultura uma atividade fortemente dependente do meio en-
volvente, cuja producdo € condicionada pelo tipo de sistemas de producdo agro-florestal
locais, € um excelente exemplo da necessidade da aplicacdo de uma visao holistica, por
forma a potenciar o desenvolvimento do MPB.

4 - Consideragoes finais

A evolucdo do MPB em Portugal ilustra um cenario similar aos restantes paises da UE,
embora em menor escala e com um atraso significativo. A agricultura em MPB comegou
a florescer na década de noventa, com a area e numero de agricultores, a exibirem taxas
medias anuais de crescimento de 20% e 40%, respetivamente. Todavia, dados recen-
tes mostram que o MPB perdeu impeto, estando altamente dependente das politicas de
apoio financeiro nacionais e da UE. As dificuldades de aquisicao e o custo dos fatores de
producao, bem como, a reduzida dimensao do mercado, o elevado preco ao consumidor
e o desconhecimento dos consumidores sobre as vantagens do MPB, sdo os principais
entraves a expansao deste subsetor. A fim de ultrapassar a barreira do preco e tornar a
producdo bioldgica mais acessivel aos consumidores, € necessario organizar a producao
e alcancar dimensao critica (mais produtores e area), bem como, promover o consumo,
investindo na consciencializacdo dos consumidores sobre os beneficios destes alimentos.
Por fim, realca-se a necessidade da aplicacdo de uma visao holistica por forma a potenciar
o desenvolvimento do MPB.
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Fonte: Adaptado de DGADR (2016)
Figura A - Regides Agrarias de Portugal
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0 20002001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
uAlgarve 753 | 741 |1.473|1.507| 654 |1.531/1.207|1.347| 605 | 622 |1.747|1.803/1.807/1.857|2.392
i Alentejo 25.40534.63046.12662.52306.41631.25333.23039.65626.1580.466 16.63325.49028.54723.56729.00]
uRibatejo e Oeste 646 [1.100[4.681|5.829(6.12220.44720.15421.45018.10821.33217.61116.67920.64224.05225.255
 Beira Interior 16.60223.90227.44538.95143.07947.92947.83856.75055.08540.11849.59547.74149.31542.82345.493
®Beira Litoral 104 | 117 | 128 | 144 | 219 | 269 | 299 | 427 | 519 | 588 |2.004|2.028|2.090|1.280/2.089
M Tras-os-Montes 6.259(10.09210.83310.89612.559 9.877|9.362 12.041111.91611.10417.62917.98518.33418.42717.779
®Entre-Douro e Minho | 232 | 275 | 320 | 880 | 845 |1.071/2.142|1.804|2.055(2.948|5.760|5.532/5.690 6.390|6.826

Fonte: Elaboragdo propria com base em DGADR (2016).
Figura B — Evolucao do MPB das Producdes Vegetais, por Regido Agraria, 2000-2014
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