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Resumo

Vivemos num planeta em constante mudanca, ao nivel social, tecnolégico, econémico,
ambiental e politico, que obriga a uma adaptagéo perseverante, de forma a dar resposta as

alteragbes sistematicas dos riscos que afetam o normal funcionamento da sociedade.

E assim importante dispor de sistemas de protegao civil bem implementados e articulados,
onde o principio da subsidiariedade é uma das principais formas de resposta perante
cenarios extremos, como, foi o caso dos incéndios de 2017 registados em Portugal, onde
foi necessario aplicar este principio, em varios niveis, do municipal, ao nacional, passando

pelo distrital e, neste caso em particular, também com auxilio do patamar europeu.

Como qualquer sistema, a principal sustentagdo deve ser a sua base. Neste caso, o
municipio, através do Servigo Municipal de Protegao Civil (SMPC), com as suas atribui¢cdes
deve permitir uma politica de sensibilizagdo e prevengdo mais proxima as populagoes,
minimizar e mitigar os riscos existentes, manter o ciclo das catastrofes em constante

movimento e melhorar constantemente os planos de emergéncia existentes.

O patamar politico municipal deve estar sensibilizado para a tematica da protegéo civil, de
forma a efetuar uma aposta constante num SMPC robusto e com capacidade de avaliagéo,
analise, planeamento, prevencgao, sensibilizagao e intervengao imediata e constante, pois
os cidadaos, enquanto municipes, devem fazer a sua avaliagdo, estar atentos e ter

conhecimento do que nesta area tem vindo a ser realizado.

As alteragbes legislativas mais recentes vieram descentralizar e reforgar o papel dos
municipios na protecao civil, pelo que se torna importante estudar se estas mudangas
originaram uma alteragdo do paradigma organizacional dos SMPC, sendo este estudo

delimitado a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes (nove municipios).

Com a presente investigagdo foi pretendido estudar de que modo é que os SMPC se
encontram instituidos e organizados, avaliando através das competéncias que lhes estdo

atribuidas, se estes se encontram no cumprimento da legislagdo em vigor.

Para a concretizagdo do estudo foi aplicado um inquérito por questionario dirigidos a

totalidade dos municipios da sub-regido que constituiu a unidade de analise.

Do trabalho realizado concluiu-se que quase a totalidade dos municipios tem o SMPC
criado, sendo que todos eles dependem hierarquicamente do Presidente de Camara.
Contudo, nem todos tém coordenador municipal de protecao civil nomeado. Relativamente
ao planeamento existe uma pequena percentagem de planos municipais de emergéncia

aprovados, de acordo com a lei atual e apenas dois foram elaborados pelo préprio SMPC.

Palavras-chave: Protegéo Civil; Servigo Municipal; Mitigagdo; Seguranga; Prevengéo.



Abstract

We live on a planet in constant change, at a social, technological, economic, environmental
and political level, which requires a persevering adaptation in order to respond to the

systematic changes in the risks that affect the normal functioning of society.

It is therefore important to have well-implemented and articulated civil protection systems,
where the principle of subsidiarity is one of the main ways of responding to extreme
scenarios, such as the 2017 fires in Portugal, where it was necessary to apply this principle
in the several levels, from the municipal, to the national, passing through the district and, in

this particular case, also with the help of the European level.

As with any system, the main support must be its base, in this case the municipality, through
the Municipal Civil Protection Service (SMPC), with its attributions must allow a policy of
awareness and prevention closer to the populations, allowing and mitigating existing risks,
keep the cycle of disasters in constant motion, and constantly improve existing emergency
plans.

The municipal political level must be sensitized to the theme of civil protection, in order to
make a constant commitment to a robust SMPC with capacity for assessment, analysis,
prevention, awareness and immediate and constant intervention, as citizens as citizens they

must make their assessment, be attentive and be aware of what has been done in this area.

The most recent legislative changes to decentralize and reinforce the role of municipalities
in civil protection, so it is important to study these changes resulted in a change in the
organizational paradigm of the SMPC, this study being limited to the sub-region of Terras de
Trés-os-Montes.

It is hoped that this investigation will achieve results that show how the SMPC are instituted
and organized, evaluating, through the competences assigned to them, whether they are in

compliance with the legislation in force.

From the work carried out, it can be concluded that almost all municipalities under study
have created the SMPC, and all of them depend hierarchically on the Mayor. However, not
all have an appointed municipal civil protection coordinator. Regarding planning, there is a
small percentage of municipal emergency plans approved according to the current law and
only two were prepared by the SMPC itself.

Keywords: Civil Protection; Municipal Service; Mitigation; Safety; Prevention.
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1. Problematica de Estudo

A presente dissertacdo subordinada ao tema “Mudanga de Paradigma Organizacional nos
Servigos Municipais de Protegdo Civil: O Caso dos Municipios da Sub-Regido das Terras de
Tras-os-Montes”, insere-se no ambito do Mestrado em Administragado Autarquica, cuja finalidade

é formar mestrandos com capacidade de interagir com as problematicas da governagéo local.

Na sociedade de risco em que vivemos a protecdo civil torna-se uma area fundamental, na
prevencgao e resposta a situagdes de emergéncia, sendo, contudo, uma tarefa de todos, do

Estado (incluindo-se o poder local e regional), mas também dos cidadados (Martins, 2016).

Para Catarino (2017), a protegao civil esta intrinsecamente ligada a palavra risco, sendo que o
risco sempre acompanhou a evolugdo da Humanidade, inicialmente mais ligado a catastrofes

naturais e posteriormente também a riscos tecnoldgicos.

O patamar municipal, na perspetiva de Amaro e Lopes (2020), é insubstituivel, em virtude da sua
especial proximidade as populagdes e do efetivo conhecimento do seu territério e das suas
vulnerabilidades. Da mesma opiniao & Ribeiro (2018), quando assinala que o nivel municipal é a
base de referéncia no planeamento de emergéncia. Amaro e Lopes (2020) afirmam ainda que
nao existem duvidas de que os sistemas mais eficazes e eficientes na preparacgdo de catastrofes,
devem ter na sua base o patamar municipal. Neste sentido, torna-se fundamental avaliar a
organizagao do Servigo Municipal de Protegao Civil (SMPC), de forma a melhorar a sua eficiéncia

e articulagdo com os restantes patamares superiores.

A protegéo civil em Portugal organiza-se em quatro patamares, conforme definido pelo artigo n.°
45.° da Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto, nacional, regional, distrital e municipal, sendo este ultimo
aquele que tem uma maior proximidade com os cidadaos e com as vulnerabilidades do seu

territorio.

A presente dissertacdo é composta por quatro secgdes. Na secg¢io seguinte, secgao 2, far-se-a
um breve enquadramento tedrico, abordando a protegao civii no mundo, na Europa e em
Portugal, bem como uma abordagem a formagdo na area da protegéo civil e as cidades
resilientes. Na seccéo 3, podemos encontrar o enquadramento metodoldgico e empirico, e sera
também aparece explanado o objetivo e o0 método de estudo adotados, os instrumentos de
recolha de dados, as técnicas de investigagdo utilizadas e uma caraterizagao da populacao dos
municipios em pertencentes a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes. Na secc¢éo 4, sera
realizada a apresentagdo e discussao dos resultados obtidos. Por fim serdo apresentadas as
conclusbées desta investigagdo, assim como as limitagbes deste estudo e serdo ainda

mencionadas futuras linhas de investigagao.



1.1. Problema de investigacao: escolha, formulagao e
justificacao

A sociedade atual esta sujeita a um infindavel conjunto de riscos, sejam eles de origem natural
ou tecnolégica, pelo que se impde que a protegao civil esteja em constante adaptacao aos seus
varios niveis territoriais. Lourengo e Martins (2009, p.213) assinalam que “A protegéo civil tera
dificuldade em obter um bom desempenho, se ndo comegar por estar bem organizada ao nivel
Jlocal”. Também Ribeiro (2009) é da opinido que o patamar municipal da protegao civil &€ a base
de suporte do patamar nacional, pelo que se torna o pilar fundamental, sendo reconhecido e

aceite pelos varios agentes de protecédo civil e todas as entidades relacionadas com este setor.

Segundo Elias (2020), o mundo globalizado é marcado pela interconexao, as crises sdo mais
frequentes, contudo variam de intensidade e duragéo, de acordo com o contexto geografico,
politico, social e econémico. Refere ainda que atualmente as ameacas sdo mais diversificadas,
menos visiveis € menos previsiveis, podendo ser de origem humana, como o terrorismo,
criminalidade ou ciberameacas. Podem ser de origem natural, como os sismos, incéndios
urbanos ou rurais, cheias, entre outros, além de crises econdmico-financeiras, pandemias,

problemas ambientais ou de seguranca alimentar.

O planeamento de emergéncia tem de ser baseado num profundo conhecimento cientifico, mas
também do conhecimento empirico das dinamicas sociais locais. Na opinido de Gongalves
(2019), este planeamento local deve ser vigoroso, testado com frequéncia, de forma a diminuir
as probabilidades da coordenacgao entre os varios agentes de protegao civil poder falhar.

A elaboracdo da presente dissertagcdo deve-se ndo s6 ao interesse pessoal do autor pela
tematica da protecao civil, como também resulta da sua preocupacédo sobre a organizagdo, ao
nivel local, da protecao civil, seja ao nivel da prevencao e preparagéo, ou ao nivel da resposta a

situacdes de emergéncia e ao nivel da reposi¢do das condigbes de normalidade.

Pelas razdes mencionadas, esta investigagao consiste numa reflexdo sobre o estado da arte dos
servicos municipais de protecao civil pertencentes a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes,

desenvolvendo-se em torno da procura de novos paradigmas e modelos de organizacéo.

Procura ainda identificar caminhos que possam melhorar a organizagdo, cooperagédo e a
interoperabilidade destes servicos com os restantes agentes de protecéo civil e entidades que

cooperem nestas areas, bem como numa melhoria continua do servigo prestado as populagdes.

1.2. Mudang¢a do paradigma organizacional

Na otica de Simiano (2019), os riscos sdo compostos principalmente pelo desenvolvimento
global, combinado com as ameagas naturais ou causadas pelas atividades humanas. Estes sédo
um dos maiores desafios a serem encarados pela sociedade, uma vez que da ocorréncia de
catastrofes resultam perdas e danos consideraveis, os quais podem ser observados em todo o

mundo e cada vez mais com uma maior regularidade, ou periodo de retorno.



Também o territério portugués, a semelhanga do resto do mundo encontra-se sujeito a diversos
riscos naturais, tecnolégicos e mistos, conforme evidenciado pela hierarquizagdo dos riscos
presentes em Portugal por ANEPC (2019, p.107), que podendo ter uma menor ou maior

probabilidade, tém potencial para poder causar danos as pessoas, bens e ambiente.

A Estratégia Nacional para a Protegao Civil Preventiva 2030, aprovada pela Resolugdo do
Conselho de Ministros n.° 112/2021, de 11 de agosto, esta mais voltada para a vertente da
preventiva da protecao civil, assumindo-se como uma estratégia nacional para a redugéo do risco
de catastrofes, o que demonstra o empenho nacional com as metas delineadas pelo Quadro de
Sendai. Esta mudancga de paradigma, refor¢a a aposta nas medidas de prevengdo e mitigagao,
ao contrario do instituido nas ultimas décadas, em que a gestado de riscos estava mais ligada as

acOes de intervencgéo e socorro executadas pelos varios agentes de protecao civil.

Com o objetivo de dar cumprimento as recomendagdes emanadas pelas Nag¢des Unidas, realizar
acgoes nos dominios do quadro de agbes de Hyogo (2005-2015) e, mais recentemente, no quadro
de Sendai (2015-2030), tém vindo a ser tomadas iniciativas legislativas, para que a gestao do
risco passe a ter um maior enfoque na prevengao, que, em Portugal, sdo implementadas pela
Plataforma Nacional para a Redugao do Risco de Catastrofes (PNRRC), criada em 2010.

Com a publicagdo da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 160/2017, de 30 de outubro, deu-
se mais um passo na implementagao da Estratégia Nacional para uma Protegéo Civil Preventiva.
Esta Resolugéo é um instrumento de orientagdo para a Administracdo Central e Local até 2020,
assumindo-se como uma estratégia nacional para a redugdo do risco de catastrofes, indo ao
encontro com o estipulado no acordo do Quadro de Sendai para a Reducdo do Risco de
Catastrofes, principalmente no que respeita a governanga para o risco e a capacitagdo das
autoridades locais, enquanto pilares elementares a mudanga de paradigma.

De forma a dar uma maior énfase a prevengdo de riscos que originem acidentes graves ou
catastrofes, previstos na Lei de Bases da Protegéo Civil (LBPC)', e do papel relevante que o
patamar municipal pode desempenhar, principalmente pela sua proximidade a realidade e
dinamicas locais, bem como de conhecimento aprofundado das vulnerabilidades do seu territério,
o Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril vem reforcar as competéncias das autarquias locais na
monitorizagcdo e gestao dos riscos, sistemas de alerta e aviso as populagbes, assim como na
prevencgao, avaliagdo de riscos e vulnerabilidades, na sensibilizagdo e informacgao publica, com
0 objetivo de os municipios poderem executar a sua missdo de uma forma mais eficiente e

efetiva, na defesa do interesse das populagdes € na protecdo do patrimoénio e recursos naturais.

De modo a ir ao encontro da real necessidade das populagdes, com a publicagao do cito decreto,
deu-se também especial énfase as freguesias, considerando que a sua proximidade primordial
as populagdes, possa ser o inicio de uma politica de seguranca, prevendo-se a possibilidade de

serem criadas Unidades Locais de Protegéo Civil (ULPC), para que a concretizagéo de agbes de

' Lei de Bases da Protecgéo Civil (LBPC) — Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, alterada pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30
de novembro e pela Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto.



proximidade em articulagdo com os SMPC, seja ainda mais efetiva e eficiente, promovendo desta
forma uma alteragao do paradigma atual, dando um maior enfoque na protegéo preventiva de
proximidade, pois um cidad&o s6 pode agir numa responsabilidade coletiva se conhecer os riscos

a que esta sujeito e se estiver capacitado para agir em conformidade com as ameagas.

Mais recentemente, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro (Sistema de
Gestao Integrada de Fogos Rurais) que vira a revogar o Decreto-Lei n.° 124/2006 de 28 de junho
(Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios), em 1 de janeiro de 2022, este prevé
as orientacbes estratégicas que contribuam para reduzir o perigo, num modelo que assente em
medidas de prevengéo e mitigagdo do risco, através da criagao de redes de defesa do territério,
com acdes de gestdo de combustivel, e de agdes de sensibilizagcdo, homeadamente com
atribuicbes neste novo Decreto-Lei, de novas competéncias aos municipios, conforme se

encontra estipulado no seu artigo n.° 17.°.

1.3. Delimitagao da abordagem

Tendo presente que a protecéo civil se encontra associada a todos os patamares administrativos
de Portugal e considerando que o patamar municipal é a base do sistema de protecao civil, pela
sua proximidade quer aos cidadaos quer ao territorio, este estudo sera delimitado ao patamar

municipal.

Sendo o referido patamar muito vasto, com 278 concelhos no continente, divididos por cinco
regides administrativas e 23 sub-regides, devido ao elevado numero de dados que seria
necessario tratar, limitou-se o presente estudo a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes,
nomeadamente aos concelhos de Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda
do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais.

A escolha desta sub-regido deve-se principalmente a localizagdo do Instituto Politécnico de
Braganga, que se encontra inserido na referida sub-regido, sendo a proximidade um fator
determinante para esta delimitagdo do estudo, mas também a demografia desta regido. Segundo
os resultados preliminares dos censos 20212, a sub-regido estudada apresenta uma densidade
populacional no ano de 2020 de 19,3 pessoas por km?, bastante inferior & média nacional de
111,7; um indice de envelhecimento de 308%, enquanto que a média nacional se cifra em
165,1% e a faixa etaria revela que 30,4% da populagéo, desta sub-regido, tem 65 anos ou mais,
quando a nivel nacional esta percentagem reduz para 22,3%. Estes valores traduzem uma
populacdo mais envelhecida relativamente a média nacional e uma maior dispersao populacional
pelo territério, sendo também consequentemente menos propensa a adaptacdo a alteracao
dindmica dos riscos e mitigagdo dos mesmos, tornando necessario um trabalho mais eficiente e

proficuo por parte dos SMPC.

2 Dados obtidos em: https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html (acedido em 10 de outubro de 2020).
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1.4. Pergunta de partida

Desde o inicio da realizagao do projeto de investigagdo que surge a necessidade definir uma

linha de pensamento que é transposta pela elaboragao de uma questao de partida. (Pinto, 2015).

Com o presente estudo, pretende-se dar resposta a seguinte pergunta de investigagdo: “Qual o
paradigma organizacional presente nos Servigos Municipais de Protegao Civil da Sub-Regido

das Terras de Tras-os-Montes?”.

1.5. Questdes de investigacao

Mediante a pergunta de partida anteriormente referida, torna-se necessario orientar e dividir o
estudo a realizar. As questdes de investigagdo sdo “enunciados interrogativos precisos, escritos
no presente, e que incluem habitualmente uma ou duas variaveis assim como a populagao
estudada” (Fortin, 2009, p.51).

Conforme ja referido e de forma a orientar o estudo face a pergunta de partida, formulam-se as

seguintes questbes de investigagao (Ql):

Ql1. As estruturas de execugdo e coordenacgéo ao nivel municipal, no ambito da prote¢édo

civil, encontram-se devidamente implementadas?
Ql2. De que forma se encontram organizados os Servigos Municipais de Protegao Civil?

Qls. Os Servigos Municipais de Protegao Civil estdo a desempenhar corretamente as

suas competéncias no ambito do planeamento e prevengao?

1.6. Objetivos da investigacao

Este trabalho de investigagdo tem como objetivo principal, analisar de que forma se encontram
organizados os SMPC, na sub-regido das Terras de Tras-os-Montes, assim como verificar se

estdo conforme o disposto com a legislagdo atual.

Decorrente do objetivo principal, pretende-se ainda decompd-lo nos seguintes objetivos

especificos:

Obj1. Identificar de que forma se encontram implementadas as estruturas de execugéo
e de coordenagdo municipal, no d&mbito da protecéo civil;

Obj2. Avaliar de que forma se encontram organizados os Servigos Municipais de
Protecéo Civil;

Objs. Avaliar se, no ambito de planeamento e prevengao, as competéncias atribuidas

aos Servigcos Municipais de Protecao Civil estdo a ser corretamente desempenhadas.



2. Enquadramento Teérico

Ao longo do enquadramento tedrico, pretende-se abordar a protegdo civil nos seus varios
patamares, mundial, europeu, nacional e municipal, bem como, a forma como estes se articulam
e dao resposta aos varios desafios que vao surgindo, sejam eles causados por riscos naturais

ou tecnolégicos.

2.1. A protecgao civil a nivel mundial

O conceito de protecdo civil foi sofrendo alteracbes até ao entendimento que temos dele
atualmente. Segundo Baltazar (2013), o conceito de defesa civil, durante a Primeira Guerra
Mundial era aplicado a preparagdo nao militar, como a preparagdo das populagdes,
nomeadamente na protecio dos civis contra ataques militares, criando-se por exemplo sistemas
de alarmes sonoros. Cruz (2009) refere que foi desenvolvida significativamente no continente
europeu uma politica de protegéo civil durante a Segunda Guerra Mundial, como comprova a
Convengao de Genebra, de 12 de agosto de 1949, que tinha como objetivo proteger as vitimas

dos conflitos armados quer internacionais ou ndo internacionais.

A primeira associacdo com o objetivo de proteger os mais vulneraveis durante os periodos de
guerra, foi fundada pelo General médico Georges Saint Paul, a Association des Lieux de Genéve
em 1931. Para Laranjeira (2009) esta associagao foi transformada na Organizagao Internacional
de Protecao Civil, tendo sido registada na Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) no ano de

1975, tendo evoluido para uma nova forma de protegao civil, para além dos conflitos de guerra.

Ao nivel mundial existem trés instituicbes que desenvolvem agdes no dmbito da assisténcia a
acidentes graves, catastrofes e ajuda humanitaria, dando resposta a varios tipos de catastrofes,

a saber: a ONU, a Organizagéo do Tratado do Atlantico Norte (NATO) e a Uniao Europeia (UE).

A ONU é uma instituigao internacional constituida por 193 Estados. De acordo com ONU (1963),
a organizagado trabalha com o intuito de manter a seguranga e a paz em todo o mundo,
contribuindo para fomentar relagbes amigaveis entre as nagdes, contribuir para o progresso
social, aumentar os padrdes de vida e garantir a igualdade dos direitos humanos, fomentar a
cooperacgao internacional. Embora a ONU ndo tenha uma estrutura no dominio da Protecao Civil,
esta tem o Gabinete para a Coordenagao dos Assuntos Humanitarios (OCHA) onde a misséo &
coordenar as respostas as emergéncias e os esfor¢cos de agdo humanitaria em parceria com os

atores nacionais e internacionais para prestar uma assisténcia rapida e eficiente (ONU, 1963).

De forma a garantir que a assisténcia humanitaria seja mais rapida e eficaz, foi criado no ano de
2005, o Fundo Central de Resposta de Emergéncia (CERF)?, garantindo que a resposta
humanitaria possa ter uma resposta rapida, permitindo que as equipas de socorro de varios
paises possam dar inicio as agdes de socorro de forma coordenada e imediata. Este fundo tem
como financiadores 126 Estados-Membros e observadores da ONU, doadores corporativos,

3 Pode ser consultado em: https:/cerf.un.org/ (acedido em 01 de outubro de 2021).
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fundagdes e individuos, tendo desde a sua criagdo contribuido com 5,5 bilides de doélares. No
ano de 2020 o CERF recebeu 639 milhdes de dolares, enquanto que no ano de 2021 ja conta
com 747 milhdes de ddlares (OCHA 2020, OCHA 2021). O CERF reconhece que o financiamento
€ ainda insuficiente, e na resolugdo A/RES/71/127, de dezembro de 2016, a Assembleia Geral
da ONU, incitou todos os Estados-Membros e o setor privado a assegurar um orgamento anual

de 1 bilido de ddlares, de forma a responder as necessidades humanitarias atuais.

Na opinido de Régo (2018), a NATO teve na sua origem a defesa dos territorios dos seus estados
aliados e das suas populagdes através de uma alianga politico-militar. Atualmente, a NATO esta

envolvida nos dominios da protegao civil em trés agoes:

1. Prestar ajuda aos aliados e paises associados, nos processos de melhoria de
capacidade de resposta;
Desenvolver e disponibilizar uma plataforma de coordenagéo dos meios nacionais;

Na mobilizagdo ocasional de recursos para a assisténcia aos aliados associados.

No seio da NATO, segundo Sousa (2015), o dominio da protegéo civil esta integrado no conceito
de Planeamento Civil de Emergéncia (PCE), tendo o seu inicio pdés Segunda Guerra Mundial,
tendo presentemente atividades no dmbito da preparacéo de cenarios de crises ou guerras, bem

como o potencial disruptivo dos acidentes graves e catastrofes.

As catastrofes sempre colocaram inumeros desafios aos lideres politicos, todavia estas tém-se
tornado mais complexas e frequentes. De acordo com Paiva (2017), as catastrofes normalmente
ocorrem devido a circunstancias imprevistas e inesperadas, muito também devido a falhas e fluxo

de informagéo e comunicagao.
O planeamento civil de emergéncia no ambito da NATO focaliza-se em cinco areas:

— Apoio civil para operagdes do artigo n.° 5.° (defesa coletiva) da Alianga;

— Apoio para operagdes distintas do artigo n.° 5.° (resposta a crises);

— Apoio as autoridades nacionais em emergéncias civis;

— Apoio as autoridades nacionais na prote¢ao das populagbes contra os efeitos das armas
de destruigcdo massiva;

— Cooperagdo com os paises parceiros na preparacgao e resposta contra desastres.

E através do orcamento civil da NATO que o PCE se encontra contemplado, sendo que, de
acordo com NATO (2021), este orgamento cifrou-se em 289 milhdées de ddlares para o ano de
2019, aumentando para 299,3 milhdes de délares em 2020. E estimado que no ano de 2021 este

valor suba para 310,9 milhdes de ddlares.

Relativamente a contribuigéo de Portugal para o orgamento da ONU e conforme se pode verificar
na tabela 1, nos ultimos oito anos, contribuiu em média com 2,8 milhdes de dodlares. Contudo,
desde o ano de 2016, onde se registou uma contribuicdo de 2,578 milhdes de ddlares, este valor
tem vindo constantemente a aumentar, sendo o ano de 2020 aquele em que o contributo foi

maior, 3,217 milhdoes de dolares.



Tabela 1. Orgamento da NATO (a pregos constantes de 2015 — Milhdes de Délares®).

Paises 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Média
Albania 154 150 132 130 135 148 170 156 146,9
Bélgica 4,501 4,400 4,204 4,189 4,204 4,314 4,401 4,889 4,4
Bulgaria 697 640 633 655 667 814 1,832 883 623,9
Canada 14,828 15,562 18,689 18,219 23,302 21,595 21,619 22,523 19,5
Croacia 708 892 883 831 883 858 925 927 863,4
Republica Checa 1,770 1,683 1,921 1,833 2,095 2,312 2,486 2,668 2,1
Dinamarca 3,572 3,399 3,364 3,587 3,657 4,194 4,395 4,654 3,9
Estonia 416 432 463 487 503 524 555 607 498,4
France 44,471 43,931 43,492 44,097 44,857 46,496 47,707 48,413 454
Alemanha 39,825 39,270 39,829 41,169 43,499 44,762 48,802 52,909 43,8
Grécia 4,338 4,357 4,519 4,676 4,678 5,075 4,805 4,905 4,7
Hungria 1,094 1,035 1,132 1,281 1,593 1,416 1,844 2,567 1,5
Italia 23,046 20,786 19,574 21,934 22,757 23,396 22,525 24,158 22,3
Letonia 240 245 282 401 459 617 621 665 441,3
Lituania 299 357 471 628 758 905 962 1,002 547,6
Luxemburgo 201 212 250 235 312 318 352 352 279,0
Montenegro 56 59 57 59 59 63 63 71 60,9
Holanda 8,633 8,649 8,672 9,056 9,253 10,031 11,302 11,882 9,7
Macedonia do Norte 109 105 105 100 94 101 130 136 110,0
Noruega 5,564 5,862 6,142 6,799 6,861 6,965 7,562 8,034 6,7
Polénia 7,665 8,538 10,596 9,807 9,751 10,987 11,293 12,695 10,2
Portugal 2,800 2,562 2,645 2,578 2,605 2,902 3,058 3,217 2,8
Romania 2,141 2,324 2,581 2,617 3,437 3,767 4,004 4,273 3,1
Republica Eslovaca 806 832 987 1,012 1,030 1,186 1,693 1,853 329,0
Eslovénia 430 411 401 447 458 491 531 512 460,1
Espanha 10,568 10,607 11,095 9,969 11,494 12,054 12,005 13,639 114
Turquia 11,695 11,786 11,957 12,989 14,498 17,963 18,468 18,304 14,7
Reino Unido 62,305 61,365 59,492 62,202 63,466 64,860 65,362 64,030 62,9
Total 252,768 250,286 254,406 261,825 277,271 289,014 299,342 310,925 274,5

Nota: (*) na data de 26 de outubro de 2021 cada ddlar, corresponde a 0,86 euros.
Fonte: Adaptado de NATO (2021).



2.2. A protecao civil na Europa

O conceito de Protegéo Civil, segundo Silva (2020), surgiu na Europa no inicio dos anos 1980 e
seguiu o estabelecimento das duas iniciativas paralelas na Franca e na Itdlia, lidando com
mitigacdo de desastres. Ambos os paises, respondendo a preocupacao social sobre o potencial

devastador de eventos catastroficos, iniciaram um periodo altamente benéfico de cooperagéo.

Na Europa, a localizagdo geografica das nagdes influencia largamente a maior ou menor
probabilidade de ocorréncia de determinados riscos, sejam eles, naturais, tecnoldgicos ou
mistos. De acordo com Silva (2020), a grande diversidade de riscos que assolam algumas

nagdes incrementam drasticamente as responsabilidades de quem as governa.

Atualmente as catastrofes, naturais ou tecnolégicas séo reportadas com enorme frequéncia.
Cada vez mais se pode observar que estas nio respeitam fronteiras (administrativas definidas),
atingindo, em alguns casos, grandes dimensdes internacionais. S uma resposta técnica, bem
coordenada ao nivel internacional, pode mitigar as consequéncias de tais eventos (Silva, 2020).
Apesar de, na maior parte das situagdes de emergéncia, a resposta ser feita pelos paises onde
esta ocorre, por vezes é necessaria a intervencdo e colaboracdo de outros paises, sendo

indispensavel existir uma boa coordenagéo para o auxilio internacional ser eficaz (ANPC, 2010).

Com a publicagdo da Decisdo do Conselho da UE n.° 91/396/CEE, de 29 de julho de 1991, foi
implementado o 112 como numero europeu de socorro, que se encontra instituido em todos os

Estados-Membros, embora em alguns paises em associagdo com outros sistemas.

Através de sucessivos programas de ag¢ao, a UE tem vindo a evoluir em matéria de Protecéo
Civil, passando de um estado rudimentar baseado em acgbes ad-hoc para um nivel mais
consistente. Ao nivel da resposta foi criado um mecanismo que visa garantir a rapida mobilizagéao
dos recursos operacionais necessarios a partir dos Estados-Membros, quando os recursos do
pais sdo insuficientes para lidar com as catastrofes que ocorrem na UE e em paises terceiros
(ANPC, 2010).

O primeiro instrumento estruturante da protegdo civil na Europa foi o programa de agdo
comunitario, criado em 1997 e que vigorou até final de 1999. O objetivo deste programa era
contribuir para a protecdo das pessoas, do ambiente e dos bens, em caso de catastrofe natural
ou tecnoldgica, complementando esforgos, de modo a facilitar a cooperagéo entre os Estados-

Membros em matéria de protegao civil, a nivel nacional, regional e local.

Dando continuidade a esta iniciativa e visando facilitar a troca de experiéncias e a assisténcia
mutua entre os Estados-Membros neste dominio, foi aprovado, em 1999, pela UE, um novo
programa de ac¢édo 2000-2004 — Mecanismo Comunitario de Protegéo Civil — com vista a facilitar

a coordenacgao das agdes de intervengao internacional.

Em 2013 foi adotado pela UE um novo mecanismo de protecao civil da unido, através da Deciséo

n.° 1313/2013/EU, de 17 de dezembro de 2013, com uma reserva comum voluntaria de



capacidades dos varios Estados, mais transparente e solidaria e passou também a poder intervir
fora do ambito territorial da UE, desde que solicitado. Este mecanismo assenta em quatro
pressupostos: i) criagdo de um centro de coordenagado de resposta e emergéncia, de forma a
monitorizar e responder a emergéncias permanentemente; ij) a criagdo da capacidade europeia
de resposta de emergéncia, possuindo uma reserva comum voluntaria de capacidades e peritos
com formacao adequada; jii) a existéncia de um sistema comum de comunicagéo e informagao
de emergéncia entre as autoridades de protegao civil dos varios Estados-Membros; e, iv) um
programa de formagéao para reforgar as capacidades de reag¢do e coordenagao.

Atualmente, a protegéo civil na UE assenta em dois pilares: a) num mecanismo destinado a
facilitar uma cooperagéo reforgada nas intervengdes de socorro; €, b) num instrumento financeiro
para a Protegao Civil dirigido para a concessao de assisténcia financeira aos Estados-Membros,
apoiando e complementando os seus esforgcos. Ambos os instrumentos sao reflexo da dupla
dimenséao da intervencdo da UE: uma intervengdo a montante, na prevencao dos riscos, € uma

intervencao a jusante, apds a verificagao da catastrofe (Aragéo, 2010).

Os fendbmenos meteoroldgicos extremos tém-se agravado devido as alteragdes climaticas por
todo o mundo, segundo LEX (2017)*, para além das perdas de vidas humanas. Desde 1980 os
Estados-Membros ja perderam cerca de 360 mil milhdes de euros em consequéncia desses
fenémenos. O ano de 2017 foi marcado pela ocorréncia de multiplas catastrofes sobretudo
marcado por uma série de incéndios florestais catastréficos ndo s6 em paises do mediterraneo
como também em paises nérdicos onde estes fendmenos ndo eram comuns. Assim, novos

desafios obrigam a novas formas de agir.

O ano de 2019 foi ainda marcado pela adogéo e pelo inicio da execugédo da Decisdo (UE)
2019/420, de 13 de margo, que altera o Mecanismo da Protecao Civil da UE. Esta decisdo reforca
0 mecanismo existente, introduzindo novas medidas, em particular a criagdo da rescEU — uma
reserva de capacidades ao nivel da UE que visa prestar assisténcia em situacdes de extrema
gravidade em que os meios existentes ao nivel nacional e as capacidades afetadas pelos
Estados-Membros a Reserva Europeia de Protegéo Civil (que tem uma natureza voluntaria) nao
sdo capazes de assegurar uma resposta eficaz as catastrofes (Portugal, 2019). Além disso,
aposta também na intensificagao de agdes preventivas do ciclo de gestéo de riscos e catastrofes,
principalmente na adaptacgéo as alteragdes climaticas e uma maior celeridade nos procedimentos

de resposta em intervencao de emergéncia.

O financiamento do Mecanismo de Protegao Civil da UE, tem vindo a ser reforgado ao longo dos
tempos. De acordo com a Decisao n.° 1313/2013/UE, de 17 de dezembro de 2013, foram afetos
ao mecanismo cerca de 574 milhdes de euros, no periodo de 2014-2020. Relativamente ao
periodo 2021-2027, o Regulamento de Alteragdo (UE) 2021/836, de 20 de maio de 2021 prevé
uma dotacéo de 1,26 mil milhdes de euros, aos quais adicionalmente se junta um montante de

2,06 mil milhdes de euros para as medidas relacionadas com a protecéo civil destinadas a fazer

4 Comunicacéo da Comiss&o — Reforgar a gestéo das catastrofes pela UE: RescEU Solidariedade com responsabilidade.
COM(2017) 773. Disponivel em https://eur-lex.europa.eu/legal-content/pt/txt/?uri=celex:52017dc0773
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face ao impacto da crise da COVID-19, através de um mecanismo extraordinario de emissao de

divida europeia de cerca de 750 mil milhées de euros, o Next Generation EU°.

2.3. A protecao civil em Portugal

A protecgédo civil em Portugal “é uma atividade desenvolvida pelo Estado, Regiées Autbnomas e
autarquias locais, pelos cidadaos e por todas as entidades publicas e privadas com a finalidade
de prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente grave ou catastrofe, de atenuar os
seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas situagées
ocorram” (numero 1 do artigo n.° 1.°, LBPC).

O artigo n.° 27.° da Constituigdo da Republica Portuguesa (CRP) define que “todos tém direito a
liberdade e a seguranga”, devendo esta seguranga ser interpretada como também uma

seguranga civil, que deve também ser garantida pelas a¢ées de protegéo civil.

O artigo n.° 1.°, no ponto 2 da LBPC estipula que a Protegao Civil carateriza a sua atividade pelo
seu carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial, e, consequentemente, pela
necessidade de colaboragéo entre todos os érgdos e departamentos da Administracdo Publica

cabendo-lhes promover as condi¢des indispensaveis a sua execugao.

A LBPC determina no artigo n.° 6.° os deveres gerais e especiais para os cidaddos e demais
entidades privadas, para os funcionarios e agentes do Estado e as pessoas coletivas de direito
publico, bem como para os membros dos 6rgaos de gestdo das empresas publicas, tendo todos
a obrigacgao especial de colaborar com os organismos de protecao civil. O mesmo artigo institui
ainda que “a desobediéncia e a resisténcia as ordens legitimas das entidades competentes,
quando praticadas em situagdo de alerta, contingéncia ou calamidade, sdo sancionadas nos
termos da lei penal e as respetivas penas sdo sempre agravadas em um tergo, nos seus limites
minimo e méaximo, e que a violagdo de alguns destes deveres implica, consoante os casos,

responsabilidade criminal e disciplinar’ (artigo n.° 6.°, LBPC).

A protecédo civil implica compreender a relevancia de adotar e promover uma cultura de
seguranga de forma a tomar consciéncia dos riscos na sociedade em que vivemos. Na perspetiva
de Martins (2016), em qualquer momento pode ocorrer um vasto conjunto de acidentes graves e
catastrofes que necessitem da intervengdo de uma estrutura organizada de protegao civil,
capacitada ndo s6 em atuar e garantir a seguranga e socorro dos cidadaos, mas também de

prevenir a existéncia destes fendmenos.

Para além dos principios gerais consagrados na CRP, considera-se ainda um conjunto de
principios especiais aplicaveis as atividades de protegéo civil, como transcrito no artigo n. 5.° da
LBPC (Tabela 2):

5 Informacéo disponivel em: https://ec.europa.eu/info/strategy/recovery-plan-europe_pt (acedido a 2 de outubro de 2020).
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Tabela 2. Principios da Protegao Civil.

Principio

Designagao

PRIORIDADE

Deve ser dada prevaléncia a prossecucao do interesse publico relativo a Protecao
Civil, sem prejuizo da seguranca e da saude publica, sempre que estejam em
causa ponderagoes de interesses, entre si conflituantes.

PREVENCAO

No territério municipal, os riscos coletivos de acidente grave, de catastrofe ou
calamidade, devem ser considerados de forma antecipada, de modo a eliminar
as proprias causas, ou reduzir as suas consequéncias, quando tal ndo seja
possivel.

PRECAUCAO

Devem ser adotadas as medidas de diminuigdo do risco de acidente grave ou
catastrofe, inerente a cada atividade, associando a presungao de imputagéo de
eventuais danos a mera violagdo daquele dever de cuidado.

SUBSIDIARIEDADE

Determina que o subsistema de protecao civil de nivel superior s6 deve intervir
se e na medida em que os objetivos da protecao civil ndo possam ser alcangados
pelo subsistema de protecao civil municipal, atenta a dimensao e a gravidade dos
efeitos das ocorréncias.

Assenta no reconhecimento de que a protecéo civil constitui atribuicdo ndo sé do

COOPERACAO Estado, das Regides Auténomas e das Autarquias locais, mas um dever dos
cidadaos e de todas as entidades publicas e privadas.
X Exprime a necessidade de articular a politica municipal de protecao civil com a
COORDENAGAQ politica Nacional, Distrital e Intermunicipal.
UNIDADE DE Determina que todos os agentes atuem, no plano operacional, articuladamente
COMANDO sob um comando Unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e
funcional.
INFORMACAO Traduz o dever de assegurar a divulgagdo das informagdes relevantes em

matéria de protegéo civil.

Fonte: Adaptado do artigo n.° 5.° da LBPC.

Denota-se que a protecao civil tem assim uma atuagcdo em trés momentos distintos: antes,

durante e depois da ocorréncia de um acidente grave ou catastrofe, indo assim ao encontro do

ciclo das catastrofes que, segundo a Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegéo Civil

(ANEPC) pressupde “uma sucesséao de factos ou acontecimentos que decorrem periodicamente

e que, partindo de um determinado estado, voltam a si mesmo®.

Embora nao faga referéncia ao ciclo das catastrofes, o mesmo pode também ser interpretado

através do n.° 1 do artigo n.° 4.° da LBPC, onde sdo enunciados os objetivos fundamentais da

protecéo civil que se enumeram de seguida:

a) prevenir os riscos coletivos e a ocorréncia de acidente grave ou de catastrofe deles

resultante;

b) atenuar os riscos coletivos e limitar os seus efeitos no caso das ocorréncias descritas na

alinea anterior;

c) socorrer e assistir as pessoas e outros seres vivos em perigo, proteger bens e valores

culturais, ambientais e de elevado interesse publico;

d) apoiar a reposi¢ao da normalidade da vida das pessoas em areas afetadas por acidente

grave ou catastrofe.

6

Informagéo  disponivel

em: http://www.prociv.pt/bk/edicoes/outrasedicoes/documents/glossario-31_mar_09.pdf

(acedido em 1 de setembro de 2021).
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Este ciclo, de acordo com Santos (2011), inicia-se por uma redugdo do risco através da
preparagao e da mitigagdo, aquando do acontecimento de um acidente grave ou catastrofe,
designada a fase do socorro e da intervengéo ativa da emergéncia, seguindo-se a fase de
recuperacao e reconstrugao, finda a qual o ciclo se reinicia e se retoma a reducdo do risco num

circulo interminavel e de constante adaptagao.

Em caso de acidente grave ou catastrofe todos os meios sdo sempre escassos, pelo que a LBPC
prevé a possibilidade de se recorrer a meios externos para situacbes em que tal seja
recomendado, estando definido no artigo n.° 51.° que esta competéncia é do Governo.

De salientar ainda que as Forgas Armadas Portuguesas (FAP) podem intervir no dmbito da
protecao civil, conforme previsto no artigo n.° 52.° da LBPC. Pese embora nao seja a sua principal
atividade nem a sua misséao principal, faz parte dos objetivos das FAP o contributo para o bem-
estar da sociedade. O apoio das FAP no ambito da protecao civil € sempre dado sob a cadeia
de comando proépria, sem prejuizo da necessaria articulagdo com 0s comandos operacionais da

estrutura de protecéo civil.

Esta coordenagéo ¢ efetuada através do Sistema Integrado de Operagbes de Socorro (SIOPS).
O SIOPS ¢ o conjunto de estruturas, de normas e procedimentos que asseguram que todos os
agentes de protecao civil e as entidades com dever de cooperagao atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando unico, sem prejuizo da respetiva dependéncia hierarquica e

funcional.

2.3.1. Organizacao da protecao civil

A protegao civil em Portugal foi evoluindo ao longo dos tempos, conforme ilustra a figura 1. A
ANEPC foi criada a 2 de abril de 2019, sucedendo a Autoridade Nacional de Protecéo Civil
(ANPC), criada no ano de 2007, tendo esta, por sua vez, substituido o Servico Nacional de
Bombeiros e Protegéo Civil com a incorporagdo da Empresa de Meios Aéreos, o qual resultou
da fusdo do Servigco Nacional de Protecdo Civil, Servico Nacional de Bombeiros e Comissao
Nacional Especializada de Fogos Florestais em 2003. Anteriormente a estes servigos, e na
origem da protegao civil em Portugal, existiram a Legido Portuguesa e a Organizagao Nacional
de Defesa Civil do Territério que funcionaram cerca de 40 anos.

\ CEFF
\_ Servico Nacional de Bombeiros
Legidao Portuguesa B Servico Nacional de Protegdo Civil ANPC NEP
4 V L4
| N N
i Organizacdo Nacional de Defesa Civil do Territérios ) EMA

1930

1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
Figura 1. Evolugéo da Protegao Civil em Portugal.

Fonte: Elaboragéo prépria.

" Pode ser consultado em Decreto-Lei n.° 72/2013, de 31 de maio.
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De acordo com Peixoto (2019), ao longo dos anos as competéncias ligadas a protegéo civil
estavam dispersas por varias entidades, sendo que a partir de 2007 com a criagcdo da ANPC
estas atribuicbes foram sendo concentradas nesta autoridade, tendo este processo sido
concluido em 2014, o que permitiu uma centralizagdo de todas as missdes e atribuigdes na area
da protecao civil, tendo, a partir de 2019, estas passado para a ANEPC, ano em que foi criada,

conforme mencionado.

O organismo responsavel por planear, coordenar e executar a politica portuguesa de protegéo
civil ¢ a ANEPC, de acordo com o artigo n.° 44.° da LBPC.

Neste enquadramento enumeram-se, de seguida, as diferentes areas de atuagéo da protegao

civil portuguesa:

a) levantamento, previsado, avaliagdo e prevengao dos riscos coletivos;

b) analise permanente das vulnerabilidades perante situagdes de risco;

c) informacdo e formagéo das populagdes, visando a sua sensibilizagdo em matéria de
autoprotecao e de colaboragao com as autoridades;

d) planeamento de solugdes de emergéncia, visando a busca, o salvamento, a prestagao
de socorro e de assisténcia, bem como a evacuagéo, alojamento e abastecimento das
populagoes;

e) inventariagdo dos recursos e meios disponiveis e dos mais facilmente mobilizaveis, ao
nivel local, regional e nacional;

f) estudo e divulgagdo de formas adequadas de protegdo dos edificios em geral, de
monumentos e de outros bens culturais, de infraestruturas, de instalagdes de servigos

essenciais, bem como do ambiente e dos recursos naturais, etc.

De acordo com o artigo n.° 50.° da LBPC, os Planos de Emergéncia de Protegao Civil devem ter

em conta os seguintes parametros:

a) a tipificagéo dos riscos;

b) as medidas de prevengéao a adotar;

c) a identificagdao dos meios e recursos mobilizaveis, em situagdo de acidente grave ou
catastrofe;

d) adefinigdo das responsabilidades que incumbem aos organismos, servigos e estruturas,
publicas ou privadas, com competéncias no dominio da protegao civil.

e) os critérios de mobilizagdo e mecanismos de coordenagdo dos meios e recursos,
publicos ou privados, utilizaveis;

f) aestrutura operacional que ha de garantir a unidade de diregéo e o controlo permanente

da situagao;

Os Planos de Emergéncia de Protegao Civil, segundo ANEPC (2017), definem as orientagdes
relativas a forma de atuagao dos varios agentes de protegao civil e entidades com especial dever
de cooperacdo empenhados em operacgdes de protecdo civil, de forma a responder a um acidente
grave ou catastrofe minimizando e mitigando os efeitos causados nas pessoas, economia,

patriménio e ambiente. E pretendido que os planos de emergéncia em protegao civil, para além
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de serem documentos que permitam uniformizar as agdes de resposta, sejam simples, flexiveis
e dindmicos de modo a poderem antecipar cenarios previsiveis de causar acidentes graves e

catastrofes, de acordo com a avaliagdo de riscos previamente elaborada (ANEPC, 2017).

Segundo o artigo n.° 33 da LBPC, politicamente a responsabilidade nacional da Protegao Civil
encontra-se sob a algada do Primeiro-Ministro, que por delegagao, atribui essa responsabilidade

ao Ministro da Administracéo Interna, com possibilidade de subdelegacao.

Atualmente a estrutura da protecao civil encontra-se numa fase de transicdo promovida pela
publicagdao do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril. A protegdo civil organiza-se ao nivel
nacional, regional, distrital € municipal, onde se engloba toda a estrutura organica da ANEPC,
bem como os diversos agentes de protegdo civil, mencionado no artigo n.° 46.° da LBPC e

entidades com o dever especial de cooperacao, previstos no artigo n.° 46.°-A da mesma Lei.
De acordo com o artigo n.° 46.° da LBPC sao agentes de protegéo civil:

Os Corpos de Bombeiros.

As Forgas de Seguranca.

As Forcas Armadas.

Os o6rgéaos da Autoridade Maritima Nacional.
A Autoridade Nacional da Aviagao Civil.

O INEM, I.P., e demais entidades publicas prestadoras de cuidados de saude.

N o o s~ DN =

Os Sapadores Florestais.

A Cruz Vermelha Portuguesa (CVP) exerce, em cooperagdo com os demais agentes e de
harmonia com o seu estatuto proéprio, fungdes de protecao civil nos dominios da intervengéo,

apoio, socorro e assisténcia sanitaria e social.

Ainda, segundo o artigo n.° 46.°-A da mesma lei, sdo entidades com especial dever de
cooperagao:

a) entidades de direito privado detentoras de corpos de bombeiros, nos termos da lei;

b) servicos de seguranga;

c) servigo responsavel pela prestagéo de pericias médico-legais e forenses;

d) servigos de seguranga social;

e) instituicbes particulares de solidariedade social e outras com fins de socorro e de
solidariedade;

f) servigos de seguranga e socorro privativos das empresas publicas e privadas, dos portos
e aeroportos;

g) instituicdes imprescindiveis as operagbes de prote¢do e socorro, emergéncia e
assisténcia, designadamente dos sectores das florestas, conservagdo da natureza,
industria e energia, transportes, comunicagdes, recursos hidricos e ambiente, mar e
atmosfera;

h) organizag¢des de voluntariado de protecao civil.
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2.3.2. Autoridade Nacional de Emergéncia e Protegao Civil

Em Portugal, a ANEPC ¢é a autoridade nacional em matéria de emergéncia e protecao civil.,
conforme mencionado no artigo n.° 2.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril. Esta € um
“servigo central, da administracdo direta do Estado, dotado de autonomia administrativa e

financeira e patriménio proprio”.

A ANEPC tem como missao, definida no artigo n.° 3.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril,
“planear, coordenar e executar as politicas de emergéncia e protegéo civil, nomeadamente na
prevengdo e resposta a acidentes graves e catastrofes, bem como coordenar os agentes de
protegéo civil e todo o planeamento civil de emergéncia para dar resposta a situagées de crise
ou guerra”. Para além disto, tem, ainda, por missao a aplicagao da fiscalizagao e inspegao sobre
o cumprimento de leis, regulamentos, normas e requisitos técnicos no &mbito das suas
atribui¢es (artigo n.° 3.°, Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril).

No ambito das atribuigbes inerentes ao planeamento civil de emergéncia, conforme definido no
artigo n.° 4.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, compete a ANEPC contribuir para a
definigdo de uma politica nacional, bem como assegurar o planeamento civil de emergéncia,
previsdo e gestao de riscos, atividade de protecéo e socorro, recursos de protecdo civil, elaborar
diretivas operacionais, atuagdo dos bombeiros e no ambito do sistema de gestéo integrada de
fogos rurais, com a especializagdo da prote¢ao contra incéndios rurais, criar programas ou agdes
de protegdo de aglomerados populacionais e de protegdo florestal, estabelecendo medidas
estruturais para protecéo de pessoas e bens e dos edificados na interface urbano-florestal.

No que diz respeito ao planeamento de emergéncia compete ainda a ANEPC, de acordo com o
artigo n.° 16.° do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, elaborar diretrizes gerais para o
planeamento de emergéncia de protegao civil para situagdes de acidente grave ou catastrofe,
promover a avaliagdo dos riscos naturais e tecnolégicos e respetivas vulnerabilidades. Estes
planos devem ser elaborados de acordo com a Resolugéo n.° 30/2015, de 07 de maio, que define
o tipo de plano de emergéncia (geral ou especial) ou o ambito a que se destina (nacional,
regional, distrital, municipal, supramunicipal e supradistrital), a forma como estes se devem
articular, a estrutura e os conteidos que devem contemplar, de que forma devem estar
acessiveis ao publico, a quem compete a sua elaboracdo e aprovacgédo, a forma como devem ser
operacionalizados nos seus respetivos niveis e quando deve ser procedida a sua revisao e

atualizacéo.

Com a publicagao do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril, que revogou o Decreto-Lei n.°
73/2013, de 31 de maio, foram introduzidas alteragdes na estrutura de comando e nas direcoes

nacionais que constituem esta Autoridade.

Em termos organicos, a ANEPC obedece ao modelo de estrutura hierarquizada, é superiormente
dirigida por um presidente, sob dependéncia do Ministério da Administragdo Interna e
“coadjuvado pelo comandante nacional de emergéncia e prote¢do civil e por quatro diretores
nacionais” (artigo n.° 11.°, do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril), que integram a estrutura

das quatro dire¢des nacionais, conforme mencionado no artigo n.° 15.° do mesmo Decreto-Lei,
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compostas pela Direcao Nacional de Prevencdo e Gestdo de Riscos, Diregcdo Nacional de
Administracdo de Recursos, Dire¢cdo Nacional de Bombeiros e Inspecdo de Servicos de

Emergéncia e Protegao Civil.

No que concerne ao comando, até a aprovagao da nova Lei Organica, a protegéo civil estava
organizada por um Comando Nacional de Protegéo Civil, cinco Agrupamentos Distritais de
Operacgdes de Socorro e por dezoito Comandos Distritais de Operagdes de Socorro. Ao nivel da
direcdo, coordenacgdo e execucgdo politica em matéria de protecdo civil, a ANEPC encontra-se
legalmente instituida e enquadrada pela LBPC, conforme demonstrado na figura 2, bem como

ao nivel operacional, as respetivas comissdes em cada nivel territorial.

Patamar o . < . = . Coordenagéo Comando
Direg&o Politica Coordenagéo Politica Execugéo Politica Institucional Operacional
Ministério da issdo Nacional . Centro de Comando Nacional
lacional Administragdo C;mssao ~acclc_>n_|a Presidente da ANPC | —> Coordenagéo — de Operagdes de
Interna e Protegdo Civi Operacional Nacional Socorro
v
Comando de
Regional Agrupamento
Distritais
Presidente de l
Ca{’)‘;’_iﬂif:z do Comisso Distritald Comandante Distrital Centro de Comando Distrital de
Distrital munitjl’pios que — Drgrs;:’:;éc;sc?vﬁ €| —>» de Operagdes de e Coordenagédo —> Operacdes de
constituem o Socorro Operacional Distrital Socorro
distrito
Presidente da Comiss&io Municipal Servigo Municipal d Comisszo Municipal Goordenador
Camara gm::sato -ungflpla — en;l(;r: lf"'g??] ¢ |— de Prote éoCiv’?I — Operacional
Municipal e Proteg&o Civil rote¢do Civi e Proteg: Municipal

Figura 2. Organograma dos Orgaos de Direcéo, Coordenagédo e Execugao da Politica de
Protecéo Civil e da Estrutura do SIOPS — .
Fonte: Elaboragéo propria, com base na Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto e no Decreto-Lei n.°
163/2014, de 31 de outubro.

Atualmente e apesar do Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril ter entrado em vigor no dia
seguinte a sua publicacdo, algumas das estruturas operacionais ainda n&o entraram em vigor,
uma vez que o artigo n.° 38.° do referido Decreto-Lei, prevé que “as estruturas regionais e sub-
regionais da ANEPC previstas no presente decreto-lei entram em funcionamento de forma
faseada, definida por despacho do membro do Governo responsavel pela area da administracao
interna”, estando em funcionamento no momento de redacido deste trabalho o Comando
Nacional de Emergéncia e Prote¢cdo Civil (CNEPC), os cinco Comandos Regionais de
Emergéncia e Protegao Civil (CREPC), cujo Despacho n.° 11198/2020, de 13 de novembro veio
regulamentar as condigdes de instalagdo e funcionamento destes comandos regionais e os 18
Comandos Distritais de Operagbes de Socorro, que serdo substituidos por 23 Comandos Sub-
Regionais de Emergéncia e Protegéo Civil, que aguardam ainda pelo despacho do membro de

Governo competente.
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Relativamente a esta nova organizagéao territorial da protegao civil, importa referir que esta se
aplica de acordo com as NUTS? (Unidades Territoriais para Fins Estatisticos), e representam as
sub-regides estatisticas em que se divide o territério portugués de acordo com o Regulamento
(CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003. Este
regulamento estabelece também os trés niveis distintos de desagregacao territorial, conforme

ilustrados na figura 3.

Regiio Aubktnoms dos Agres.

Aes vhacsgorrbeDuses

Regdc Ancnoms ca Maders Regdo Ao bsq Macers I a Regiio Agronyes Madeia

Figura 3. Diviséo Territorial NUTS 2013.
Fonte: Adaptado de PORDATA?®.

E referido pelo Relatério da Comissdo Independente para a Descentralizagdo (Relatério CID
2019), que as cinco regides (Norte, Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve) sdo apenas
zonas de atuagao de alguns servigos desconcentrados e periféricos do Estado, na sua

administracdo direta em determinadas areas, a semelhanca da protecéo civil, através da ANEPC.

Esta alteragdo prevista tem a sua maior mudanga prevista ao nivel operacional. Contudo,
segundo Silva (2016), esta modificagao territorial do patamar distrital para o patamar sub-regional
correspondente as NUTS lll, ird também provocar alteragdes ao nivel de diregdo, coordenacgéo
e execugao politica quer neste patamar quer no patamar regional, NUTS Il, que até a data ndo
se encontra regulamentada através de legislagdo propria, mas que se espera que, com
implementacdo em pleno destes dois niveis territoriais, venha a ser alvo de altera¢des de forma

a ir ao encontro das necessidades inerentes a politica de protegao civil.

A figura 4, evidencia as alteragdes que esta mudanca legislativa trouxe para a organizagédo da

protecéo civil em Portugal nos seus varios niveis.

8 De acordo com Silva (2016), a NUTS | inclui trés unidades territoriais, o territério do Continente e o de cada uma das
Regides Autdnomas. A NUTS Il compreende sete unidades territoriais — cinco regides no Continente e as duas Regides
Auténomas. A NUTS Ill engloba vinte e cinco unidades territoriais, vinte e trés distribuidas pelas NUTS Il, cada uma das
quais resulta da agregacéo de varios municipios e duas das Regides Auténomas.

% Informagao disponivel em: https://www.pordata.pt/Home (acedido em 10 de setembro de 2021).
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Figura 4. Organograma dos Orgaos de Direcéo, Coordenagédo e Execugéo da Politica de
Protecéo Civil e da Estrutura do SIOPS - Il.
Fonte: Elaboragéo propria, com base na Lei n.° 80/2015, de 3 de agosto e no Decreto-Lei n.°
45/2019, de 1 de abril.

Relativamente as alteragdes introduzidas pela Lei Organica anterior, verificou-se um reforgo
significativo das competéncias das varias dire¢bes nacionais, bem com a tentativa de

descentralizar a estrutura operacional.

Uma outra alteragao que esta nova Lei Organica da ANEPC introduziu, foi o provimento dos
cargos de Comandante sub-regional ser mediante concurso publico conforme o n.° 7 do artigo
n.° 23.° “Os comandantes sub-regionais sdo recrutados, por procedimento concursal, de entre
licenciados, vinculados ou ndo a Administracdo Publica, dotados de competéncia técnica,
aptidao e formagao adequadas para o exercicio de fungbes de direcdo, coordenacéo e controlo,
e ainda que reunam seis anos de experiéncia profissional relevante para o cargo.”, bem como o
provimento dos cargos dos Segundos Comandantes Regionais. De acordo com o n.° 8 do artigo
n.° 22.° da mesma lei, “O 2.° comandante regional é recrutado, por procedimento concursal, de
entre licenciados, vinculados ou nao a Administragdo Publica, dotados de competéncia técnica,
aptidao e formagao adequadas para o exercicio de fungbes de direcdo, coordenacéo e controlo,
e ainda que retinam 8 anos de experiéncia no exercicio de fun¢gbées de comando em corpo de
bombeiros”. Os segundos Comandantes sub-regionais, conforme descrito no n.° 8 do artigo n.°
23.° “sdo recrutados, por procedimento concursal, de entre licenciados, vinculados ou néo a
Administragdo Publica, dotados de competéncia técnica, aptidao e formacdo adequadas para o
exercicio de funcbées de diregdo, coordenagdo e controlo, e ainda que reunam 5 anos de

experiéncia no exercicio de fungbes de comando em corpos de bombeiros.”. Destaca-se o facto
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de, em nenhuma das situagbes, serem mencionadas as licenciaturas ou as areas tematicas

exigidas para a fungéo, tratando-se esta uma area tao especifica do conhecimento.

Relativamente ao orgamento da ANEPC, de acordo com ANEPC (2021), este provém de quatro
fontes de financiamento: 1) Receitas de impostos; Il) Receitas proprias; Ill) Fundos Europeus; e
IV) Operagbes extraorgamentais. A tabela 3, discrimina nos ultimos trés anos (2019, 2020 e
2021), o orgamento atribuido a ANEPC.

Tabela 3. Orcamento Atribuido a ANEPC — Periodo 2019 a 2021.

Ano Valores (€)
2019 113.533,651
2020 121.500,097
2021 118.288,490
Total 353.322,238
Média 117.774,0793

Fonte: Adaptado de ANEPC (2021).

Apés andlise da tabela anterior, verifica-se que existe uma oscilagdo dos valores orcamentados,
havendo um aumento destes entre os anos 2019 e 2020. Contudo para o ano de 2021, regista-

se uma diminui¢do do valor orgamentado.

De acordo com ANEPC (2021), o orgamento atribuido tem sido constantemente insuficiente face

as necessidades orgamentais, o que leva ao incumprimento de varios objetivos'® estabelecidos.

2.3.3. A protecao civil municipal

A protecgao civil municipal foi durante muito tempo constituindo-se como a base e o suporte da
piramide do sistema de protegdo civil, pelo que, com este novo regime, foi dado um passo
importante para a institucionalizagdo da protecéo civil municipal, sendo agora encarado como

objeto de destino das decisdes do poder central (Catarino, 2017).

De acordo com o artigo n.° 235.° da CRP, as autarquias locais sdo entidades publicas que
desenvolvem a sua agdo sobre uma parte definida do territério, visando a prossecucgéo de
interesses proprios das populagbes ai residentes. Sdo dotadas de 6rgaos representativos

proprios. No continente englobam as freguesias e os municipios.

Com a publicagéo do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, na redagéo atual, é concretizado o
quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgaos municipais no ambito da protegéo civil.
Os municipios e as freguesias avocam agora uma intervengdo na area da protegao civil mais

expressiva (Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril).

0 Pode ser consultado em:
http://www.prociv.pt/bk/protecaocivil/instrgescontr/planosrelatorios/documents/anepc_plano_atividades_2021.pdf
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Uma das mudangas mais relevantes ocorreu com a competéncia para a aprovagao dos Planos
Municipais de Emergéncia e Protecado Civil (PMEPC), até entédo responsabilidade da Comissao
Nacional de Protegéo Civil (CNPC), passando a ser aprovados pelas Assembleias Municipais,
apos parecer favoravel da Comissao Municipal de Protegao Civil (CMPC) e da ANEPC, conforme
previsto no artigo n.° 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril.

E referido por Silva (2020), que na protegao civil, as autarquias sdo uma estrutura basilar, dada
a sua proximidade, tendo por base a descentralizagéo'' e a subsidiariedade'? como os principais
principios de implementagéo dessas politicas, de forma a haver um reforgo das competéncias
das autarquias locais, e a potenciar o aumento da protecédo da populacdo, patriménio e recursos
naturais existentes. Ribeiro (2009) refere que, apesar da dependéncia dos niveis distrital e
nacional, € no patamar local que se evidenciam os efeitos e as consequéncias positivos/as e

negativos/as de todas as agdes de protegao civil.

Nesta linha de pensamento, Gomes e Saraiva (2012), mencionam que a protegao civil, ndo
conseguindo atuar sobre a perigosidade dos riscos naturais, deve concentrar-se em medidas
concretas na redugdo das vulnerabilidades através da prevencgdo e mitigacdo. E afirmado por
Amaro e Lopes (2020), que os patamares municipais € locais constituem os patamares mais
eficazes e eficientes, pela proximidade na preparagéo das catastrofes. As alteragdes legislativas
mais recentes devem contribuir para a criagdo de uma municipalidade em protegao civil (Amaro
& Lopes, 2020).

De acordo com o Relatério do Observatorio Técnico Independente — OTI (Relatério OTI, 2018),
o principio da subsidiariedade é um dos principios basilares da politica de protecao civil, de forma
a definir qual o patamar adequado de intervencdo em cada momento. A protegcdo civil, ao
contrario de outras estruturas nacionais, tem um carater permanente, multidisciplinar e
plurissectorial, assentando hum enquadramento descentralizado, sendo os servigcos municipais

de protegao civil a base e o suporte do sistema nacional de protecéo civil.

A LBPC, no artigo n.° 35.°, confere ao Presidente da Camara Municipal uma especial relevancia,
pois, como autoridade municipal da protecdo civil e tendo como obrigagédo, no exercicio de
fungdes de responsavel municipal da politica de protecao civil, de desencadear na iminéncia ou
na ocorréncia de acidente grave ou catastrofe as agdes de protegéo civil de prevengéo, socorro,
assisténcia e recuperagcdo adequadas em cada caso, € apoiado pelo SMPC e pelos restantes
agentes de protecéo civil de &mbito municipal.

Compete ainda ao Presidente da Camara, a possibilidade de declaracdo de situagdo de alerta

no dmbito do seu municipio, bem como ativar e desativar o plano municipal de emergéncia de

" Transferéncia de competéncias do poder central para o local com visita a tomar medidas que contrariem os
desequilibrios territoriais existentes, promovendo o desenvolvimento harmonioso de todo o pais, com especial atengédo
para os territérios de baixa densidade (Portugal, 2019).

12 O patamar administrativo imediatamente superior, apenas deve intervir quando a sua agéo for mais eficaz do que uma

acao desenvolvida pelo nivel administrativo inferior. (https://eur-
lex.europa.eu/summary/glossary/subsidiarity. html?locale=pt). Acedido em 10 de outubro de 2021.
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protecéo civil e os planos municipais especiais de emergéncia de protegao civil, ouvida, sempre

que possivel, a CMPC.

Esta ainda prevista na mesma lei, que, em cada municipio ,a responsabilidade da coordenacéao
da atividade de protegéao civil municipal deve estar a cargo da CMPC “organismo que assegura
que todas as entidades e instituicbes de ambito municipal imprescindiveis as operagbes de
protegcéo e socorro, emergéncia e assisténcia previsiveis ou decorrentes de acidente grave ou
catastrofe se articulam entre si, garantindo os meios considerados adequados a gestdo da
ocorréncia em cada caso concreto”’, podendo, em alguns municipios, existir subcomissdes
especificas de protecdo civil, caso existam riscos com elevada probabilidade de ocorréncia

frequente e elevada intensidade.
Ainda, de acordo com o previsto no artigo n.° 41.° da LBPC, integram a CMPC:

a) O presidente da cAmara municipal, como autoridade municipal de protegéo civil, que
preside.

b) O coordenador municipal de protegao civil.

c) Um elemento do comando de cada corpo de bombeiros existente no municipio.

d) Um elemento de cada uma das forgas de seguranga presentes no municipio.

e) Os capitaes dos portos que dirigem as capitanias existentes no distrito.

f) A autoridade de saude do municipio.

g) O dirigente maximo da unidade local de saude ou o diretor executivo do agrupamento
de centros de saude da area de influéncia do municipio e o diretor do hospital da area
de influéncia do municipio, designado pelo Diretor-geral da Saude.

h) Um representante dos servigos de seguranga social.

i) Um representante das juntas de freguesia a designar pela assembleia municipal.

j) Representantes de outras entidades e servigos, implantados no municipio, cujas
atividades e areas funcionais possam, de acordo com os riscos existentes e as

caracteristicas da regido, contribuir para as agbes de protecao civil.

A CMPC, tal como as Comissdes Distritais, tem as seguintes competéncias adaptadas a

realidade e dimensao municipal:

a) Promover a elaboragdo, acompanhar a execugdo e remeter para aprovagao pela
assembleia municipal dos Planos de Emergéncia e Protecéo Civil de &mbito municipal.

b) Acompanhar as politicas diretamente ligadas ao sistema de protegao civil que sejam
desenvolvidas por agentes publicos.

c) Dar parecer sobre o acionamento dos planos municipais de emergéncia e protegéo civil;

d) Promover a realizagao de exercicios, simulacros ou treinos operacionais que contribuam
para a eficacia de todos os servigos intervenientes em agdes de protecdo civil.

e) Promover e difundir a emissdo de comunicados e avisos as populagdes e as entidades

e instituicdes, incluindo os 6rgdos de comunicagao social.

Os SMPC sao a base do sistema nacional de protecao civil e, de acordo com Ribeiro (2009), um

reconhecimento transversal aceite por todos os agentes envolvidos neste setor, defendendo
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ainda que a aposta na protegao civil € a condigdo indispensavel para garantir a seguranca dos

cidadaos, bens e ambiente, assumindo-se assim como um direito dos cidadaos.

De acordo com o artigo n.° 9.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, os municipios sdo
dotados de um SMPC, responsavel pela prossecucao das atividades de protegao civil no ambito

municipal, que sdo também descritas no mesmo artigo:

a) Prevencao e avaliagéo de riscos e vulnerabilidades;
b) Planeamento e apoio as operagdes;
c) Logistica e comunicagoes;

d) Sensibilizagao e informagéo publica.

O SMPC tem também no ambito das suas competéncias gerais, de acordo com o artigo n.° 10.°
do Decreto-lei n.° 44/2019, de 1 de abril, assegurar o funcionamento de todos os organismos
municipais de protegao civil, bem como centralizar, tratar e divulgar toda a informagéo recebida
relativa a protegao civil municipal. Sendo definidos concretamente trés eixos de competéncias

predominantes: i) planeamento e operagdes; ii) prevengéo e seguranga; €, jii) informagéao publica.

A tabela 4 patenteia os eixos definidos, de acordo com a legislagdo mencionada, no dmbito das

competéncias atribuidas ao SMPC:
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Tabela 4. Eixos de Competéncia dos SMPC.

EIXO 1 — PLANEAMENTO E OPERAGCOES

Acompanhar a elaboracédo e atualizar o plano municipal de emergéncia e os planos especiais,
quando estes existam.

Assegurar a funcionalidade e a eficacia da estrutura do SMPC.

Inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos existentes no
concelho, com interesse para o SMPC.

Realizar estudos técnicos com vista a identificagdo, analise e consequéncias dos riscos naturais,
tecnoldgicos e sociais que possam afetar o municipio, em fungdo da magnitude estimada e do local
previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, quando possivel,
a sua manifestagéo e a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis.

Manter informagao atualizada sobre acidentes graves e catastrofes ocorridas no municipio, bem
como sobre elementos relativos as condigdes de ocorréncia, as medidas adotadas para fazer face
as respetivas consequéncias e as conclusdes sobre o éxito ou insucesso das agbes empreendidas
em cada caso.

Planear o apoio logistico a prestar as vitimas e as forgas de socorro em situagdo de emergéncia.

Levantar, organizar e gerir os centros de alojamento a acionar em situagao de emergéncia.

Elaborar planos prévios de intervencao e preparar e propor a execugao de exercicios e simulacros
que contribuam para uma atuagio eficaz de todas as entidades intervenientes nas agbes de
protecao civil.

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solugdes que considere mais
adequadas.

EIXO 2 - PREVENGAO E SEGURANGCA

Propor medidas de seguranga face aos riscos inventariados.

Colaborar na elaboragéo e execugéo de treinos e simulacros.

Elaborar projetos de regulamentagéo de prevencao e segurancga.

hloIN=

Realizar agdes de sensibilizagdo para questdes de seguranga, preparando e organizando as
populagdes face aos riscos e cenarios previsiveis.

Promover campanhas de informagdo sobre medidas preventivas, dirigidas a segmentos
especificos da populagéo alvo, ou sobre riscos especificos em cenarios provaveis previamente
definidos.

Fomentar o voluntariado em protecgéo civil.

Estudar as questdes de que vier a ser incumbido, propondo as solu¢gdes que entenda mais
adequadas.

EIXO 3 — INFORMAGAO PUBLICA

Assegurar a pesquisa, analise, selecdo e difusdo da documentagdo com importancia para a
protecao civil.

Divulgar a missao e estrutura do SMPC.

Recolher a informagdo publica emanada das comissbes e gabinetes que integram o SMPC
destinada a divulgagéo publica relativa a medidas preventivas ou situagdes de catastrofe.

Promover e incentivar a¢des de divulgacao sobre protecao civil junto dos municipes com vista a
adocao de medidas de autoprotecéo.

Indicar, na iminéncia de acidentes graves ou catastrofes, as orientagdes, medidas preventivas e
procedimentos a ter pela populagdo para fazer face a situagao.

6.

Dar seguimento a outros procedimentos, por determinagéo do presidente da camara municipal
ou vereador com competéncias delegadas.

Fonte: Elaboragéo propria, adaptado do Decreto-lei n.° 44/2019, de 1 de abril.

O SMPC depende hierarquicamente do Presidente da Camara Municipal, sendo dirigido pelo
Coordenador Municipal de Protecao Civil, tendo toda a sua acdo circunscrita ao territério do
respetivo municipio. Conforme consta no artigo n.° 14.°-A, do Decreto-lei n.° 44/2019, de 1 de
abril, este coordenador é designado em comissao de servigco de trés anos pelo Presidente da

Camara Municipal, de quem depende hierarquicamente e funcionalmente, devendo ser recrutado
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de entre “individuos, com ou sem relagéo juridica de emprego publico, que possuam licenciatura

e experiéncia funcional adequadas ao exercicio daquelas fungbes.”.

O Coordenador Municipal de Protegéo Civil ao abrigo do disposto no artigo n.° 15.°-A, do

Decreto-lei n.° 44/2019, de 1 de abril, tem como competéncias:

1. Dirigir o SMPC.

2. Acompanhar permanentemente e apoiar as operagdes de protecdo e socorro que
ocorram na area do concelho.

3. Promover a elaboragao dos planos prévios de intervencdo com vista a articulacéo de
meios face a cenarios previsiveis.
Promover reunides perioddicas de trabalho sobre matérias de prote¢ao e socorro.
Dar parecer sobre os materiais € equipamentos mais adequados a intervengao
operacional no respetivo municipio.
Comparecer no local das ocorréncias sempre que as circunstancias o aconselhem.
Convocar e coordenar o Centro de Coordenagéo Operacional Municipal (CCOM), nos

termos previstos no SIOPS.

Apesar de, em cada municipio, haver, por for¢ca da lei, um SMPC com competéncias bem
definidas, o Relatério OTI (2018), refere que estes servigos carecem de uma composigdo e
organizacgdo. A estrutura técnica e administrativa é deixada a consideragdo e entendimento de
cada municipio, ndo existindo deste modo uma norma orientadora para a formatagdo destes
servigos, dando origem a uma falta de tipificagdo dos SMPC, bem como de recursos técnicos e
humanos qualificados, referindo ainda que o modelo atual de gestdo de emergéncias ao nivel
municipal ndo se adequa as necessidades atuais, sendo necessaria uma mudanga no rumo face

a evolugao e complexidade dos riscos atuais.

Na perspetiva de Morais (2012), cada municipio tem a liberdade de estruturar o seu SMPC, de
acordo com a sua realidade local devendo ser, se possivel, equilibrados na sua relagao custo-
desempenho.

Uma lacuna até entdo da legislagao anterior e prevista no Decreto-lei n.° 44/2019, de 1 de abril,
€ a possibilidade de serem constituidas Centrais Municipais de Operagdes de Socorro (CMOS),
ao nivel municipal, pela camara municipal, no ambito do SMPC, nos municipios com mais do
que um corpo de bombeiros, a semelhanca do que atualmente acontece ainda ao nivel distrital
com os Comandos Distritais de Operagdes de Socorro (CDOS), permitindo assim também ao
nivel municipal, conforme mencionado no artigo n.° 16.°-A do referido Decreto-Lei, substituir as
centrais de despacho de corpos de bombeiros existentes no municipio, bem como as das
estruturas municipais que a integrem, indo ao encontro assim, embora que de uma forma parcial,
a uma das recomendagbes do Relatério OTI (2018), que mencionava que deveriam ser criados
em todos os SMPC um CMOS que pudesse assumir a triagem e o despacho dos meios de nivel
municipal, de acordo com o principio da subsidiariedade, com a estrutura do patamar seguinte e

de acordo com as necessidades existentes.
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Através da publicagéo do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, concretiza-se o mais significativo
quadro de transferéncia de competéncias para os 6rgdos municipais no dominio da protegéo
civil. Na base deste processo esta a implementagcédo da Estratégia Nacional para uma Protecéo
Civil preventiva, que possibilita o reforco do sistema de protecédo civil de dmbito municipal,
obedecendo aos principios da descentralizacdo e da subsidiariedade, dando maior
preponderancia a gestdo de proximidade, garantida pelas autarquias e, especialmente, pelas
juntas de freguesia, tendo estas um maior conhecimento das vulnerabilidades dos territorios
onde se inserem. E referido por Silva (2020), que, na protegdo civil, as autarquias sdo uma
estrutura basilar dada a sua proximidade, tendo por base a descentralizagéo e a subsidiariedade
como os principais principios de implementagao dessas politicas, com a intengao de haver um
reforgo das competéncias das autarquias locais, no sentido de potenciar o aumento da protecao

da populagao, patrimonio e recursos naturais existentes.

No artigo n.° 7.° do Decreto-lei n.° 44/2019, de 1 de abril € dada uma maior relevancia as juntas
de freguesia ao pormenorizar as atribuicdes e competéncias no ambito da protegéo civil, sendo
considerado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 112/2021, de 22 de julho, que estas
possuem uma enorme proximidade aos cidaddos e um enriquecedor conhecimento das
principais vulnerabilidades do seu territério. O referido Decreto-Lei, prevé no artigo n.° 7.°, que

as juntas de freguesia tém o dever de colaboragéo ao nivel de:

a) prevencgao e avaliagédo de riscos e vulnerabilidades;

b) sensibilizagdo e informagao publica;

c) apoio a gestdo de ocorréncias, conforme previsto no respetivo Plano Municipal de
Emergéncia e Protegao Civil (PMEPC) e nos planos municipais especiais de emergéncia

de protegao civil.

Neste contexto, e de acordo com Peixoto (2019), afirma-se que a estrutura da protegao civil vai
para além dos patamares nacional, regional, sub-regional e municipal previstos na LBPC. Com
esta descentralizagdo de competéncias enunciadas até ao patamar da freguesia, onde a
semelhanga dos Presidentes de Camara, no seu municipio, o Presidente de Junta é o
responsavel em matéria de Protecéo Civil no territdrio circunscrito a sua administragédo, conforme
também previsto no Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL) (Lei n.° 75/2013, de 12 de
setembro, na sua versdo mais recente) que atribui competéncias ao Presidente de Junta de
Freguesia, relacionadas com o dever de colaborar com as demais entidades no dominio da
protecdo civil, com o objetivo de cumprimento dos planos de emergéncia e programas
estabelecidos, especificamente em operagdes de socorro e na assisténcia na eminéncia ou

ocorréncia de acidente grave ou catastrofe.

O financiamento na area da protecao civil municipal compete as cAmaras municipais, de acordo
com o orgamento municipal anual. De acordo com o Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, e de
forma a implementar a politica de descentralizagéo, esta prevista a criagdo de ULPC nas juntas
de freguesia em fungdo da localizagéo especifica de determinados riscos na respetiva area
geografica. Compete a ULPC, de uma forma genérica, de acordo com o artigo n.° 8.° do referido

Decreto-Lei, apoiar a junta de freguesia na concretizagdo das matérias definidas no dmbito da
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prevencgao, sensibilizagio e intervengdo em determinadas ocorréncias, podendo funcionar como

elo de ligacao entre as ocorréncias e 0s servicos municipais de protegao civil.

A criagao destas ULPC, segundo o definido no mesmo artigo (artigo n.° 8.° do Decreto-Lei n.°
44/2019, de 1 de abril), podem ser deliberadas pela junta de freguesia, fixando a respetiva
constituicdo e as tarefas atribuidas, mediante parecer vinculativo da CMPC. Contudo mediante
a tipologia dos riscos e os recursos disponiveis, as freguesias limitrofes podem agrupar-se na
criagdo destas unidades, sendo nomeado um dos Presidentes de Junta de Freguesia que a

constituem como responsavel pela sua gestao e operacionalizagao.

As ULPC podem tornar-se uma oportunidade para a resiliéncia das comunidades onde se
constituem, sendo essenciais no planeamento de emergéncia municipal (Gongalves, 2019).
Cabe ao primeiro nivel, as freguesias a maior proximidade com os cidad&os, percecionar a
realidade local e as necessidades diarias, sendo uma mais-valia quer na prevengéo quer na
intervencao imediata em qualquer situagdo. Segundo Peixoto (2019), estas unidades pela sua
proximidade tém um conhecimento mais aprofundado sobre as especificidades do seu territério
e dos riscos existentes, pelo que os seus contributos na prevengao e planeamento sdo uma
grande oportunidade, devendo para tal criar grupos e redes de voluntariado da sociedade civil,

que de uma forma organizada possam dar o seu contributo no planeamento de emergéncia.

A existéncia de uma estrutura de proximidade que conhece de perto a realidade local que com
ela lida diariamente, materializa o primeiro nivel de atuagdo especialmente proximo dos
cidadaos. As ULPC tém um conhecimento aprofundado sobre as especificidades do territério o
que as tornara mais eficientes. Para Ribeiro (2009) é a escala local que podemos tomar medidas
concretas que nos permitirdo reduzir a nossa exposi¢édo a processos potencialmente perigosos,
modificando a nossa forma de relacionamento com o territério e a utilizagdo dos recursos
naturais. E uma boa oportunidade para criar grupos e redes de voluntariado ao nivel da
sociedade civil, envolvendo-a no planeamento de emergéncia de forma organizada, podendo

assim ser um meio de ligagdo com a hierarquia superior, ou seja, o SMPC.

A localizagdo das ULPC existentes em Portugal é heterogénea e localizam-se num numero
reduzido de municipios (Peixoto, 2019), sendo que a sua maior incidéncia, como se constata na

figura 5, é essencialmente no centro e sul de Portugal e mais préximo do litoral.
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Figura 5. Localizagdo das ULPC em Portugal.
Fonte: Peixoto (2019), p.26.

De acordo com Peixoto (2019), no ambito do estudo do contributo das unidades locais de
protecao civil na protegédo e defesa da floresta e aglomerados populacionais contra incéndios,
obteve resposta de 250 dos 278 municipios contactados, existindo a altura do estudo setenta e

uma ULPC constituidas formalmente e cinquenta e seis em fase de constituigéo.

Para uma melhor percegéo sobre a organizagédo dos SMPC, a figura 6, ilustra como funcional e
hierarquicamente estes servigos se articulam internamente, de forma que exista uma orientagao
geral e transversal a nivel nacional, sendo o Presidente de Camara Municipal a figura principal
nesta organizagdo, pois é ele a autoridade municipal de protecéo civil e a partir do qual todo o
sistema se ramifica. Compete-lhe presidir a CMPC, nomear o Coordenador Municipal de
Protegao Civil, que, por sua vez, Ihe compete coordenar o CCOM e dirigir o SMPC, estando este

ultimo na dependéncia hierarquica do Presidente ou de um Vereador por ele delegado.
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Figura 6. Organizag&o da Protecdo Civil, no Ambito Municipal.

Fonte: Elaboragao prépria, com base no Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril.

2.4. Formacao

De acordo com a sua lei orgénica, a ANEPC é no ambito das suas competéncias a entidade
responsavel por coordenar a rede nacional de formagéo e investigagdo em protegao civil,
nomeadamente através de parcerias com a Escola Nacional de Bombeiros (ENB), os
estabelecimentos de ensino superior, centros de investigacdo, laboratdrios colaborativos e
outras entidades com estruturas formativas certificadas, nacionais ou estrangeiras, de forma a
poder oferecer uma oferta pluridisciplinar, que va ao encontro das necessidades dos varios
agentes de protegao civil.

Devem ser incentivadas harmonizagbes abrangentes e participadas entre os diversos agentes
envolvidos, despertando colaboragdo e interoperabilidade para diligenciar a redugdo e/ou

mitigacdo de eventuais fragilidades existentes (Catarino, 2017).

Encontra-se ainda previsto, de acordo com o Decreto-Lei 44/2019, de 1 de abril, que a
Diregao-Geral das Autarquias Locais, a ENB ou outras entidades formadoras credenciadas nos

termos legais, estao autorizadas a ministrar formagéo profissional em matéria de protegao civil.

Contudo, denota-se no cito Decreto-Lei uma falta de referéncia a formagao dos diversos agentes
de protecéo civil, nomeadamente dos funcionarios da prépria ANEPC, encontrando-se apenas

referéncia a formacgéo dos elementos dos corpos de bombeiros.

Com o intuito de garantir uma formagéo de elevado nivel dos varios agentes de protegéo civil,
com uma dimensdo técnica e cientifica mais abrangente e diversificada, essencial ao
desenvolvimento das atividades de emergéncia e protegao civil, a Resolugdo do Concelho de

Ministros n.° 24/2021, de 22 de margo, criou um grupo de trabalho para a apresentagdo de um
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relatério até 30 de setembro de 2021 com vista a reformulagdo do modelo de governancga e de
organizagao da ENB e da oferta de ensino e formagao profissionais nas areas dos bombeiros e
da protecao civil, em articulagdo com a oferta de ensino superior e confiou a Agéncia para a
Gestao Integrada de Fogos Rurais, |. P. (AGIF, I.P.) a coordenagado da elaboragéo do Plano

Nacional de Qualificagao do Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais até ao final de 2021.

No que concerne ao patamar municipal, conforme previsto no Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de
abril, os conteudos curriculares da formagdo dos trabalhadores do SMPC foram publicados
através da Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro. Apesar de se encontrar mencionada a carga
horaria de formagéo a adquirir quer pelo Coordenador Municipal de Protegao Civil (223 horas),

como pelos trabalhadores integrados nos SMPC (100 horas).

A especializagdo das fungdes de coordenador, deve ser encarada como uma necessidade,
dando até enfase a existéncia de varias instituicbes de ensino superior que possuem
licenciaturas, pos-graduagdes e mestrados na area da protecao civil. O Relatério da OTI defende
também a existéncia de uma maior profissionalizagdo dos agentes de protegao civil, bem como
o reforgo e consolidagdo das varias estruturas que concorrem para a protecao civil, requerendo
ainda que os lugares devem ser mediante concurso e reforgando a necessidade da formagéo,

dando importancia a intervengao que as instituicées de ensino superior podem ter.

Assim sendo fica uma lacuna evidente nos patamares superiores em que ndo existe qualquer
referéncia a formagao que quer os trabalhadores quer os elementos de comando, dos varios
patamares da ANEPC, devem possuir de forma a uniformizar comportamentos organizacionais
e de planeamento nos varios niveis, de forma a permitir uma igual avaliagéo dos riscos coletivos
que possam originar acidentes graves ou catastrofes, bem como potenciar os processos de
prevengao e planeamento. Tal permitira contribuir para a redugdo e/ou mitigagdo do risco no
sentido de promover um mais eficiente socorro e defesa de pessoas, bens e ambiente, dando
énfase ao referido por Lourengo (2019, p.97) “Ndo se compreende que a formagao académica

ndo inclua conhecimentos especificos para as fun¢bes de planeamento e comando.”.

Também ao nivel da populagéo, existem varias referéncias legislativas sobre a responsabilidade
que os servicos de protecdo civil ttm na disseminacdo de informagéo e formagéo. A LBPC, no
artigo n.° 4.°, menciona que a atividade de protegédo civil se exerce também no dominio
‘informacdo e formacdo das populagbes, visando a sua sensibilizacdo em matéria de
autoprotecdo e de colaboragcdo com as autoridades.”. Na mesma linha de pensamento, na
mesma lei, aparece reforgado este direito dos cidadaos, devendo ter acesso a informagao sobre
0s riscos existentes e sobre as medidas de autoprotecdo que devem tomar com o objetivo de

minimizar e mitigar os efeitos eventuais de um acidente grave ou catastrofe (artigo n.° 7.°, LBPC).

Pretende-se assim elucidar a populagéo sobre a missao da protecéo civil e demonstrar quais as
responsabilidades que quer as instituicdes quer o préprio cidaddo tém neste dmbito, pois logo
no artigo n.° 1.° da LBPC, a propria protegao civil surge definida como “a atividade desenvolvida
pelo Estado, Regibes Autbnomas e autarquias locais, pelos cidaddos e por todas as entidades
publicas e privadas com a finalidade de prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de

acidente grave ou catastrofe (...)”, conforme ja referido no ponto 1.3.
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Desta forma, o legislador previu que, nos seus varios niveis de ensino, os programas devam
abranger na area de formagao civica, matérias de protecao civil e autoprotegdo com o objetivo
de formar e sensibilizar os mais novos para os varios riscos e disseminar conhecimentos € regras
de comportamentos em caso de acidentes graves ou catastrofes. Com vista a dar resposta a
esta responsabilidade a ANEPC, em parceria com a Direcdo-Geral da Educagdo e com a
Diregao-Geral dos Estabelecimentos Escolares, elaborou, em 2015, um documento orientador
para os docentes e de apoio a acdo educativa na consciencializagao da sociedade sobre a
importancia da educacdo para o risco, sendo um documento orientador para implementacao
desta area, desde a educacéao pré-escolar até aos ensinos basico e secundario. De acordo com
o Referencial para o Risco 20153, as criangas e os jovens séo importantes agentes de mudanga,
a varios niveis, quer pelo conhecimento adquirido quer pela transmissdo desses conhecimentos
no seu agregado familiar podendo ajudar a promover uma melhor cultura de prevencgao,
tornando-se assim grandes agentes disseminadores de novas praticas. Este Referencial para o
Risco 2015 pretende ser uma ferramenta de apoio a construgao de um pais mais seguro e para

a promogao de uma cultura de seguranca, apontando os seguintes objetivos:

Sensibilizar a comunidade educativa para a tematica da protegéo civil.

Identificar os riscos.

Adquirir habitos de seguranca e desenvolver competéncias no ambito da protegao civil.
Promover atitudes e comportamentos adequados em situagbes de emergéncia.

Promover os planos de seguranga internos face aos riscos.

L

Promover a seguranga pessoal.

Para Amaro e Lopes (2020), o proprio cidadao é responsavel por uma area da qual o Estado nao
Ihe confere formagéo adequada. Um cidad&o conhecedor dos riscos a que esta sujeito e tomando
medidas que lhe permitam evitar ou mitigar as suas consequéncias € um agente ativo de
protecao civil, desempenhando um papel ativo no sistema. O mesmo autor (2020), afirma ainda
que apesar de terem sido dados alguns passos no sentido de consciencializar a populagéo sobre
0 seu papel neste ambito, o seu conhecimento sobre comportamentos preventivos e medidas de

autoprotecdo é ainda deficitario.

Gomes e Saraiva (2012) mencionam que existe em Portugal um desconhecimento dos riscos
coletivos que se traduzem numa vulnerabilidade, reconhecendo o papel essencial que neste
tema a ANEPC tem vindo a desempenhar, nomeadamente junto da populagdo em idade escolar,
onde a recetividade para a absorgéo da informacgao é maior, contribuindo assim para uma melhor
cultura de seguranga. Ainda que segundo os mesmos autores (2012), esta cultura de seguranga
e resiliéncia ndo seja a melhor do mundo, também admitem que n&o seja a pior, contudo referem
um aspeto que classificam como grave, mas dificil de resolver, os portugueses confiam em

demasia na capacidade de improviso, sendo em geral avessos a preven¢ao e ao planeamento.

3 Informac&o disponivel em:
http://www.dge.mec.pt/sites/default/files/ecidadania/educacao_risco/documentos/referencial_risco_outubro.pdf
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De notar porém alguns bons exemplos de formagéo e sensibilizagédo aplicados pela ANEPC nos
ultimos anos, num esforgco de tentar levar a toda a populagédo a informagao sobre as medidas
preventivas que devem ser tomadas em alguns riscos que sdo patentes em Portugal,
nomeadamente através dos programas “A Terra Treme” que procura chamar a aten¢do para o
risco sismico e para a importancia de comportamentos simples que os cidadaos devem adotar
em caso de sismo, mas que podem salvar vidas, que se realiza anualmente, e dos programas
“Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. Sao dois programas criados pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro, apés os incéndios de 2017.

O programa “Aldeia Segura” é definido como um “Programa de Prote¢do de Aglomerados
Populacionais e de Protegdo Florestal” e destina-se a estabelecer “medidas estruturais para
protegcdo de pessoas e bens, e dos edificados na interface urbano-florestal, com a
implementagdo e gestdo de zonas de protegdo aos aglomerados e de infraestruturas
estratégicas, identificando pontos criticos e locais de refugio.” (ANPC, 2018, p.12). Por seu turno,
0 programa “Pessoas Seguras” visa promover “agbes de sensibilizagdo para a prevengdo de
comportamentos de risco, medidas de autoprotecdo e realizacdo de simulacros de planos de
evacuagdo, em articulagdo com as autarquias locais” (ponto n.° 1 do capitulo Il da Resolugéo do
Conselho de Ministros n.° 157-A/2017, de 27 de outubro).

2.5. Cidades resilientes

Segundo UNISDR (2017), as perdas devido a ocorréncia de catastrofes tém vindo a aumentar,
causando anualmente uma perda de cerca de 314 bilides de ddlares. O impacto causado quer
pelas alteragdes climaticas quer pelas catastrofes nos centros urbanos € mais elevada devido a
densidade populacional e de infraestruturas criticas existentes. A mesma fonte bibliografica
(UNISDR, 2017) considera que esta rapida urbanizagéo levou a que existisse ao longo do tempo
a ocupacao de areas propensas a perigos, como planicies costeiras, planicies suscetiveis a
inundacdes, areas instaveis e de declives ingremes, entre outros, o que leva a necessidade de

adaptar estes centros, e torna-los mais resilientes.

De modo a cumprir as recomendagdes da Declaragdo de Hyogo'™ e do seu Quadro de Agdo
Hyogo 2005-2005, e, posteriormente, do Quadro de Sendai'® para a Redugédo do Risco e
Catastrofes que define as prioridades até 2030 no ambito da resiliéncia e reducdo de risco, foi
criada em 2010 a PNRRC, sendo o ponto focal internacional a ANEPC (ANEPC, 2020).

Este novo Quadro de Sendai surge no decorrer da 3.2 Conferéncia Mundial das Nagbes Unidas,
o qual assenta em quatro prioridades: i) Aprofundar o conhecimento sobre o risco de catastrofes;
ii) Fortalecer a componente de gestdo do risco de catastrofes; iii) Investir na componente de

reducdo do risco de catastrofes para uma melhor resiliéncia; e, iv) Reforgar a componente de

4 Informagédo disponivel em: https://www.unisdr.org/2005/wcdr/intergover/official-doc/L -docs/Hyogo-declaration-

english.pdf (acedido a 14 de outubro de 2020).

'S Informacao disponivel em: https://www.preventionweb.net/files/43300_sendaideclaration.pdf (acedido a 14 de outubro
de 2021).
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preparacgao para uma resposta efetiva. Para além disto, o novo Quadro identifica que o Estado
tem o papel primordial na redugao do risco de catastrofes. Essa responsabilidade, contudo, deve
ser repartida com todas as partes interessadas, sobretudo o poder local, mas também os setores
privado, social e com os cidad&os.

Os “10 Passos Essenciais para a Construgao de Cidades Resilientes a Desastres” (UNISDR,
2017) permitem proporcionar aos governos locais as ferramentas necessarias para aplicar, as
cidades, medidas mais eficazes para a reducao de riscos de desastre e acelerar a construgéo
da resiliéncia (Tabela 5).

Tabela 5. Os Dez Principios para Construir Cidades Resilientes a Catastrofes.

Principios

Descrigao

Organizar para a resiliéncia a
catastrofes

Colocar uma estrutura organizacional com forte lideranca e
clareza de coordenacdo e responsabilidades. Estabelecer a
Reducdo de Risco de Catastrofe como uma consideragao
fundamental em toda a Visdo da Cidade ou Plano Estratégico.

Identificar, compreender e usar
cenarios de riscos atuais e
futuros

Manter os dados atualizados sobre perigos e vulnerabilidades.
Preparar avaliagbes de risco com base em processos
participativos e utiliza-los como base para o desenvolvimento
urbano da cidade e respetivas metas de planeamento a longo
prazo.

Fortalecer a capacidade
financeira para a resiliéncia

Elaborar um plano financeiro através da compreensdo e
avaliagdo dos impactos econémicos significativos das
catastrofes. Identificar e desenvolver mecanismos financeiros
para apoiar atividades de resiliéncia.

Prosseguir com o design e
desenvolvimento urbano
resiliente

Realizar o planeamento e o desenvolvimento urbano e com base
em avaliagbes de risco atualizadas, com especial incidéncia nas
populagdes vulneraveis. Aplicar e reforgar normas de construgédo
realistas e em conformidade com riscos.

Proteger as zonas naturais

Identificar, proteger e monitorizar os ecossistemas naturais
dentro e fora da geografia da cidade e melhorar a sua utilizagdo
para a reducao dos riscos.

Fortalecer a capacidade
institucional para a resiliéncia

Compreender a capacidade institucional para a redugéo de risco,
incluindo as de organizagbes governamentais, setor privado,
organizagdes profissionais e da sociedade civil, para ajudar,
detetar e fortalecer lacunas na capacidade de resiliéncia.

Compreender e fortalecer a
capacidade social para a
resiliéncia

Identificar e fortalecer a conectividade social e a cultura da ajuda
mutua através de iniciativas da comunidade e do governo e
canais de comunicagédo multimédia

Aumentar a resiliéncia das
infraestruturas

Desenvolver uma estratégia para a protecdo, atualizagdo e
manutencdo de infraestrutura critica. Desenvolver a
infraestrutura de mitigagédo de riscos quando necessario.

Garantir a preparagéao e a
resposta eficazes a Catastrofes

Crie e atualize regularmente planos de preparagéo, implemente
e aumente as capacidades de emergéncia e gestao.

Acelerar a recuperagao e
reconstruir melhor

Estabelecer estratégias pods-catastrofes de recuperagéo,
reabilitacdo e reconstrugdo que estdo alinhadas com o
planeamento a longo prazo e proporcionar um ambiente urbano
melhorado.

Fonte: Elaborag&o propria, adaptado do UNISDR (2017).

O elevado numero de pessoas afetadas e as enormes perdas econdmicas sofridas devido a

eventos extremos, tornam a resiliéncia uma necessidade mundial. E assim necessario

33



desenvolver capacidades prévias a ocorréncia de qualquer evento extremo, aumentando a
resiliéncia de todos os setores sociais e da populagdo (Folke et al., 2002). De acordo com
UNISDR (2009), apesar de a percegao publica para os riscos estar mais centrada em eventos
catastroficos como sismos, erupgdes vulcanicas, terramotos ou tsunamis, as principais perdas
de vidas e perdas econdémicas estdo mais associadas a outras tipologias de ocorréncias como
cheias e incéndios rurais, uma vez que acontecem com uma maior frequéncia e causam maiores

numeros de perdas acumuladas.

Em Portugal, o Quadro de Sendai tem a sua implementagao através da Estratégia Nacional para
uma protecgao civil preventiva, aprovada pela Resolugdo de Conselho de Ministros n.° 160/2017,
de 30 de outubro. Esta estratégia reforga a importancia da capacitagdo das autarquias locais,
enquanto pilares do sistema de protecido civil que podem potenciar a implementacdo de
instrumentos de prevencao, mitigacao, preparacgéo, resposta e reabilitagédo, através de parcerias
entre as diversas entidades locais, publicas e privadas, com a articulacdo dos agentes de
protecdo civil locais, que devido a proximidade as populagdes e ao efetivo conhecimento do
territério, bem como das suas vulnerabilidades, podem residir o sucesso da mudanca de
paradigma que se pretende adotar.

Com vista a fomentar a implementagao do fortalecimento de Plataformas Locais para a Redugao
do Risco de Catastrofes (PLRRC) e de modo a facilitar o processo de integragdo das medidas
de reducdo do risco de catastrofes através de politicas locais, a ANEPC elaborou um guia

orientador, que visa atingir os objetivos previstos no quadro de Sendai 2015-2030.

Segundo ANEPC (2020), as PLRRC s&o uma mais-valia na prevengao e mitigagao, pois inclui a
comunidade e os parceiros locais, conjugando desta forma conhecimento técnico-cientifico, com
0 conhecimento tradicional, utilizando os recursos existentes, muitas vezes escassos, de uma
forma coordenada, atribuido um papel fundamental aos municipios na articulagdo com todos os
intervenientes, pois todos os setores possuem recursos humanos, técnicos e conhecimentos
unicos de varios tipos, muitas vezes diferentes e complementares que se podem tornar uma

mais-valia imprescindivel.

Tornou-se necessario aumentar as competéncias das autarquias locais no dominio da protecao
civil, nomeadamente com a publicagcao do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, que aumenta a
participagdo dos SMPC, no sentido de potenciar os niveis de coordenagdo operacional e as
capacidades de monitorizagéo e gestao de risco, assim como identificar areas fundamentais de
atuagao a prevencao e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades, bem como a sensibilizacédo e
informacgao publica, determinando ainda o dever de colaboragéo das juntas de freguesias com

os SMPC nesses dominios e a criagdo de ULPC.

A data de janeiro de 2020¢, de um universo de 2.000 cidades reconhecidas mundialmente, como
cidades resilientes pela ONU, trinta e seis eram portuguesas, e destas apenas uma, a cidade de

Mirandela, pertence a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes.

'8 Informagao disponivel em: http://www.pnrrc.pt/index.php/campanha-cidades-resilientes/ (acedido a 15 de outubro de
2021).

34



3. Enquadramento Metodolégico e Empirico

A aplicagao de um estudo relativo a mudanga de paradigma organizacional nos SMPC pode
trazer inumeros beneficios, relativamente a uma maior resiliéncia e seguranga, para os eleitores,
enquanto cidaddos que estado sujeitos diariamente a inumeros riscos naturais e tecnoldgicos e
para os eleitos locais terem uma visao distanciada do trabalho realizado pelos seus servigos de
protecdo civil. O conhecimento adquirido pode permitir para melhorar o servigo prestado ou
desenhar politicas publicas nesta area que permitam uma maior eficiéncia no garante de uma
maior seguranca dos cidadaos atraves de medidas de prevencgao, mitigacao e sensibilizagcéo, de

acgdes de socorro e de apoio as operagoes e de medidas de restituicdo da normalidade.

Pretende-se ainda, poder contribuir para o aperfeicoamento destas estruturas municipais, indo
ao encontro das suas atribuicbes para aumentar a eficiéncia quer nas agcbdes de prevencéo e

sensibilizagao quer nas agdes de resposta e apoio as operagdes de socorro.

Neste terceiro ponto da presente dissertacdo apresenta-se o objetivo desta investigacdo e
pretende-se descrever o método do estudo em analise. Serdo também mencionadas as escolhas
metodolédgicas adotadas, como: instrumento de recolha de dados, caraterizagdo da populagado

da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes e tratamento, analise e discussao de dados.

3.1. Objetivo e método de estudo

Na perspetiva de Remondes (2020), num mundo globalizado, as exigéncias dos cidadaos sao
cada vez maiores para com o Estado, o que dificulta a sua relagdo, uma vez que as solicitacdes
sdo numa maior escala. Ainda, segundo o mesmo autor (2020), num contexto mundial onde as
situagbes de emergéncia sdo constantemente noticia, a protegao civil € uma area fundamental
para responder a um crescente nimero de acidentes graves e catastrofes, de origem natural ou
tecnoldgica, responsaveis por enormes perdas de vidas, graves agressdes ao ambiente e

volumosos prejuizos financeiros, sociais e culturais.

Sendo a protegéao civil transversal as varias areas sociais e geograficas, necessita também ela
de ser adaptavel as necessidades e aos riscos a que a sociedade esta sujeita e dar resposta de
igual forma eficiente quer a populagbes cada vez mais numerosas e concentradas, quer a
populagbes mais envelhecidas e isoladas. Mendes (2015) é da opinido que existe uma
heterogeneidade e interatividade da vulnerabilidade, pelo que deve existir uma revisdo dos

padrdes da preparacdo e da mitigacdo, através do planeamento pré-evento.

O conceito de protegao civil ja entrou no dominio publico nacional, apesar das varias
interpretacées que lhe podem estar associadas, era uma ideia desconhecida e de opinido
exclusivamente técnica, contudo atualmente faz parte do vocabulario quotidiano e que suscita

elevado interesse (Ribeiro, 2018).
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Para Ribeiro (2009) é no patamar local que as medidas implementadas permitem reduzir a
exposigdo aos riscos, criando uma cultura de seguranga e de prevencdo. E assim necessario
que os SMPC estejam adaptados as necessidades e especificidades locais, no sentido de
contribuirem ativamente para a criacdo de uma sociedade cada vez mais preparada e consciente
dos riscos a que se encontra sujeita diariamente e, consequentemente, se torne mais resiliente,
estando, contudo, consciente que os servigos de protecio civil se encontram preparados para
dar resposta a qualquer tipo de acidente grave ou catastrofe que possa ocorrer, conforme
previsto na legislagdo nacional.

Para Coutinho (2013, p.7) a investigagédo “é uma atividade de natureza cognitiva que consiste
num processo sistematico, flexivel e objetivo de indagagdo e que contribui para explicar e
compreender os fenémenos sociais. E através da investigacdo que se reflete e problematizam

os problemas nascidos na pratica, que se suscita o debate e se edificam as ideias inovadoras.”.

Considerando o exposto anteriormente foi utilizado o método de caso de estudo, referido por
Freixo (2012, p.120) como “Finalidade de descrever de modo preciso os comportamentos do
individuo, ou seja, neste procedimento o sujeito é o centro da atengao do investigador. Contudo,
este método pressupbe que o investigador selecione e determine previamente o tipo de

comportamento que pretende estudar.”.

Quanto a abordagem, esta é do tipo quantitativa, uma vez que se pretende analisar o paradigma
atual dos SMPC na regido em estudo. De acordo com Corbin e Strauss (2015), a investigagao
quantitativa é a que produz resultados numéricos e estatisticos, sendo esta a metodologia a que
melhor se adequa ao presente trabalho, uma vez que foram recolhidos dados estatisticos com a
aplicacédo do inquérito por questionario. Esta investigacdo encontra-se na corrente positivista,
pois pretende, segundo Marque e Sarmento (2007), o entendimento da investigagio, através de
um combinado de hipdteses que permitam a sua compreensao.

O principal objetivo desta investigagao consiste em dar resposta a pergunta de partida “Qual o
paradigma organizacional presente nos Servigos Municipais de Prote¢do Civil da sub-regido das
Terras de Tras-os-Montes?”, em concreto caracterizar o nivel de organizagao, funcionamento e
de resposta dos SMPC com a introdugéo da LBPC e da restante legislacdo aplicada. Para o

efeito, com respeito aos objetivos especificos, pretende-se:

i. Verificar se as estruturas de execucao e coordenacdo ao nivel municipal, no ambito da

protecédo civil, se encontram devidamente implementadas?
ii.  Avaliar de que forma se encontram organizados os SMPC?

iii. Avaliar se os Servigos Municipais de Protegao Civil, entdo a desempenhar corretamente

as suas competéncias no ambito do planeamento e prevengao?
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3.2. Instrumento de recolha de dados, métodos e técnicas

de investigacao

Os questionarios tém vantagens importantes que os tornam um instrumento util para uma
investigagdo. Johnson (2011) afirma que este instrumento € uma forma versatil, simples, rapida
e de baixo custo de obter informagbes de uma amostra. Também, Ferreira e Campos (2009)
indicam que o questionario € um método de uso frequente sobretudo nos casos em que se
pretende conhecer o mesmo tipo de variavel para muitos individuos. De acordo com Hill e Hill
(2012), nos questionarios existem dois tipos de perguntas que podem ser realizadas, perguntas
abertas, que requerem uma resposta escrita do inquirido ou perguntas fechadas, onde apenas

pode optar de acordo com as respostas alternativas fornecidas pelo autor.

Para a concretizacdo do presente estudo realizou-se a aplicagdo on-line, de inquérito por
questionario (Apéndice 1), aos municipios que integram a sub-regido das Terras de Tras-os-
Montes. Pretende-se com a utilizagcao deste instrumento de recolha de dados a obtencdo de
informacéo especifica sobre a atual forma de funcionamento e de organizagao dos SMPC. A
elaboragao do questionario teve por base o questionario de Morais (2012), que realizou um
estudo que visou contribuir para o aperfeicoamento das estruturas municipais de protecao civil,
com a apresentagao de uma proposta de um modelo de organizagéo funcional para os SMPC

de Portugal Continental.

Antes da aplicagdo do questionario, de forma a assegurar a exigéncia, precisao e rigor, é
necessario proceder ao seu teste. E defendido por Pardal e Lopes (2011), que para assegurar a
qualidade das questdes, a sua correta ordenacido e perceber se as respostas conduzem a
obtengéo da informacao pretendida, torna-se necessario aplicar o questionario a uma amostra

reduzida.

Até a obtengdo do formato final do questionario, este foi sofrendo algumas alteragbes
decorrentes do pré-teste. A sua elaboragdo teve varias fases, tendo sido introduzidas
modificagdes sugeridas pela professora orientadora do trabalho e por um especialista na area
da protecgao civil, com o objetivo de que o questionario tivesse uma estrutura adequada.

A primeira fase resultou da elaboragdo de um esbogo do questionario com recurso a revisdo de
literatura, ao questionario desenhado por Morais (2012) e do conhecimento pessoal da area,
tendo o mesmo sido analisado pela professora orientadora deste trabalho que apresentou varias

sugestdes de melhoria do questionario.

Numa segunda fase foi solicitado a analise do questionario, ja em formato on-line, ao especialista
na area, licenciado em protecdo civil e mestre em recursos florestais, com varios anos de
experiéncia na area (Camara Municipal de Carregal do Sal). Foram sugeridas algumas
reformulagdes em perguntas que nao se encontravam claras, bem como o agrupamento de

alguns grupos de perguntas, de modo a melhorar a sequéncia das mesmas.
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Na terceira fase foi aplicado o pré-teste a uma escala um pouco maior, trés inquéritos,
correspondendo aos SMPC de Carrazeda de Ansides, Freixo de Espada a Cinta e Torre de
Moncorvo, tendo sido esta escolha por estes concelhos fazerem parte integrante do distrito de
Braganga e da ainda atual organizagéo operacional da ANEPC, ao nivel operacional, contudo
nado fazem parte da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes. O questionario foi enviado por
correio eletrénico, os inquiridos foram previamente contactados, para poderem dar os seus
contributos na sua melhoria, tendo-se verificado a opinido unanime de que o questionario era

compreensivel e facil resposta, sem terem registado qualquer problema.

Ap6s a inclusdo de todos os contributos ja referidos procedeu-se a aplicagdo do questionario,
sendo a recolha de dados efetuada entre 1 e 31 de julho do ano de 2021. Foi enviado o convite
por e-mail com vista a participagdo dos municipios que integram a sub-regido das Tras-os-
Montes: Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais. A longo do referido més foram contactados todos os
SMPC, por via de chamada telefénica, com vista a reforgar o pedido de colaboragao no presente

estudo, por parte dos responsaveis pelos SMPC dos referidos municipios.

De todos os municipios que constituem a populagdo em estudo, de referir que apenas nao se

obteve resposta por parte de um municipio (Vila Flor), sendo a amostra de 88,9%.

A maioria das perguntas presentes no questionario € de resposta fechada, com algumas
excecdes cuja obtencdo de maior detalhe se tornava imprescindivel para os objetivos

pretendidos nesta investigacao.

A analise de dados foi exploratéria, segundo Mattar (2001), esta tem como objetivo fornecer ao
autor do estudo um conhecimento mais aprofundado sobre o tema em pesquisa, tornando-o mais
explicito. Para Ruiz (2002), o principal objetivo deste tipo de investigagdo consiste na
caraterizacdo inicial do problema, ndo tendo, no entanto, a finalidade imediata de resolver a

problematica, mas apenas de carateriza-la.

A tabela 6 permite detalhar os seguintes pontos-chave do questionario.
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Tabela 6. Caraterizacao do Questionario (continua).

Questio

Item

Resposta

| - Identificagdo do Municipio

Escolha Mudltipla

Il - Estruturas de Execucgéo e
Coordenacao

Q. Existéncia de Servigo Municipal de Protegéo Civil (SMPC).

Sim / Nao

Q.. Periocidade anual com que a Comiss&o Municipal de Protegéo Civil (CMPC) retne.

Frequéncia (N.° de vezes) / Escolha
Multipla

Qz. Nomeacgéo de Coordenador Municipal de Protegéo Civil. Sim / Nao
Qs. Data de nomeagéao do Coordenador Municipal de Protegéao Civil. Resposta Aberta
Qg. Existéncia de regulamento aprovado para o SMPC. Sim / Nao
Q. N.° da publicagéo do regulamento do SMPC no Diario da Republica.
Resposta Aberta

Qs. Valor do orgamento anual do SMPC de acordo com o orgamento municipal.

lll - Organizagao do Servigo Municipal
de Protecgao Civil

Qo. N.° de recursos humanos se encontra afetos exclusivamente ao SMPC, além do
Coordenador Municipal de Protecao Civil.

N.° de Recursos Humanos / Resposta
aberta

Q1o. Formagao académica dos técnicos superiores afetos ao SMPC.

Resposta Aberta
Q11. Formagao académica do Coordenador Municipal de Protegao Civil.
Q3. Existéncia de formagéao dos colaboradores de acordo com a Portaria n.s 354/2019.

Sim / Nao
Q4. Instalagdes proprias do SMPC.
Q5. Equipamentos afetos ao SMPC. Escolha Mdltipla
Q6. N.° de radios SIRESP que o SMPC possui. Resposta Aberta
Qq7. Existéncia de central de comunicagées propria no SMPC.

Sim / Nao
Q1s. Dependéncia direta do SMPC do Presidente da Camara Municipal.
Q19. Dependéncia do SMPC excluindo o Presidente da Camara Municipal. Resposta Aberta

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Tabela 6. Caraterizagao do Questionario (continuagao)

Questio

Item

Resposta

IV - Competéncias no Ambito do
Planeamento e Prevencao

Q. Data de aprovagéo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegéo Civil (PMEPC).

Resposta Aberta

Q21. Elaboracao do PMEPC.

Escolha Mudltipla

Q2. Vigéncia do PMEPC de acordo com a Resolugéo n.« 30/2015, de 7 de maio. Sim / Nao
Q2. N.° de exercicios de teste ao PMEPC realizados até 31/12/2020, nos ultimos 5 anos.
Resposta Aberta
Q4. Existéncia de outros Planos de Protegao Civil aprovados no municipio.
Q2s. Atualizacdo e inventariagdo dos meios e recursos existentes no concelho de forma
anual.
Qgz¢. Atualizagdo da listagem de contatos de forma anual.
Sim / Nao

Q27. Realizagdo de estudos técnicos pelo SMPC com vista a identificagdo e analise dos
riscos naturais, tecnoldgicos e mistos que possam afetar o municipio.

Q28. Difus&o pelo SMPC das medidas preventivas explanadas no PMEPC a populagéo.

V - Outras Questoes

Qaq. Grau de clarificagéo do papel do SMPC na atual legislagao.

Escala 1 a 5 (1-Nada clarificado; 2-
Pouco clarificado; 3-Neutro; 4-Bastante
clarificado; 5-Muito clarificado)

Qz0. Concorda com a implementagdo do nivel sub-regional, em substituicdo do nivel
distrital, previsto no Decreto-Lei n. 45/2019, de 1 de abril (Lei Organica da ANEPC).

Escala 1 a 5 (1-Discordo totalmente; 2-
Discordo; 3-Nem concordo/Nem
discordo; 4-Concordo; 5-Concordo
totalmente)

Q1. Dependéncia hierarquica do SMPC.

Escolha Mudltipla

Qs2. Articulagdo, em termos de estrutura, entre a ANEPC e a SMPC.

Escala 1 a 5 (1-Nada estruturada; 2-
Pouco estruturada; 3-Neutro; 4-
Bastanteestruturada; 5-Muito
estruturada)

Q3. Consideragao em termos técnicos, a cooperagéo entre a ANEPC e o SMPC.

Escala 1 a 5 (1-Nada cooperante; 2-
Pouco cooperante; 3-Neutro; 4-
Bastante cooperante; 5-Muito
cooperante)

Qs4. Corpos de Bombeiros existentes no concelho.

Escolha Mudltipla

Fonte: Elaboragéo prépria.
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3.3. Caraterizagcao da populagcao — municipios da sub-

regiao das Terras de TTM

As Terras de Tras-os-Montes sdo uma sub-regido estatistica de nivel Il (NUTS lll), criadas desde
2013. Fazem parte da Regiao Norte (NUTS II), localizam-se no Nordeste de Portugal e abrangem
uma area de cerca de 5.543,8 km? (CIM-TTM, 2014).

O territorio é constituido pelos concelhos de Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros,
Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais, com uma populagdo'’ de

101.238 habitantes, conforme a tabela 7.

Tabela 7. Niumero de Habitantes e Dimensdo dos Concelhos da CIM-TTM.

Municipios Populagéo (hab.) Area (km?)
Alfandega da Fé 4.321 322,0
Braganca 34.580 1.173,6
Macedo de Cavaleiros 14.252 699,1
Miranda do Douro 6.466 487,2
Mirandela 21.389 659,0
Mogadouro 8.304 760,7
Vila Flor 6.064 265,8
Vimioso 4.154 481,6
Vinhais 7.772 694,8
TOTAL 101.238 5.543,8

Fonte: www.ine.pt.

Pode observar-se que dentro da mesma sub-regido, existe uma grande diferenga, na amplitude
do numero de habitantes, onde o concelho de Braganca € o que possui maior numero de
habitantes (34.580) e Vimioso o que apresenta menor numero de habitantes (4.154),
representando uma variagédo de cerca de 88% entre os dois extremos. Ja, no que diz respeito a
dimensao do territério dos concelhos estudados, verifica-se uma grande variagdo. O concelho
de Bragancga apresenta uma area de 1.173,6 km? e Vila Flor, no extremo oposto, com 265,8 km?.

Na figura 7, pode observar-se a distribuicdo geografica de cada concelho dentro da sub-regido
em estudo. A norte e a leste da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes, encontram-se as
provincias espanholas de Galiza e Castela e Ledo, respetivamente; a sul situa-se a sub-regido

do Douro e a oeste a sub-regido do Alto do Tamega.

7 Resultados preliminares dos Censos 2021. Fonte: INE: https://www.ine.pt/scripts/db_censos_2021.html - (Acedido a
10 de outubro de 2021).
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Figura 7. Localizagdo dos Municipios da Sub-Regido das Terras
de Tras-os-Montes.
Fonte: CIM-TTM (2015, p4).

E evidenciado por CIM-TTM (2015), que desta sub-regido fazem parte dois territérios distintos,
a Terra Fria Transmontana, da qual fazem parte os concelhos de Braganga, Miranda do Douro,
Vimioso e Vinhais e a Terra Quente Transmontana, constituida pelos concelhos de Alfandega da
Fé, Macedo de Cavaleiros, Mirandela, Mogadouro, e Vila Flor. A Terra Fria dispde de relevos
com uma altitude mais elevada, um clima mais frio e himido, com valores de precipitacdo mais
elevados e é frequente a ocorréncia de neve. A Terra Quente, tem relevos mais baixos, um clima
mais quente e seco, e apresenta frequentemente nevoeiros matinais ao longo dos vales dos
cursos de agua. Estas especificidades do territorio podem levar a uma maior suscetibilidade de

riscos naturais.

No que diz respeito as acessibilidades, segundo CIM-TTM (2015), as vias rodoviarias com maior
relevancia nesta sub-regido, sdo a A4 — Autoestrada Transmontana, que faz a ligagéo entre o
Porto e a fronteira de Quintanilha, atravessando os concelhos de Braganga, Macedo de
Cavaleiros e Mirandela, o IP2 — ltinerario Principal que faz a ligagao desde a A4, em Macedo de
Cavaleiros, até a sub-regiao do douro, situada a sul, e o IC5 — Itinerario Complementar, que faz
a ligacao desde a A4, em Alij6, até Miranda do Douro, atravessando os concelhos de Vila Flor,
Alfandega da Fé e Mogadouro. De notar que os concelhos de Vimioso e Vinhais, ndo séo
servidos por nenhuma via relevante, o que na rapidez de acesso dos meios de socorro pode ser

um fator determinante.

No que diz respeito a acessibilidades aéreas, a sub-regido dispde de trés aerédromos, situados
em Mogadouro, Mirandela e Braganga, tendo este ultimo uma carreira aérea regional diaria em

funcionamento que faz a ligagao entre esta cidade, Vila Real, Viseu, Lisboa e Portimao.
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Pelo evidenciado, a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes esta sujeita a elevado numero de
riscos quer naturais quer tecnologicos suscetiveis de poder afetar o territério em estudo,
nomeadamente a populagdo, o ambiente e a economia. Apds analise do Plano Distrital de
Emergéncia e Protegéo Civil do Distrito de Braganga'®, que engloba doze concelhos, dos quais
fazem parte todos os nove que se encontram em estudo, verifica-se que existe uma grande
suscetibilidade aos riscos, também demonstrados na Plataforma Nacional para a Redugéo do

Risco de Catastrofes' mencionados na tabela 8.

Tabela 8. Riscos Naturais, Tecnologicos e Mistos na Sub-Regido das Terras de Tras-os-

Montes.

Riscos Designagao

Nevoes

Ondas de calor
Ondas de frio

Vento forte

Secas

Cheias e inundagodes
Geodinamica interna Sismos

Meteorologia adversa

Hidrologia

Riscos Naturais

Geodinamica externa Movimentos de massa em vertentes

Acidentes rodoviarios

Acidentes fluviais

Acidentes graves de transporte ] -
Acidentes aéreos

Acidentes no transporte terrestre de
mercadorias perigosas

Acidentes em infraestruturas fixas de
transporte de produtos perigosos

Incéndios urbanos

Infraestruturas Incéndios em centros historicos

Colapso de tuneis, pontes e
infraestruturas

Riscos Tecnolégicos

Rotura de barragens

Acidentes em instalagdes fixas com
matérias perigosas

Atividade industrial e comercial Colapso de edificios de utilizagdo coletiva

Emergéncias radiologicas

Relacionados com a atmosfera Incéndios rurais

Riscos
Mistos

Fonte: Elaborag&o propria. Adaptado do Plano Distrital de Emergéncia e Protegdo Civil de Braganga'’.

'8 Informacao disponivel em: http://planos.prociv.pt/documents/131220375046599244.pdf (acedido a 29 de setembro de
2021).

% Informagao disponivel em: http://www.pnrrc.pt/index.php/geo/ (acedido a 29 de setembro de 2021).
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No sentido de perceber a distribuigdo dos varios agentes de protecéo civil existentes nos nove
concelhos da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes, foi elaborada a tabela 9, que discrimina
todos estes agentes, que atuam sob a diregao dos comandos e chefias proprias e que exercem
fungdes de aviso, alerta, intervengao, apoio e socorro, de acordo com as suas atribuicbes

proprias, conforme o artigo n.° 46.° da LBPC, assim como a CVP.

Pode ainda observar-se que todos os concelhos possuem pelo menos um Corpo de Bombeiros
(CB), e que Braganga, Mirandela e Miranda do Douro, contam com dois CB. No que diz respeito
a Forgas de Seguranga (FS), os concelhos de Alfandega da Fé e Mogadouro contam com um
Posto Territorial da Guarda Nacional Republicana (GNR), enquanto todos os restantes no seu
concelho tém dois postos territoriais desta instituicdo. Para além dos postos territoriais, a GNR,
conta ainda com dois postos da Unidade de Emergéncia de Protecdo e Socorro (UEPS), uma
sediada em Alfandega da Fé e outra em Braganga, bem como uma Companhia de Ataque
Estendido (CATE), em Mirandela. As FS, contam ainda com o Comando da Policia de Seguranga

Publica (PSP), em Braganga e uma esquadra da mesma forga em Mirandela.

Observa-se que relativamente as FAP e a Autoridade Maritima Nacional (AMN), ndo se verifica
nenhum meio pertencente a estas duas entidades que atue em permanéncia nos concelhos da

sub-regido das Terras de Tras-os-Montes.

No que diz respeito ao Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM) e demais servigos de
Saude, existe nesta sub-regido, trés Unidades Hospitalares (Braganga, Macedo e Mirandela),
pertencentes a Unidade Local de Saude do Nordeste (ULSNE), do qual também fazem parte
todos os centros de saude, um em cada concelho, com a exceg¢ao de Braganca e Mirandela, que
possuem dois centros de saude. Na emergéncia pré-hospitalar, os meios proprios do INEM sdo
constituidos por um Helicoptero sediado em Macedo de Cavaleiros, uma Viatura Médica de
Emergéncia e Reanimagéo de Braganga e as duas ambulancias de Suporte Imediato de Vida

(SIV), em Mirandela e Mogadouro.

Relativamente as equipas de Sapadores Florestais (SF), estas podem pertencer a entidades
publicas ou privadas, ou podem ser equipas do préprio Instituto da Conservagédo da Natureza
(ICNF), pertencentes ao Corpo Nacional de Agentes Florestais (CNAF). Conforme se pode
constatar no quadro abaixo, apenas Macedo de Cavaleiros ndo possui qualquer equipa de SF,
nos concelhos de Alfandega da Fé, Mirandela e Mogadouro, existe uma equipa de SF em cada
um deles, em Braganga e Mogadouro existem duas equipas de SF em cada concelho e 3 CNAF
e 1 CNAF, respetivamente. No concelho de vinhais encontram-se constituidas trés equipas de
SF.

Quanto a delegagbes da CVP, apenas se encontram em funcionamento nos concelhos de

Braganca e Mogadouro, conforme se visualiza na tabela 9.
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Tabela 9. Distribuicdo dos Agentes de Protegéo Civil na Sub-Regido das Terras de Tras-os-Montes.

Corpos de Forgas Autoridade Cruz Vermelhe
C pos Forgas de Armadas Maritima INEM e demais Sapadores
Municipios Bombeiros . - - . Portuguesa
(CB) Seguranca (FS) Portuguesas Nacional servigcos de saude Florestais (SF) (CVP*)
(FAP) (AMN)
Posto Territorial da GNR de
Alfandega CB Alfandega  Alfandega da Fé . A . .
da Fé da Fé Posto da UEPS de Alfandega da - - Centro de Saude de Alfandega da Fé 1 Equipa de SF -
Fé
Comando PSP - Braganca Centro de Salide da Sé
Comando Territorial de . .
Centro de Saude de Santa Maria . = c
Braganga CB Braganca Braganca o ) ) Unidade Hospitalar de Braganca 2 Equ!pas de SF  Delegacéo da CVP
CB Izeda Posto Territorial de Braganga (ULSNE) 3 Equipas CNAF - Braganca
Posto Territorial de |zeda INEM — VMER de Braganca
Posto da UEPS de Nogueira gang
Centro de Saude de Macedo de
Posto Territorial de Macedo de Cavaleiros
g:\?aeg?rg: 82\}\3/"2?220 de Cavaleiros - - Centro Hospitalar de Macedo de - -
Posto Territorial de Morais Cavaleiros (ULSNE)
INEM — HELI Macedo de Cavaleiros
Miranda do CB Miranda do  Posto Territorial de Miranda do Centro de Saude de Miranda do Douro .
Douro Douro Douro ) ) Centro de Saude de Sendim 1 Equipa de SF )
CB Sendim Posto Territorial de Sendim
Esquadra PSP ; 'V"ra'?de'a Centro de Saude de Mirandela |
. Posto Territorial de Mirandela . .
CB Mirandela Posto Territorial de Torre de Centro de Saude de Mirandela Il
Mirandela CB Torre de - - Centro Hospitalar de Mirandela 1 Equipa de SF -
Dona Chama
Dona Chama . (ULSNE)
Companhia _de __Ataque INEM — SIV Mirandela
Estendido (CATE — UEPS)
I ) ) Centro de Saude de Mogadouro—SUB 2 Equipas de SF  Delegagéo da CVP
Mogadouro CB Mogadouro Posto Territorial de Mogadouro INEM — SIV Mogadouro 1 Equipa CNAF - Mogadouro
Vimioso CB Vimioso Posto Terr!tor!al de Arngelo - - Centro de Saude de Vimioso 2 Equipas de SF -
Posto Territorial de Vimioso
Vinhais CB Vinhais Posto Territorial de Rebordelo - - Centro de Saude de Vinhais 3 Equipas de SF -

Posto Territorial de Vinhais

Nota: (*) Entidade que coopera com os restantes agentes de protegdo civil, com estatuto proprio.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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De acordo com a CIM-TTM (2014)%°, e com vista a aproximar os dados da sub-regido em estudo,
o orgamento dos SMPC pode ser dividido em varias areas: |) pagamento aos técnicos do SMPC;
II) mitigagéo de riscos; Ill) campanhas de sensibilizagéo; IV) aquisicdo de equipamentos; e, V)
subsidios aos corpos de bombeiros, sendo este Ultimo de acordo com a mesma fonte de

informacao bibliografica (2014) a que representa quase a totalidade do investimento realizado.

Na tabela 10 observa-se a média anual de investimento efetuado por cada municipio que
constitui a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes de 2009 a 2014, perfazendo um total de
investimento de 1.507.847,11 euros anual em média.

Tabela 10. Média do Investimento Anual das Autarquias da Sub-Regido das Terras de Tras-os-
Montes a Protecdo Civil Municipal (2009-2014).

Municipio Valor Médio de Investimento
Alfandega da Fé 111.120,76 €
Braganca 223.382,71 €
Macedo de Cavaleiros 178.789,73 €
Miranda do Douro 112.748,11 €
Mirandela 315.939,98 €

Mogadouro -
Vila Flor 182.446,85 €
Vimioso 243.432,47 €
Vinhais 139.986,50 €
Total 1.507.847,11 €

Fonte: Adaptado de CIM-TTM (2014).

Relativamente a area em estudo, na sub-regido das Terras de Tras-os-Montes, de acordo com
a figura 4, apenas o concelho de Vinhais tem implementadas nove?' ULPC, equipadas com um

kit de primeira intervengao para incéndios rurais e cerca de 50 voluntarios.

2 Informacéo disponivel em: https://www.cim-
ttm.pt/cimttm/uploads/document/file/100/estudo_de_sustentabilidade de_estruturas_de_proteccao_civil.pdf (acedido a
29 de setembro de 2021).

2! Informacéo disponivel em: https://ondalivrefm.net/2018/06/01/vinhais-vai-receber-nove-unidades-locais-de-combate-
a-incendios-florestais/ (acedido a 29 de setembro de 2021).
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4. Apresentacao e Discussao dos Resultados

Neste ponto serdo apresentados os dados recolhidos através da aplicagdo do inquérito por
questionario, bem como sera feita uma analise e discussao dos resultados obtidos de forma a

contribuir para uma melhor interpretacédo dos mesmos.

4.1. Analise descritiva

De forma a facilitar a apresentagdo dos resultados obtidos, de seguida expostos, elegeu-se a
apresentacao sequencial, pela ordem das perguntas aplicadas nos questionarios aos SMPC dos

municipios da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes.

4.2. Estruturas de execugao, coordenagcao e comando

Os dados referentes aos 6rgaos de execugdo, coordenagdo e comando relacionados com a

protecéo civil municipal, serdo apresentados neste ponto.

Os municipios foram questionados se os SMPC se encontravam criados no seu municipio, sendo
que 87,50% responderam afirmativamente e 12,50% responderam que nao, conforme se pode

observar no grafico 1.

87,50%

mN&o =Sim

Grafico 1. O SMPC encontra-se criado?

Fonte: Elaboragao propria.

De acordo com o n.° 3 do artigo n.° 9.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, “O SMPC
depende hierarquicamente do presidente da camara municipal, com a faculdade de delegagao
no vereador por si designado, e é dirigido pelo coordenador municipal de prote¢do civil”, e ainda

de acordo com o n.° 1 do artigo n.° 10.° “Compete ao SMPC executar as atividades de protegao
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civil de ambito municipal (...)”. Sendo assim existe uma obrigatoriedade intrinseca do SMPC se
encontrar criado em todos 0s municipios, pois € a este servico que compete executar todas as
atividades relacionadas com a protegéo civil no patamar municipal. Verifica-se que existe um
municipio que ndo cumpre o exposto acima, levando a que a missao atribuida aos SMPC possa

ficar condicionada ou que as mesmas nao sejam cumpridas na sua totalidade.

Relativamente a periodicidade com que a CMPC se reune durante o ano verificou-se que apenas
um municipio (Macedo de Cavaleiros) relne uma vez; trés municipios reunem duas vezes
(Braganga, Miranda do Douro e Mogadouro) e dois municipios reinem trés vezes (Vimioso e
Vinhais), enquanto dois municipios reunem a CMPC quatro vezes (Alfandega da Fé e Mirandela),

conforme se evidencia no grafico 2.
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Grafico 2. Periodicidade com que a CMPC reune anualmente.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Apesar de ndo existir uma periodicidade obrigatéria para que a CMPC tenha de reunir
anualmente, esta pode ser definida em regulamento da prépria comissdo, sendo, contudo,
obrigatéria a sua reunido, para “dar parecer sobre o acionamento dos planos municipais de
emergéncia de protegéo civil” (alinea c) do n.° 3, do artigo n.° 3.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de
1 de abril), e sempre que a mesma seja convocada pelo Presidente da Camara Municipal, que
preside a esta comissdo. Verifica-se que 66,66% dos municipios em estudo a periodicidade
destas reunides é bastante satisfatdria (Alfandega da Fé, Mirandela, Vimioso e Vinhais), uma

vez que reunem trés ou mais vezes por ano.

Quanto a nomeagdo do Coordenador Municipal de Protecdo Civil, os municipios foram
questionados se os Coordenadores Municipais de Protecdo Civil se encontram nomeados,

tendo-se obtido os resultados demonstrados na tabela 11.
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Tabela 11. Nomeacédo do Coordenador Municipal de Protecdo Civil.

> —
Municipios Possui CMPC? Data de nomeagio % municipios

com CMPC

Alfandega da Fé X -
Bragancga v 01/07/2019
Macedo de

. X -
Cavaleiros
Miranda do Douro \ 01/07/2019 62.50%
Mirandela \ 29/01/2018
Mogadouro J 01/09/2015
Vimioso v 16/10/2019
Vinhais X -

Nota:  significa que o municipio possui coordenador municipal de protecao civil; X significa que nao
possui coordenador municipal de protegéo civil.

Fonte: Elaboragéo prépria.

De acordo com o artigo n.° 14.°-A, do Decreto-Lei 44/2019, de 1 de abril, cada municipio tem de
ter um coordenador municipal de protegao civil, estando este na dependéncia hierarquica e
funcional do presidente da cadmara municipal, a quem compete designar o coordenador, em
comissao de servigo de trés anos, a quem compete dirigir o SMPC, conforme disposto no artigo

n.° 9.° do cito Decreto-Lei.

Da analise efetuada constata-se que 62,50% dos municipios estdo em cumprimento do previsto
na legislagado (Braganga, Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro e Vimioso), ficando desta
forma com um vazio em termos de competéncias atribuidas ao coordenador, tornando assim o

SMPC menos eficiente no desempenho de todas as missdes que Ihe estdo atribuidas.

Dos cinco coordenadores nomeados e em fungdes, um deles iniciou fungdes no ano de 2015
(Mogadouro), outro no ano de 2018 (Mirandela) e trés deles em 2019 (Braganga, Miranda do
Douro e Vimioso), pelo que se pode afirmar que n&o existe ainda uma grande antiguidade nestes

cargos na populagcdo em estudo.

Relativamente a existéncia de um Regulamento municipal do préprio SMPC, nenhum municipio

possui qualquer regulamento.

Apesar de ndo existir uma obrigatoriedade legal, para a prossecuc¢do dos seus objetivos e para
0 exercicio das suas competéncias, a Comissdao Municipal de Protegao Civil deve dispor de um
regulamento de funcionamento, onde se estabelecem regras minimas de organizagédo e
funcionamento, uma vez que as autarquias locais possuem o poder regulamentar proprio
consagrado no artigo n.° 241.° da CRP, as camaras municipais podem propor a aprovagao de

regulamentos a assembleia municipal.

Questionados sobre o orgamento para o SMPC, a Tabela 12 mostra os valores recolhidos dos
orcamentos adstritos aos municipios, bem como os valores disponibilizados pelo estudo da CIM-
TTM (2014), referente ao orgamento médio anual dos municipios da CIM-TTM, entre 2009 e

2014, bem como a populacao residente nestes concelhos.
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Tabela 12. Valor do Orgamento para o SMPC.

Dados do estudo da CIM-

Dados do questionario TTM (média anual 2009- I
I = Variagao
Municipios Populagao 2014) de €
€ por € por
0, 0,
€ & hab. € Yo hab.
ﬁgaF”édega 4.321 40.000 3,94 9,3 111.121 838 257  -16,5
Braganca 34.580 446.000 43,90 12,9 223.383 16,85 6,5 6,4
Macedo de
Cavaleiros 14.252 60.000 5,91 4,2 178.790 13,49 125 -8,3
Miranda do 6.466 - - - 112.748 851 174 -
Douro
Mirandela 21.389 250.000 24,61 11,7 315.940 23,84 14,8 -3,1
Mogadouro 8.304 70.000 6,89 8,4 - - - -
Vimioso 4.154 - - - 243.432 18,37 58,6 -
Vinhais 7.772 150.000 14,76 19,3 139.987 10,56 18,0 1,3
TOTAL 99.530 1.016.000 100,00 10,2 1.325.400 100,00 13,3 -3,1

Fonte: Elaboragéo prépria.

Conforme se evidencia na tabela anterior, os municipios de Miranda do Douro e Vimioso ndo

responderam a questao, pelo que nao é possivel correlacionar os dados destes concelhos.

Relativamente aos dados obtidos, observa-se que existe uma variagcdo muito grande de valor
orcamentado ao nivel municipal para a protecéao civil, que vai desde os 40.000 euros no municipio
de Alfandega da Fé, até aos 446.000 euros no municipio de Braganga. Contudo, convém
observar estes valores de acordo com a populagdo, podendo verificar-se que nesse sentido a
variagdo maior ocorre entre o concelho de Vinhais, em que por cada municipe tem orgamentado
um valor de 19 euros, enquanto no concelho de Macedo de Cavaleiros este valor reduz para 4

euros por municipe.

Para melhor entendimento sobre a evolugdo dos dados obtidos, comparou-se com os dados
recolhidos do estudo efetuado pela CIM-TTM (2014), onde foi estudado o valor médio investido
pelos municipios na area da protecéo civil entre 2009 e 2014. Nesta anadlise a variagéo de valores
€ mais reduzida, contudo verifica-se que a data o concelho de Alfandega da Fé era aquele que
também menos investia nesta area, com um valor de 111.121 euros, enquanto Mirandela era o
que mais verba afetava a esta area, 315.940 euros. Fazendo a mesma analise de valor investido
por cada habitante, Braganga era o concelho com menor valor aplicado na area de protegéo civil
por cada habitante, com um valor de 6 euros, enquanto Vimioso se destacava com uma aplicacéo
de 59 euros na area da protegao civil por cada municipe.

Em termos de analise de variagéo entre estes dois estudos, verifica-se que houve municipios
que aumentaram o valor investido na area da protecao civil, por habitante, sendo o concelho de
Braganca aquele que maior variagéo teve, investindo atualmente mais 6 euros por habitante do
que aquando do estudo realizado pela CIM-TTM (2014). Por sua vez, no concelho de Alfandega
da Fé verifica-se uma diminuicdo desse investimento em menos 16 euros investidos por cada

municipe na area da protecéao civil.
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4.3. Organizagao do SMPC

De seguida apresentam-se os resultados obtidos referentes a constituicdo, recursos humanos,

formacao, recursos materiais e instalagbes do SMPC.

Questionados os municipios sobre o numero de recursos humanos afetos ao SMPC, sem

contabilizar com o Coordenador Municipal de Protegéo Civil, obteve-se o resultado demonstrado

na tabela 13.
Tabela 13. Recursos Humanos Afetos Exclusivamente ao SMPC.
Municipios Técnicos Superiores  Assistentes Técnicos c';\ ssistt_-:tnte_s
peracionais
Alfandega da Fé 2 1 0
Braganca 1 0 0
Macedo de Cavaleiros 0 0 0
Miranda do Douro 0 0 0
Mirandela 1 1 8
Mogadouro 0 0 2
Vimioso 2 1 0
Vinhais 1 0 0
TOTAL 7 3 10

Fonte: Elaboragéo prépria.

Da analise a tabela acima verifica-se que trés municipios ndo tém qualquer Técnico Superior
afeto exclusivamente ao SMPC (Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro e Mogadouro), trés
municipios indicam ter um Técnico Superior cada um (Braganga, Mirandela e Vinhais), enquanto
apenas dois municipios tém dois Técnicos Superiores (Alfandega da Fé e Vimioso). No que diz
respeito a Assistentes Técnicos apenas trés dos municipios tém, no SMPC, um elemento,
enquanto que os restantes municipios ndo tém qualquer elemento nesta categoria.
Relativamente aos Assistentes Operacionais, o municipio de Mirandela afirma possuir oito
elementos, o municipio de Mogadouro menciona que ter dois Assistentes Operacionais,

enquanto que os restantes municipios ndo possuem qualquer trabalhador nesta categoria.

Na sequéncia da pergunta anterior, foi solicitado aos municipios que indicassem qual a area de

formag&o académica dos Técnicos Superiores afetos exclusivamente ao SMPC (Tabela 14).

Da andlise efetuada, resulta como uma primeira observagao o facto de os dados do nimero de
Técnicos Superiores existentes, ndo corresponder ao da tabela seguinte, nomeadamente no
concelho de Macedo de Cavaleiros, que indicava nao ter qualquer técnico superior, contudo

indica a existéncia de dois elementos com licenciatura.

De notar que das licenciaturas indicadas seis s&o da area relacionada com a engenharia florestal
e ambiental, podendo denotar-se aqui uma maior preocupagao com as questdes dos riscos

associados aos incéndios rurais.
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Pode ainda observar-se a existéncia de um elemento com pés-graduagdo de coordenador
municipal de protecao civil e dois elementos com mestrado, um na area de protegao civil e outro
na area dos sistemas de informagéo geografica, nao existindo qualquer referéncia a existéncia

de doutoramentos pelos elementos indicados.

E ainda de estranhar que sendo esta analise realizada aos SMPC, n&o exista nenhum licenciado
na area da Protecao Civil afeto a qualquer um dos SMPC, dando-se primazia a outras areas do
conhecimento, nomeadamente na area florestal. A primeira licenciatura em Protec¢ao Civil criada
em 2004 pelo Instituto Politécnico de Leiria, aprovada pela Portaria n.° 1524/2004, de 31 de
dezembro, tendo-se seguida ao longo dos anos a abertura de mais licenciaturas nesta area, quer
por estabelecimentos do ensino superior publico, quer privados, denotando que € uma area em
desenvolvimento e que suscita enorme interesse académico, existindo atualmente seis

licenciaturas? em funcionamento.

A licenciatura em protecéo civil tem como principais objetivos preparar técnicos altamente
qualificados capazes de identificar, caracterizar e avaliar riscos, planear agbes de emergéncia,
elaborar e organizar exercicios de protegao civil, efetuar a gestdo de operagdes em situagéo de
emergéncia, intervir em situagbes que requerem um conhecimento altamente especializado e
multidisciplinar, comunicar com a populagado e com todos os outros intervenientes em situacao

de emergéncia.

A ndo existéncia de qualquer licenciado em Protecdo Civil altamente qualificados, com
conhecimentos em matéria de seguranga e de protecdo civil, ao nivel do planeamento,
prevencgao e intervencdo e com capacidade para planear e gerir situagcdes de emergéncia, em
nenhum dos SMPC dos municipios da sub-regido de Terras de Tras-os-Montes, diminui a

capacidade de resposta efetiva na missao que estes servicos municipais tém atribuida.

De mencionar ainda que no artigo n.° 21.° da Lei n.° 65/2007, de 12 de novembro estava descrito
que “a carreira de protecao civil é criada por diploma proprio”, tendo, contudo, sido revogado
pelo artigo n.° 5.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, foi desta forma dado um passo atras
na regulamentacédo desta carreira pelo legislador, perdendo-se assim uma oportunidade de

uniformizacao dos técnicos superiores que desempenham fung¢des nos SMPC.

22 De acordo com informagcéo da Diregéo-Geral do Ensino Superior — https://www.dges.gov.pt/pt (acedido a 15 de outubro
de 2021).
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Tabela 14. Formagao Académica dos Técnicos Superiores do SMPC.

Municipios Licenciatura Po6s-graduagao Mestrado Doutoramento

Ensino Basico - - -

Alfandega da Fé
Eng. Ambiente - - -

Braganca Eng. Florestal - - -

Eng. Florestal - - -

Macedo de

. Coordenador
Cavaleiros

Eng. Civil Municipal de Protecgéo Civil -
Protecao Civil

Miranda do Douro - - - -

Mirandela Eng. Florestal - - -

Mogadouro - - - -

Eng. Florestal - -

Vimioso Higiene e
Seguranga no - - -
Trabalho
Sistemas de
Vinhais Eng. Civil - Informacéo -
Geografica

Fonte: Elaboragéo prépria.

Relativamente a questdo sobre a formacdo académica do Coordenador Municipal de Protecao
Civil, foram recolhidos os dados apresentados na tabela 15.

Tabela 15. Formagao Académica do Coordenador Municipal de Protegao Civil.

Municipios Licenciatura Po6s-graduagao Mestrado Doutoramento

Alfandega da Fé - - - -

Braganca Eng. Florestal - - -

Macedo de
Cavaleiros

Miranda do Douro  Assistente Social - - -
SIG / Protegéo

Mirandela Geografia Civil Gestao de Riscos -
Mogadouro Eng. Florestal - - -
Higiene e
Vimioso Seguranga no - -
Trabalho
Vinhais - - - -

Fonte: Elaboragéo prépria.

Da andlise da tabela 15, conclui-se que todos os coordenadores municipais de protecao civil
nomeados, possuem uma licenciatura, conforme previsto pelo artigo n.° 14.°-A do Decreto-Lei

44/2019, de 1 de abril, porém apenas um dos coordenadores municipais de protecao civil possui
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pés-graduacao e mestrado, nomeadamente no municipio de Mirandela. Observa-se que as areas
de formacdo sao distintas, sendo que apenas em dois municipios se repete a licenciatura,

Braganca e Mogadouro, detendo estes coordenadores a licenciatura em Engenharia Florestal.

A semelhanga do que acontece com os Técnicos Superiores afetos exclusivamente ao SMPC,
note-se que os Coordenadores ndo possuem licenciatura em Protecdo Civil, o que se pode
traduzir numa menor capacitagdo e adequagéo a fungédo. De acordo com o previsto no artigo
n.° 14.°-A do Decreto-Lei 44/2019, de 1 de abril “A designagdo do coordenador municipal de
protegéo civil ocorre de entre individuos, com ou sem relago juridica de emprego publico, que
possuam licenciatura e experiéncia funcional adequadas ao exercicio daquelas fungbes”, pelo
que o legislador ndo identifica qualquer area do saber de forma especifica para poder aceder a
este cargo, ou menciona qual a experiéncia funcional adequadas ao exercicio das fungbes de
coordenador municipal de protecdo civil, deixando essa avaliagdo ao cargo do presidente de
cadmara que, de acordo com o mesmo artigo mencionado, compete-lhe designar este

coordenador, em comissao em comissao de servigo, pelo periodo de trés anos.

Foi ainda questionado se os colaboradores afetos ao SMPC possuem toda a formacao
necessaria (Tabela 16), conforme estipulado pela Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro. A
formacao em causa prevé que para o coordenador municipal de protecao civil tenha a duragéo
de 223 horas, organizada em 6 médulos: |) ambito e competéncias do SMPC; Il) sensibilizagéo
e informacgao publica; 1ll) analise de riscos e vulnerabilidades; IV) planeamento de emergéncia;
V) coordenagdo operacional municipal de protegado civil; e, VI) exercicios de coordenagéo
operacional municipal de protecdo civil. O curso de formagao para os restantes trabalhadores
com fungdes no SMPC tem a duragdo minima de 100 horas, devendo corresponder as matérias
constantes no Referencial de Formagao de Técnico/a de Protec¢ao Civil do Catalogo Nacional de
Qualificagdes da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino Superior. E de enorme
importancia a capacitagdo de todos estes elementos de forma a uniformizar competéncias de
prevengdo e mitigagdo de riscos, protegdo, socorro e assisténcia a pessoas e bens,

nomeadamente ao nivel autarquico, onde a proximidade a populacdo é um fator determinante.
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Tabela 16. Formagao Adequada dos Colaboradores do SMPC.

% municipios que tem

Municipios Formagéo adequada formagéo adequada

Alfandega da Fé

Braganca

Macedo de Cavaleiros

Miranda do Douro

75,00%
Mirandela

Mogadouro

Vimioso

X | 2| 2| X | 2| =2|=]|<=

Vinhais

Nota: v significa que os colaboradores afetos ao SMPC possuem a formagdo adequada, conforme
estipulado na Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro; X significa que os colaboradores do SMPC n&o tém
a formagao adequado.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Questionados se os SMPC possuem instalagbes proprias, a maioria (62,50%) dos municipios
respondeu que sim, nomeadamente Alfandega da Fé, Mirandela, Mogadouro, Vimioso e Vinhais,
conforme demonstra a tabela 17. Os municipios de Braganga, Macedo de Cavaleiros € Miranda
do Douro nao possuem instalagdes proprias para os SMPC. Apesar de ndo existir na legislagéo
nenhuma orientacao referentemente a sua existéncia, a existéncia de instalagbes proprias sera

sem duvida uma mais-valia na operacionalizacdo da resposta e socorro.

Tabela 17. Instalagbes Préprias dos SMPC.

% municipios com instalagées

Municipios Instalagoes proprias L.
P ¢ prop proprias

Alfandega da Fé J

Braganca

Macedo de Cavaleiros

Miranda do Douro

62,50%
Mirandela

Mogadouro

2 | 2| 2| X | X|X

Vimioso

Vinhais \/

Nota: + significa que existem instalagdes proprias do SMPC; X significa que os SMPC né&o tém instalacoes
préprias.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Relativamente aos equipamentos que se encontram afetos aos SMPC, de forma a poder dar
uma resposta mais célere em qualquer tipo de ocorréncia e em trabalhos de prevencéo e

mitigagdo do risco, podemos observar o resultado das respostas obtidas na tabela 18.
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Tabela 18. Equipamentos Afetos ao SMPC.

: o X o 3 o 3 K. © o S 0 g © ]
= < =< = = = () o O =& ® * [
Municipios 39 3o 33 33 2 £% 3T ggw uﬁ-%ﬁ g
g G o ®© o © = oo ° > “’g_% %m =]
> > >3 >3 o S 3 >3 3 o
Alfandega da 1 ) ) ) 1 ] 1 . 1
Fé
Braganca - 1 - - 1 1 5 1 3 -
Macedg de ) 1 ) ) ) 1 1 1 1 .
Cavaleiros
Miranda do
- - - - - - - - 1 -
Douro
Mirandela 1 3 - - - - - - - -
Mogadouro - 1 - - - 1 - 1 1 -
Vimioso - 1 - - - 1 1 - 1 -
Vinhais - 1 - - 1 1 1 1 1 1
TOTAL 2 8 - - 2 6 8 5 8 2

Nota: (*) Equipamento para espalhar sal, acoplado a outros veiculos. (**) Outros equipamentos.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Observa-se através da analise da tabela anterior que as tipologias de equipamentos em maior
numero afetos aos SMPC, com oito equipamentos cada um, sdo os veiculos ligeiros 4x4, as

retroescavadoras e os equipamentos de espalhar sal para acoplar a outros veiculos.

Sendo a protecgao civil uma atividade que deve estar disponivel 24 horas por dia e 365 dias por
ano e sendo necessario na maior parte das ocorréncias a deslocacao imediata para o teatro de
operacgdes, deveria 0 SMPC estar dotado permanentemente com veiculos adequados para a
missdo, nomeadamente veiculos ligeiros 4x4, uma vez que, pela tipologia de riscos desta sub-
regido, os acessos por vezes sao dificeis ou condicionados pelas condigbes atmosféricas

adversas, sendo necessario possuir veiculos capacitados para todo o terreno.

Relativamente a veiculos de apoio, quer na prevengao quer na intervengdo em operagoes de
socorro, existe uma maior dotagdo destes meios pelos municipios como se pode observar na
tabela 18. No que diz respeito a maquinas de rasto, seis municipios, Alfandega da Fé, Braganga,
Macedo de Cavaleiros, Mogadouro, Vimioso e Vinhais afirmam ter uma maquina deste tipo. Esta
tipologia de meios neste territério € de extrema importancia quer na prevencédo, através da
limpeza e criagdo de acessos, quer nas proprias agdes de combate a incéndios rurais, conforme
mencionado pelo Comandante Operacional Distrital de Braganga, Jodo Noel Afonso, no
programa Bravos Her6is?®, onde refere que “As maquinas de rasto tém um papel fundamental na
defesa da floresta. Inserem-se na logica do trabalho combinado que fazemos e que

implementamos no combate aos incéndios. E quando falamos em trabalho combinado falamos

2 Pode ser consultado em: https://bravosherois.tsf.pt/a-magquinaria-e-insubstituivel-no-combate-aos-incendios/ (acedido
a 5 de outubro de 2021).
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dos meios aéreos com 0s meios terrestres. Mas ha uma coisa que nés verificamos no terreno
que é a degradacédo das condigbes de combate. Zonas ha e territérios hd aos quais apenas a

maquinaria de rasto consegue chegar.”.

Relativamente a retroescavadoras, trés municipios, Macedo de Cavaleiros, Vimioso e Vinhais,
dizem possuir uma cada um afetas ao SMPC, Braganga menciona ter cinco, e os restantes néo
possuem qualquer meio desta tipologia. Quanto a equipamentos de prevengéo relativamente ao
gelo e a neve, um risco muito comum, principalmente nos concelhos a norte desta sub-regido,
Alfandega da Fé, Braganca, Macedo de Cavaleiros, Mogadouro e Vinhais dizem ter um veiculo
espalhador de sal, enquanto que em Mirandela, Miranda do Douro e Vimioso n&o existe qualquer
meio afeto aos SMPC destes municipios. Relativamente a equipamento espalhador de sal, mas
que possa ser acoplado a outro veiculo, Alfandega da Fé e Mirandela nao possuem, Macedo de
Cavaleiros, Miranda do Douro, Mogadouro, Vimioso e Vinhais afirmam ter um, enquanto que em
Braganca existem trés equipamentos desta tipologia. No que diz respeito a outro tipo de
equipamentos que ndo os descritos, a resposta foi deixada em aberto, tendo apenas dois

municipios indicado ter um equipamento cada um, contudo sem especificar qual a sua tipologia.

Foram questionados sobre a existéncia de radios SIRESP (Sistema Integrado das Redes
Nacionais de Emergéncia e Seguranga de Portugal) na posse do SMPC, de modo a permitir a
comunicagao entre os varios agentes de protecéo civil num teatro de operagdes e de forma a
garantir que este servico se mantém contactavel mesmo caso as redes moveis deixem de

funcionar. Foram obtidos os resultados demonstrados na tabela 19.

Tabela 19. Radios SIRESP nos SMPC.

Municipios P(?r;tigti;zz“ Radios Méveis?5 Radios Base?®

Alfandega da Fé - - -
Braganca - - -
Macedo de Cavaleiros 1 - -
Miranda do Douro - - -
Mirandela 1 1 -
Mogadouro 5 - -
Vimioso 1 - -
Vinhais - - -

TOTAL 8 1 -

Fonte: Elaboragéo prépria.

24 Radios que se destinam a ser transportados pelo seu utilizador.
% Radios instalados em veiculos, embarcagdes ou aeronaves.
% Radios instalados em pontos fixos, como centrais de comunicagoes.
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De acordo com o artigo n.° 10.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, os SMPC devem manter
operacional e em permanéncia a ligagao radio a Rede Estratégica de Protegéo Civil (REPC).
Embora a legislagdo ndo mencione a rede SIRESP, esta é, atualmente, a rede de comunicagéo
radio mais utilizada e privilegiada pelos agentes de protecdo civil, dada a sua seguranca e
qualidade de comunicacao, pelo que se torna fundamental que o SMPC possua acesso a esta
rede de comunicagdes exclusiva do Estado portugués para o comando, controlo e coordenagao

de comunicagdes em todas as situagdes de emergéncia e seguranca.

Analisando os dados da tabela acima, constata-se que quatro dos SMPC, Alfandega da Fé,
Braganca, Miranda do Douro e Vinhais ndo possuem qualquer radio que Ilhe permita manter as
comunicag¢des em caso de emergéncia com qualquer agente de protecao civil. A coordenagao e
controlo das ocorréncias e o comando Unico das forgas empenhadas definido no SIOPS, é
essencial; contudo o apoio das estruturas municipais é fundamental, pelo que se torna imperioso
que os SMPC possam manter um contato permanente e articulado com todos os intervenientes,

durante o decorrer de todas as operacgdes de socorro que decorram na area do seu concelho.

Na continuidade da questdo das comunicagdes, foi questionado se os SMPC possuem uma
central de comunicagdes prépria, que lhes permita dar resposta ao previsto no ponto 4, do artigo
n.° 10.° do Decreto-Lei 44/2019, de 1 de abril, nomeadamente planear e gerir os equipamentos
de telecomunicagbes e outros recursos tecnolégicos do SMPC manter operativa, em
permanéncia, a ligagéo radio a REPC e SIRESP e assegurar o funcionamento da sala municipal
de operagdes e gestdo de emergéncias. Do conjunto dos municipios que responderam ao

questionario, todos referiram n&o possuir uma central de comunicagdes propria.

Indagados se 0 SMPC depende diretamente do Presidente da Camara Municipal e apesar de o
numero 3 do artigo n.° 9 do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, prever que o SMPC depende
hierarquicamente do Presidente da Camara Municipal, com a faculdade de delegagdo no
vereador por si designado, todos os SMPC que responderam afirmaram que, este depende

diretamente do Presidente de Camara Municipal.
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4.4. Competéncias no ambito do planeamento e prevengao

A tabela 20 menciona as datas sobre a data de aprovagédo dos PMEPC dos SMPC.

Tabela 20. Data de Aprovagao dos PMEPC.

Data de aprovagao

Municipios do PMEPC
Alfandega da Fé 29/01/2014
Braganca 26/04/2012*
Macedo de Cavaleiros 16/04/2018
Miranda do Douro 16/03/2012*
Mirandela 16/04/2018
Mogadouro 01/09/2019
Vimioso 21/06/2012*
Vinhais 07/12/2012*

Nota: (*) em fase de atualizagéo.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os planos de emergéncia de protegao civil sdo documentos onde as autoridades de protegao
civil, nos seus diferentes niveis, definem as orientagdes relativamente a forma de atuagédo dos
varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagbes de protecdo civil. A
Resolucdo 30/2015, de 7 de maio veio atualizar a anterior diretiva relativa aos critérios e normas
técnicas para a elaboracdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecéo civil e
revogou a Resolugédo n.° 25/2008, de 18 de julho, com o principal objetivo de simplificar a
estrutura e conteudos destes planos, de forma a simplificar a sua aplicagéo e alargou o prazo
maximo para revisdo dos planos de emergéncia de protecéo civil, sem prejuizo de os conteudos
relacionadas com o inventario de meios e recursos ou com a lista de contactos serem atualizados

mais frequentemente, atendendo ao seu caracter dindmico.

Assim, e tendo em conta o ja referido alargamento dos prazos de revisdo dos PMEPC, o artigo
n.° 9.° da Resolugdo 30/2015, de 7 de maio, refere que estes planos devem ser revistos num
prazo maximo de cinco anos. Tendo em conta que a excegdo dos PMEPC de Macedo de
Cavaleiros, Mirandela e Mogadouro, todos os restantes foram aprovados em anos anteriores a
2016. Nao obstante a informacdo facultada pelos municipios, de que os seus Planos se
encontrarem em revisédo, na realidade e legalmente, enquanto estes ndo forem devidamente
aprovados e publicados em diario da republica, conforme previsto no n.° 11 do artigo n.° 7.° da

cita Resolucéo, esses municipios estdo em incumprimento legal.

Quando questionados sobre quem procedeu a elaboragdo dos respetivos PMEPC, 25% dos
municipios, Mogadouro e Vinhais, referiram que estes foram elaborados com recurso aos meios

préprios dos SMPC, conforme se observa na tabela 21.
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Tabela 21. PMEPC Elaborados pelos SMPC.

% municipios que o

Municipios SMPC elaborou o PMEPC SMPC elaborou o PMEPC

Alfandega da Fé X
Braganca

Macedo de Cavaleiros X
Miranda do Douro X

25,00%

Mirandela X
Mogadouro V
Vimioso X
Vinhais \/

Nota: ¥ municipios que o SMPC elaborou o PMEPC; X municipios em que os PMEPC foram elaborados por
empresas privadas.

Fonte: Elaboragéo prépria.

De acordo com o artigo n.° 10.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, compete ao SMPC no
dominio da prevencao e avaliagdo de riscos e vulnerabilidades “..realizar estudos técnicos com
vista a identificacdo e avaliacdo dos riscos que possam afetar o municipio, em funcdo da
magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia, promovendo a sua cartografia, de
modo a prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas consequéncias previsiveis.”. Nesta
situagdo, os SMPC deveriam estar dotados de recursos humanos e técnicos que lhes permitam
dar resposta ao estudo e avaliagdo de risco do seu concelho, a elaboragéo de cartografia de
risco e, consequentemente, a elaboragdo/atualizacdo dos respetivos PMEPC. Sendo este um
servico de proximidade continua, deve ter um maior conhecimento quer dos riscos, quer das
necessidades e particularidades existentes, pelo que assim, a maior parte dos SMPC no que diz

respeito a esta competéncia apresenta um défice significativo.

Tendo por base a indicagdo de que 75% de todos os colaboradores do SMPC tem a formagéo
adequada prevista pela Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro, questiona-se, a reduzida

percentagem de municipios em que o PMEPC foi elaborado pelo proprio SMPC (25%).

Ainda relativamente aos PMEPC, foi questionado se estes se encontram em vigor de acordo com
a Resolugdo n.° 30/2015, de 7 de maio (PMEPC de 3.2 Geragdo), sendo que as respostas vao
ao encontro do observado na Tabela 22, onde apenas trés municipios (37,50%), nomeadamente
Macedo de Cavaleiros, Mirandela e Mogadouro, referem ter o seu PMEPC de acordo com a

referida resolucdo, conforme também demonstrado na mesma tabela.
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Tabela 22. PMEPC ao Abrigo da Resolugao 30/2015, de 7 de maio.

(%) de PMEPC da 3.2

Municipios Geragao do PMEPC Geracdo
Alfandega da Fé X
Braganca X
Macedo de Cavaleiros J
Miranda do Douro X
Mirandela J 37.50%
Mogadouro J
Vimioso X
Vinhais X

Nota: ¥ municipios que o SMPC elaborou o PMEPC; X municipios em que os PMEPC foram elaborados por
empresas privadas.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Conforme previsto em cada um dos PMEPC e de acordo com o artigo n.° 8.° da Resolugéo n.°
30/2015, de 7 de maio, “de modo a testar a operacionalidade dos planos de emergéncia de
protegéo civil, estes devem ser objeto de realizagdo de exercicios com periodicidade maxima de
dois anos.”. Neste sentido foi questionado quantos exercicios de teste ao PMEPC foram

realizados nos ultimos cinco anos, até a data de 31/12/2020 (Tabela 23).

Tabela 23. N.° de exercicios realizados ao PMEPC nos ultimos cinco anos.

% municipios com 2 2
Municipios N.° de exercicios exercicios realizados nos
ultimos 5 anos

Alfandega da Fé

Braganca

Macedo de Cavaleiros

Miranda do Douro

87,50%
Mirandela

Mogadouro

Vimioso

WIN[([NMN|IOW MM OO

Vinhais

Fonte: Elaboragéo prépria.

Conforme previsto no artigo n.° 10.° do Decreto-Lei 44/2019, de 1 de abril, compete ao SMPC,
no dominio do planeamento e apoio as operagdes, preparar e executar exercicios e simulacros,
de modo a contribuir para a atuagao eficaz de todos os agentes de protegao civil intervenientes,
sendo reforgado também, pelo artigo n.° 18.°, que os PMEPC devem ser alvo de exercicios
frequentes, para testar a sua operacionalidade, devendo estes ser promovidos e apoiados pelo
coordenador municipal de protegéo civil, conforme previsto no artigo n.° 3.°. Apés andlise da

tabela 22 pode constatar-se que em 87,5% dos municipios, Braganga, Macedo de Cavaleiros,
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Miranda do Douro, Mirandela, Mogadouro, Vimioso e Vinhais, o teste ao PMEPC tem sido
realizado. Ja o municipio de Alfandega da Fé, nos ultimos 5 anos referidos, ndo testou o seu

plano.

Os municipios foram também questionados sobre a existéncia de outros planos de protecao civil
aprovados, que possam dar resposta a riscos especificos, nomeadamente sobre a existéncia de
Planos Prévios de Intervengéo (PPI) ou de Planos de Emergéncia Externos (PEE). Apenas o
municipio de Braganga referiu possuir um PPI elaborado pelos préprios SMPC. Os restantes
municipios referem que n&o existe qualquer outro tipo de plano de emergéncia em protegao civil,
para além do PMEPC (Grafico 3).

De acordo com o n.° 3 do artigo n.° 10.° do Decreto-Lei n.° 44, de 1 de abril, € da competéncia
do SMPC “elaborar planos prévios de intervencdo de ambito municipal”, pelo que a maioria dos

SMPC nao cumpre esta competéncia, que Ihe esta atribuida.

Sim, elaborados por entidades externas

PPl e PEE aprovados

Sim, elaborados pelo SMPC -

0o 1 2 3 4 5 6 7 8 9
N.° de Planos

Planos de Emergéncia Externos (Seveso) mPlanos Prévios de Intervengéo (PPI)

Grafico 3. Existem outros Planos de Protegéo Civil aprovados no Municipio?

Fonte: Elaboragéo prépria.

No que concerne as questdes ligadas a atualizagdo anual e inventariagdo dos meios e recursos
existentes no concelho e a atualizagdo das listagens de contatos do PMEPC, em ambas as

questdes as respostas foram iguais, todos os municipios responderam afirmativamente.

Face aos resultados encontrados pode afirmar-se que os municipios estudados, estdo conforme
o previsto no artigo n.° 10 da Resolugao n.° 30/2015, de 7 de maio, “os contetidos dos planos de
emergéncia de proteg¢éo civil relacionados com o inventario de meios e recursos ou com a lista
de contactos devem ser atualizados sempre que se justifique ou no prazo maximo de um ano”,
bem como do artigo n.° 10 do Decreto-Lei n.° 44 de 1 de abril, que indica como uma competéncia
do SMPC a ‘inventariar e atualizar permanentemente os registos dos meios e dos recursos

existentes no concelho, com interesse para as operagoes de prote¢cdo e socorro”.
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Quando interrogados sobre se o SMPC realiza estudos técnicos com vista a identificacdo e
analise dos riscos naturais, tecnolégicos e mistos que possam afetar o municipio, decorrente das
varias alteragdes dinamicas que se vém verificando quer pelas alteragbes da demografia, das
acessibilidades e pelas alteragbes climaticas, 37,50% afirmam realizar este tipo de estudos
técnicos, nomeadamente Braganga, Macedo de Cavaleiros e Vinhais enquanto que os restantes,
Alfandega da Fé, Miranda do Douro, Mogadouro e Vimioso, refere ndo efetuar qualquer tipo de

estudo destas tematicas (Tabela 24).

De acordo com o n.° 2 do artigo n.° 10.° do Decreto-Lei n.° 44 de 1 de abril, compete ao SMPC
a realizacao de “estudos técnicos com vista a identificacdo e avaliagcdo dos riscos que possam
afetar o municipio, em fungdo da magnitude estimada e do local previsivel da sua ocorréncia,
promovendo a sua cartografia, de modo a prevenir, a avaliar e minimizar os efeitos das suas
consequéncias previsiveis”, bem como propor medidas de seguranca mediante os riscos
inventariados. Verifica-se que apenas 37,50% dos SMPC cumprem com esta competéncia que
Ihe esta atribuida, sendo um nimero demasiado baixo, uma vez que sem uma analise efetiva de

risco existente, ndo é possivel tomar medidas preventivas e de mitigacao do risco direcionadas

e eficazes.
Tabela 24. SMPC que Realizam Estudos Técnicos.
Municipios SMPC realizam estudos técnicos % :x:goglizgsfgz:m
Alfandega da Fé X
Braganca N
Macedo de Cavaleiros N
Miranda do Douro X
Mirandela N 37.50%
Mogadouro X
Vimioso X
Vinhais N

Nota: ¥ municipios que o SMPC realiza estudos técnicos; X municipios em nao realizam estudos técnicos

Fonte: Elaboragéo prépria.

No que concerne a divulgacao pela populagédo quer dos riscos a que se encontra sujeita, quer
das varias medidas preventivas para cada tipologia de risco, fomentando assim uma maior
cultura de seguranga, foi perguntado se o SMPC difunde regularmente esta informagao pela
populagéo, existindo apenas um municipio que refere nao fazer este tipo de divulgagao — Miranda
do Douro, enquanto os restantes 87,50% dos municipios, Alfandega da Fé, Braganga, Macedo
de Cavaleiros, Mirandela, Mogadouro, Vimioso e Vinhais, afirmam efetuar a difusdo desta

informacao pela sua populagao (Tabela 25).

De acordo com o n.° 2 do artigo n.° 10.° do Decreto-Lei n.° 44 de 1 de abril, compete ao SMPC
“Promover campanhas de informagdo junto dos municipes sobre medidas preventivas e

condutas de autoprotegao face aos riscos existentes e cenarios previsiveis”, verificando-se uma
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taxa de cumprimento desta competéncia elevada (87,50%). Além disso foi constatado que todos
0s municipios tém publicado no seu sitio de internet o respetivo PMEPC aprovado, conforme

previsto no artigo n.° 6.° da Resolugéo n.° 30/2015, de 7 de maio.

A entidade responsavel pela elaboragdo do plano de emergéncia de protegédo civil deve
assegurar a disponibilizacdo publica, nomeadamente no respetivo sitio da internet, bem como
também se confirmou que os mesmos se encontram disponiveis pela ANEPC no Sistema de

Informagé&o de Planeamento de Emergéncia?’.

Tabela 25. Municipios em que o SMPC Divulga Informagéo a Populagéao.

Municioi SMPC que divulgam informagéo a % SMPC que divulgam
unicipios = . O =
populacio informac&o a populacido
Alfandega da Fé 3
Braganga \/
Macedo de Cavaleiros 3
Miranda do Douro X
87,50%
Mirandela y
Mogadouro \/
Vimioso y
Vinhais y

Nota: ¥ municipios que o SMPC que divulga informagéo a populagdo; X municipios em ndo divulga
informagéo a populagao.

Fonte: Elaboragéo prépria.

4.5. Outras questodes

De forma a tentar obter informacdes mais pessoais dos individuos indicado por cada municipio

para responder ao presente questionario, foram efetuadas as questdes indicadas de seguida.

Solicitou-se que, numa escala de 1 (nada clarificado) a 5 (muito clarificado), fosse indicado o
grau de clarificagdo do papel do SMPC na atual legislagdo de forma a verificar se as alteragdes
mais recentes se encontram devidamente compreendidas. Resultou como resposta que um
municipio ndo tem opinido formada, representando 12,50%, relativamente aos municipios que
se sentem bastante clarificados, o valor aumenta para 62,50%, enquanto 25% dos municipios
afirmam estarem muito clarificados. Denota-se assim que os municipios, na sua maioria, se
encontram bastante clarificados quanto ao papel do SMPC na atual legislagdo, apesar de,
quando comparado com os dados do ponto anterior, existirem varias competéncias que nao
estdo a ser desempenhadas efetivamente (Grafico 4).

27 Informagéo disponivel em: http:/planos.prociv.pt/pages/homepage.aspx (acedido a 12 de outubro de 2021).
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Sem opinido = Bastante clarificado = Muito clarificado

Grafico 4. Grau de Clarificagdo dos SMPC em Relagéo a Legislagao Atual.

Fonte: Elaboracao propria.

Relativamente a uma das principais alteracdes estruturais da protecédo civil a nivel nacional que
ira ocorrer brevemente, foi questionado se concordavam com a implementagédo do nivel sub-
regional, em substituigdo do nivel distrital, previsto no Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril numa
escala de 1 (discordo totalmente) a 5 (concordo totalmente). De acordo com as respostas
recolhida apenas um municipio (12,50%) discorda desta alteragéo, 37,50% nao emite opinido e

50,00% concorda com a passagem do patamar distrital para o patamar sub-regional (Grafico 5).

Sendo esta uma alteragado profunda nas dinamicas dos patamares mais locais (municipal e sub-
regional), e na area em estudo ndo virem a ocorrer alteragdes significativas, uma vez que dos
atuais doze municipios que fazem parte do patamar distrital atualmente em vigor, apenas trés
nao transitam para o novo patamar sub-regional (Carrazeda de Ansiaes, Freixo de Espada a
Cinta e Torre de Moncorvo), e nao se registando a inclusdo de nenhum novo municipio, as
alteragdes que virdo a ser implementadas para os nove concelhos em estudo neste trabalho

serao reduzidas.
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Grafico 5. Nivel de Concordancia com a Implementagao do Nivel Sub-Regional Previsto no
Decreto-Lei n.° 45/2019, de 1 de abril.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Quando questionados sobre qual deveria ser a dependéncia hierarquica do SMPC, sete dos
inquiridos respondeu que se deve manter na dependéncia direta do Presidente de Camara
Municipal (87,50%) e apenas um municipio (12,50%) refere que a mesma deveria ter autonomia
propria. O artigo n.° 35.° da LBPC, menciona que o Presidente da Camara Municipal é o
responsavel municipal da politica da protecdo civil, sendo o0 mesmo apoiado pelo SMPC. Os
resultados evidenciam que 87,50% dos inquiridos concordam com esta dependéncia hierarquica,
em vez de o patamar municipal poder ser hierarquicamente gerido pela ANEPC, conforme os
restantes patamares sub-regionais, regionais e nacional (Grafico 6).

100,00%
90,00%
80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00% 12,50%
10,00% _

0,00%

Dependéncia hierarquica

87,50%

%

Presidente da Camara Municipal = Autonomia Propria

Grafico 6. O SMPC de Quem Deve Depender Hierarquicamente?

Fonte: Elaboragéo prépria.
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Indagados sobre a articulagdo entre os SMPC e a estrutura operacional da ANEPC,
nomeadamente com o patamar superior (atualmente ao nivel distrital), numa escala de 1 (nada
estruturada) a 5 (muito estruturada), 50,00% dos inquiridos refere ndo ter opinido, 12,50%
indicam que a articulagdo é pouco estruturada, 25,00% indica que é bastante estruturada e

apenas 12,50% menciona que esta articulagéo é muito estruturada (Grafico 7).

De acordo com a artigo n.° 15.°-A do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril, compete ao
Coordenador Municipal de Protegédo Civil dirigir o SMPC, bem como sem prejuizo da sua
dependéncia hierarquica e funcional do Presidente de Camara, deve manter uma articulagédo
permanente com o comandante operacional previsto no SIOPS, que de acordo com o artigo n.°
15.° do Decreto-Lei n.° 45, de 1 de abril, corresponde ao comandante sub-regional da area em
que estiver inserido 0 municipio, a quem compete, segundo o artigo n.° 23.° do mesmo Decreto-
Lei, assegurar permanentemente a articulagdo operacional com os coordenadores operacionais
de protegao civil.

60,00%

50,00%
50,00%

40,00%

%

30,000/0 25,00%

20,00%
12,50% 12,50%

10’000/0 .
0,00% ; . -
Nivel de articulagcao

Pouco estruturada = Sem opinido = Bastante estruturada = Muito estruturada

Grafico 7. Nivel de Articulagdo Operacional dos SMPC com a ANEPC.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Inquiridos ainda sobre a cooperagao entre 0o SMPC e a ANEPC ao nivel técnico também de uma
escala de 1 (nada cooperante) a 5 (muito cooperante), foi referido pelos municipios respondentes
que esta articulagéo, para 12,50% é pouco cooperante, 37,50% nao tem opinido definida. Foi
considerada bastante cooperante por 37,50% dos participantes e somente 12,50% classificam a

articulagéo entre os SMPC e a ANEPC muito cooperante ao nivel técnico (Grafico 8).
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Grafico 8. Nivel de Cooperacao Técnica entre os SMPC e a ANEPC.

Fonte: Elaboracao propria.

Em termos de analise ao numero de corpos de bombeiros e das suas varias tipologias, conforme
previsto no artigo n.° 7.° do Decreto-Lei n.° 247 de 27 de junho, (Corpos de Bombeiros
Sapadores?®, Corpos de Bombeiros Mistos?® e CB Voluntarios®), na area em estudo apenas
existem CB Voluntarios, sendo que conforme observado no grafico 9, Braganga, Miranda do
Douro e Mirandela, possuem dois CB no seu concelho, ao passo que em Alfandega da Fé,

Macedo de Cavaleiros, Mogadouro, Vimioso e Vinhais existe um CB por cada municipio.
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Grafico 9. Corpos de Bombeiros na Sub-Regido das Terras de Tras-os-Montes.

Fonte: Elaboracao propria.

2330 criados, detidos e mantidos na dependéncia direta de uma camara municipal e sdo exclusivamente integrados por
elementos profissionais, podendo deter uma estrutura que pode compreender a existéncia de regimentos, batalhdes,
companhias ou secgdes.

2 S&0 dependentes de uma camara municipal ou de uma associagdo humanitaria de bombeiros e constituidos por
bombeiros profissionais e por bombeiros voluntarios.

30 pertencem a uma associagdo humanitaria de bombeiros, constituidos por bombeiros em regime de voluntariado,
podendo dispor de uma unidade profissional minima.
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Conclusoes, Limitacoes do Estudo e Futuras Linhas de

Investigacao

Esta dissertacao iniciou-se com a definigdo do problema de investigagéo subordinado ao estudo
da tematica “Mudanga de Paradigma Organizacional nos Servigos Municipais de Protegdo Civil:
O caso dos Municipios da Sub-Regido das Terras de Tras-os-Montes”. Numa primeira fase
foram estipuladas as formas de pesquisa e as questdes de investigagéo listadas na primeira
secgdo. Numa segunda fase, procedeu-se a revisédo da literatura, onde se apresentou o estado
da arte, através de pesquisa bibliografica, com énfase na legislagdo. Apos ter sido delimitada a
pesquisa a sub-regido das Terras de Tras-os-Montes, foi realizado o questionario aos respetivos
SMPC, tendo sido efetuada na terceira secgao a analise e discussao dos resultados, com vista

a alcancar respostas aos objetivos tragados inicialmente.

A anadlise efetuada as sucessivas modificagdes legislativas no ambito da protegéo civil,
nomeadamente do nivel municipal, contribuiram para compreender o desenvolvimento dos
varios diplomas legais vigentes e as suas altera¢des, os quais realgam a importancia do patamar
municipal, mas também a importancia das juntas de freguesia, através do conjunto de
competéncias que lhes foi atribuido no ambito da protegao civil, de forma a alterar o paradigma
até entao existente, mais voltado para responder as emergéncias, e passando a dar mais énfase

a prevencao e mitigacao dos riscos existentes.

Os resultados dos inquéritos aplicados aos concelhos da sub-regido das Terras de Tras-os-
Montes (Alfandega da Fé, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro, Vila Flor, Vimioso e Vinhais), parecem apontar que os SMPC se encontram

organizados.

Da analise efetuada, constata-se que a maioria (87,50%) possui o SMPC criado, todavia a
totalidade depende hierarquicamente do Presidente de Camara, embora a lei consagre a
possibilidade de poder ser delegado num vereador. Tal pode pressupor que a protegéo civil tem

elevada importancia ao ponto de o Presidente de Camara a preferir manter sobre a sua algada.

Verifica-se também o cumprimento das reunides das CMPC, apesar de esta ser variavel entre
municipios, contudo a lei € omissa quanto a sua periodicidade, facto que deveria ser legislado
no sentido de sugerir maior interagdo entre os varios representantes dos agentes de protecao
civil e entidades cooperantes ao nivel municipal, aumentando desta forma as ligagbes
interorganizacionais, com beneficios evidentes nas medidas de prevengdo e coordenagao

operacional.

Relativamente a organizacdo dos SMPC, este € um aspeto que carece de maior clarificagao,
designadamente ao nivel legislativo, pois ndo existindo organizacédo padronizada, cabe a cada
municipio organizar o seu SMPC mediante as necessidades, o que conforme verificado neste
estudo € muito variavel, ndo estando esta organizagdo associada a qualquer critério como o

numero da populagao, a area territorial ou a tipificagdo de riscos, tendo apenas que abranger as
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areas funcionais descritas no artigo n.° 9.° do Decreto-Lei n.° 44/2019, de 1 de abril. Assim,
constata-se que apenas 62,50% de coordenadores municipais de protecdo civil estido
nomeados. Sendo a estes que cabe a fungdo de dirigir o SMPC, fica sem resposta a quem

compete a direcdo dos SMPC nos municipios que nao possuem este elemento nomeado.

No que diz respeito aos Coordenadores Municipais de Protegao Civil, embora a legislagéo defina
critérios para nomeacao, estes parecem ser escassos para a relevancia da fungéo, ndo sendo
especificada qualquer area de formacéao. Existindo ao nivel do ensino superior uma vasta oferta
na area da protegéo civil, este critério a semelhanga de outras areas profissionais deveria ser
regulamentado e criada uma carreira prépria que permita um crescimento na fungdo. Também,
a nomeacao pelo periodo de trés anos, deveria ser revista, recomendando-se que esta
pressuponha um concurso publico com critérios definidos a nivel nacional, de forma a

uniformizar os niveis de conhecimento de quem desempenhe esta funcgéo.

Da analise realizada no ambito do planeamento e prevencdo constatou-se que 37,50% dos
SMPC efetuam estudos técnicos com vista a identificagéo e avaliagdo dos riscos que podem vir
a afetar o municipio. Sobre a existéncia de outros planos de protecdo civil que possam dar
resposta a riscos especificos (PPl e/ou PEE), apenas existe um municipio que elaborou um PPI.

Também se apura que dos PMEPC existentes, apenas 37,50% se encontram de acordo com a
Resolugéo n.° 30/2015, de 7 de maio e 50% dos PMEPC estdo em fase de atualizagdo. Sendo
que, dos PMEPC aprovados apenas 25% foram elaborados pelos préoprios SMPC e os restantes
contratualizados com entidades privadas, apesar de 62,50% dos SMPC possuir técnicos
superiores e 75% dos funcionarios afetos aos SMPC possuir formacido adequada, conforme
estipulado pela Portaria n.° 354/2019, de 7 de outubro.

Durante a elaboragdo dos PMEPC, o SMPC deve promover uma colaboragdo préxima com
todas as entidades e instituigbes que tém missdo e obrigagdes atribuidas, de forma a
responsabilizar todos os intervenientes em todas as fases do ciclo de catastrofes. E assim
imprescindivel que os planos de emergéncia e protegao civil sejam o mais proximo da realidade,
devendo para isso o SMPC manter uma atitude proativa na sua elaboracdo, procurando trazer

permanentemente os contributos de todos os participantes.

Estes resultados apontam para uma escassa aposta em medidas de prevenc¢ao e mitigagdo do
risco no que diz respeito a elaboragao de planos de emergéncia especificos, dada a diversidade
de riscos existentes nesta sub-regido como foi referido ao longo da presente dissertagdo. Do
mesmo modo, ndo estara a ser otimizado o conhecimento que advém da proximidade as
populacdes e da percecao das vulnerabilidades do territério pelos técnicos afetos aos SMPC,
que apesar de ser referido que, uma elevada percentagem possui formagédo adequada (75%),
apenas uma pequena percentagem afirma ser o préprio municipio a elaborar o seu PMEPC
(25%), quando poderia otimizar os recursos existentes, sem ter a necessidade de contratualizar
este servigo com entidades externas, muitas vezes afastadas geograficamente do territorio em

estudo.
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Com o intuito de responder a pergunta de partida “Qual o paradigma organizacional presente
nos Servigos Municipais de Protegao Civil da Sub-Regiao das Terras de Tras-os-Montes?”, da
analise efetuada, verifica-se que, a nivel legislativo, tém vindo a ser dados passos com o intuito
de reforgar o sistema de protecao civil ao nivel das autarquias locais, com a descentralizagao
de competéncias, tentando consolidar os SMPC, de forma a que possa existir uma maior
robustez e aptidao técnica com o intuito de dar resposta eficaz e eficiente ao nimero cada vez
maior de competéncias atribuidas, fruto deste patamar ser o principal pilar do sistema de
protecao civil, devido a sua proximidade ao cidadao e ao territério.

Porém, conforme se constata ndo aponta para que esta intengdo do legislador esteja a ser
acompanhada pelos municipios, visto que se denota alguma debilidade ao nivel dos recursos
humanos nos SMPC, dado o diminuto nimero de elementos afetos a este servico, ndo obstante
que este se possa munir de outros recursos humanos e técnicos de outros servigos
municipalizados, conforme se verificou e verifica durante a pandemia causada pela COVID-19,
onde foi fruto da articulagdo dos varios recursos municipais que foi dada a resposta possivel,

contudo torna-se essencial dar uma maior robustez e importancia ao SMPC.

Para melhoria destes servigos, sugere-se que, na macroestrutura organica das camaras
municipais, 0 SMPC deva estar situado hierarquicamente acima das restantes organicas da
autarquia local, nomeadamente ao nivel do gabinete de apoio a presidéncia, uma vez que a
protecao civil tem um carater permanente, multidisciplinar e plurissectorial, devera poder fazer-
se valer de todas as valéncias da autarquia local de forma a poder, conforme previsto no artigo
n.° 1.° da LBPC “prevenir riscos coletivos inerentes a situagbes de acidente grave ou catastrofe,
de atenuar os seus efeitos e proteger e socorrer as pessoas e bens em perigo quando aquelas

situagbes ocorram.”.

Este estudo pretende ser também um contributo para os decisores politicos municipais, podendo
fornecer-lhes dados mais objetivos sobre o paradigma atual dos SMPC da sub-regido das Terras
de Tras-os-Montes, de forma a permitir uma analise interna a sua forma de funcionamento, com
vista a permitir uma reestruturagdo dos mesmos, adaptando-os a realidade e necessidades

atuais, indo ao encontro das atribui¢des que Ihes estéo atribuidas ao nivel legislativo.

Também para os municipes, enquanto eleitores e residentes nos concelhos em estudo, torna-
se de elevada importancia tomar conhecimento do funcionamento do SMPC do seu municipio e
de modo este se organiza, bem como comparar com os restantes servigos dos municipios desta

sub-regido, o que pode e deve ser um fator a considerar na avaliagdo dos executivos municipais.

A protecao civil estd intrinsecamente ligada a seguranga das populagdes, bens e ambiente. Esta
pode ser um fator determinante quer na atracdo de investimentos privados quer na promocao
do turismo, fundamentais para o desenvolvimento desta regido do interior. A seguranga nos
varios niveis é cada vez mais decisiva na promogéo das regides, pelo que se recomenda que
seja feito um investimento efetivo na promogédo de medidas que aumentem a mitigacdo e
resiliéncia face aos riscos existentes de forma a contribuir para o desenvolvimento sustentavel

destas comunidades.
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Como limitagdes desta investigagdo aponta-se o facto de a investigagao incidir somente na sub-
regido das Terras de Tras-os-Montes, impossibilitando uma analise comparativa de municipios

com localizagdes dispersas pelo territorio nacional.

Como sugestdes para proximos trabalhos de forma a tornar a investigagao mais completa seria
importante introduzir na analise, para além da sub-regido das Terras de Tras-os-Montes, as
restantes sub-regibes. Seria também importante que pudessem ser analisadas as respostas
dadas pelo sistema de protegdo civil a pandemia do COVID-19 e quais as aprendizagens
retiradas, que podem vir a contribuir para o desenvolvimento dos SMPC.

Para terminar seria também importante um trabalho mais aprofundado sobre a organizagédo dos
SMPC no ambito da organica dos municipios, através de um estudo que possa abranger a
totalidade do territério nacional continental. Recomenda-se que possam ser elaboradas
entrevistas, nomeadamente ao Presidente da ANEPC, a Associacdo Nacional de Municipios e
ao membro do governo responsavel pela area da protegdo civil, com o intuito de criar um
modelo-tipo de SMPC que possa ser adaptado a cada municipio de uma forma mais concreta,
onde também contemple a formagao académica dos dirigentes e técnicos superiores que devam

ser afetos a este servigo.
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Apéndice | — Questionario

Os Servicos Muni
Montes

O presents questiondric enquadrasse no 4mbio ¢a di oo Autdrguica e tem como cbjelivo caractenzar os Servigos Municpais de Protecdo Civil (SMPC) da Sub Regido
do Terras de Tras=os=Montos, om termoes organizacionais, funcionais o do mmm a5 populagBes. Sclictawse, assim, a sua colaborago no preenchimento deste guesticndrno.

INSTRUGOES PARA O PREENCHIMENTO DO GUESTIONARIO:
1. Leia, por favor, lodas as questies antes de responder,

ipais de Protecdo Civil na Sub Regido de Terras de Tras=os=

2. NBo existem respostas cartas ou erradas. com ds &

3. N&o deixe nenhuma guestdo por responder, pois deixard de ler interesse para o esludo,

4, Caso tenha slgama dovida sobrs o prasnchiments do guesliondrno, ou desajs conhecss os resullados do estudo, poderd conlactar s43120@sluncs,ipb,pt ou 1351 39554172,

E assegurada a segurangs, proleg3o, anonimato e confidencislidade dos dados facullados pelos participantes, em conformidade com o Regulamento Gersl sobre 8 Protego de Dados, Os dados recolhidos
serfo ulifzados exdusivamente pars fns académicos, no dmbito da dissertacdo de mestrado e publicagdes decorrentes do estudo, e sardo elminados no 1érmino do trabalho de investigagio,

Existem 33 perguntas neste inquérito

I - Caraterizacdo Geral do Servico Municipal de Protecéo Civil

1 :

[1Entre as opgde o pio onde tr Iha. *

Par faver, selecicns apenas uma das seguirtes opgies:

Alfdndega da Fé
Braganga

Macedo de Cavalelros
Miranda do Douro
Mirandela

Mogadouro

Vila Fler

Vimioso

CQOQQQOQQQ

Vinhais
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II - Estruturas de Execucdo e Coordenacdo

[10 Servigo Municipal de Protecao Civil (SMPC) encontra-se criado? *
Por favor, 5el6cions Apenas uma das SAgUINeS 0pgles

O sim
O Nao

[]A Comiss&o Municipal de Protegéo Civil (CMPC) re(ne com que periodicidade anual? *
Por faver, selecions apenas uma des seguirtes cpgies

O Uma vez

O Duas vozes

O Trés vezes

O quatro vezes

Com[ ]

[10 Coord di pal de Protecio Civil a-se do? *
Par favor, selecions apenas uma das seguintes opples:

O sim

O nao

[IQual a data de ¢éo do Coord d pal de Protegiio Civil?

Responda a esta pergunta apenas se as sdo
A resposta for *Sim' na pergunta ‘4 [l _ 3] (O Cocrdenador Municipal de Protegio Civil encenirasse nomeado? )

Por faver, digte uma data:

[1Existe regulamento aprovado para o SMPC? *
Par tavor, selecions apenas uma das saguirtes opgles

O sm
O Nao

[IQual a 0 da publicagio do regul. do SMPC no Diério da Repablica? *

aosta apenas so a8 sog Sos sdo
A resposta for *Sim' na pergunta 6 [l _ 4] (Existe regulamento aprovado pars o SMPC?)

Por favor, escreva aqui 8 sua resposta;

[1Qual o valor do orgamento anual do SMPC de acordo com o orgamento municipal? (€) *

Por favor, escreva agui 8 SUS resposts;

L 1
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III - Organizacdo do Servico Municipal de Protecéo Civil

[1Q r h se am afet te ao SMPC, além do Coordenador Municipal de Protecao Civil? *
Par favor, escrova agul a(s) suals) respastals)

Técnicos Superores

Assistentes Técnicos

Assistentes Operacionais

(na eventualcade de ndo possur nenhum preencha o campo com )

0

Indique qual a for

5 démi. P

dos

superiores aff ao SMPC?
(Se tiver mais que uma formagao académica preencha todas as que tiver),

Licenciatura em Pos-Graguagdo am Mestrado em Doutoramento em

Mais de &

8}
Qual a for a démica do Coordenad icipal de Protecao Civil? *

ROSponda & esta pergunta apanas se as sio
A resposta for 'Sim' na pergunta ‘4 [Il _ 37 (O Coordenador Municipal de Protegao Civl encontra~se nomeado? )

L em Pos-Graduagao em Mestrado em Doutoramento em
Ceordenador Municipa] de Protegio Civil " " I I

(na eventualoade de nio possur alguma, preancha ofs) campo(s) com 0)

8]

De acordo com o estipulade na Portaria n,® 354/2019, de 7 de outubro, os colaboradores afetos ao SMPC possuem a formacdo
necessaria? *

Por tavor, selecions Aapenas uma das saguintes opgdes:
O sm
Q Nao

[10 SMPC tem instalagdes préprias? *
Par faver, selecione apenas uma das seguirtes opgies:
Q sm
O Nao
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[JEntre os i quip tos, indique q se am afetos ao SMPC? *

Por favor, escreva aguil a(s) sua(s) respostals)

Veiculo ligerre 4x2

Veiculo ligekro 4x4

Velculo pesado 4x2

Veiculo pesado 4x4

Giratéria

Maquina de Rasto

Retroescavadora

Veiculo espalhador de 3|

Equipamente espalhador de sal (para adaplar a outre veiculo)

QCutros

(na evenlualicade de ndo possur nenhum preencha o campo com 0)

[1Quantos radios SIRESP possui o SMPC? *

Por favor, escreva agul afs) sua(s) resposta(s)

Portiteis

Méveis

Bases

(na eventualcade de ndo possur NBNhUM Praencha o campo com 0)

[10 SMPC possui central de comunicagdes propria? *
Por tavor, selecions apenas uma das seguirtes opgles:

O sm
O Nao

[10 SMPC depende dir te do Presid. da Ci a icipal? *
Par faver, selecions apenas uma das saguirtes opgles:

O sim
O Nao

[1Se o SMPC néo depende dir te do Presid da Ca a icipal, d de de quem?

P P

a asta perg apenas 5o as seg sdo
A resposta for 'N&o' na pergunta 17 [WI _ 9]' (O SMPC depende diretamente do Presidente da Camara Municipal?)
Par favor, 65Creva AU A 5UA MESPOSHAT
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IV - Competéncias no ambito do planeamento e prevencao

[1Qual a data de aprovacéo do Plano Municipal de Emergéncia de Protegdo Civil (PMEPC)? *
Por favor, digts uma data

[10 PMEPC foi elaborado por: *

Par faver, selecione apenas uma das soguirtes cogbes:
O smpc

(O Empresa privada

(2 consultor privado

Com ]

[10 PMEPC em vigor esta de acordo com a Resolucao n,® 30/2015, de 7 de maio (PMEPC de 3, Geragdo)? *
Par favor, selecione apenas uma das seguintes opghos

O sim

O Nao

[INos Gltimos 5 anos, até 31/12/2020, quantos exercicios de teste ao PMEPC foram realizados? *

Por favor, escreva gui 8 SUS resposty;

L ]

[1Existem outros Planos de Protegao Civil aprovados no ipio? *

Por favor, selocions uma resposta apropriada para cada item:

municipio? *
Par faver, selecions apenas uma das saguirtes coghes.

O sim
O Nao

Sim, elaborados pelo SMPC Sim, al; por Nao existem
Plancs Prévios de Intervengiio
(PPI) O O O
Planos de Emergéncia Externos
(Sevesa) O [ QO
[1E ef d | , a lizacdo e inventariagdo dos meios e recursos exi no Iho? *
Par favor, selecions apenas uma das seguirtes opgles:
O sim
O Nao
L1E ef d 1 a 1 So0dali de > %
Por tavor, selecions apenas uma das seguinies opgles:
O sim
O Nio
[10 SMPC realiza estudos técnicos com vista a identificaciio e andlise dos riscos naturais, l6gi e mi que p afetar o

[10 SMPC difunde pela populacdo as medidas pr i lanadas no PMEPC? *
Par favor, selecions apenas uma das seguirtes cogbes:

O sim
O Nao
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V - Outras questdes

8}
Numa escala de 1 a 5, assinle o grau de clarificacdo do papel do SMPC na atual legislacdo? *
Por favor, selecions ums resposta sproprads pars cads item:

1 2 3 4 5

c O O O O

(1 -Nada clarfcado. 2 - Pouce clarificado; 3 - Newtro; 4 - Bastante clarificado. 5 - Multo clarificado)

[1Concorda com a implementagdo do nivel sub-regional, em substituigdo do nive| distrital, previsto no Decreto-Lei n.® 45/2019, de 1
de abril (Lei Orgénica da Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil)? *

Par favor, selecions uma resposta apropriada para cada ltem:
1 2 3 4 5
o o O O O

(1 = Discordo totalmante; 2 = Discardo: 3=Nam cancorca/Nem discardo; 4 =C. ; 5 = Concardo tatal

[IConsidera que o SMPC deve depender hierarqui de: *

Par favor, selecions apenas uma das seguintes opgdes:

P da Camara Municpal
O Autori ional de & Prolegao Civl

Com ]

[INuma escala de 1 a 5, como considera a articulagido, em termos de estrutura, entre a ANEPC e 0 SMPC? *

Par faver, selecicns uma respesta apropriada para cada item:
1 2 3 a 5
c o O O O

(1 = Nada estruturada; 2 = Pouco estruturada; 3=Neutro; 4 = Bastante estruturada; § « Muilo estrulurada)

[INuma escala de 1 a 5, como considera, em termos técnicos, a cooperaciio entre a ANEPC e 0 SMPC? *

Par faver, selecicne uma respesta apropriada para cada item:
1 2 3 4 5
c O O O O

(1 = Nada cooperanie . 2 = Pouco cooperante; 3 « Newtro, 4 « Bastanie cooperante. 5§ « Muilo cooperante)

[1Quantos Corpos de Bombeiros existem no Concelho? *

Por Tavor, escrevs aou 9(2) sua(2) resposials)

Corpos de Bombeiros Veluntarios

Corpos de Bombeiros Mistos

Corpos de Bombeiros Sapadores

(na evenlualcads de nBo possur nenhum preencha o campo com 0)
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