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Temal 

Periferias e Reestrutura~ao Agricola 

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues 

Perifericidade, insularidade, centralidade e marginalidade sao as quarto situa­

,lies possiveis que surgem quando se combina, por regiao, indicadores de acessibi­

lidade e de escala ou, numa perspectiva mais economica, indicadores de consumo 

com indicadores de produtividade. Sera insular, ou remota, a regiao que tem baixo 

consumo/ acessibilidade e baixa produtividade/ escala; e sera central a regiao que 

tem consumo/ acessibilidade e produtividade/ escala elevados. No entanto, devido a 

fenomenos de transferencias p(lblicas e privadas ou a falhas de mercado ao longo 

das cadeias de valor exportadOiCls, podem surgir situa, lies de marginalidade, quando 

o consumo/ acessibilidade e alto mas a produtividade/ escala e baixa, ou de perifici­

dade, se a produtividade/ escaia e elevada e 0 consumo/ acessibilidade e baixo. 

As regioes vocacionadas para a agricultura enCQntram-se muitas vezes na situa­
, ao de perificidade, po is tem produ,lies agricolas com elevada produtividade e ca­

pazes de campetir nos mercados extemos a sua regiao mas, devido as falhas de mercado 

ao longo das cadeias de valor, muito do valor criado a nivel regional acaba por gerar 

rendimento fora da regino. Por outro lado, sao estas mesmas regilies perifericas que 

sofrem de forma mais notoria os impactos das aitera,lies nos mercados de produtos 

e de factores, nas tecnologias de produtos e de process os e nas institui,lies e rela­

, lies que se verific~m a jusante das cadeias de valor. 

Faz entao todo 0 sentido reflecrir sobre a perificidade e a reestrutura,no agri­

cola, pois a condi,ao periferica implica necessariameme a consrante reestrutura, ao 

das c"deias de valor ligad"s a agricultura, nao so pela tentativa de se captar 0 valor 

acrescentado que e drenado para jusante dessas cadeias de valor, mas tamb"m pel a 

necessidade de "dapla,ao as altera,lies economicas, tecnologicas e institucionais 

provenientes do exterior. 
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Ao longo dos seis textos que comp6em esta primeira parte do Iivro de comu­
niGI,6es seleccionadas do II Congresso de ESlllcios Rurais e parente a simbiose entre 
a situa, ao periferica e a constata,ao, ou procura, de reestrutura, ao agricola . No 
texlO de LUIS Tiberio e Artur Crist6vao (ca pItulo 1) explicitam-se os produtos com 
denomina,ao de origem protegida de Tras-os-Montes como potencialidade de rees­
trutura,ao agricola e alavanca de desenvolvimento regional. No capItulo 2, Anabela 
Dinis procura nas empresas agro-a limentares do distrilO de Castelo Branco as redes 
informais capazes de sustenWr processos de inova,ao e desenvolvimento enraizados 
em produtos agrlcolas. a anigo de Isabel Silva e Ant6nio Fragata sobre os sistemas 
de agricu llUra de Arcos de Va ldevez indica que a disponibilidade e a fl exibilidade 
clas terras comuns e as popula,6es residentes sao garantes da resi liencia da bovi­
nicultura naquela regiao (capItulo 3) e 0 mesmo e reportado no que se refere aos 
Iameiros nas zonas de mOl1lanha de Tras-os-Montes, como nos e contado no trabalho 
de Jose Vieira, Adela ide Fernandes, Adelino Bernardo, Vit6rio Martins e Nuno Morei­
ra , no capItulo 4. a estudo de mercado sobre 0 azeite de Tras-os-Monles (capItulo 5) 
apresentado por Jorge Rocha, Fernando Pereira e LUIsa Carqueja parece completar a 
ana lise clas cadeias de va lor agrlcolas enraizadas nas periferias. No entanto, a analise 
sobre os projectos de investiga,ao agniria dos segundo e terceiro quadros comunit;l­
rios de apoio para Portuga l, exposta no ca pItulo 6 por Pedro Silva Reis e Manuela 
Berjano, lem a vantagem linica de, sobre 0 tema da perificidade e da reestrutura,ao 
agricola , colocar 0 sujeilo de estudo no lugar de objecto de analise. 

Vale a pen a reflectir lllll pouco mais sobre estes seis textos 'I luz do tema peri­
fi cidade e reestnltul-a,ao agrIcola , sobrenldo para se proclll-ar as complementaridades 
entre as varias abordagens e se identificar algumas quest6es que valha a pena apro­
fundar, nao s6 para promo,ao do debate cielllffico, mas wmbem para estlmulo do 
desenvolvimento cias regi6es perifericas e, resilientemente, agrlcolas de Ponugal. 

Come,a-se pelos recursos end6genos mais enraizados - como os ba ldios e os 
lameiros - , passa-se de seguida as gentes e aos empres:"trios, cOlllinua-se nos produ­
lOS e na sua aceira,ao pelo mercado, e ternlina-se com a investiga, ao realizada sobre 
tudo isso. 

Baldios e lameiros 

Pelo, textas apresentados, sao os bald ios de Arcos de Valdevez e os lameiros 
das zonas de mont:lIlha de Tras-os-Momes que [acilitam 0 desenvolvimemo da bovill i-
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cultu r.1 e compensam parcialmente a perda de compeutividade e 0 abandono das acti­
vidades agrlcolas. De facto, como dizem Antonio Fragata e Isabel Silva no capitulo 3, a 
acuvidade pecunria aumentou na zona de monwnha devido as facilidades que 0 baldio 
proporciona, isto apesar de ter havido um forte abandono do progmma de apoio as 
m,as autoctones cujas causas, idenuficadas par inquerito, se prendem com a vontade 
de trabalhar noutra actividade, para as mais novos, ou com a incapacidade de assu­
mir um compromisso por mais de cinco anos sem vender 0 gado, pam os mais velhos. 
Face a esta nova pressao nos baldios, parece aconselhavel a introdu,ao de boas 
praticas de gestao nos terrenos baldios, pois pode verificar-se a tmgedia dos comuns 
com a altera,ao das regras de concorrencia dos mercados agricolas (SHORT, 2000). 
Tal como com os baldios, tambem os lameiros tem um papel fundamental na res i­
Iiencia do espa,o ruml, conforme reportamJose Vieinl, Adelaide Fernandes, Adelino 
Bernardo, Vitorio Martins e Nuno MoreirJ no capitulo 4. De acordo com estes autores, 
os sistemas agropecuarios de montanha revelam ter uma grande sustentabilidade em 
termos tecnicos e economicos devido a grdnde flexibilidade demonstrJda face a esti­
mulos e condicionantes externas como as que estao associadas a altera,6es da Politica 
Agricola Comum ou ao aparecimento de doenps como a BSE (BUNCE, 2002). 

Gentes e empresarios 

Conforme vem expresso no capitulo 4, 0 principal risco para a sustentabili­
dade dos sistemas de produ,ao agropecuiiria em Tras-os-Montes estii associado a 
dificuldades de sucessao das explora,6es. Curiosa mente, 0 facto de a sustentabil ida­
de dos sistemas agricolas depender de factores demograficos, e nao tecnicos ou 
economicos, e suportado por estudos realizados em locais tao remotos como a Chi­
na (KOMATSUA el at., 2005) ou um pouco mais perto, nos Pireneus, onde um factor 
adicional que influencia a sustentabilidade dos sistemas agrlcolas e a acessibil idade 
das parcelas (MOTTETA, 2006). 

o mesmo acontece em Arcos de Valdevez, como se explica no capitu lo 3, 
refor,ando a ideia de que 0 problema do espa,o rural e demografico mas nao eco­
nomico ou tecnico. Um dos aspectos mais interessantes deste tmba lho e 0 relaciona­
mento que e possivel estabelecer entre a demogr.lfia, a produ,ao de carne, a politica 
agricola comum e a gestao das terras comuns. De certa forma , a Politica Agricola 
Comum tera estimulado a participa,ao, mesmo que virtual, clas mulheres na agricul­
tura e promovido uma maior ocupa, ao das terras comuns com gado. 
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No entanto, como se disse, a calibra~ao das ajudas nao foi ajustada a defesa 
das raps autoctones. De notar que Clive POTTER e Philip GOODWI N (1998) jii 
tinham indicado a ideia de que e mais f;\ei! que a reforma da politic" agricola co­
mum promova 0 ambiente pela libe ra liza~ao e a consequeme extensifica~ao cias 
explora~6es, do que pel a dific il calibra~ao das ajudas para promover aspectos parti­
culares do meio ambiente. 

Os fenomenos ana lisados no capitu lo 3 contem ainda dados interessa illes 
sobre 0 estudo dos mecan ismos de integra~ao social em torno da multifunciona lida­
de da terra , tambem analisados por ANSEEUW e LAURENTA (2007) no processo de 
integra~"o racial na Africa do Sui, 01 0 mesmo tempo que levanta d(lv idas, ou uma 
perspectiva mais dinamica , sobre a sustentabilidade dos tipos de paisagem identifi­
cad os por CANCELA DE ABREU el C/I. (2004). 

Quanto aos empresarios, 0 (1I1ico texto que os refere explicitamente nesta 
prime ira parte e 0 de Anabela Dinis (capitulo 2), que prop6e um diagnostico do 
sector agro-alimentar no distrito de Castelo Branco, com base em entrev istas semi­
estruturadas a 14 empresas seleccionadas pela sua relevancia para aquela regiao: 
cinco empresas de transforma~ao de carnes, tres de processamento de leite, duas 
relacionaclas com azeite, e mais tres que trabalham, respectivameme, meclronho, 
mel e ovos. A perspectiva que a autora assume na elabora~ao cia amilise e a cle 
que 0 empreS<lrio, e a rede oncle ele se inse re, sao fa ctores funclamentais para 0 

bom clesempenho das empresas agro-alimenta res e, necessa riamente, para 0 cle­
senvolvimento cias reg i6es onde elas se enquadram. A questao est" assim focada 
na estrategia empresa rial nao so face aos produtos que as empresas adquirem, 
produzem e vendem, mas lambem face as recles loca is, nacionais e internacionais 
que contextualizam essas empresas. Os produtos em que se base iam sao, inva­
riavelmente, produtos endogenos. As redes onde se integram impl icam sistemas 
organizacionais que nao se limitam ao conju nto de pessoas que trabalham na 
empresa , mas incluem outras entidades ao 1011go das cadeias de valor, e tambem 
de suporte dessas cadeias de valor, como associa~6es, autarquias, organismos de 
I&D ou consultores. De aco rdo com Anabela Dinis , os problemas identifieaclos 
[em a ve l' CO Ill as ci rcuitos de cOI11erc jal i za~ao e com 0 reiacionamenw CO Ill as 
entidades reguladoras. 

Desde hoi muito que se proeura estabelecer conex6es entre a abordagem cia 
competil iviclacle das cadeias cle valor rerritoria lmente enra izadas, de certa forma 
pro posta por Michel PORTER (] 990), e os ambientes locais inovaclores ana lisaclos 
por Roberto CAMAGN I C1 99]), entre muitos outros. As historias descrit'ls por Ana­
bela Dinis permitem rer uma luz cieSla inte rli ga~ao que, nJ perspectiva em que se 
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coloea , aparece centracla no empres'II'io e no seu enraizamento loca l. De acorclo 

com alguma literatu ra (i)ENTI NHO, 1995; GORTONA el al. , 2006), os proble mas 

icle ntificaclos na comercia liza,ao e na interiiga ,ao com as en ticlacles regulacloras 

poclem ler a vel' com imperfei,6es dos mercados e dos circuitos de informa,ao, ou 

ainda com potencialidades nao ulilizadas associadas a qualifiGl,ao dos produtos 

e dos processos (TREGEARA, 2007). 0 trabalho de Anabela Dinis confi rma aqu ilo 

que nos I' diw pOI' Jonathan MURDOCH (2002), segundo 0 qual exiSlem dois lipos 

cle redes nos espa,os rura is: as redes verticais que ligam 0 espa,o rura l ' IS cadeias 

cle valor cle produtos agro-alimentares, e as recles horizontais que liga m os espa,os 

rurais aos processos nfLo agricolas de desenvolvimento economico, sendo que a 
competitiviclade das cacleias de va lor e os efeitos no cl ese nvolvime nto reg ional 

depenclem clo funcionamento clestes clo is tipos cle rede. 

Produtos e mercado 

o trabal ho cle Luis Tiberio e Artur Crislavao sobre os produtos agro-a limen­

tares tradicionais em Tds-os Montes anolisa as percep,6es e atiludes clos diferen­

tes actores que oper3m ao longo cias cadeias de valor clos produws com designa,ao 

de origem protegida DOP/ IGP de Tras-os-Montes, a parrir cIe uma pe rspectiva cia 

economia das conve n,6es. A abordage m cia economia cIas co nvenp:'>es assume 

qu e as transac,6es nao resultam apenas dos pre,os , mas sao tambem 0 resu ltacIo 

de conven,6es em que participam produto res e consum idores ou, clito de outro 

mocIo, de reguiaricIacIes no comportamento cIos membros cle uma popuia, ao quancIo 

co locacIos perante situa,6es recorrentes . 0 lrabalho e nvo lve a entrevista a 400 

empresas e c1assifica os moclelos cIe transac,ao ao longo das cacIeias cIe valor cIos 

produtos DOI'/ IGP cle Tds-os-Mollles cle acordo com 0 esquema de c1assifica, ao 

CQFD (C - caracteristicas do produto; Q - qualidade; F - factores cle proclu , ao e 

D - icIentifica,iio cIo proc!uto). 0 texto conclui que os meca nismos do mercado 

concorrencial nao sao sufie iemes para explicar 0 funcionamemo do mercaclo cIos 

produtos DOI'/ IGP de Tds-os-Momes. 

De acordo com MUTERSBAUGH el al. (2005), ex istem va rias aborcIagens 

tea ricas para ana lisa r 0 crescente processo cle ce rtifiGI,ao cle produ tos: a abor­

c!agem cIas cacleias de va lor e a reoria das conven,6es, tambem segu icIas por Luis 

Tiberi o e Artur Cristav'lo, e a analise de in stitui,6es ou 0 estudo dos processos 

de trabalho, wcJas e las tentando perceber como I' que os processos de certifica-
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~ao de produtos sao moldados pe los a rranjos soc ia is, politicos e eco no micos 

onde estao imegrados. Nestas perspectivas, os processos de cenifica~ao corres­

pondem a a!Tanj os cri ados em torno do inte resse por dete rminados ni chos de 

mercado . De aco rdo com os mesmos aurores, uma aborcl agem diferente assume 

o processo de ce nifi ca ~"o co mo um exercicio de poder por parte clos Estados e 

de empresas multinacionais. Nesta segunda optica, as qu estoes prendem-se com 

quem clefine as regras de jogo, levando muiras vezes a interesses contraclitorios 

entre a normali za,ao de produtos e processos qu e promove m a comodifica , ao 

dos bens e, por outro laclo, as preocupa~oes co m a co nserva~ao cia natureza e a 
seguranp alimentar. 

o texto de Jorge Rocha, Fernando Pere ira e Luisa Carqueja sobre os habitas 

de co nsumo e conhec ime nto dos consum idores sobre 0 aze ite e, funcl amental­

mente, um esruclo cle mercado do azeite baseado em 200 inqueritos realizaclos em 

Lisboa e no Pono, na rua ou em grandes supe rficies comercia is. As pe rguntas 

realizadas refere m-se ao uso das cliferentes gorduras nos varios proclutos culina­

rios, aos criterios utilizaclos na escolha do azeite, as preferencia s clos consumido­

res face aos seus varios at ribuitos, 'IS preferencias re lat ivas" in fo rma,ao contida 

no rotulo , aos locais de compra , as marcas de aze ite escolhidas, i, sensibilidade 

dos collsumicl ores fa ce a este produto, ao grau de conhecimento sobre os seus 

cliversos tipos e, finalmente, ao azeite de Tras-os-Montes. Parece claro 0 grande 

peso da publicidade na imagem qu e os consumidores tem do azeite . 

Combinando os dois textos, verifica mos que as ceni fi ca~oes em torno dos 

produtos ma is comerc iais tende m a tornar esses produ tos em commodifies com 

reduzida reten,ao de va lor ao nivel da produ,ao mas com maior venda junto dos 

consumidores. Por outro /ado, os produtos com clenomina,ao de origem, nas suas 

diferentes e multifacetadas fo rmas, criam um sistema que os indicadores dos pre,os 

nao explicam cabalmente. 

Tendo por objectivo a promo,ao clo desenvolvimento regional , varias ques­

toes sao pertinentes face " cerrifica,ao dos produtos: qual a elistribui,ao das rendas 

ao longo c/as cadeias de valor criadas pel a ce'tifica~ao ele produtos! Qual 0 papel clas 

agencias certificadoras externas! Que processos sao estimulaelos pela cen ifi ca, ao 

- a globaliza,ao clas cadeias de valor ou 0 seu confinamento geogrMico! Sera que a 

cenifica~ao transforma os mercados, como indicam Luis Tiberio e Anur CristDvao, 

ou "caba por ser integrada nesses mesmos mercados? Qual a Iig,lI;:ao entre os pro­

cessos ele certi fica,ao e 0 crescimenro cia regula,ao? Com a cenific<" ao dos produ­

tos, onele e que sao criados pontos de valor nas cadeias de produ,ao, transfonna~ao 

e distribui, ao ele produtos? 
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inovadores. Face ao exposto, podemos imuir que as zonas perto dos grandes cen­

tros, junto a regioes com ma ior cresci memo do produto nao agricola, com explora­

,oes de maiores dimensoes ou com maior nivel educacional serao aquelas qLle, com 

maior facilidade , adoptar.l0 as inova,oes produzidas. 

Mas, se assim e, 0 que aconLecera ~l S regioes mais perifericas, exactamente 
aquelas que sao an:disadas pelos autores desra primeira parte: Arcos de V:dedevez, 

Castelo Branco e as zonas de montanha de Tr:ls-os-Momes' Como aprendemos nes­

tes textos , os factores de resiliencia e de base de desenvolvimemo sao as gemes, as 

empresas, as institu i,oes e as tecnologias loca is. As pessoas qLle vivem clas reformas 

e da produ,ao de gado, as empresas que se ligam em redes horizontais e venicais, as 

inst itLli ,oes como 0 regime de baldios e as regLlla,oes de propriedade, e as [eenolo­

gias como as dos iameiros e dos produtos com denomina,ao de o rigem. 
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