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Tema 1

Periferias e Reestruturacio Agricola

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues

Perifericidade, insularidade, centralidade e marginalidade siio as quarto situa-
¢oes possivels que surgem quando se combina, por regiio, indicadores de acessibi-
lidade e de escala ou, numa perspectiva mais econémica, indicadores de consumo
com indicadores de produtividade. Serd insular, ou remota, a regido que tem baixo
consumo/acessibilidade e baixa produtividade/escala; e serd central a regido que
tem consumoy/acessibilidade e produtividade/escala elevados. No entanto, devido a
fendmenos de transferéncias ptblicas e privadas ou a falhas de mercado ao longo
das cadeias de valor exportadoras, podem surgir situacdes de marginalidade, quando
o consumo/acessibilidade € alto mas a produtividade/escala é baixa, ou de perifici-
dacle, se a produtividade/escala € elevada e o consumo/acessibilidade é baixo.

As regioes vocacionadas para a agricultura encontram-se muitas vezes na situa-
cao de perificidade, pois tém producdes agricolas com elevada produtividade e ca-
pazes de competir nos mercados externos  sua regido mas, devido as falhas de mercado
a0 longo das cadeias de valor, muito do valor criado a nivel regional acaba por gerar
rendimento fora da regido. Por outro lado, sio estas mesmas regioes periféricas que
sofrem de forma mais notdria os impactos das alteragdes nos mercaclos de produtos
e de factores, nas tecnologias de produtos e de processos e nas instituicdes e rela-
¢oes que se verificam a jusante das cadeias de valor.

Faz entio todo o sentido reflectir sobre a perificidade e a reestruturacao agri-
cola, pois a condigio periférica implica necessariamente a constante reestruturacio
das cadeias de valor ligadas 2 agricultura, nio so pela tentativa de se captar o valor
acrescentado que € drenado para jusante dessas cadeias de valor, mas também pela
necessidade de adaptaciio as alteracbes econdmicas, tecnolégicas e institucionais
provenientes do exterior.
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Ao longo dos seis textos que compoem esta primeira parte do livro de comu-
nicagdes seleccionadas do I Congresso de Estudos Rurais € patente a simbiose entre
a situacdo periférica e a constataciio, ou procura, de reestruturacio agricola. No
texto de Luis Tibério e Artur Cristévao (capitulo 1) explicitam-se os produtos com
denominacio de origem protegida de Tris-os-Montes como potencialidade de rees-
truturagio agricola e alavanca de desenvolvimento regional. No capitulo 2, Anabela
Dinis procura nas empresas agro-alimentares do distrito de Castelo Branco as redes
informais capazes de sustentar processos de inovacio e desenvolvimento enraizados
em produtos agricolas. O artigo de Isabel Silva e Anténio Fragata sobre os sistemas
de agricultura de Arcos de Valdevez indica que a disponibilidade e a flexibilidade
das terras comuns e as populacoes residentes siio garantes da resiliéncia da bovi-
nicultura naquela regiio (capitulo 3) e o mesmo € reportado no que se refere aos
lameiros nas zonas de montanha de Tris-os-Montes, como nos € contado no trabalho
de José Vieira, Adelaide Fernandes, Adelino Bernardo, Vitério Martins e Nuno Morei-
ra, no capitulo 4. O estudo de mercado sobre o azeite de Tris-os-Montes (capitulo 5)
apresentaclo por Jorge Rocha, Fernando Pereira e Luisa Carqueja parece completar a
anilise das cadeias de valor agricolas enraizadas nas periferias. No entanto, a andlise
sobre os projectos de investigacio agriria dos segundo e terceiro quadros comuniti-
rios de apoio para Portugal, exposta no capitulo 6 por Pedro Silva Reis e Manuela
Berjano, tem a vantagem tnica de, sobre o tema da perificidade e da reestruturacio
agricola, colocar o sujeito de estudo no lugar de objecto de anilise.

Vale a pena reflectir um pouco mais sobre estes seis textos a luz do tema peri-
ficiclade e reestruturaciio agricola, sobretudo para se procurar as complementaridades
entre as virias abordagens e se identificar algumas questdes que valha a pena apro-
fundar, ndo s6 para promocio do debate cientifico, mas também para estimulo do
desenvolvimento das regides periféricas e, resilientemente, agricolas de Portugal.

Comeca-se pelos recursos enddgenos mais enraizados — como os baldios e os
lameiros —, passa-se de seguica as gentes e aos empresirios, continua-se nos produ-
tos e na sua aceitacio pelo mercado, e termina-se com a investigacio realizada sobre
tudo isso.

Baldios e lameiros

Pelos textos apresentados, sio os baldios de Arcos de Valdevez e os lameiros
das zonas de montanha de Tris-os-Montes que facilitam o desenvolvimento da bovini-
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cultura e compensam parcialmente a perda de competitividade e o abandono das acti-
vidades agricolas. De facto, como dizem Anténio Fragata e Isabel Silva no capitulo 3, a
actividade pecudria aumentou na zona de montanha devido as facilidades que o baldio
proporciona, isto apesar de ter havido um forte abandono do programa de apoio as
ragas autoctones cujas causas, identificadas por inquérito, se prendem com a vontade
de trabalhar noutra actividade, para os mais novos, ou com a incapacidade de assu-
mir um compromisso por mais de cinco anos sem vender o gado, para os mais velhos.
Face a esta nova pressio nos baldios, parece aconselhdvel a introducio de boas
priticas de gestio nos terrenos baldios, pois pode verificar-se a tragédia dos comuns
com a alteracdo das regras de concorréncia dos mercados agricolas (SHORT, 2000).
Tal como com os baldios, também os lameiros tém um papel fundamental na resi-
liéncia do espaco rural, conforme reportam José Vieira, Adelaide Fernandes, Adelino
Bernardo, Vitério Martins e Nuno Moreira no capitulo 4. De acordo com estes autores,
0s sistemas agropecudrios de montanha revelam ter uma grande sustentabilidade em
termos técnicos e econdmicos devido a grande flexibilidade demonstrada face a esti-
mulos e condicionantes externas como as que estio associadas a alteragoes da Politica
Agricola Comum ou ao aparecimento de doencas como a BSE (BUNCE, 2002).

Gentes e empresarios

Conforme vem expresso no capitulo 4, o principal risco para a sustentabili-
dade dos sistemas de producio agropecuiria em Tris-os-Montes estd associado a
dificuldades de sucessio das exploracoes. Curiosamente, o facto de a sustentabilida-
de dos sistemas agricolas depender de factores demogrificos, e niio técnicos ou
econémicos, € suportado por estudos realizados em locais tio remotos como a Chi-
na (KOMATSUA et al., 2005) ou um pouco mais perto, nos Pirenéus, onde um factor
adicional que influencia a sustentabilidade dos sistemas agricolas € a acessibilidade
das parcelas (MOTTETA, 2000).

O mesmo acontece em Arcos de Valdevez, como se explica no capitulo 3,
refor¢ando a ideia de que o problema do espaco rural é demogrifico mas nao eco-
némico ou técnico. Um dos aspectos mais interessantes deste trabalho € o relaciona-
mento que € possivel estabelecer entre a demografia, a produciio de carne, a politica
agricola comum e a gestio das terras comuns. De certa forma, a Politica Agricola
Comum terd estimulado a participacao, mesmo que virtual, das mulheres na agricul-
tura e promovido uma maior ocupacio das terras comuns com gado.
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No entanto, como se disse, a calibracio das ajudas nao foi ajustada a defesa
das racas autdctones. De notar que Clive POTTER e Philip GOODWIN (1998) ji
tinham indicado a ideia de que € mais ficil que a reforma da politica agricola co-
mum promova o ambiente pela liberalizaciio e a consequente extensificacio das
exploracoes, do que pela dificil calibragio das ajudas para promover aspectos parti-
culares do meio ambiente.

Os fenémenos analisados no capitulo 3 contém ainda dados interessantes
sobre o estudo dos mecanismos de integracio social em torno da multifuncionalida-
de da terra, também analisados por ANSEEUW e LAURENTA (2007) no processo de
integragiio racial na Africa do Sul, 20 mesmo tempo que levanta dividas, ou uma
perspectiva mais dinimica, sobre a sustentabilidade dos tipos de paisagem identifi-
cados por CANCELA DE ABREU ef al. (2004).

Quanto aos empresirios, o Gnico texto que os refere explicitamente nesta
primeira parte é o de Anabela Dinis (capitulo 2), que propée um diagnéstico do
sector agro-alimentar no distrito de Castelo Branco, com base em entrevistas semi-
estruturadas a 14 empresas seleccionadas pela sua relevincia para aquela regido:
cinco empresas de transformacao de carnes, trés de processamento de leite, duas
relacionadas com azeite, e mais trés que trabalham, respectivamente, medronho,
mel e ovos. A perspectiva que a autora assume na elaboracio da anilise é a de
que o empresirio, e a rede onde ele se insere, sio factores fundamentais para o
bom desempenho das empresas agro-alimentares e, necessariamente, para o de-
senvolvimento das regides onde elas se enquadram. A questio estd assim focada
na estratégia empresarial ndo sé face aos produtos que as empresas adquirem,
produzem e vendem, mas também face as redes locais, nacionais e internacionais
que contextualizam essas empresas. Os produtos em que se baseiam sio, inva-
riavelmente, produtos endégenos. As redes onde se integram implicam sistemas
organizacionais que ndo se limitam ao conjunto de pessoas que trabalham na
empresa, mas incluem outras entidades ao longo das cadeias de valor, e também
de suporte dessas cadeias de valor, como associacdes, autarquias, organismos de
I&D ou consultores. De acordo com Anabela Dinis, os problemas identificados
tém a ver com os circuitos de comercializa¢cido e com o relacionamento com as
entidades reguladoras.

Desde hd muito que se procura estabelecer conexdes entre a abordagem da
competitividade das cadeias de valor territorialmente enraizadas, de certa forma
proposta por Michel PORTER (1990), e os ambientes locais inovadores analisados
por Roberto CAMAGNI (1991), entre muitos outros. As histérias descritas por Ana-
bela Dinis permitem ter uma [uz desta interligacio que, na perspectiva em que se



PERIFERIAS B REESTRUTURACAO AGRICOLA 11

coloca, aparece centrada no empresirio e no seu enraizamento local. De acordo
com alguma literatura (DENTINHO, 1995; GORTONA et al., 2006), os problemas
identificados na comercializacio e na interligacio com as entidades reguladoras
podem ter a ver com imperfeicoes dos mercados e dos circuitos de informacio, ou
ainda com potencialidades nio utilizadas associadas 2 qualificacio dos produtos
e dos processos (TREGEARA, 2007). O trabalho de Anabela Dinis confirma aquilo
que nos € dito por Jonathan MURDOCH (2002), segundo o qual existem dois tipos
de redes nos espacos rurais: as redes verticais que ligam o espaco rural as cadeias
de valor de produtos agro-alimentares, e as redes horizontais que ligam os espacos
ruriis aos processos nio agricolas de desenvolvimento econémico, sendo que a
competitividade das cadeias de valor e os efeitos no desenvolvimento regional
dependem do funcionamento destes dois tipos de rede.

Produtos e mercado

O trabalho de Luis Tibério e Artur Cristévio sobre os produtos agro-alimen-
tares tradicionais em Tris-os Montes analisa as percepgoes e atitudes dos diferen-
tes actores que operam 20 longo das cadeias de valor dos produtos com designacio
de origem protegida DOP/IGP de Tris-os-Montes, a partir de uma perspectiva da
economia das convencoes. A abordagem da economia das convengdes assume
que as transaccoes ndo resultam apenas dos precos, mas sio também o resultado
de convencdes em que participam produtores e consumidores ou, dito de outro
modo, de regularidades no comportamento dos membros de uma populagiio quando
colocados perante situacoes recorrentes. O trabalho envolve a entrevista a 400
empresas e classifica os modelos de transacciio ao longo das cadeias de valor dos
produtos DOP/IGP de Tris-os-Montes de acordo com o esquema de classificagiio
CQFD (C - caracteristicas do produto; Q — qualidade; F - factores de producio e
D - identificacio do produto). O texto conclui que os mecanismos do mercado
concorrencial nio sio suficientes para explicar o funcionamento do mercado dos
produtos DOP/IGP de Tris-os-Montes.

De acordo com MUTERSBAUGH et al. (2005), existem virias abordagens
tedricas para analisar o crescente processo de certificacio de produtos: a abor-
dagem das cadeias de valor e a teoria das convencoes, também seguidas por Luis
Tibério e Artur Cristéviio, e a4 anilise de instituicoes ou o estudo dos processos
de trabalho, todas elas tentando perceber como € que os processos de certifica-
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cio de produtos sio moldados pelos arranjos sociais, politicos e econémicos
onde estio integrados. Nestas perspectivas, os processos de certificaciio corres-
pondem a arranjos criados em torno do interesse por determinados nichos de
mercado. De acordo com os mesmos autores, uma abordagem diferente assume
o processo de certificacio como um exercicio de poder por parte dos Estados e
de empresas multinacionais. Nesta segunda éptica, as questoes prendem-se com
quem define as regras de jogo, levando muitas vezes a interesses contraditérios
entre a normalizacio de produtos e processos que promovem a comodificacio
dos bens e, por outro lado, as preocupagdes com a conservacgio da natureza e a
seguranga alimentar.

O texto de Jorge Rocha, Fernando Pereira e Luisa Carqueja sobre os habitos
de consumo e conhecimento dos consumidores sobre o azeite é, fundamental-
mente, um estudo de mercado do azeite baseado em 200 inquéritos realizados em
Lisboa e no Porto, na rua ou em grandes superficies comerciais. As perguntas
realizadas referem-se ao uso das diferentes gorduras nos virios produtos culini-
rios, aos critérios utilizados na escolha do azeite, as preferéncias dos consumido-
res face aos seus virios atribuitos, as preferéncias relativas a informacao contida
no rotulo, aos locais de compra, as marcas de azeite escolhidas, a sensibilidade
dos consumidores face a este produto, ao grau de conhecimento sobre os seus
diversos tipos e, finalmente, ao azeite de Tris-os-Montes. Parece claro o grande
peso da publicidade na imagem que os consumidores tém do azeite.

Combinando os dois textos, verificamos que as certificacoes em torno dos
produtos mais comerciais tendem a tornar esses produtos em commodities com
reduzida retengio de valor ao nivel da producao mas com maior venda junto dos
consumidores. Por outro lado, os produtos com denominacio de origem, nas suas
diferentes e multifacetadas formas, criam um sistema que os indicadores dos precos
ndo explicam cabalmente.

Tendo por objectivo a promocio do desenvolvimento regional, virias ques-
toes sio pertinentes face i certificaciio dos produtos: qual a distribuicio das rendas
a0 longo das cadeias de valor criadas pela certificacio de produtos? Qual o papel das
agéncias certificadoras externas? Que processos sio estimulados pela certificacio
— a globalizacio das cadeias de valor ou o seu confinamento geogrifico? Serd que a
certificacio transforma os mercados, como indicam Luis Tibério e Artur Cristévio,
ou acaba por ser integrada nesses mesmos mercados? Qual a ligacio entre os pro-
cessos de certificagiio e o crescimento da regulacio? Com a certificacio dos produ-
tos, onde € que sao criados pontos de valor nas cadeias de producio, transformacio
e distribuicio de produtos?
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inovadores. Fuace ao exposto, podemos intuir que as zonas perto dos grandes cen-
tros, junto a regides com maior crescimento do produto nao agricola, com explora-
coes de maiores dimensoes ou com maior nivel educacional serdo aquelas que, com
maior facilidade, adoptario as inovagoes produzidas.

Mas, se assim €, o que acontecerd s regides mais periféricas, exactamente
aquelas que sio analisadas pelos autores desta primeira parte: Arcos de Valedevez,
Castelo Branco e as zonas de montanha de Tris-os-Montes? Como aprendemos nes-
tes textos, os factores de resiliéncia e de base de desenvolvimento sio as gentes, as
empresas, as instituicoes e as tecnologias locais. As pessoas que vivem das reformas
e da produgio de gado, as empresas que se ligam em redes horizontais e verticais, as
instituicoes como o regime de baldios e as regulagoes de propriedade, € as tecnolo-
gias como as dos lameiros e dos produtos com denominacio de origem.
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