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Introducio

Orlando Rodrigues

Um Congresso de Estudos Rurais constitui uma oportunidade maior para ree-
quacionar a relevincia o rural enquanto objecto de estudo e elemento unificador
de andlises convergindo de diversos campos disciplinares. Porém, mais do que insis-
tir nos elementos distintivos do rural por oposi¢io ao urbano, este congresso —o
segundo, que di corpo a esta publicagio — orientou o debate a questio da margina-
lidade territorial, ou, de outro modo, a diferenciacio de territérios ao longo de uma
escala que, simplificadamente, se estende do central ao periférico ou, conforme uma
distin¢io conceptual que adiante se esclarece, do central a0 marginal, ou do central
ao insular. O tema federador €, portanto, a reflexiio sobre os problemas especificos
das regites periféricas e os mecanismos institucionais, economicos e sociais que, em
interacgio com as particularidades geogrificas e naturais, siio responsiveis pela pro-
dugio e a reprodugio de desigualdades espaciais.

Este debate € oportuno por surgir num tempo em que dois universos de poli-
ticas e de andlise econémica e social se afirmam e se estruturam conceptualmente:
por um lado, o da produtividade/competitividade e, por outro, o da coesdo. Qual
instituto juridico, como corolirio de um longo processo de construgdo de politicas
europeias, considera-se que hi espacos (regioes, sectores, estratos sociais) que, qua-
se por natureza, sio competitivos no mercado e, em oposi¢io, outros que sio inca-
pazes de acompanhar o ritmo dos ganhos de produtividade e se esvaecem econdmica
e socialmente. Para estes dltimos reservam-se as politicas de coesdo. Porém, mais do
que procurar construir politicas redistributivas para contrariar a tendéncia concentra-
dora do mercado, considera-se que sio necessirias politicas de promocio da com-
petitividade, que acrescentem «um poucor mais de vantagens comparativas nos
mercados mundiais. Operado pelo mercado e acentuado pelas politicas, processa-
-se, assim, um movimento continuo de selecciio de empresas, de sectores, de regioes
competitivas, mas, igualmente, a meteorizagio e a erosio de outros.
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Podemos assim falar de um processo de perda acelerada de ecodiversidade e
de sociodiversidade. Esta perda de diversidade econémica e social ganha sentido,
sobretudo, quando se introduz a dimensio espacial na anilise. De facto, podemos
consiclerar a variabilidade de actividades econdmicas ao nivel local (alfa diversidade),
mas igualmente a complementaridade socioeconomica entre sucessivos espacos locais
(beta diversidade) e a variabilidade entre espacos regionais (gama diversidade). Para
além de factor de reduciio do risco face 2 situacoes de crise, a ecodiversidade é igual-
mente um importante elemento gerador de relacdes de cooperaciio e, simultaneamente,
de competicio. E, portanto, um factor indutor de inovacio e de crescimento.

Esta aparente evidéncia opde-se, muito claramente, ao discurso dominante
que analisa e planeia a competitividade das economias em funcio da selecciio de
clusters ou sectores estratégicos, associando-lhe o argumento de que, sendo os re-
Cursos escassos, importa concentrd-los na promogio desses sectores. Mais de meio
século de politicas agricolas centradas no paradigma da selecciio politica da compe-
titividade deveria permitir fazer um balanco, extrapolavel para o conjunto da econo-
mia, sobre a sustentabilidade destas politicas a médio e a longo prazo. A promocio
da competitividade econémica por via da selec¢iio e da concentracio de investimen-
to publico nalguns sectores € sustentivel num horizonte mais alargado? Essas politi-
cas ndo sio inibidoras da capacidade de inovagio e de resisténcia das economias
face a crises? Sendo politicas que, frequentemente, tém implicita uma atribuicio de
direitos de propriedade e, por essa via, geram um efeito de concentragiio de riqueza,
0s custos sociais que lhes estio associados superam os beneficios globais?

O II Congresso de Estudos Rurais e a publicagio que em resultado desse
evento agora surge procuram respostas para algumas destas inquietacdes. Numa pri-
meira parte, mais centrada nas questdes agricolas, evidenciam-se sinais de resis-
téncia ou de reemergéncia de actividades e sectores marginais ou periféricos que
podem encerrar um elevado potencial de geracilo de riqueza e de competitividade
pela diferenciacio.

Na segunda parte, o debate foca-se nos problemas da sustentabilidade am-
biental e do préprio ambiente enquanto gerador de riqueza e de producdes tran-
sacciondveis no mercado — as amenidades ambientais. O ajustamento das politicas
de promocilo do ambiente dirigidas a regides periféricas, em boa parte catalogi-
veis enquanto politicas de coesao, é largamente discutido ao longo desta secciio.

Por fim, a terceira parte centra-se no aspecto social do rural periférico:
multiplas dimensdes sao aqui esclarecidas, em particular as dindmicas das redes
sociais e os problemas relacionados com a educacio, com os idosos e com os fe-
nomenos migratérios.






