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Resumo

O presente projeto teve como principal foco a Agenda 21 Local, a qual deve ser adotada
pelos municipios, com intuito de melhorar a qualidade de vida de cada cidaddo,
satisfazendo as suas necessidades sem comprometer as gerac6es vindouras.

A participacdo e o envolvimento da comunidade é a chave para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Por isso, € fundamental obter a colaboracdo ativa dos
agentes dinamizadores da comunidade, para que contribuam e se envolvam na tomada
de deciséo local, de forma a criar estratégias a longo prazo.

O concelho de Alfandega da Fé estd marcado, atualmente, por problemas de
desertificagdo humana, com um indice de envelhecimento populacional elevado,
dificuldade em fixar os jovens e com escassos recursos econémicos. Porém, é também
um concelho com um patriménio natural e cultural interessante, com potencialidades
para assegurar uma boa qualidade de vida a quem escolha ali viver. Estas caracteristicas
remetem para a necessidade de criacdo de novas estratégias, que inflitam as fragilidades
reconhecidas e contribuam para um desenvolvimento sustentavel e harmonioso, o que
pode ser alcangado com a adogdo dos parametros de uma Agenda 21 Local.

Foi com base nesta questdo, essencialmente pratica, que se desenvolveu este projeto, ao
longo de dois semestres, no Municipio de Alfandega da Fé. Neste trabalho foram
identificados as principais potencialidades e fragilidades do concelho, assim como as
oportunidades e as ameacgas que se lhe apresentam, e, com base nesses elementos,
estabeleceu-se um primeiro Plano de Acdo, o qual ir4 posteriormente ser colocado a
discussdo publica, antes de entrar em vigor. Para a sua concretizacdo foram envolvidos
os lideres politicos, a comunidade e os principais agentes locais.

Este projeto consistiu, assim, num processo dinamico, que pretendeu alertar para a
necessidade de existirem novas dindmicas territoriais, que levem a adocdo de um
conjunto de estratégias promotoras da sustentabilidade local, a longo prazo.

Por fim, espera-se que estes resultados contribuam para o aperfeicoamento tedrico e
metodolégico de novos estudos, procurando disseminar a experiéncia e aumentar o
namero de Agenda 21 Local aprovadas e em execucao.
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Abstract

This project was mainly focused on the Local Agenda 21, which must be adopted by the
Portuguese counties, with the aim to improve the quality of life of every citizen,
fulfilling their needs without compromising the next generations.

Participation and community involvement it is the primordial key to achieve a
sustainable development. In order to create long-term strategies it is crucial the
collaboration of the city actors on the local policies and decisions.

The Municipality of Alfandega da Fé, Portugal is currently marked by the following
problems: depopulation, aged people, difficulties to set young people and very low
economic resources. By the way it is a municipality with an exciting natural and cultural
heritage, with the potential to ensure a good quality of life for those who choose to live
there. These characteristics lead to the necessity of creating new approaches that reduce
the weaknesses and contribute to the harmonious and sustainable development, which
can be reached by adopting the parameters of a Local Agenda 21.

It was due to this issue that this project was developed over two semesters, in the
municipality of Alfandega da Fé, Portugal. In this paper the main strengths and
weaknesses of the council were identified, as well as opportunities and threats. Based on
this identification it was settled a first Action Plan, which will be put on public
discussion before entering into force. To materialize this First Action Plan were
involved the political leaders, the community and key local actors.

This project is a dynamic process that aims to alert to the needs of a new territorial
dynamics, leading to the adoption of strategies that promotes the local sustainability in
the long-term.

Finally, it is hoped that these results will contribute to the theoretical and
methodological development of new studies, seeking to disseminate the experience and
boosting the number of Local Agenda 21 adopted and currently running.

Keywords:

Agenda 21, Local Agenda 21, Sustainable Development, Environmental Education
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1 - Introducéo

O presente projeto foi elaborado no ambito do segundo ano do curso de Mestrado em
Educacdo Ambiental, lecionado na Escola Superior de Educacdo do Instituto

Politécnico de Braganca.

Encontra-se estruturado em seis Capitulos, incluindo as referéncias bibliograficas e dele
fazem parte ainda um conjunto de anexos que complementam a informacgéo constante

do texto.

O primeiro capitulo reporta-se & introducéo, que é dividida por trés sec¢des, e na qual é
feita a contextualizacdo do projeto e sdo apresentados os objetivos e as questdes de

estudo.

No segundo capitulo sdo abordados os temas mais relevantes do enquadramento feito no
ambito da pesquisa efetuada para o projeto, iniciando-se com uma breve definicdo de
Educacdo Ambiental e de Desenvolvimento Sustentavel, uma abordagem um pouco
mais detalhada do documento correspondente a Agenda 21, incluindo uma breve anélise
da evolucdo da Agenda 21 na Europa e terminando com alguns dados sobre a evolugéo
da Agenda 21 em Portugal.

No terceiro capitulo apresenta-se a metodologia utilizada, bem como a justificacdo da
sua escolha. Assim como as diversas fases em que esta organizada até a elaboracao do
Plano de Acdo. Neste capitulo discute-se também as opc¢des metodoldgicas seguidas no
contacto com os diferentes atores da comunidade, desde o diagnostico feito junto da
populacéo, ao trabalho com o municipio e a auscultacdo dos representantes das diversas

entidades locais.

O quarto capitulo diz respeito a apresentacdo e discussao dos resultados. Tratando-se de
uma metodologia qualitativa e de um trabalho que depende muito das percecdes,
sentimentos e valores que a comunidade apresenta face aos temas em analise, séo
apresentadas as sinteses referentes a cada um desses temas, com base nas quais foram

tomadas as opcdes para a elaboragédo do Plano de Acdo.



No quinto capitulo sdo apresentadas as consideragdes finais do estudo efetuado, as
limitacOes registadas neste projeto e as limitacGes inerentes ao desenvolvimento das

Agendas 21 Locais.

No sexto capitulo séo apresentadas as referéncias bibliograficas, seguindo-se 0s anexos.

1.1 - Contexto de Estudo

Este projeto surge da identificacdo de uma necessidade local, dado que o municipio de
Alfandega da Fé ndo dispGe ainda de uma Agenda 21 Local. Embora ja tivessem sido

desenvolvidas algumas atividades nesse sentido ha alguns anos, o processo nao evoluiu.

Atendendo a que atualmente o municipio tem demonstrado interesse e abertura para a
realizacdo de atividades de educacdo ambiental e tem realizado algumas iniciativas de
promocdo do desenvolvimento sustentavel, esta hipdtese foi colocada no ambito do
mestrado em Educacdo Ambiental e, embora sabendo que se trata de um projeto muito

ambicioso, optou-se por avangar Com um novo processo.

A realizacdo deste projeto vai ao encontro da vontade pessoal da autora em contribuir
para 0 desenvolvimento sustentavel neste local, incentivando assim a comunidade local
e as instituicOes a adotar estratégias que preservem o ambiente e ndo ponham em causa

as gerac0es futuras.

O concelho de Alfandega da Fé é constituido por doze freguesias (Figura 1), esta
incluido na NUT IIlI - Alto Tras-os-Montes, apresenta uma area de 4% da area do
territério nacional e 2,7% da populacdo do pais (Camara Municipal de Alfandega da Fé,
2013).

Alfandega da Fé localiza-se na latitude 41°20°N e na longitude 6°58’W, em termos
cartograficos. Em relacdo ao clima, regista uma amplitude térmica com altas variagdes
sazonais, alternando a média anual da sua temperatura entre 12,5°C e 16,0°C. Do ponto
de vista geomorfoldgico, é constituido por rochas de origem metamorfica e eruptiva,
nomeadamente xistos e granitos. Possui solos delgados, que dificultam a exploracao
agricola, exigindo aos agricultores constantes adubacdes e estrumacdes, situacdo que é

diferente apenas no Vale da Vilarica. Em relagdo a hidrologia, o Rio Sabor é o curso de
2



agua com maior destaque, pertencendo todos eles a bacia hidrografica do Rio Douro.
Tem uma altimetria que varia entre os 400 e os 1200 metros e uma &rea de 322
quilometros quadrados (Goncalves, 2010). Em termos de populacdo, € um concelho

com cerca de 5000 habitantes.

(Macedo de Cavaleiros)
(Mirandela)

(Vita Flor)

(Mogadoure)

{Torre de Moncorvo)

Figura 1. Freguesias do concelho de Alfandega da Fé, ap6s a reorganizagdo
administrativa de 2013. Fonte: Wikipedia, 2014.

A Agenda 21 ao nivel local, regional e internacional tem vindo a sofrer alteracfes ao
longo dos tempos, principalmente ao encorajar as instituicbes locais na adocdo de
estratégias integradas e sustentaveis de desenvolvimento. Assim, nesta perspetiva e ao
longo do estudo realizado sobre este tema, tem-se concluido que a Agenda 21 Local é
um instrumento fundamental para o sucesso de varios projetos que levam ao

desenvolvimento local, europeu e mundial.

A Agenda 21 é um plano de acdo das Nagdes Unidas que pretende contribuir para o
desenvolvimento do século 21. Foi aprovada no Rio de Janeiro em 1992, na
Conferéncia Mundial sobre Ambiente e Desenvolvimento, tendo como objetivo levar a
que cada pais reflita e se comprometa, tanto ao nivel local como global, a que todos os
setores e comunidades colaborem no estudo de possiveis solu¢fes para os problemas
socio ambientais. Dada a metodologia que propde, tornou-se num instrumento valioso



para todas as comunidades que pretendam atingir o progresso, tentando o equilibrio

entre os interesses de todos os participantes na implementacdo da mesma.

Ao nivel Europeu, a implementacdo da Agenda 21 tem sido alvo de destaque,
principalmente no ambito do projeto das Cidades e Vilas Sustentaveis, que tem como
intuito promover o desenvolvimento sustentdvel ao nivel urbano, salientando a
necessidade de introduzir objetivos ambientais e estimular a participacdo da sociedade

em politicas comunitarias (Schmidt, Nave & Guerra, 2005).

A implementacdo da Agenda 21 em Portugal tem sido lenta e tem um longo caminho a
percorrer. Existem estudos que apontam para uma evolucdo da sua implementacéo, mas
0 numero de municipios ou outras comunidades que dispde de uma Agenda 21 Local

em vigor é ainda pouco ambicioso.

A elaboracdo do Plano de Acdo de uma Agenda 21 Local torna necessario o
estabelecimento de dialogo entre o poder local, os cidaddos e os agentes locais, criando

consensos e parcerias, de forma a introduzir novas dinamicas no territorio.

A participacdo e o envolvimento das comunidades na construcdo desta Agenda séo
importantes, no sentido de resolver os seus problemas, melhorando a qualidade de vida
dos cidad&os e promovendo a sustentabilidade da regido. Assim, todas as comunidades
devem ter acesso a informacdo, de forma a tornar os processos de tomada de deciséo
mais proximos dos cidaddos, facilitando a adesdo dos mesmos, por se sentirem parte
integrante do processo. Esta Agenda apela também a que as autoridades locais
desenvolvam processos consultivos que permitam consensualizar os contributos das
suas comunidades, visto serem as entidades que estdo mais perto dos cidaddos, e as

quais se atribui o dever acrescido de informar, educar e sensibilizar (Sousa, 2009).

1.2 - Objetivos e questdes do estudo

Para levar a cabo a implementacdo da Agenda 21 Local no concelho de Alfandega da Fé

foram definidos como principais objetivos:

I.  Identificar os problemas ambientais locais, as suas causas e as implicacdes dos

mesmos sobre 0s outros pilares da sustentabilidade (setores econdémico e social);
4



Il.  Incentivar a participagdo da populacdo na implementacao de novas politicas, que
tenham em vista a melhoria da qualidade de vida no concelho;
I1l.  Encontrar solu¢bes socialmente responsaveis, com o apoio da comunidade de
Alfandega da Fé, para resolver os problemas ambientais identificados.
IV.  Construir um Plano de Agdo a médio prazo, tendo em vista o desenvolvimento

sustentavel do municipio.
Decorrente dos objetivos formulados, surgiram as seguintes questdes de investigacao:

e Quais as orientacOes a ter em consideracdo na construcdo da Agenda 21 Local
no Municipio de Alfandega da Fe?

e Quais os problemas ambientais locais, as suas causas e implicagdes?

e Como promover a participacdo da populacdo na construcdo da Agenda 21 Local
e na implementacdo de politicas ambientais que promovam a melhoria da
qualidade de vida dos cidaddos?

e Quais as solugbes socialmente responsaveis, para resolver as questdes

ambientais encontradas e estimular o desenvolvimento sustentavel?






2 - Enquadramento Tedrico

Educacdo Ambiental é um termo que conta ja com cerca de 70 anos, embora o seu
conceito so tenha comecado a ser definido em 1972, na conferéncia das NacGes Unidas
para 0 Meio Ambiente, realizada em Estocolmo. Nesta conferéncia, surge como
principal objetivo, estimular a populagdo mundial para a protecdo do ambiente e cuja
declaracdo alerta para o fato de termos chegado a um momento da historia em que as
preocupacfes com 0 meio ambiente devem ser valorizadas e a educagdo da humanidade
deve ser urgente e fundamental, pois as suas atitudes, consciente ou inconscientemente,
estdo a causar danos irreversiveis no ambiente. E aqui que surge o Educador Ambiental
e o0 seu papel fundamental, no sentido de ajudar na consciencializacdo dos problemas,

conduzindo o homem a viver em consonancia com a Natureza.

Ao longo do tempo, surge também a necessidade de relacionar o ambiente com o
desenvolvimento econdmico e com a esfera social, emergindo assim o termo
"desenvolvimento sustentavel”, subentendendo um modelo de desenvolvimento com
capacidade para conceber riqueza, sem arriscar a qualidade do ambiente, sem despertar

0 esgotamento de recursos naturais e sem comprometer as gera(;c”)es futuras.

Vinte anos ap6s a conferéncia de Estocolmo, foi realizada no Rio de Janeiro outra
importante conferéncia, denominada Cimeira da Terra, de onde sairam importantes
documentos, entre 0s quais a Agenda 21. Este documento contempla um conjunto de
linhas de acdo e estratégias, com o intuito de ultrapassar a crise ambiental e onde cada
pais se compromete a refletir, global e localmente, para que 0s governos, empresas,
organizagcOes ndo-governamentais e todos os setores da sociedade possam colaborar na

resolucdo de problemas sécio ambientais.

2.1 - Educacao Ambiental

Num encontro da Unido Internacional para a Conservagdo da Natureza (UICN),
realizado em Paris em 1948, surgiu o termo Educacdo Ambiental. Porém, o seu conceito
sO comecou a ser definido em 1972, na Conferéncia das Nagfes Unidas para o Meio
Ambiente, realizada em Estocolmo, na qual se comegou a salientar a importancia das
acOes educativas nas questbes ambientais (Henriques, Trajber, Mello, Lipai &

Chamusca, 2007). Aquele evento teve como objetivo principal estimular a populagéo
7



mundial para a protecdo e aperfeicoamento de um ambiente humano saudavel e
equilibrado. Assim, na Declaracdo assinada em Estocolmo, em 1972, pode ler-se, no

paragrafo 6:

Chegamos a um ponto na Historia em que devemos moldar nossas acdes em todo
o mundo, com maior atencdo para as consequéncias ambientais. Através da
ignorancia ou da indiferenca podemos causar danos macicos e irreversiveis ao
meio ambiente, do qual nossa vida e bem-estar dependem. Por outro lado, através
do maior conhecimento e de agdes mais sabias, podemos conquistar uma vida
melhor para nds e para a posteridade, com um meio ambiente em sintonia com as
necessidades e esperancas humana (...). (ONUBR, 2014, A ONU e o Meio
Ambiente, para. 6)

Pouco tempo mais tarde, na Conferéncia de Estocolmo, em 1975, foi criado um plano
internacional de Educacdo Ambiental e divulgada a “Carta de Belgrado”, na qual se
declarava o efeito do desenvolvimento econdémico e do aumento do processo
tecnoldgico na geracao futura. Este facto produziu inimeras consequéncias ambientais e
sociais, porém, também trouxe beneficio a muitas pessoas. Desta forma, desenvolveu-se
uma nova nogéo de desenvolvimento, satisfazendo as caréncias de todos os cidadéos, de
maneira coerente, onde as sociedades também vivessem em concordancia com o
ambiente (Araujo, 2010).

Em parceria entre a Unesco e o Programa de Meio Ambiente da ONU, em 1977, na
Georgia, em Thilisi, decorreu a Conferéncia Intergovernamental sobre Educagéo
Ambiental (Henriques, Trajber, Mello, Lipai & Chamusca, 2007). Foi ainda nesse ano
que se aprovou uma Declaracdo de Educacdo Ambiental, na qual se indica que a
Educacdo Ambiental deve ser o resultado da reorientacdo e compatibilidade de
diferentes disciplinas e experiéncias educacionais que facilitem a visdo dos problemas
ambientais. Propde-se também, neste documento, desenvolver acfes suficientes as

necessidades sdcio ambientais (Aradjo, 2010).

A Agenda 21 é um documento que contém linhas de acdo e estratégias com intento de
ultrapassar a crise ambiental. Este documento foi aprovado em 1992, no Rio de Janeiro,
durante a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Ambiente e Desenvolvimento. Nessa
Conferéncia foi também assinado um Tratado de Educacdo Ambiental (EA) para as
sociedades Sustentdveis e Responsabilidade Global, que vai ao encontro da educacédo

para as sociedades sustentaveis, com caréncias de um pensamento critico, coletivo e



solidario de interdisciplinaridade, multiplicidade e diversidade. Desta forma, ha cada
vez mais uma unido entre a educacdo ambiental e a sustentabilidade (Henriques,
Trajber, Mello, Lipai & Chamusca, 2007).

Em 1987, o relatorio de Brundtland intitulado “Nosso Futuro Comum”, refere que:

O desenvolvimento sustentavel é o desenvolvimento que encontra as necessidades
atuais sem comprometer a habilidade das futuras geracOes de atender suas
proprias necessidades.

Um mundo onde a pobreza e a desigualdade sdo endémicas estard sempre
propenso a crises ecologicas, entre outras...O desenvolvimento sustentavel requer
que as sociedades atendam as necessidades humanas tanto pelo aumento do
potencial produtivo como pela garantia de oportunidades iguais para todos.

Na sua esséncia, 0 desenvolvimento sustentdvel € um processo de mudanca no
qual a exploragdo dos recursos, o direcionamento dos investimentos, a orientacéo
do desenvolvimento tecnoldgico e a mudanca institucional estdo em harmonia e
reforcam o atual e futuro potencial para satisfazer as aspiragdes e necessidades
humanas. (ONUBR, 2014, A ONU e 0 Meio Ambiente, para. 10)

A Educacdo Ambiental deve, entdo, conduzir o Homem a viver em consonancia com a
Natureza, tendo como intuito consciencializar a populacdo mundial sobre as
dificuldades ambientais, desenvolvendo uma populacdo com conhecimento, motivacao,
competéncia e sentido de comprometimento, onde seja permissivel atuar, tanto
individual como coletivamente na solucdo de problemas atuais, impedindo assim o seu

reaparecimento (Instituto Nacional do Ambiente, 1989).

A funcdo de um educador ambiental € incutir na populacdo, seja esta mundial ou local,
os fundamentos da Educacdo Ambiental. Para tal acontecer, é imprescindivel
sensibilizar os individuos e 0s grupos sociais para 0s problemas ambientais (Tomada de
consciéncia), promover a responsabilidade pelo sentido critico e aumentar os
conhecimentos (Conhecimentos), apoiando a populacdo na ado¢do de medidas para
aumentar a qualidade ambiental (Atitude) e obter aptiddes para resolver problemas
ambientais (Competéncias). Desta forma, compete a cada individuo avaliar os projetos
de educacdo ambiental em funcdo dos fatores ecoldgicos, politicos, econémicos, sociais,
estéticos e educativos (Capacidade de avaliacdo). Por fim, cada individuo precisa de ter
responsabilidade para desenvolver medidas que caminhem no sentido de resolver

problemas ambientais (Participacdo) (Schmidt, Nave & Guerra, 2008).



2.2 - Desenvolvimento Sustentavel

A definigdo de sustentabilidade é conhecida desde os anos 70 e tinha como principal
preocupacdo a sustentacdo da sociedade, com uma Vvisdo economicista, com poucas

preocupac0es e cuidados ambientais (Silva & Gongalves, 2013).

De acordo com Ferreira e Santos (2007), a definicdo de Desenvolvimento Sustentavel
mais divulgada, surgiu pela primeira vez no documento “Our Common Future”,
publicado pela World Commission on Environment and Development em 1987. Este
documento ficou conhecido como o Relatorio de Brundtland e descreve o
Desenvolvimento Sustentavel como “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades do
presente sem comprometer a capacidade das geracdes futuras de satisfazer as préprias
necessidades”. Envolve a assimilacdo contrabalangada dos sistemas econdmicos,
sociocultural e ambiental, e dos aspetos institucionais relacionados com a ideia muito

atual de “boa governagdo”.

Nesse sentido, também a definicdo de um modelo de desenvolvimento sustentavel tem
vindo a ser procurada ja ha algumas décadas, tendo sempre em conta os problemas a

nivel ambiental e social (Arieiro, 2008).

Na década de 60 do século XX, iniciaram-se as discussfes mundiais sobre os problemas
associados a degradacdo ambiental que deram origem ao termo ‘“desenvolvimento
sustentavel” e que, em 1972, conduziram a ONU a promover a primeira Conferéncia
Mundial sobre Ambiente Humano, em Estocolmo. Esta conferéncia reuniu, pela
primeira vez, a comunidade cientifica a relacionar o ambiente com o desenvolvimento
econdmico. A Conferéncia de Estocolmo deu origem a uma declaracdo (Declaracdo de
Estocolmo) e a criagdo do Programa das NacBes Unidas para o Ambiente (PNUA)
(Sousa, 2009).

Em 1982, o PNUA realizou um encontro com intuito de avaliar os dez anos ap0s
Estocolmo, que deu origem em 1983, a Comissdo Mundial sobre o Ambiente e
Desenvolvimento (Sousa, 2009). Esta tinha como finalidades: (i) procurar responder a
assuntos e questdes relativos ao ambiente, com propostas de acdo a longo prazo,
realizando desta forma os objetivos correntes da comunidade mundial; e (ii) apresentar
novas maneiras de cooperagdo internacional de forma a encaminhar as politicas e a¢des

no sentido das modificagcdes precisas, e dar ao povo, organizacdes, empresas, institutos
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e governos, um maior entendimento desses problemas, incentivando-os a uma atuagéo

mais resistente (Ferreira & Santos, 2007).

Em 1987, os trabalhos foram concluidos com a exibicdo do Relatorio de Brundtland,
que cativou a atencdo do mundo sobre a urgéncia em encontrar formas de
desenvolvimento econémico, sem por em risco 0S recursos naturais e sem prejudicar o
ambiente. Foram também definidos trés principios para serem cumpridos:
desenvolvimento econdmico; preservacdo ambiental e equidade social. Este relatdrio
ndo deixou de ser criticado, devido a insustentabilidade do planeta, aumento da

populacdo e pobreza nos paises subdesenvolvidos (Barbosa, 2008).

Com base em Ferreira & Santos (2007), foi na Assembleia Geral das Nagdes Unidas,
devido ao relatério de Brundtland, que se decidiu realizar uma conferéncia mundial com
intuito de fixar bases para uma associacdo mundial entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, tal como, entre governos e sectores da sociedade civil, centralizadas
no entendimento das necessidades e interesses comuns, e conseguir um equilibrio justo
entre as necessidades econdmicas, sociais e ambientais das geracbes do momento e

seguintes.

Assim, o desenvolvimento sustentavel subentende a busca de um modelo de
desenvolvimento com capacidade para conceber riqueza e cooperar na melhoria da
qualidade de vida da sociedade, abrangendo a luta contra as desigualdades sociais e
pobreza, sem arriscar a qualidade do ambiente e sem despertar 0 esgotamento de
recursos naturais, de maneira a certificar que as proximas geracdes tenham um ambiente
tdo bom como o atual. Estamos perante uma definicdo atrativa e ambiciosa porém néo
podemos deixar surgir davidas na passagem a pratica devido a variedade de esferas

abrangidas para além da simples protecdo do ambiente (Ferreira & Santos, 2007).

Em 1992, no Rio de Janeiro, durante a conferéncia das NacbGes Unidas, sobre o
ambiente e desenvolvimento, a “Cupula da Terra” como ficou conhecida, adotou a
Agenda 21, documento que estabelece linhas de agdo e estratégias, com intuito de
combater a crise ambiental (ONUBR, 2014). Conferéncia esta que ficou conhecida
como ECO-92 e onde foram criados alguns documentos importantes apontando a
realizacdo da proposta de desenvolvimento sustentavel, destacando-se a “Carta da

Terra”, a Convencgao sobre Diversidade Biologica, a Convencao Marco sobre Mudancas
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Climéticas, a Declaragdo sobre Florestas e a Agenda 21, documento mais vasto que
aborda diretrizes, guias detalhados para encaminhar governos, instituicbes das Nagoes
Unidas e sectores independentes, assim como efetuar a proposta de propiciar o
desenvolvimento com maior qualidade de vida através da protecdo de ecossistemas,

alterando a direcdo das atividades humanas no planeta (Ferreira & Santos, 2007).

Nas conferéncias realizadas pela ONU, a Segunda Conferéncia da ONU
sobre Assentamentos Humanos (Istambul,1999); a Sessdo Especial da Assembleia
Geral sobre Pequenos Estados Insulares em Desenvolvimento (Nova York, 1999); a
Cupula do Milénio (Nova York, 2000) e seus Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(cujo sétimo objetivo procura “Garantir a sustentabilidade ambiental”) e a Reunido
Mundial de 2005, estdo inseridos os principios do Desenvolvimento sustentavel
(ONUBR, 2014).

Em 2002 a ONU promoveu em Joanesburgo na Africa do Sul, a Conferéncia da Cupula
Mundial para o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+10) de forma a rever os acordos
realizados pelos cerca de 180 paises que participaram na Conferéncia do Rio de Janeiro
em 1992. A Rio+10 teve como principal objetivo chamar atencdo para a urgéncia e

necessidade de cumprir as agdes e promessas da Rio’92 (APA, 2014).

A Assembleia Geral declarou durante o periodo de 2005 a 2014 a Década da Nacgoes
Unidas da Educacdo para o Desenvolvimento Sustentavel com intuito de avancar o
desenvolvimento de forma continua. Esta década evidencia a Organizacdo das Nacdes
Unidas para a Educacédo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) como a agéncia fundamental,
para auxiliar as populagdes a desenvolverem atitudes, habilidades e conhecimento na
tomada de decisdo salvaguardando o presente e o futuro de forma a agirem

conscientemente sobre essas decisfes (ONUBR, 2014).

2.3 - Agenda 21

Vinte anos apds a Conferéncia de Estocolmo, realizou-se a Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Ambiente e Desenvolvimento, em 1992, denominada Cimeira da Terra,
da qual surgiu um importante discurso politico ambiental sobre desenvolvimento

sustentavel. Com base em Alvares (2009), numa primeira fase, estabeleceu uma parceria
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através da cooperacdo entre os Estados, sectores-chave das sociedades e os diferentes
povos. Numa segunda fase organizou acordos que respeitassem os interesses de todos e
salvaguardassem a integridade do sistema global de ambiente e desenvolvimento. Por
fim, identificou a natureza integral e a interdependéncia do planeta. Da Cimeira da

Terra h& que destacar sete resultados importantes:

v A Declaragéo do Rio sobre Ambiente e Desenvolvimento

v" A Convencdo sobre a Diversidade Bioldgica

v A Comissdo de Desenvolvimento Sustentavel

v Um acordo para negociar uma conven¢do mundial sobre desertificacéo
v A declaracéo de Principios para a Gestdo Sustentavel das Florestas

v A Agenda 21

A Agenda 21 é um documento que tem por objetivo comprometer cada pais a refletir,
global e localmente para que 0s governos, empresas, organizagcdes nao-governamentais
e todos os setores da sociedade possam colaborar na resolu¢do de problemas socio
ambientais (Arieiro, 2008).

Com o tempo, veio a revelar-se um importante instrumento de mudanca, ao encorajar as
administracdes a selecionar estratégias integradas e sustentaveis de desenvolvimento. O
seu conceito confirma a nivel dos grupos locais 0s objetivos e 0s principios patentes na
Agenda 21 global aprovada na conferéncia das Naces Unidas. E um Plano de Acéo a
varios niveis cujos objetivos contribuem para um desenvolvimento, que vise integrar as
necessidades de viabilidade econémica, defesa do ambiente e melhorar as condi¢6es de
vida da populacdo (Schmidt, Nave & Guerra, 2005).

A Agenda 21, constituida por quarenta capitulos, € um plano de acdo para o0 ambiente e
desenvolvimento, e apresenta temas que afetam a relacdo entre o ambiente e a
economia, como atmosfera, energia, desertos, oceanos, agua doce, tecnologia, comércio
internacional, pobreza e populacdo. Esta dividida em quatro secdes (Amaral, 2008;

Keating, 1993), as quais agrupam os capitulos, de acordo com os temas que abordam:

e Capitulos 1 a 8- Dimensdes sociais e economicas- abordam politicas de ambito
internacional adequadas & implementacdo do desenvolvimento sustentavel, das
estratégias de protecdo e promocdo da salde humana e de combate & pobreza, na

alteracdo da producédo e consumo, na integracdo ambiental e de desenvolvimento
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em processos de decisdo dos governos, na implementagdo de programas
ambientais e de desenvolvimento local; incute-se a nocdo da interligacédo

ambiental, social e econdmica;

e Capitulos 9 a 22- Conservacgdo e gestdo dos recursos para o desenvolvimento-
indicam a conservacdo e gestdo dos recursos naturais para o desenvolvimento,
mencionando questdes referentes a protecdo da atmosfera, os residuos e as

substancias toxicas;

e Capitulos 23 a 32- Reforco do papel dos principais grupos envolvidos na
concretizacdo do desenvolvimento sustentavel- apresentam as a¢des necessarias
para incentivar a participacdo, principalmente das Organizacdes nao-

governamentais;

e Capitulos 33 e 40- Meios de Implementacdo- indicam 0s mecanismos
financeiros e os instrumentos juridicos essenciais para a implementacdo de
projetos e programas de desenvolvimento sustentavel, como o0 acesso a
tecnologia e educacdo, a disponibilizacdo de informacgdo necessaria para o

processo de tomada de decisdo.

Este documento foi aprovado e assinado por 179 paises, que se comprometeram a
respeitar 0os seus termos, que incentivam cada pais a refletir, global e localmente, para
que as empresas, governos, organizagdes nao-governamentais, entre outras entidades da
sociedade possam contribuir para encontrar solucbes para 0s problemas sécio
ambientais. Com isso, a Agenda 21 consiste numa estratégia de mudanca que leva a
sociedades mais sustentaveis. Por outro lado, os seus objetivos baseiam-se no controlo
de padrdes de producdo e consumo que diminuam as pressdes ambientais, atendendo as
necessidades da humanidade (Gadotti, 2002).

O capitulo 28 da Agenda 21 refere que € ao nivel local, através da participacdo e
cooperagdo das autoridades locais, que se encontram o0s problemas e as solugdes que
levam a promogéo do desenvolvimento sustentavel, bem como é um fator determinante
na prossecucdo dos seus objetivos (Craveiro, 2008). Assim, as autoridades locais de
cada pais devem desenvolver com as suas populagdes um processo consultivo e
consensual, de forma a promover uma adaptacdo local da Agenda 21 para cada

comunidade (Tavares, 2009).
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A Agenda 21 leva a implementacdo do conceito de desenvolvimento sustentdvel num
territorio especifico, na espectativa de que as autarquias trabalhem para esse fim, em
conjunto com todos os atores da comunidade (cidadaos, empresas, associacdes, grupos
de interesse). O sucesso destes intentos depende da preparacdo e gestdo sustentavel dos
recursos ambientais, da preservacao e precaucdo na gestdo ambiental, da participacao e
empenhamento das comunidades locais, da partilha de responsabilidades, da equidade e

do aumento cultural comunitario (Schmidt, Nave & Guerra, 2005).

Com base em Tavares (2009), pode ler-se no documento da Agenda 21, Capitulo 28:

Devido ao facto de muitos problemas e solucBes abordados na Agenda 21 terem
as suas raizes em atividades locais, torna- se um fator determinante para o
cumprimento dos seus objetivos a participacdo e cooperacdo dos poderes locais.
Os poderes locais criam, dirigem e mantém infraestruturas econémicas, sociais €
ambientais, supervisionam processos de planeamento, estabelecem politicas e
normas de ambiente locais e participam na implementacdo nacional e sub-
nacional de politicas ecoldgicas. Como nivel de governacdo mais proximo das
pessoas, eles desempenham um papel vital na educacdo, mobilizando e
respondendo ao publico para promover o desenvolvimento sustentavel. (p. 9)

A Agenda 21 é um documento de estratégia a nivel global, nacional e local, onde todas
as nacOes devem estar incluidas, num programa de colaboracdo entre os paises ricos e

pobres de forma a encontrar soluc@es para os problemas globais (Amaral, 2008).

Foi a partir do mote “Pensar Globalmente, Agir Localmente” que surge o conceito de
Agenda 21 Local. Consiste num processo participativo e multissectorial, que permita
executar os objetivos da Agenda 21 global, mas ao nivel local, com a elaboragdo e
implementacdo de um Plano de Acdo estratégico a longo prazo, promovendo o
desenvolvimento local, onde a comunidade, juntamente com o poder politico, identifica

as dificuldades e prioridades locais (Schmidt, Nave & Guerra, 2010).

A Agenda 21 incentiva a participacdo e o envolvimento de todos, mas cabe as
autoridades locais o dever de iniciar um didlogo com os seus cidadaos, organizacdes
locais e empresas privadas com intuito de elaborar uma Agenda 21 Local. Para isso é
necessario uma consulta de consenso aos agentes da comunidade de forma a adquirir 0s
instrumentos necessarios para formular estratégias que levem ao desenvolvimento

sustentavel da regido (Sousa, 2009).
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Nesse sentido, a Agenda 21 Local surge como um projeto de acdo em constante

negociacao e redefinicdo, ajustando os objetivos e 0s meios necessarios que permitam

formas mais sustentaveis de desenvolvimento local (Schmidt, Nave & Guerra, 2005).

Para

reforcar esta ideia, o International Council for Local Environment Initiatives

(ICLEI) definiu Agenda 21 Local como um:

Processo participativo, multissectorial, cuja implementagéo assenta num plano de
acdo congregando as prioridades locais. Sendo um processo estratégico e de longo
prazo, conduzido pelos executivos municipais, visando a melhoria da qualidade de
vida das comunidades e integrando as vertentes social, econémica e ambiental,
assenta numa microestrutura fisica e com administracdo propria, agendando 0s
problemas locais a longo prazo e criando uma visdo sustentavel para o futuro da
comunidade. (Alvares, 2009, p. 17)

Com base no mesmo autor, a Agenda 21 Local esta inserida numa dindmica territorial

que se pretende, a um tempo:

Flexivel- concebido através das realidades locais particulares e contextualizadas,
num processo onde ganham competéncia as necessidades, as potencialidades e
0s objetivos especificos das comunidades;

Cooperante- inclui a disposicdo de competéncias anteriormente exclusivas dos
servigos técnicos, numa visao de parceria e cooperacao com instituicdes locais e
cidaddos, visando a convergéncia de valéncias e sinergia para otimizar as
intervencgdes e 0s investimentos.

Participativo- recorre a participacdo comunitaria a sua responsabilizacdo, leva a
negociacao e discusséo de diferentes ideias, com objetivo da complementaridade
e multidisciplinariedade entre desconhecedores e técnicos especializados.
Pedagdgico- motiva para a difusdo de uma cultura de sustentabilidade,
difundindo uma interlocucdo notéria e proveitosa entre decisores politicos e
cidad&os.

Dindmico- estd sujeito a constantes modificacBes e adaptacdes a condicdes
locais especificas, desenvolve-se por periodos em volta de objetivos pré-

definidos conseguintes dos acordos acertados inicialmente.

Na implementacdo da Agenda 21 Local ndo ha uma metodologia Unica e rigorosa a

adotar, devido ao caracter flexivel e dinamico dos processos. Podem, segundo (Schmidt,
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Nave & Guerra, 2005) considerar-se cinco etapas estratégicas (Quadrol) para obter 0s

objetivos pretendidos.

Quadro 1- Etapas estratégicas na implementacdo dos objetivos para a Agenda 21 Local
(adaptado de Schmidt, Nave & Guerra, 2005).

Determinacgdo de um sistema organizacional para o
planeamento, composta por fornecedores e utilizadores de
servigos e apresentacdo de uma viséo repartida e consensual
do futuro;

Parcerias

Anélise de questdes Reconhecimento dos temas que devem ser discutidos para
numa base chegar a visdo comunitaria, tal como a avaliacdo
comunitaria pormenorizada das ddvidas e questdes prioritarias;

Concordancia de objetivos, determinacgéo de incentivos e
Plano de acéo criacdo de acordos e planos para atingir estes alvos,
originando a sua formalizacdo no Plano de Acdo;

Producéo de parcerias organizacionais para execucao e
Implementagéo e sistemas de administracdo interna para a aderéncia
Monotorizacao municipal, bem como a monitorizacgao das atividades e
modificacdes nos afazeres;

Elaboracdo de atividades ciclicas com suporte em indicios
de desempenho, com respetiva propagacao de resultados a
fornecedores e utilizadores dos servigos, fazendo
repetidamente uma analise das questdes indicadas.

Avaliacdo e Feedback

Para finalizar, a Agenda 21 Local ndo é um processo estatico, exige a cooperacdo das
autoridades locais bem como de todos os sectores da sociedade na construcdo de um
Plano de Acdo de longo prazo, tendo por objetivo alcancar comunidades mais

sustentaveis.

2.4 - Participacéo e Envolvimento das Comunidades

Foi na Declaracdo do Rio em 1992 que surgiu a noc¢do da importancia do papel das
sociedades civis em relacdo ao ambiente. O Principio 10 da Declara¢do do Rio refere
que a participacdo de todos os cidaddos é a melhor maneira de resolver questdes ligadas
ao ambiente. Assim, ao nivel nacional cada individuo deve ter acesso a informacéo
relativa ao ambiente e a atividades que tenham impacte ambiental negativo, que leve a
participacdo plblica em processos de tomada de deciso. E entdo essencial o incentivo e
a sensibilizagdo para a participacdo do publico, bem como a disponibilizagdo de toda a

informacao por parte do Estado (Soares, 2008).
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A Campanha Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis veio fortalecer a participacao
publica bem como o estabelecimento de acordos e parcerias. A carta de Aalborg (1994),
0 Plano de Acdo de Lisboa (1996) e a Declaracdo de Handver (2000) resultaram das
conferéncias de campanha da “cidades sustentdveis” cada uma com um resultado
diferente, mas ambas com intuito de reforcar a cooperagdo concertada, 0 acesso a
informacdo, a participacdo nas acOGes de tomada de decisdo e a responsabilidade de
todos os atores envolventes para alcangar o desenvolvimento sustentavel local (Sousa,
2009).

A 25 de Junho de 1998, na cidade dinamarquesa de Arhus, realizou-se a Convencao da
Comissdo Econdémica para a Europa das Nac¢Bes Unidas (Convencédo de Arhus) que teve
como objetivo garantir o direito dos cidadaos no acesso a informacdo, a participacdo do
publico em processos de decisdo e ao acesso a justica em matéria do ambiente. Assim,
esta convencéo relaciona os direitos ambientais e os direitos humanos, garantindo que o
desenvolvimento sustentavel s6 é atingido com o envolvimento de toda a comunidade
(publico e as autoridades num contexto democratico). A convencdo de Arhus ndo é
apenas um acordo internacional relacionado com o ambiente, mas também conta com
principios de responsibilizagdo, transparéncia e credibilidade que se justapdem tanto aos
individuos como as instituicdes (Marcelino, 2012).

Para reforcar a ideia transcrita anteriormente e tendo como referéncia Soares (2008), o
Instituto do Ambiente em 2005 elabora o0 1° Relatério Nacional a Convencéo de Arhus,
onde refere que € importante que o publico “participe na preparacdo de planos,
programas e politicas relativas ao ambiente, bem como na elaboragéo de regulamentos e

diplomas legais com impacte significativo no ambiente”.

A Agenda 21 Local da enfase a participacdo, envolvimento e planeamento estratégico
da comunidade local, de forma a melhorar a qualidade de vida. A participacdo das
autoridades locais, das organizacbes ndo-governamentais, dos empresarios, das
mulheres, das criangas, dos jovens das populacfes indigenas, dos trabalhadores, dos
sindicatos apresentam um papel fundamental na promocdo do desenvolvimento
sustentavel evitando a destruicdo do ambiente e alcancando formas de reverter a
pobreza (Kohier, 2003).
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Com base num documento da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas Sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (1992), o capitulo 28 da Agenda 21 refere que “Cada autoridade local
deve iniciar um dialogo com seus cidaddos, organizagdes locais e empresas privadas e
aprovar uma “Agenda 21 Local”. Por meio de consultas e da promocao de consenso, as
autoridades locais ouvirdo os cidaddos e as organizagbes civicas, comunitarias,
empresariais e industriais locais, obtendo assim as informagdes necesséarias para
formular as melhores estratégias.” Com isto, podemos verificar que a Agenda 21 Local
é um processo de planeamento de politicas publicas que engloba a sociedade civil e 0
governo num processo participativo, proporcionando solugdes nos problemas
ambientais, sociais e econdmicos através de acBes que levem ao desenvolvimento

sustentavel (Ministério do Meio Ambiente, 2014).

As autoridades locais tém como papel fundamental, educar e mobilizar as comunidades
para um desenvolvimento local, pois sdo 0 governo mais proximo da comunidade e o
dos seus problemas. E através da mudanca de comportamentos, atitudes e padrdes de
consumo individuais que o desenvolvimento sustentavel e a sustentabilidade local
podem ser atingidos (Sousa, 2009). Para isso € necessario que cada autoridade local
convoque os cidad&os, as organizagdes locais e as empresas privadas, com intuito de
aprovar a Agenda 21 Local. Através das consultas e de um consenso, as autoridades
receberiam contribuicGes de todos os agentes da comunidade com intuito de obter
estratégias para a regido, aumentando assim a consciéncia sobre os problemas
ambientais e questdes sobre o desenvolvimento sustentavel. Deveriam ser avaliados e
modificados os programas, as politicas, a legislacdo e as regulamentacdes das
autoridades locais para alcancar os objetivos da Agenda, ampliando-se assim novas

estratégias para apoiar propostas vindouras (Naciones Unidas, 1998).

A participacdo da comunidade tem limitacGes, em termos de conhecimento, capacidade
tempo e recursos. Para formularem opinido, as pessoas necessitam de ter conhecimento
da matéria e acesso a informacdo. Assim os cidaddos necessitam, de um nivel de
competéncia quando debatem temas relacionados com questdes de desenvolvimento
sustentavel. Pois, na generalidade ndo se sente responsavel no processo de tomada de
decisbes e apenas se relaciona com o0s seus interesses imediatos. Com isto, a
participacdo é dominada por alguns atores que apresentam energia, conhecimento e

tempo nas deliberagdes, ndo sendo representativa para a totalidade da populagdo. Por

19



fim, a participacdo deve ser vista como um complemento e ndo como uma permuta de

estratégias convencionais (Alvares, 2009).

2.5 - Agenda 21 na Europa

A Agenda 21 local a escala europeia tem vindo a ganhar maior destaque. No tratado de
Maastricht foi proclamado o uso do desenvolvimento sustentavel, salientando a
necessidade de insercdo dos objetivos ambientais bem como da intervencdo da
sociedade na realizacao das politicas comunitarias. Assim, a Comissdo Europeia decidiu
criar em 1991 um Grupo de Peritos de Ambiente Urbano que levou a criacdo da

primeira fase do projeto das Cidades Sustentaveis (Schmidt, Nave & Guerra, 2005).

Na Europa, realizou-se a 1* Conferéncia das Cidades e Vilas Sustentveis em Maio de
1994 na cidade de Aalborg, na Dinamarca, que deu inicio a campanha Europeia das
Cidades e Vilas Sustentaveis, cujo objetivo foi promover a cooperacao entre as cidades,
com intuito de desenvolver os Planos de Acdo da Agenda 21 locais. Nesta conferéncia
foi aprovado um documento de referéncia deste movimento, a Carta de Aalborg. Este
documento apresenta um conjunto de valores e estratégias para o desenvolvimento
sustentavel em zonas urbanas e elucida a necessidade que a divulgue, publicite e apoie

na insercdo das politicas de sustentabilidade local (Sousa, 2009).

Em outubro de 1996, ocorreu em Lisboa a 22 Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas
Sustentaveis, contou com a participacdo de mil representantes das autoridades locais e
regionais da Europa. Nesta conferéncia foi analisado o progresso da primeira
Conferéncia, realizada em Maio de 1994 em Aalborg bem como a situacdo de 35 paises
que aderiram a implementacdo da Agenda 21. Desta conferéncia surgiu o Plano de Acédo
de Lisboa (Da Carta a A¢do) que apresenta em acles concretas os principios da Carta de
Aalborg. Assim, com a assinatura desta carta, surgiu um compromisso de forma a obter
um consenso nas comunidades locais sobre um plano de acdo a longo prazo que leve a
sustentabilidade (Sustainable Cities Platform, 2014).

A 32 Conferéncia Europeia das Cidades e Vilas realizou-se a Fevereiro de 2000, em
Hannover, apresentou um conjunto de diferentes Indicadores Comuns Europeus,

incentivando a sua adocdo pelas comunidades locais. Esta iniciativa destina-se a
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contribuir nos esforgos das autoridades locais para alcangar o Desenvolvimento
Sustentavel e a contribuir com informagdes claras sobre o desenvolvimento da

sustentabilidade a nivel Europeu (Lopes, 2013).

Em Junho de 2004, deu-se a 4% Conferencia Europeia das Cidades e Vilas Sustentaveis
em Aalborg, celebrada apds dez anos da Carta de Aalborg, ficando conhecida por
“Aalborg +10 Inspira¢des para o Futuro”. Desta conferéncia surgiram os Compromissos
de Aalborg (Quadro 2) ferramenta importante para cidades, regides, municipios e
autoridades locais onde a mudanca de atitudes leve ao Desenvolvimento Sustentavel
(Sousa, 2009).

Quadro 2- Compromissos de Aalborg (adaptado de Garzillo & Kuhn, 2007).

e (Governar

e Gestdo local para a sustentabilidade

e Bens comuns naturais

e Consumo responsavel e opcdo no estilo de vida

e Planeamento e projeto

e Melhor mobilidade no trafego

e Acdo local para a saude

e Economia local dinamica e sustentavel

e Equidade e justica social

e Do Local para o Global

Os Compromissos de Aalborg representam um conjunto de metas na escolha de
prioridades (Quadro 3), tendo em conta as necessidades locais, adotando assim um

processo participativo (Alvares, 2009).

Quadro 3- Metas estabelecidas no compromisso de Aalborg (adaptado de Schimdt,
Nave & Guerra, 2005).

I Revisdo da situagédo atual, abrangendo o contexto e as convengoes
politicas adquiridas e os desafios propostos;

I Estabelecer um conjunto de processos, que incentive a populagéo a
participar nos processos de deciséo;

Il Definir estratégias prioritarias em diferentes areas (saude, equidade
social, consumo responsavel, planeamento, mobilidade, governagéao)
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v Inventariacdo de instrumentos de controlo, impondo um plano de
divulgacdo e informacéo que identifique os progressos atingidos e as
dificuldades encontradas.

Em 2007, realizou-se a 5% Conferéncia das Cidades e Vilas Sustentaveis em Sevilha
onde saiu o “Espirito de Sevilha”, a confirmagdo sobre o compromisso dos governos
locais tanto com o desenvolvimento sustentdvel como com 0s compromissos de
Aalborg. Neste mesmo ano o ICLEI lancou um guia sobre a implementacdo dos
Compromissos de Aalborg, com intuito de apoiar os signatarios na implementacao da
Agenda 21. A 62 Conferéncia foi organizada pelo Conselho de Metropolitano de
Dunkerque, pelo ICLEI e coorganizada por todos os socios da campanha Europeia das
cidades e comunidades sustentaveis, realizou-se em Franga, em 2010, ficando conhecida
por Declaracdo Dunkerque 2010 — Sustentabilidade Local e o Apelo de Dunkerque
2010- Acdo pelo Clima. Esta teve como objetivo garantir que todos os cidaddos possam
viver num estilo de vida de baixo carbono, criando comunidades sustentaveis,
inovadoras e de inovacgdo, criando assim as cidades num lugar melhor para se viver
(Sustainable Cities Platform, 2014).

2.6 - Agenda 21 em Portugal

Em 1992, Portugal copiou os principios da Agenda 21 adotados na Conferéncia do Rio,
organizando uma Agenda Tematica e uma Agenda Programatica, envolvendo o0s
organismos administrativos bem como 0s principais parceiros sociais. Com isto, 0
desenvolvimento sustentavel passou a ganhar um maior interesse por parte dos lideres
politicos e das Organizacdes Ndo Governamentais da area do ambiente. Posto isto, a
Administracdo Central do Estado Portugués e as organizacOes representativas dos
municipios portugueses nao fizeram esforcos para adotar na pratica os principios da
sustentabilidade pois estamos perante um processo longo e complexo e ndo simples
(Alvares, 2009).

Com base em Sousa (2009), a implementacdo da Agenda 21 em Portugal tem sido lenta
e tem um longo caminho a percorrer. Mas existem alguns estudos sobre a sua evolucgéo.
Carter e outros (2000), citado em Sousa (2009), faz referéncia a um questionario

desenvolvido no ano de 1997 aos municipios portugueses, no qual se verificou que a
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maioria ndo tinha implementado a Agenda 21 Local, as Organizacbes Nao
Governamentais tinham um papel passivo e os cidaddos ndo tinham informacoes

necessarias sobre o Processo € as suas repercuss()es.

Em 2003, Quentel e Silva (2003), citados em Craveiro (2008), fazem referéncia a um
inquérito realizado em 2002 aos municipios portugueses, cujo objetivo passou por
avaliar as politicas ambientais locais, verificar e caraterizar o progresso e a
implementacdo da Agenda 21 Local em Portugal. Este estudo terd concluido que a sua
implementacdo ainda estava a iniciar, mas o interesse e a tomada de consciéncia das
autoridades locais pelo assunto e pela sua implementagdo a curto prazo tinha
aumentado. Um outro inquérito, realizado em 2002 por Schmidt, Nave & Guerra (2005)
indica a existéncia de treze municipios com Agenda 21 Local e vinte e trés com um

Plano Ambiental Local.

A Universidade de Aveiro realizou um estudo recente, em que envolveu 57% dos
municipios portugueses e verificou uma realidade diferente. Ou seja, oitenta e seis
municipios estdo envolvidos no processo da Agenda 21 Local e sete em planos
Municipais de Ambiente. Nos processos de Agenda 21 Local, seis estdo a ser
desenvolvidos a nivel regional, envolvendo quarenta e sete municipios (um deles
espanhol). Nesses processos 51% sdo desenvolvidos por municipios com menos de
vinte mil habitantes e distantes de cidades pioneiras. Outro dado interessante neste
estudo foi que a participacdo das comunidades locais aumentou principalmente em
municipios com baixa densidade populacional. A participagdo superou as espectativas,
contradizendo a crenca de que 0s portugueses sdo adversos a processos de participagdo
publica (Sousa, 2009).

O mesmo autor refere que a partir de 2005, em Portugal houve um aumento
significativo de processos de Agenda 21 Local nos municipios portugueses. Apesar da
caréncia de campanhas nacionais e do apoio do governo central, a sua implementagéo
parte de iniciativas de municipios com menos populagdo, menos pressdes ambientais e
com maiores problemas sociais e economicos. As Associacbes de Municipios tém
impulsionado a implementacédo da Agenda 21 em Portugal, fornecendo informacoes,
apoio técnico e financeiro (através de fundos comunitarios) as autoridades locais,

permitindo assim, a criacdo de plataformas de interacéo intermunicipal.
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Em 2007, os municipios portugueses ndo tinham um modelo de como construir a
Agenda 21 Local. O Ministério do Ambiente, em marco do mesmo ano, e através da
Agencia Portuguesa de Ambiente, divulga um “Guia Agenda 21 Local- Um desafio para
todos” para consulta publica, cujo objetivo € apoiar as entidades que tém em curso ou
pretendem desenvolver iniciativas desta natureza, no sentido de controlarem os seus

processos tendo em conta o conceito de melhoria continua (Silva & Gongalves, 2013).

O mesmo autor refere que em 2009 foi realizado um balaco sobre a implementacéo da
Agenda 21 Local em Portugal, onde 118 municipios e 21 freguesias referiam ter em
curso o processo, em 2011 e durante a conferéncia GLOCAL 2011 foram divulgados
dados recolhidos pelo Grupo de Estudos Ambientais da Escola Superior de
Biotecnologia da Universidade Catdlica Portuguesa em que mostraram que 23 dos 167
processos deixaram de ter existéncia significativa, reportando ainda que apenas 49

publicaram 0 processo.
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3 - Metodologia

A Agenda 21 é um processo consultivo e consensual, onde o papel das autoridades
locais de cada pais é importante para mobilizar a comunidade, pois é a entidade mais
proxima dos seus problemas, dos seus interesses e solugbes. A participacdo e o
envolvimento da comunidade na construcdo da Agenda 21 a nivel local é a ligacdo
fundamental para alcancar o desenvolvimento sustentavel, assim é fundamental que as
autoridades locais se mantenham informadas de forma a educar e a sensibilizar as suas

comunidades em assuntos desta natureza (W.C.E.D., 1991).

Neste capitulo apresenta-se a metodologia utilizada, bem como o modo como sera feito
o0 tratamento dos resultados. Assim, 0 mesmo divide-se em duas seccdes, sendo elas: (i)

natureza do projeto; (ii) técnicas e instrumentos utilizados para recolha de dados.

Este projeto assume uma metodologia qualitativa, pois segue uma perspetiva descritiva
e interpretativa, indo ao encontro do que afirmam Bogdan e Biklen (1994) quando
referem que, nesses casos, a metodologia segue os parametros de uma compreenséo de
comportamentos e experiéncias humanas. Da mesma maneira, Mazzotti e
Gewandsznajder (1999, citados em Fischer, 2006) referem que a principal caracteristica
da metodologia qualitativa parte do pressuposto de que as pessoas agem em funcédo das
crencas, percecOes, sentimentos e valores, mas que 0 seu comportamento ndo se
reconhece de imediato. Assim, de acordo com estes autores, é fundamental o contacto
direto e prolongado com o caso em estudo, para se captar os significados dos

comportamentos observados.

Por outro lado, a colocagéo no terreno do processo elaboracdo de uma Agenda 21 Local
estd de acordo com Aires (2011), quando o mesmo refere que nas metodologias
qualitativas os processos ndo sdo lineares ou sequenciais, mas, pelo contrario,
desencadeiam-se interactivamente, pois existe em cada momento uma relacdo entre o
modelo tedrico, a estratégia de pesquisa, 0s métodos de recolha e analise da informacéo,

a avaliacéo e a apresentacdo dos resultados de toda a pesquisa.
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3.1 - Natureza do projeto

O projeto aqui apresentado consiste na de elaboragéo de um Plano de Acéo que permita
concretizar a Agenda 21 Local no concelho de Alfandega da Fé. Nesse sentido, este
trabalho seguiu uma metodologia que teve por base a auscultacdo da comunidade, de
forma a identificar os principais problemas sentidos, assim como as oportunidades do
concelho. Da comunidade Alfandeguense, pressupunha-se a participagdo, ndo s6 do
executivo camarario, mas também de todos os outros agentes, enquanto representantes
de entidades com atividade no concelho, sendo este o ponto crucial para o sucesso do

projeto.

A Agenda 21 Local consiste num processo de implementacdo continua, estabelecendo
metas necessarias para conhecer a realidade de um territorio especifico, ou seja,
identificar as fragilidades e potencialidades do mesmo, com o intuito de definir
objetivos e estratégias de acdo que levem a implementacdo do conceito de

desenvolvimento sustentavel (Silva & Gongalves, 2005).

O International Council for Local Environment Initiatives (ICLEI, 2001) salienta que a
implementacdo da Agenda 21 Local “assenta num plano de agdo congregando as
prioridades locais. Sendo um processo estratégico e de longo prazo, conduzido pelos
executivos municipais, visando a melhoria da qualidade de vida das comunidades e
integrando as vertentes social, econémica e ambiental, assenta numa microestrutura
fisica e com administracdo prépria, agendando os problemas locais a longo prazo e

criando uma visdo sustentavel para o futuro da comunidade” (Alvares, 2009, pag. 17).

Posto isto, é necessario que as autarquias, em conjunto com todos os atores da
comunidade (cidaddos, empresas, associa¢Oes, grupos de interesse) estabelecam
objetivos e estratégias que levem ao aumento de qualidade de vida e ao

desenvolvimento sustentavel da regido.

3.2 - Técnicas e instrumentos para recolha de dados

Na implementagdo da Agenda 21 os promotores devem, estabelecer, documentar,
implementar, manter e melhorar de forma continua o desenvolvimento sustentavel local
(Cupeto e Marcos, 2007).
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Com base em Schmidt, Nave & Guerra (2005), existe um modelo de seis etapas para a

implementacdo da Agenda 21 Local. Assim, é necessario:

e Conhecer os procedimentos de planificacdo, a estrutura financeira os planos e
programas existentes;

e Identificar através de consulta publica as fragilidades, potencialidades e as suas
causas;

o Definir juntamente com a comunidade o conceito de coletividade sustentavel;

e Examinar e avaliar diferentes estratégias que levem ao desenvolvimento da
regiao;

e Estabelecer um plano local de acdo com objetivos avaliaveis;

e Planificar a implementacdo do plano, através da realizagdo de um calendario,

atribuindo e precisando as responsabilidades.

Indo ao encontro do que nos referem Cupeto e Marcos (2007), no “Guia Agenda 21

Local um desafio para todos” devemos considerar 0s seguintes passos:

e Efetuar um “diagnostico sustentavel”, com intuito de caraterizar o territorio
guanto ao desenvolvimento sustentavel, identificar as fragilidades e as
potencialidades e avaliar o impacto da atividade humana;

e Adquirir uma “visdo estratégica” para definir caminhos de sustentabilidade
local;

e Estruturar uma “politica de sustentabilidade local” onde estejam definidos 0s
objetivos e as metas a alcancar;

e Propor um “planeamento do sistema de sustentabilidade local”, realizando para
o efeito um foérum participativo com todas as partes interessadas (diferentes
grupos), no qual se apresenta um plano de acdo, para o qual se solicita a
participacdo publica para a revisdo do mesmo, o qual, depois de aprovado, sera
disponibilizado a toda a comunidade;

e Implementar o Plano de Acdo.

Outros autores, porém, como Farinha (2005, citado em Sousa, 2009), consideram que
todo este processo pode ser sintetizado em apenas quatro etapas até a implementacgéo da
Agenda 21 Local:
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e Definicdo dos objetivos e das estratégias;

e Elaboracdo do plano de acgdo e identificacdo das a¢Ges prioritérias;

e Desenvolvimento de estratégias e tomada de decisGes para a implementacao das
acoes no terreno;

e Avaliagdo dos resultados alcancados em comparagdo com as metas e 0S
objetivos pré-definidos, possibilitando a aprendizagem dos atores envolvidos,

aumentando o seu conhecimento.

No Plano de Acdo da Agenda 21 Local de Braganca, foram utilizadas trés fases para a
realizacdo do projeto (Figura 2): a primeira fase consistiu num diagndstico técnico onde
identificaram as fragilidades do municipio, através de um debate com participacéo
publica, e estabeleceram metas para os ultrapassar; a segunda fase consistiu na
elaboracdo do Plano de Acdo, onde sintetizaram as principais orientacbes publicas, bem
como projetos ou agdes municipais a curto ou a longo prazo; por fim deu-se a
elaboracdo do Plano de seguimento, que tem como intuito estabelecer mecanismos de

controlo das a¢des propostas no Plano de Acao (Camara Municipal Braganca, 2008).

Definicd3o dos objetivosem
funcdo do diagnostico
Construcae da proposta de acdo
Definicdo dos meios a aplicar.

Diagnostico Técnico :> Plano de Acdo

Analise técnica
Contribuic3o dos agentes
sociais, economicose
institucionais.

----------------------------------------

Plano de Seguimento

Definicdo dos indicadores
para monitorizar a aplicacdo
do plano de sustentabilidade
no futuro.

Figura 2- Fases de desenvolvimento da Agenda 21 Local de Braganga (Céamara
Municipal de Braganga, 2008).
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A mesma instituicdo defende ainda que, para além destas trés fases, é necessario
desenvolver atividades complementares ao nivel da comunicacdo e sensibilizacdo
ambiental, de forma a divulgar os objetivos, as acGes e as metas a atingir a toda a
populacéo local, para que a mesma se envolva e contribua ativamente para a evolucao

do processo.

Os Planos de Agéo das Agendas 21 Local da Maia, Mindelo e Loures seguem 0 mesmo
método adotados no caso de Braganca, apesar de serem utilizadas quatro fases para a
sua realizacdo. Nestes casos, a primeira fase também consistiu no planeamento do
projeto, de forma a conhecer 0s objetivos do estudo, seguindo-se depois o diagnostico
das fragilidades e das potencialidades e, numa terceira fase, ocorre a elaboracdo da
Agenda 21 Local, onde sdo apresentados os parceiros, apresentadas as a¢des do Plano
de Acdo e discutidos os seus resultados. Por fim, o Plano de Acdo é ainda sujeito a uma
avaliacdo e revisdo, para dar continuidade ao projeto a longo prazo, de forma a haver
participacdo publica (Camara Municipal da Maia, 2009; Fidélis & Pinho, 2004;
Marques, 2007).

Existem, portanto, diferentes fases para a implementacdo da Agenda 21 Local, as quais
devem ter sempre por base o diagndstico da realidade local, a participacdo estratégica
dos agentes ativos da comunidade e a sensibiliza¢do da populacéo.

Na implementacdo da Agenda 21 Local no concelho de Alfandega da Fé, foi utilizada a

anélise “SWOT?”, pois permite seguir todos 0S passos para a implementagdo da mesma.

A analise SWOT (Figura 3) é uma ferramenta de trabalho, em que a sigla representa em
inglés Strenghts (pontos fortes), Weaknesses (pontos fracos), Opportunities
(Oportunidades) e Threats (Ameacas). Os pontos fortes e 0s pontos fracos representam
os fatores internos, as oportunidades e as ameacas representam os fatores externos. As
oportunidades apresentam as forcas externas que podem influenciar positivamente a
organizacdo. Por sua vez, as ameacas indicam as forcas externas que nao estdo sobre a

nossa influéncia, mas que pesam negativamente na organizagao (Silva, 2013).
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Strengths Weaknesses
(Forgas) (Fraquezas)
Opportunities Threats
(Oportunidades) (Ameacas)

Figura 3- Componentes da analise SWOT.

Assim, analise SWOT ¢é utilizada para identificar e categorizar significativamente
fatores internos (Forcas e Fraquezas) e externos (Oportunidades e Ameacas) (Figura 4),
face a um pais, uma regido ou uma cidade. Tem por objetivo fornecer informacGes sobre
0s recursos de uma comunidade, bem como sobre as potencialidades do ambiente fisico,
social, politico e econdmico em que se atua. Esta metodologia deve ser vista como parte

dindmica de um processo de gestdo, planeamento e desenvolvimento e ndo como um

método estatico (Center for building better communities, 2007).

Fatores Positivos

Fatores Negativos

N

%

2

g . =

é S - Strengths W - Weaknesses
e :> F - Forcas F - Fraquezas
2

=

=

= SWOT

2 FOFA

B

= O - Opportunities T- Threats

= :> O- Oportunidades A - Ameacas)
5

=
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Figura 4- Fatores internos e externos em que se baseia a analise SWOT
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A analise interna estd associada ao estudo dos principais aspetos que distinguem a
organizagdo ou o produto dos seus concorrentes. Conduz, assim, a um conjunto de
decisbes, que a empresa pode orientar a medida que vai avaliando a sua concretizagdo

Ou seja:

e Pontos fortes - correspondem a vantagens internas da organizacdo em relacao
aos seus concorrentes;
e Pontos fracos - correspondem as desvantagens internas da organizacdo em

relagcdo aos seus concorrentes.

A andlise externa estd associada as perspetivas de progresso do mercado onde a
organizagdo atua, ou de desenvolvimento de uma comunidade. Essas oportunidades séo
provenientes dos fatores do mercado e do meio envolvente, ou seja, apresenta decisdes e
circunstancias fora do controlo direto da organizagcdo. Assim, podemos sistematizar,

dizendo que:

e Oportunidades - indicam aspetos positivos da envolvente, que poderdo produzir
resultados positivos na organizacao;
e Ameacas - indicam aspetos negativos da envolvente, que podem ter impacto no

negdcio da organizacao.

O objetivo da analise SWOT é auxiliar na definicdo das estratégias, de forma a manter
os pontos fortes, diminuir a intensidade dos pontos fracos, aproveitando as

oportunidades e defendendo-se das ameagas (Silva, 2013).

Com base no mesmo autor, 0 que se pretende é definir as ligacGes existentes entre 0s
pontos fortes e os pontos fracos do concelho, e de cada freguesia, com as principais
tendéncias que se verificam, ao nivel da conjuntura economica, social, cultural e

ambiental. Esta metodologia é também conhecida como 0 modelo de Harvard.

Para a implementacdo da Agenda 21 Local no concelho de Alfandega da Fé, solicitou-se
apoio a Camara Municipal de Alfandega da Fé, visto ser a entidade de governo mais

préxima da comunidade.

A execucdo deste projeto divide-se em diferentes fases, todas elas interligadas. Assim,

numa primeira fase realizou-se um pré-diagnéstico do contexto, o qual permitiu
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conhecer as potencialidades e as fragilidades do mesmo. Este levantamento foi feito por
didlogo informal com diversos membros da comunidade local (Anexo I). Nele foram
inseridos os temas “Desenvolvimento Local”, “Qualidade de vida” e “Sustentabilidade”

no concelho de Alfandega da Fé, para que a obtencéo de informacdes fosse mais rica.

Apo6s o preenchimento da grelha de recolha de dados, com as informagdes e sugestdes
que a populacéo transmitiu sobre fragilidades e potencialidades do concelho, decidiu-se
trabalhar o tema sobre qualidade de vida. Assim, realizou-se um guido com base nas
potencialidades e das fragilidades identificadas pelos participantes nessa primeira fase e

focado em trés questdes fundamentais:

1. Quais os indicadores de qualidade de vida no concelho de Alfandega da Fé?
2. O que poderia levar a um melhor desenvolvimento do concelho?

3. O que pretendem do concelho de Alfandega da Fé daqui a dez ou vinte anos?

Seguidamente, foram agendadas diversas saidas de campo, onde foram abordados
diferentes atores, com atividades e fungdes diversificadas na comunidade e com uma

classe etaria variada, para discutir os temas em questao.

Com as questdes formuladas, realizaram-se entrevistas a populacdo em geral, ao longo
das quais se recolheu toda a informacdo necessaria para dar continuidade a
implementacdo da Agenda 21 Local (Anexo I1).

A segunda fase deste projeto consistiu em identificar os principais agentes da
comunidade que mais contribuem para a dinamizacédo do concelho de Alfandega da Fé,
com o intuito de realizar foruns para debater as potencialidades, as fragilidades e as suas
causas, bem como as oportunidades e as ameacas que possam eventualmente surgir
(Analise SWOT). Nesse sentido, solicitou-se ao Municipio auxilio para a preparacao

dessa lista, bem como na divulgacéo dos féruns.

Ocorreram duas reunides com a presidente da Camara Municipal, Doutora Berta Nunes
e com os colaboradores do projeto, onde se discutiram todos 0s apoios necessarios para
se desencadear o processo de elaboracdo da Agenda 21 Local. Foram também
escolhidos os principais agentes da comunidade e organizada uma lista (Quadro 4) com

0s mesmos. Por fim acertou-se a data, a hora e o local da realizagc&o da reunido.
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Quadro 4- Lista dos agentes da comunidade convidados para a primeira reuniéo.

Area Econémica e Cultural

v' Associacdo de Comerciantes de Alfandega da Fé;

v"Mapa Aventura;

v'Ferreira & Bebiano, Lda.;

v'Probloc- Sociedade Industrial e Comercial de Blocos de Cimento, Lda.;

v'Fernando Joaquim Vilares;

v'Estalagem Nossa Senhora da Neves;

v’ Cooperativa Agricola de Alfandega da Fé;

v'M. C. Rabacal & Aragao, Lda;

v Amendouro - Comércio e Industria de Frutos Secos, Lda.;

v'Centro Cultural Mestre José Rodrigues;

v'Banda Municipal de Alfandega da Fé;

v'Grupo de Cantares de Alfandega da Fé;

v’ Carlos Alberto Rocha.

Area Educativa e de Assisténcia

v Agrupamento Vertical de Escolas do concelho de Alfandega da Fé;

v'Centro de Saude de Alfandega da Fé;

v'Liga dos Amigos do Centro de Salde de Alfandega da Fé;

v LEQUE- Associacdo de Pais e Amigas de Pessoas com Necessidades Especiais;

v'Biblioteca Municipal;

v' Associacdo Promocado de Bem-estar;

v’ Associagdo Recreativa Alfandeguense;

v' Associacdo Humanitéaria dos Bombeiros VVoluntarios de Alfandega da Fé;

v"Guarda Nacional Republicana;

v'Cruz Vermelha Portuguesa- Nucleo de Alfandega da Fé;

v'Santa Casa da Misericordia de Alfandega da Fé;

v'Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro da GNR (GIPS).

Com a lista dos diferentes agentes completa, elaborou-se um oficio circular (Anexo 111)

com o convite para a participacdo, e um correio eletronico com toda a informacéo

necessaria sobre o contetdo a debater no forum. Este convite foi enviado pelo Gabinete

de Apoio ao Executivo (GAE) aos diferentes representantes da comunidade ja

identificados na lista anterior.

Nesta mesma fase foi criado um guido (Anexo V) que serviu de apoio no decorrer do

debate, contendo as potencialidades e as fragilidades do concelho e as respetivas causas,

identificadas no diagndstico inicial, assim como os objetivos do projeto, o conceito de

coletividade sustentavel e identificagdo de diferentes estratégias para o desenvolvimento

sustentavel do concelho.
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Para recolher os dados foram utilizados diferentes instrumentos, de forma a obter o
maximo de informacdo, possibilitando um maior cruzamento de dados. Nesta fase
foram utilizados: 1) um guido estruturado para acompanhar o desenvolvimento do
debate; 2) um diario de bordo para registar as notas e observagdes; 3) uma maquina

fotogréfica para ter registo visual.

Os resultados obtidos durante a reunido foram posteriormente analisados, de acordo
com a analise SWOT e, numa terceira fase, foi criado um Plano de Acdo com as
propostas resultantes da analise dos dados obtidos a partir dessa discussao com 0s

agentes da comunidade, cruzada com a informacéo obtida na fase inicial de diagndstico.
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4 - Resultados

Num processo de elaboracdo de uma Agenda 21 Local o envolvimento e a participacao
da comunidade e do governo local sdo importantes para se chegar ao Plano de Aco. E
através de consultas a comunidade e da promogdo de consensos que se obtém as
informagBes necessarias para a criacdo de novas estratégias, de forma a desenhar
solucgdes para os problemas econdmicos, sociais e ambientais e, assim, prosseguir rumo

ao desenvolvimento sustentavel.

Atendendo a complexidade do processo, a diversidade de temas, de opinibes e de
expectativas, torna-se necessario fazer uma analise de diagndstico, que permita
conhecer a realidade local aprofundadamente, que permita fazer uma analise prévia das
potencialidades e das fragilidades do contexto e das ameacas e oportunidades que se lhe
colocam. Por outro lado, esse diagnostico deve permitir saber quem sdo as entidades e
instituicdes mais relevantes e, na medida do possivel, conhecer os interlocutores, para
poder antecipar as duvidas que possam gerar resisténcia aos processos de mudanca,

assim como 0s anseios que motivardo a tipologia de acdes que virdo a propor.

Tendo em vista a recolha de contributos dos agentes ativos da comunidade para a
realizacdo do Plano de Acdo que permita concretizar a Agenda 21 Local do municipio,
de Alfandega da Fé, foi realizada, no dia 14 de abril de 2014, uma reunido com
representantes de diversas entidades e instituicdes das areas Econdmica, Cultural,

Educativa e de Assisténcia.

A reunido foi realizada na Biblioteca Municipal de Alfandega da Fé e teve a duracédo de
duas horas e meia. Os convites para a participacdo das varias entidades foram enviados
pelo do municipio, por se tratar do 6rgdo de governo local. Por decisdo da presidéncia
do municipio, na reunido foi incluida a apresentacdo e discussdo dos temas a incluir no
Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal (PEDI), propostos pela
Comunidade Intermunicipal das Terras de Tras os Montes (CIM-TTM) em conjunto
com a dire¢do da Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega. Assim, estiveram
presentes também representantes da CIM e da empresa Capgemini, os quais fizeram
uma breve introducdo dos temas em questdo e uma apresentacdo com a informacao

necessaria aos participantes.
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Com a apresentacdo terminada, deu-se inicio a um debate, no qual alguns dos
participantes tomaram a palavras, mostrando-se recetivos e colaborando ativamente com
duvidas e sugestdes. Durante a discussdo, foi feito também um enquadramento da
metodologia a seguir para o desenvolvimento da Agenda 21 Local e da relevancia que a
colaboracédo de toda a comunidade tem para ser possivel elaborar um Plano de Agdo que
seja consistente e que v& ao encontro das necessidade e anseios do municipio. Nesse
sentido, foram mencionadas e debatidas as potencialidades e as fragilidades que
correspondem a situacao presente e a realidade interna do concelho de Alfandega da Fé,
bem como as oportunidades e as ameagas, decorrentes de dindmicas externas, mas que

afetam ou podem vir a afetar, positiva e negativamente, o contexto em anélise.

4.1 - Analise dos resultados da reuniao com a comunidade

Dando resposta favoravel ao convite enderecado pela presidéncia do municipio,
estiveram presentes na primeira reunido 13 representantes das seguintes entidades e

instituigdes do concelho:

e Ferreira & Bebiano, Lda;

e Centro Cultural Mestre José Rodrigues;

e Amendouro - Comércio e Industria de Frutos Secos, Lda;

e Grupo de Cantares de Alfandega da Fé;

e Carlos Alberto Rocha;

e Agrupamento Vertical de Escolas do concelho de Alfandega da Fé;
e Liga dos Amigos do Centro de Saude de Alfandega da Fé;

e LEQUE- Associacdo de Pais e Amigas de Pessoas com Necessidades Especiais;
e Biblioteca Municipal;

e Associacdo Promocéo de Bem-estar;

e Guarda Nacional Republicana;

e Santa Casa da Misericordia de Alfandega da Fé;

e Grupo de Intervencdo de Protecdo e Socorro da GNR (GIPS).

Tendo por base a metodologia indicada pelos diversos autores e discutida nos capitulos
anteriores deste trabalho, na primeira parte da reunido, centrou-se a discussao em torno

da identificacdo das fragilidades sentidas no concelho. No caso das fragilidades
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identificadas, a informacdo foi complementada com dados bibliogréaficos recolhidos,
para confirmar a relevancia de cada uma dessas fragilidades (Quadro 5). Nesta primeira

fase foram também identificadas as potencialidades do concelho (Quadro 6).

Na segunda fase, conduziu-se a discussdo para que a mesma permitisse a analise das
ameacas a que o concelho esté sujeito, mas, acima de tudo, que permitisse identificar as
oportunidades que se colocam ao mesmo, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel
(Quadro 7 e 8). Nesta ultima fase, foi pedido a todos os intervenientes que dessem
contributos para a identificacdo de acdes que possam vir a ser concretizadas no imediato

ou num horizonte temporal curto, tendo em vista a organizacdo do Plano de Acé&o.

Quadro 5- Fragilidades apresentadas pelo concelho de Alfandega da Fé, identificadas
pelos representantes das entidades e instituicdes presentes na primeira
reunido de preparacdo da Agenda 21 Local.

Fragilidades

Pouco apoio a fixacdo da populacdo jovem na regiao

A pouca fixacdo dos jovens no concelho deve-se a falta de emprego na regido, pois a
taxa de desemprego € a mais elevada na faixa etaria dos 15-25 anos. Nos censos de
2011, a taxa de desemprego aumentou para 26,5%, em relacdo ao ano 2001 que tinha
uma percentagem de 21,1% (Camara Municipal de Alfandega da Fé, 2013).

Desemprego

Com base na Divisdo de Desenvolvimento Social do Municipio de Alfandega da Fé, a
taxa de desemprego teve um aumento, visto que em 2001 era de 10% e nos censos de
2011 passou para os 13,2% (Camara Municipal de Alfandega da Fé, 2013).

Populacao envelhecida

Segundo a analise do INE (2011), a Populacdo Residente no concelho de Alfandega
da Fé teve um decréscimo na populacdo jovem relativamente acentuado e um
aumento da populagdo idosa entre 2001 e 2011. Assim, em 2001, a Populagéo
Residente por faixa etaria era: 0-14 (745); 15-24 (719); 25-64 (2845); 65/+ (1654);
enquanto em 2011, a distribuicdo por faixa etaria era: 0-14 (496); 15-24 (497); 25-64
(2451); 65/+ (1660).

Fracas acessibilidades para as aldeias do concelho

Com base na Carta Educativa do Municipio de Alfandega da Fé (Camara Municipal
de Alfandega da Fé, 2013), o concelho tem uma razoavel rede de estradas municipais,
todas asfaltadas. Contudo, na pratica, parte das vias rodoviarias encontram-se
degradadas e apresentam caracteristicas de circulagdo pouco adequada, ja que o seu
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tracado foi definido nas decadas de 70 e 80 do século passado.

Existe também uma fraca mobilidade entre as freguesias de Alfandega da Fé devido
ao horéario de transporte, pois existe apenas o horario escolar (08h00 as 17h30),
existindo apenas um transporte alternativo que passa por uma unica aldeia (Sambade).
O Unico dia em que h& transporte de deslocagdo das aldeias para a Vila sem ser o
habitual horario escolar é em dias de feira. Isto torna as aldeias isoladas, dificultando
a deslocacgdo das pessoas para a Vila (Diana Braganca, 2014, comentario pessoal).

Pouca valorizagdo dos recursos naturais e dos produtos da regiéo.

Encontra-se alguma informacao sobre os produtos da regido em Feiras regionais ou
nacionais, mas a informacé&o escrita e online é pouco diversificada, para além do que
se encontra nas paginas web da Associacdo de Municipios da Terra Quente (2014) e
da Camara Municipal de Alfandega da Fé (2014).

Diminuicao das atividades agricolas.

Apesar de algumas das poucas referéncias disponiveis, indicarem um crescimento
ligeiro da atividade agricola (PORDATA, 2009) parece verificar-se a nivel local uma
diminuigdo, como é referido por alguns dos agentes da comunidade.

Abandono Educativo

Com base na Carta Educativa do Municipio de Alfandega da Fé (CMAF, 2013), o
ndmero de alunos no concelho diminuiu acentuadamente desde o ano letivo
2008/2009, no qual havia 646 alunos, e em 2012/2013, no qual havia 520 alunos. A
diminuicdo acentuada da populacdo escolar € consequéncia da diminuicdo da
populacdo total, e atinge os diversificados graus de ensino, levantando sérios
problemas de funcionamento as escolas.

Encerramento de alguns servi¢os no concelho

Nos ultimos tempos, 0 nimero de servicos publicos que encerram no nordeste
transmontano tem aumentado continuadamente. No concelho de Alfandega da Fé a
tendéncia é a mesma, fruto da reducdo da populacdo e da crise econdémica que o pais
atravessa. Segundo informacdo recolhida junto de um habitante local (Alcino
Governo, 2014, comentério pessoal), o servico que encerrou no concelho foi a
maternidade que havia no antigo Centro de Salde, ja ha algum tempo. Atualmente
houve também uma reducdo no horario de atendimento, tendo deixando de funcionar
durante a noite, apds as 22h00. Existem tambem dificuldades nas urgéncias, devido a
falta de comparéncia médica. A populacdo desta regido tem de se deslocar a
Mogadouro, Macedo de Cavaleiros ou a Braganga, com 0s constrangimentos que isso
acarreta, ou entdo a ficar sem cuidados de saude. (Grupo Parlamentar do BE, 2013).

Atualmente sente-se a ameaca de encerramento de outros servi¢os, o que levara a
diminuicgdo dos postos de trabalho em fungdes publicas (Mairros, 2014). O tribunal de
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Alfandega da Fé ird encerrar, no ambito da reorganizacdo do mapa judiciario, pois o
namero de processos € inferior a 250 por ano, obrigando a populagdo a deslocar-se
para outros centros, perdendo qualidade de vida (Radio Brigantia, 2014).

Quadro 6- Potencialidades apresentadas pelo concelho de Alfandega da Fé,
identificadas pelos representantes das entidades e instituicdes presentes na
primeira reunido de preparacdo da Agenda 21 Local.

Potencialidades

e Boa qualidade de vida da populacéo;

e Bom estado de conservagdo do patrimonio natural,

e Boa qualidade do ar;

e Paisagem rural humanizada de boa qualidade;

e Bom acesso a educagdo, quer na escolaridade béasica, quer na formacdo
profissional;

e Adocdo de estratégias para fixar os jovens, por parte do municipio;

e Aumento do apoio a idosos, por parte do municipio, da Santa Casa da
Misericérdia e da Liga dos Amigos;

e Aumento do apoio a estagios de integracdo profissional;

e Boa qualidade dos produtos agroalimentares.

Quadro 7- Oportunidades apresentadas pelo concelho de Alfandega da Fé, identificadas
pelos representantes das entidades e instituicdes presentes na primeira
reunido de preparacdo da Agenda 21 Local.

Oportunidades

e Aproveitar melhor os recursos da regido;

e Desenvolver produtos inovadores, com base em produtos da regiéo;

e Apostar em culturas regionais de forma a obter mais lucro;

e Investir mais na educacao;

e Promover a integracédo social e o combate a pobreza;

e Fortalecer a capacidade institucional e a eficiéncia da gestdo publica;

e Proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética;

e Promover a utilizacdo de transportes mais sustentaveis;
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Obter fundos de apoio a natalidade;

Aumentar a producéo de pecuaria;

Apostar em producdes autoctones;

Apostar no turismo sustentavel;

Criar uma unidade de pré-tratamento de cortica;

Incentivar ao aumento dos jovens agricultores;

Criar uma unidade de valorizacdo de residuos de construcéo;

Apostar no aproveitamento turisticas da barragem do baixo sabor;

Criar areas de investimento adequadas a producéo (sobreiro, pecuaria, etc.);

Aumentar a producéo de cereja e estimular a divulgacéo do produto;

Desenvolver o regadio.

Quadro

8- Ameacas sentidas no concelho de Alfandega da Fé, identificadas pelos
representantes das entidades e instituicGes presentes na primeira reunido de
preparacdo da Agenda 21 Local.

Ameacas

Corte nos fundos comunitarios para a agricultura;

Diminuicao na producdo agricola;

Dificuldade na apanha da cereja e pouca rentabilidade na comercializacao;

Poucas solu¢des de empregabilidade;

Ma gestdo do solo agricola;

Diminuicao da populacéo;

Cortes nos servicos publicos;

Baixo investimento na criacdo de novas empresas privadas;

Falta de cooperacgéo entre a populagcdo, nomeadamente no emparcelamento;

Baixa rentabilidade dos residuos florestais, nomeadamente devido a que o seu
depdsito tem de ser efetuado numa unidade de 50 km;

Utilizacdo excessiva de produtos quimicos na agricultura;

Crise existencial e baixa autoestima da populacéo;
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e Desaparecimento da vegetacdo tradicional natural;

e Ma gestdo do regadio;

e Dificuldade no escoamento dos produtos regionais.

4.2 - Plano de Acao

Um plano de acdo é um instrumento estratégico e participativo a longo prazo composto
por um conjunto de acdes que tem como objetivo 0 aumento da qualidade de vida local,
envolvendo as vertentes: ambiental, econdmica e social. E obtido através de um
consenso entre os grupos politicos e os diferentes agentes locais de forma a garantir o

futuro sustentavel da comunidade.

4.2.1 - Qualificar para a vida

Algumas das fragilidades apontadas, quer pela populagdo quando questionada
informalmente, quer pelos interlocutores presentes na primeira reunido de trabalho,
referem-se a “falta de emprego” e ao “pouco apoio a fixagdo da populagdo jovem na
regido”. Da mesma maneira, entre as ameagas salientadas, encontram-se o “baixo
investimento na criacdo de novas empresas privadas” e as “poucas solugdes de

empregabilidade”.

Por outro lado, em termos das potencialidades do concelho, sdo salientados o “bom
acesso a educagado, quer na escolaridade basica, quer na formagdo profissional”, assim
como a “adog¢do de estratégias para fixar os jovens” e o “aumento do apoio a estagios de
integragcdo profissional”. Na mesma linha de andlise, ¢ salientada como uma das
oportunidades para que o concelho se possa desenvolver, a necessidade de “investir
mais na educagdo e formacdo profissional”. Isso contribuird também, direta ou
indiretamente, para permitir potenciar outras oportunidades indicadas, como “criar areas
de investimento adequadas a produgdo”, “incentivar o aumento dos jovens agricultores”,
“apostar no turismo sustentavel” e “desenvolver produtos inovadores, com base em

produtos da regiao”.
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Tendo por base a analise SWOT efetuada a partir das opinides expressas pelos
representantes das entidades e instituicGes presentes na primeira reunido de trabalho, foi
identificado um conjunto de propostas a incluir no Plano de Acdo, as quais se

apresentam em seguida.

Qualificacao profissional de técnicos

Objetivos:

Reforcar as competéncias técnicas dos profissionais que trabalham no concelho;
Melhorar a capacidade de intervencdo dos profissionais com atividade no concelho;
Aumentar a qualidade e diversidade de produtos e servigos na regiao;

Fomentar a competitividade do concelho.

Descricdo: Promover acles de formacdo para os profissionais dos vérios setores,
contribuindo para o reforgo das suas competéncias. Identificar e convidar oradores do
concelho ou externos para a realizacdo das acGes. Congregar os esforcos dos varios
agentes locais, para a organizacao rotativa de temas para o0s técnicos existentes

(Secretariado, Turismo, Educagdo, Animacéo, Saude, Social).

Parcerias:

Camara Municipal de Alfandega da Fé
Centro Cultural Mestre José Rodrigues
Associacao dos Comerciantes

Santa Casa da Misericordia

Centro de Saude de Alfandega da Fé

Principais Pontos fracos da Agao:
Dificuldade em encontrar horarios e datas compativeis para todos os interessados;
Falta de recursos dos parceiros para desenvolver um programa continuado.

Principais Pontos fortes da Ac¢ao:
Possibilidade de direcionar varias acdes para a promocao da sustentabilidade local,

Aliar a formacdo individual dos participantes a qualificacdo das pessoas ativas no
concelho, melhorando os fatores de competitividade do mesmo;

Empenho dos agentes locais para mobilizar alguns dos seus técnicos.

Calendario de Execucéo:
1 acdo de formagdo tematica por trimestre.
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Qualificacao da populacgéo

Objetivos:

Qualificacdo da populacdo em areas que reforcem a sua integracdo pessoal e social;
Dotar a populacdo de competéncias transversais as suas formacoes;

Estimular a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Contribuir para a formacao de uma forte identidade regional, melhorando a autoestima
da populacéo.

Descri¢cdo: Promover a realizagdo de cursos de qualificagdo da populagcdo em temas
como economia domeéstica, salde preventiva, prestacdo de cuidados sociais, artes,
cultura regional e local, empreendedorismo e inovacdo, entre outros, contribuindo para
melhorar as competéncias dos cidaddos para as suas atividades do quotidiano,

familiares e sociais.

Parcerias:

Cémara Municipal de Alfandega da Fé

Centro Cultural Mestre José Rodrigues

Associacdo dos Comerciantes

Santa Casa da Misericordia de Alfandega da Fé

Centro de Saude de Alfandega da Fé

Liga dos Amigos de Alfandega da Fé

LEQUE- Associagdo de Pais e Amigas de Pessoas com Necessidades Especiais

Principais Pontos fracos da Acao:
Necessidade de forte campanha inicial de mobilizacdo para que a populacdo adira;
Falta de recursos dos parceiros para desenvolver um programa continuado.

Principais Pontos fortes da Agao:

Possibilidade de direcionar varias acdes para a promocao da sustentabilidade local,
Reforgo da autoestima e da capacidade de intervencdo comunitaria da populacéo;
Recetividade da populacdo, nomeadamente a populacéo jovem.

Calendario de Execucéo:
1 acdo de formacdo tematica por més

Quialificacéo de Jovens

Objetivos:
Reforcar as competéncias da populagdo jovem;

Diversificar as competéncias sociais e culturais dos jovens, ao nivel da gestdo das
emoc0es, da gestdo de conflitos e da formacao de valores;
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Incentivar a utilizacdo sustentavel dos recursos e a adogdo de estilos de vida saudaveis;

Estimular a ligacdo dos jovens a comunidade em que se inserem e a pratica do
voluntariado.

Descricdo: Promover a realizacdo de cursos de qualificacdo dos jovens em temas como
empreendedorismo e inovacdo, artes, desporto, ambiente, turismo, agricultura, entre
outros, contribuindo para melhorar as competéncias dos mesmos, quer para a insercao

na vida profissional, quer ao nivel pessoal e social.

Parcerias:

Cémara Municipal de Alfandega da Fé
Centro Cultural Mestre José Rodrigues
Centro de Saude de Alfandega da Fé
Associacdo Recreativa Alfandeguense
Mapa Aventura

Banda Municipal de Alfandega da Fé

Principais Pontos fracos da Acao:
Necessidade de diversificacdo dos temas para que os jovens adiram;
Falta de recursos dos parceiros para desenvolver um programa continuado.

Principais Pontos fortes da Agao:

Boa recetividade da populagdo jovem a este tipo de projetos;
Resultados positivos ao nivel da integracdo dos jovens na comunidade;
Resultados positivos no reforco das competéncias técnicas e relacionais.

Calendario de Execucéo:
1 acdo de formacdo tematica por trimestre.

4.2.2 - Apoiar o turismo e criar ofertas de atividades

Uma das fragilidades apontada pela populacdo quando questionada informalmente, bem
como pelos agentes presentes na primeira reunido de trabalho, foi a “pouca valorizacao
dos recursos naturais e dos produtos da regiao”. Da mesma forma, as ameagas referidas
foram a “dificuldade no escoamento dos produtos regionais” e a “crise existencial e

baixa autoestima da populagdo”.

De outro modo, foram descritas as potencialidades do concelho como o “bom estado de
conservagao do patrimonio natural”, a “boa qualidade do ar”, uma “paisagem rural
humanizada de boa qualidade” e uma “boa qualidade dos produtos agroalimentares”. No

mesmo sentido, foram salientadas como oportunidades para que o concelho se possa
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desenvolver: “aproveitar melhor os recursos da regido”, “apostar em culturas regionais
de forma a obter mais lucro”, “apostar no turismo sustentdvel”, ou “apostar no
aproveitamento turistico da barragem do baixo Sabor”. Tudo isto, direta ou
indiretamente, tem como objetivo preservar e valorizar 0s recursos e 0 patrimonio
existentes, numa 6tica de sustentabilidade do concelho, mas apela ao investimento na
divulgacdo dos produtos da regido, através da criacdo de uma oferta turistica
diferenciada, que integre os varios elementos patrimoniais, naturais e culturais

distintivos do territorio e que podem favorecer o seu desenvolvimento sustentavel.

Seguindo a metodologia da analise SWOT, foram identificas as opinides mais
prevalentes apresentadas pelos representantes das entidades e instituicdes presentes na
primeira reunido de trabalho, e organizado um conjunto de propostas a incluir no Plano

de Acdo, gque se apresentam em seguida.

Transporte Sustentavel

Objetivos:

Criar um transporte que funcione como oferta turistica diferenciada;

Alertar para a importancia de utilizacdo de formas alternativas de mobilidade;
Promover os produtos regionais junto dos visitantes;

Valorizar as paisagens naturais e culturais locais através da visitacao.

Descricdo: Criacdo de um transporte atrativo para turistas com base num meio de
locomogdo que assegure a preservacdo do meio natural e valorize tragos culturais
préprios da regido (carroca com burro, de forma a conhecer as paisagens do concelho).
Fazer uma divulgacdo alargada do mesmo, apostando na inovacao e diferenciacdo em
relacdo a outros produtos turisticos locais, mas em sinergia com 0s mesmos. Aproveitar
também o turismo que ja frequenta alguns pontos de alojamento na regido e atrair esses
visitantes para percursos na sede do concelho. Rentabilizar estes percursos, associando-

os a lojas de produtos regionais e a restauracao.

Parcerias:

Céamara Municipal de Alfandega da Fé
Centro Cultural Mestre José Rodrigues
Associacdo dos Comerciantes
Comerciantes (lojas e restauracéo)
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Principais Pontos fracos da Acéo:
Fraca permanéncia turistica atual no concelho;
Necessidade de criagdo de uma campanha promocional intensa na primeira fase.

Principais Pontos fortes da Ac¢ao:
Divulgagao do patrimoénio do concelho, aumentando a sua visibilidade no mercado.

Aumento atual da sensibilidade de alguns setores para novos conceitos de turismo e
para a utilizacdo sustentavel dos recursos;

Dinamizacdo turistica da regido, estimulando a producdo de riqueza e 0 emprego.

Calendario de Execucéo:
Permanente. Inicio desejavel no verdo de 2015.

Valorizar os moinhos da regido

Objetivos:

Criar ou melhorar rotas pedonais de visita aos moinhos;

Incentivar a realizacéo de percursos pedestres e as atividades ao ar livre;

Divulgar o patriménio construido e a paisagem natural das aldeias;

Criar apeténcia para a recuperacao e valorizacdo de patriménio construido degradado.

Descricdo: Criar e melhorar rotas pedestres que incentivem a visitagdo de moinhos que
se encontram na proximidade das povoac@es do concelho. Iniciar o projeto a partir dos
moinhos que estdo em melhores condi¢bes de preservacdo e alargar progressivamente
para outros que se tenham condigdes adequadas para a recuperacdo e valorizacao.
Promover visitas organizadas e guiadas com regularidade, sempre com colaboracao

ativa de agentes dinamizadores das aldeias envolvidas.

Realizacdo de material informativo de divulgacdo (virtual e impresso) dos moinhos, do
seu funcionamento, dos instrumentos utilizados e da funcdo que desempenhavam.
Utilizar a informacdo recolhida para fins didaticos, mostrando a histéria regional e

formas alternativas de producéo de energia.

Parcerias:

Céamara Municipal de Alfandega da Fé

Juntas de Freguesia do concelho

Centro Cultural Mestre Jose Rodrigues
Associacdo Recreativa Alfandeguense

Mapa Aventura

Associacdo Recreativa e Cultural de Sambade
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Associacdo recreativa de Vilar Chéo

Principais Pontos fracos da Agao:

Parte da Acdo dependente da existéncia de financiamento para recuperacdo de algum
patrimoénio e da acessibilidade dos percursos.

Principais Pontos fortes da Ac¢ao:
Valorizagao do espaco publico e dos seus valores culturais e naturais;
Atracéo de visitantes de outras zonas do concelho, da regido e externos as aldeias.

Promocdo da memoria das utilizagBes ancestrais do territorio, contribuindo para a
competitividade e para a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Calendario de Execucéo:
1 percurso bimestralmente, diversificando os locais visitados.

Rede de divulgagao da regido

Objetivos:

Ampliar a divulgacdo da regido e os seus pontos turisticos;

Aumentar a visibilidade do nome “Alfandega da F¢é”, a nivel nacional e internacional;
Criar sinergias internas ao concelho para integracéo das atividades realizadas;

Descricdo: Estabelecer parcerias com agéncias de turismo de ambito nacional,
enviando regularmente informacgdes detalhadas sobre os eventos pontuais que se
realizam no concelho e atualizando informacgdes permanentes sobre locais de interesse,

patrimonio natural e cultural, eventos regulares e oferta turistica local.

Estabelecer uma rede de trabalho ao nivel do concelho, para recolha e tratamento de
informacdo sobre os valores naturais e culturais da regido, sobre os produtos e
atividades mais atrativos e que permita ir associacdo informacéo sobre novidades ou
eventos pontuais, assegurando que toda a informacdo é fornecida as agéncias de
turismo e que tem qualidade.

Parcerias:
Céamara Municipal de Alfandega da Fé
Agéncias de Turismo que operam a nivel nacional

Principais Pontos fracos da Agao:

Necessidade de recurso a pessoas qualificadas para coligir, selecionar e tratar a
informacao inicial, para se obter um produto com qualidade e rigor;
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Dificuldade em obter informacdo regularmente e em tempo Util sobre eventos pontuais.

Principais Pontos fortes da Ac¢ao:

Aumento da visibilidade externa do concelho, com reflexos na capacidade de atracdo de
visitantes e de colocagdo dos produtos da regido em mercados externos, com baixos
custos de manutencéo;

Producdo de um acervo de informacdo devidamente compilada e tratada e produzida
em diferentes suportes, que fica disponivel para diversos fins;

Estabelecimento de uma rede local de agentes ativos no territério que pode ser utilizada
para obtencdo de sinergias em outras atividades.

Calendério de Execugéo:

Compilagédo e produgéo de informagéo e estabelecimento da rede de parceiros nos
primeiros seis meses de 2015;

Atualizacgdo de informacdo em formato digital para atualizacdo, mensalmente;

Disponibilizacdo de informacdo em papel e em formato digital para atualizacdo de
imagem, anualmente, no inicio de cada ano.

4.2.3 - Mobilidade Sustentavel

Nos contactos informais com a populagdo para diagndstico da situacdo, assim como na
primeira reunido de trabalho, foram referidas oportunidades para que o concelho se
possa desenvolver centradas em objetivos como “proteger o ambiente e promover a
eficiéncia energética” e “promover a utilizacdo de transportes mais sustentaveis”, de
forma a minimizar os impactes ambientais provenientes das formas de mobilidade
contantes nas sociedades atuais. Na discussdo, falou-se ainda na importancia de se
promover a utilizacdo de transportes coletivos, do aumento da atratividade de utilizacao
de veiculos de baixo consumo de energia e da importancia do incentivo ao uso de
transportes mais sustentaveis, para melhorar a qualidade de vida nos centros urbanos,
mesmo em aglomerados populacionais de menor dimensdo, como seja a Vila de
Alfandega da Fé. Alias, foram referidas como potencialidades do concelho a “boa
qualidade de vida da populacdo”, o “bom estado de conservagdo do patrimonio natural”

e a “boa qualidade do ar”.

Contudo, analisando as fragilidades apontadas pela populacdo em geral e pelos agentes
presentes na primeira reunido de trabalho, constata-se que apenas se referem as “fracas
acessibilidades para as aldeias”, mas ndo se referem a problemas respeitantes a Vila. Em
termos de ameacas, algumas referem-se a problemas que podem estar indiretamente

relacionados, mas também ndo é possivel extrair dai expressdes significativas para este
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tema. Daqui se pode concluir que os problemas ambientais e a reducdo da qualidade de
vida associados ao transporte motorizado intenso é do conhecimento da populacéo local,

mas néo é identificado como um problema real existente na Vila.

Assim, considerando que é desejavel caminhar para uma intervencao que tenha em vista
0 desenvolvimento sustentdvel e harmonioso do espago urbano, as propostas
apresentadas pelos agentes locais, no ambito da mobilidade sustentavel, tém um carater
preventivo, tendo por base os conhecimentos gerais que possuem, que Ihes permitem
antever a necessidade de intervencdo, apesar de ndo identificarem ainda problemas

significativos a este nivel.

Com base na analise SWOT, foram identificadas as seguintes areas de atuacdo a incluir

como propostas no Plano de Acéo.

Cicloturismo na regido

Objetivos:

Organizar atividades regulares de cicloturismo em locais de interesse natural;
Promover a mobilidade sustentavel da populacéo local;

Atrair participantes/amantes deste desporto de vérias regides para o concelho;

Estimular o conhecimento das zonas do concelho com maiores potencialidades
paisagisticas e ambientais.

Descricdo: Em parceria com a Federacdo Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de
Bicicleta e outras entidades nacionais ou regionais com objetivos semelhantes, realizar
percursos periddicos regulares para incentivar a populacdo a pratica desta modalidade.
Integradas nessas atividades regulares, realizar algumas campanhas desportivas, como o

dia mundial do cicloturismo, mais direcionadas para publicos externos ao concelho.

Parcerias:

Camara Municipal de Alfandega da Fé

Federacéo Portuguesa de Cicloturismo e Utilizadores de Bicicleta
Associacdo Recreativa Alfandeguense

Mapa Aventura

Principais Pontos fracos da Agéao:
Fraca adesdo da populacdo numa fase inicial do projeto;
Necessidade de equipamento por parte dos participantes ou da organizacao.
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Principais Pontos fortes da Ac¢ao:

Aumento do conhecimento das potencialidades naturais do concelho pela populagéo;
Atividade com capacidade de atragdo para publicos externos ao concelho;
Contribuicdo para a melhoria da saude publica.

Calendério de Execugéo:
Entre marco e setembro, uma atividade mensal.

Incentivo a deslocacéo pedonal

Objetivos:

Sensibilizar a populacdo de Alfandega da Fé para reduzir a utilizacdo do automovel em
pequenos percursos diarios na vila;

Incentivar a populacdo de Alfandega da Fé para realizar percursos pedestres regulares
no centro da vila (e ndo s6) melhorando a sua capacidade fisica e a sua saude.

Descricdo: Organizar percursos pedestres na vila, aos fins de semana ou a noite,
envolvendo a populacao local. Os percursos devem ser dinamizados por monitores que
estimulem a préatica de exercicio fisico regular, alertando para a prevencdo de doencas
associadas ao sedentarismo. Alguns percursos devem ser dinamizados tendo em vista a
sensibilizacdo para a necessidade de reduzir a utilizagdo do automovel, contribuindo

para a diminuicdo da poluicao.

Parcerias:

Cémara Municipal de Alfandega da Fé
Centro de Saude de Alfandega da Fé
Liga dos Amigos de Alfandega da Fé
Associacdo Recreativa Alfandeguense

Principais Pontos fracos da Acao:
Fraca adesdo da populacdo numa fase inicial,

Possibilidade de os percursos se tornarem monotonos, caso ndo sejam dinamizados com
temaéticas diferentes.

Principais Pontos fortes da Agéao:
A prética de atividade fisica regular contribui para a melhoria a satde publica;

O incentivo ao pedestrianismo contribui para a reducdo dos gases poluentes e do ruido
nos espacos publicos, tornando-os mais atrativos e melhorando a qualidade ambiental;

Os percursos pedestres em grupo melhoram as relacGes interpessoais.

Calendario de Execucéo:
Entre marco e setembro, duas a¢es por semana, uma a noite e outra no fim de semana.
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Entre outubro e fevereiro, uma atividade mensal, ao fim de semana.

4.2.4 - Educagéo Ambiental para a Sustentabilidade

Com base na populagdo questionada informalmente e nos contributos obtidos na
primeira reunido de trabalho com os diferentes agentes, as fragilidades encontradas no
ambito deste tema, foram a “pouca valorizacao dos recursos naturais ¢ dos produtos da
regido”, a “diminuigdo das atividades agricolas” e o “abandono escolar”. No mesmo
sentido, foram enumeradas as ameacas como o “desaparecimento da vegetacdo
tradicional natural”, a “ma gestdo do solo agricola” e a “utilizacdo excessiva de

produtos quimicos na agricultura”.

Referiram-se também, como potencialidades do concelho, uma “paisagem rural
humanizada de boa qualidade”, o “bom estado de conservagdo do patrimdnio natural”, a
“boa qualidade do ar” e a “boa qualidade de vida da populagdao”. Por fim, foram
encontradas algumas oportunidades que devem ser desenvolvidas pelo concelho:
“investir mais na educacdo”, “proteger o ambiente e promover a eficiéncia energética”,
“fortalecer a capacidade institucional e a eficiéncia da gestdo publica”. Na discussdo,
reconheceu-se também, mas de forma transversal, a importancia de incorporar a
educacdo ambiental como contexto fundamental de desenvolvimento sustentavel, que
contribui para a implementacdo dos objetivos de sustentabilidade ambiental nos setores
de desenvolvimento social e econémico e para a promocao de uma sociedade (escolar e

global) mais consciente, responsavel e ativa.

Tendo em conta a analise SWOT dos dados obtidos na primeira reunido com base no
conjunto de opinides dos participantes, foram elaboradas as diferentes propostas a

incluir no Plano de Acéo indicadas em seguida.

Educacdo Ambiental para criancgas e jovens

Objetivos:

Reforgar as competéncias da populacdo jovem no ambito da Educacdo Ambiental;
Incentivar a utilizacdo sustentavel dos recursos e a adogéo de estilos de vida saudaveis;
Contribuir para o aumento da relagdo da comunidade com a Escola.
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Descricdo: Promover a realizacdo de projetos interdisciplinares que permitam a
intervencdo dos alunos dos varios niveis do Ensino Basico e Secundario na
comunidade, trabalhando aspetos reais relacionados com o Desenvolvimento
Sustentavel do concelho. Os projetos ndo devem ser circunscritos a aquisicdo de
conhecimentos, devendo, para isso, ser delineados com base nos objetivos da Educacgéo
Ambiental. Os projetos devem ser trabalhados em periodos alargados do ano letivo,
podendo estar relacionados ou culminar com a comemoracgdo de datas relevantes do
ponto de vista ambiental (Dia Internacional da Arvore e da Floresta, Dia Mundial da
Agua, Dia Mundial do Ambiente, Dia Mundial da Energia, entre outros). As tematicas
devem ser diferentes em anos consecutivos e é desejavel o envolvimento de vérias

entidades e instituicbes da comunidade local.

Parcerias:

Agrupamento Vertical de Escolas do concelho de Alfandega da Fé
Cémara Municipal de Alfandega da Fé

Centro Cultural Mestre José Rodrigues

Santa Casa da Misericordia

Centro de Saude de Alfandega da Fé

Principais Pontos fracos da Acao:

Necessidade de forte campanha inicial de mobilizacdo de parceiros estratégicos, como
os docentes e as familias, para que as atividades possam ser devidamente preparadas e
acompanhadas e ndo redundem em eventos pontuais;

Pouca adequacdo dos horarios e calendarios da Escola para o desenvolvimento de
projetos interdisciplinares;

Falta de preparacdo da comunidade para acolher projetos de intervencdo da Escola
continuados e consequentes.

Principais Pontos fortes da Ac¢ao:

Boa recetividade das criancas e jovens a este tipo de projetos;

Resultados positivos na formacéo de valores e de atitudes face ao ambiente;
Resultados positivos no reforco das competéncias relacionais e da autoestima.

Calendério de Execugdo:

1 projeto por ano letivo, podendo ter temas diferentes consoante os niveis de
escolaridade envolvidos.
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Palestras

Objetivos:

Sensibilizar a populagéo para a importancia da preservagao dos recursos naturais e para
o0 papel que cada individuo pode desempenhar na comunidade;

Incentivar as boas préaticas ambientais;

Fornecer conhecimentos e desenvolver competéncias para que a populacdo participe
ativamente na vida do concelho, econdmica, cultural, ambiental e socialmente.

Descricdo: Organizacdo de palestras regulares a realizar no Centro Cultural, para a
populagdo em geral, alternando os temas a discutir, relacionados com a protecdo
ambiental, o desenvolvimento sustentavel, fauna e flora da regido, agricultura
bioldgica, alteragcdes climaticas, as energias renovaveis, a eficiéncia energética, entre
outros, convidando oradores especializados do concelho ou externos. Producdo e

difusdo de materiais informativos sobre os temas abordados.

Parcerias:

Camara Municipal de Alfandega da Fé
Residuos do Nordeste

Instituto Politécnico de Braganca
Centro Cultural Mestre José Rodrigues

Principais Pontos fracos da Agao:
Necessidade de campanha inicial de mobilizacéo para que a populacéo adira;
Falta de recursos dos parceiros para desenvolver um programa continuado.

Principais Pontos fortes da Agéo:

Aumento do conhecimento sobre diferentes areas ambientais, contribuindo para a
mudanca de atitudes e de comportamentos da populagéo;

O reforco das competéncias transversais dos cidaddos ira contribuir para melhorar a
sustentabilidade no concelho.

Calendario de Execucéo:
Uma palestra por trimestre.

Ateliers sobre Consumo Sustentavel

Objetivos:

Dar a conhecer técnicas que permitam a utilizacdo sustentavel e a preservacdo dos
recursos naturais locais;

Dar a conhecer técnicas que permitam a valorizagdo dos produtos naturais locais nas
atividades quotidianas, recuperando tradi¢des ou criando novas formas de utilizacao;

Alterar atitudes e comportamentos da populagdo que favorecam o consumo sustentavel.
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Descricdo: Organizacao de ateliers que permitam a populacdo adquirir conhecimentos
e técnicas sobre temas relacionados com a sustentabilidade local, por exemplo ao nivel
da reutilizacdo de materiais, reducdo de residuos, compostagem, producdo de sabao,
utilizacdo de plantas aromaticas, criacdo de sementeiras, fotografia da natureza
valorizacdo gastrondmica dos produtos regionais, artesanato, entre outros. Producdo e

difusdo de materiais informativos sobre 0s temas abordados.

Parcerias:

Camara Municipal de Alfandega da Fé
Residuos do Nordeste

Instituto Politécnico de Braganca
Centro Cultural Mestre José Rodrigues

Principais Pontos fracos da Agao:
Alguma inércia da populacéo que dificulta o seu envolvimento no projeto;
Eventual perda de regularidade das a¢cdes pode comprometer os objetivos.

Principais Pontos fortes da Agao:
A aplicacdo pratica inerente as atividades a desenvolver estimulara a adesao;

O refor¢o das competéncias transversais dos cidadaos ird contribuir para melhorar a
sustentabilidade no concelho;

Aumento do conhecimento sobre diferentes areas ambientais, contribuindo para a
mudanca de atitudes e de comportamentos da populagao.

Calendario de Execucéo:
Uma palestra por trimestre.

4.2.5 - Economia e Empreendedorismo

Algumas fragilidades mencionadas pela populacdo quando questionada informalmente
durante a fase de diagnostico e pelos agentes presentes na primeira reunido de trabalho,
referem-se ao “pouco apoio a fixagdo da populagdo jovem na regidao”, ao “desemprego”,
ao “abandono educativo” e a “popula¢do envelhecida”. Salientam-se também como
ameacas encontradas em todo processo, o “corte nos fundos comunitirios para a
agricultura”, “poucas solugdes de empregabilidade”, a “diminui¢do da populagdo”, o
“baixo investimento na criagdo de novas empresas privadas”, a “falta de cooperagédo

entre a populagdo, nomeadamente no emparcelamento” e a “crise existencial e baixa

autoestima da populagdo”.
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Por outro lado, sdo referidas como potencialidades encontradas, a “boa qualidade de
vida da populagdo”, o “bom acesso a educagdo, quer na escolaridade basica, quer na
formagdo profissional”, o “aumento do apoio a estagios de integracdo profissional”, a
“boa qualidade dos produtos agroalimentares”. Isto permite que as oportunidades
indicadas se centrem na necessidade de implementacdo de incentivos para o aumento do
emprego, através de solucbes que passem pela utilizacdo e valorizacdo de recursos
naturais enddgenos, como seja ‘“desenvolver produtos inovadores, com base em
produtos da regidao”, “apostar em culturas regionais, de forma a obter mais lucro”,

“incentivar o aumento dos jovens agricultores”, “criar areas de investimento adequadas

a producdo (sobreiro, pecuéria, etc)” e “criar uma unidade de pré-tratamento de cortiga”.

Seguindo a metodologia indicada ao longo do projeto (analise SWOT) e com base nas
opiniBes obtidas, foi identificada uma proposta a integrar no Plano de Acéo, tal como se
apresenta em seguida. Trata-se de apenas uma proposta de a¢do, mas que exigira uma
concertagdo entre as Juntas de Freguesia do concelho, assim como um grande empenho

daqueles que venham a liderar o projeto e a coloca-lo em pratica,

Faca!... Nos ajudamos.

Objetivos:
Estimular a criagdo do proprio emprego ou novos negécios;
Estimular a divulgacao dos produtos regionais e de servigcos que promovam a regiao;

Apoiar os produtores, 0s comerciantes e 0s dinamizadores de projetos no acesso a
legislacdo e as oportunidades negécio e de inovacao.

Descricdo: Criacdo de um Gabinete, que funcione nas Juntas de Freguesia do concelho,
que ajude e apoie 0s produtores, comerciantes e outros agentes que sejam
dinamizadores de agdes com interesse para a sustentabilidade do concelho, a
desenvolverem os seus projetos. O Gabinete deve ter um funcionamento regular,
passando rotativamente pelas varias freguesias e dar especial atencdo a atualizacdo da
legislacdo, a informacdo sobre oportunidades de escoamento dos produtos ou
organizacdao de novos projetos, mas também deve dar apoio basico a quem pretenda

iniciar novos negocios, estimulando a criacdo de emprego.

Parcerias:

Juntas de Freguesia do concelho

Associacdo dos Comerciantes

Produtores, comerciantes e outros agentes que dinamizam a economia
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Principais Pontos fracos da Acao:

Grande diversidade de assuntos exige um empenho grande dos dinamizadores e
técnicos do Gabinete, para que as valéncias do mesmo sejam maximizadas.

Principais Pontos fortes da Agéao:

Estimulo a criacdo de sinergias entre varios projetos;

Reforgo da divulgacdo dos produtos regionais e de servigos com base regional,
Estimulo a criacdo de empregos, contribuindo para a sustentabilidade do territério.

Calendario de Execucéo:
Uma tarde por semana em cada local de funcionamento do Gabinete.
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5 - Considerac0es Finais

A realizacdo do projeto desenvolvimento de uma Agenda 21 Local para o concelho de
Alfandega da Fé teve como objetivo uma aprendizagem individual, para concluir a
formacdo necesséria & obtencdo do grau de mestre em Educacdo Ambiental na Escola
Superior de Educacdo do Instituto Politécnico de Braganca. Dando relevancia ao seu
engquadramento regional e a missdo de cooperar com as instituicbes locais tendo em
vista a dinamizacdo do territorio, a nivel econdmico, social e ambiental, a ESE permitiu
e incentivou o desenvolvimento deste projeto, mesmo conhecendo 0s riscos inerentes,
dado tratar-se de um processo muito amplo, quer no tempo de implementacdo, quer na

necessidade de envolvimento de toda a comunidade da area em estudo.

Assim, o projeto tem também uma dimensdo de aprendizagem coletiva, uma vez que
pretende contribuir para a busca de novas aces e estratégias de desenvolvimento local,
criando condicBes para aumentar a qualidade de vida das populagdes locais, mas
também para aumentar a atratividade do concelho para outras pessoas, nacionais ou

estrangeiras, que dele queiram usufruir.

A construcdo da Agenda 21 Local neste municipio foi, assim, o inicio da
implementacdo de uma estratégia de reflexdo sobre a atual realidade do mesmo, para
gue, com base nessa andlise, se possa perspetivar a mudanca de atitudes que permita
criar mais e melhores condicfes a nivel econémico, social e ambiental para operar um

desenvolvimento sustentavel e harmonioso.

Nestes processos, a participacdo e o envolvimento do municipio e da comunidade séo
cruciais. Neste caso, a recetividade foi muito satisfatoria, contribuindo decisivamente
para o desenvolvimento do projeto, pois permitiu identificar os problemas prioritérios e

algumas solucdes para o desenvolvimento local.

Indo ao encontro da metodologia escolhida, a andlise SWOT, foi possivel identificar
como pontos fortes em todo processo a motiva¢do e a disponibilidade dos 6rgéos
politicos autarquicos, da populacéo e dos seus agentes. A primeira fase de elaboracéo do
Plano de Acdo permitiu estabelecer novos contactos, partilhar e discutir ideias e tomar

conhecimento com novos métodos de trabalho.
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Este projeto teve como mérito motivar alguns dos agentes representativos da
comunidade para a dinamizacdo de projetos de sustentabilidade num territério que
apresenta muitas fragilidades. A sua participacao ativa durante os contactos previos de
diagnostico e na primeira reunido, proporcionou o debate produtivo e a reflexdo sobre

0s principais problemas locais e sobre varias formas de os ultrapassar.

O concelho de Alfandega da Fé € marcado atualmente pelo crescimento negativo da
populacdo, o que evidencia a necessidade de geracdo de projetos polarizadores da
populacdo, nomeadamente em termos de criagdo de emprego e criacdo de bens e
servicos. Regista também uma taxa de natalidade muito inferior a taxa de mortalidade,
principalmente devido a saida da populacdo jovem. Os mais jovens procuram outras
formas de vida e outros locais, provocando um indice de envelhecimento da populagéo

com valores muito altos.

No que diz respeito a educacéo ambiental, o concelho esta deficitario em campanha de
sensibilizacdo e acdes de educacdo da populacdo para os problemas ambientais.
Contudo, é reconhecido por quase toda a populacdo contactada e pelos agentes da
comunidade que participaram na reunido que as campanhas de sensibilizacdo e 0s
projetos de educacdo ambiental ja desenvolvidos tém sido importantes para aumentar 0s
conhecimentos e as competéncias que permitem que a populagdo, nomeadamente as
novas geracoes, possam alterar o atual estado de espirito, motivando uma participacao

mais ativa.

A Agenda 21 Local é a via que permite caminhar no sentido do desenvolvimento
sustentavel. Por isso, alguns do pontos que mais afetam a concretizacdo deste tipo de
projetos centram-se na falta de envolvimento de alguns agentes relevantes na
comunidade, devido ao desconhecimento ou a descrenca sobre o que é a Agenda 21
Local e todo seu processo de implementacdo. Normalmente, isso radica na falta
conhecimento sobre a enorme interdependéncia entre os fatores econémicos, sociais e
ambientais, frequentemente devido a falta de campanhas de sensibilizacdo, mas também
devido a outras condicionantes pessoais e sociais que comprometeram a disponibilidade

para refletir sobre estes conceitos, permitindo a mudanca interna de atitudes.

Neste projeto, a realidade ndo se mostrou diferente. Mas pode ser considerado positivo
que a autarquia se tenha disponibilizado e empenhado em participar ativamente no
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processo. Certamente isso contribuird para o reforgo das campanhas, acdes e projetos de
educacdo ambiental, onde todos possam participar e reforcar os seus conhecimentos,
ajustar as suas atitudes e comprometer-se com comportamentos mais consentaneos com

a necessaria preservacao, mas também com a valorizacdo ambiental da regido.

Tal como é referido na bibliografia consultada sobre processos de Agenda 21 Local em
outras regiGes, as reunides também proporcionaram momentos de caréncia,
principalmente ao nivel da identificacdo das oportunidades que levaram a estruturacao
do conjunto de acbes a incluir no Plano de Acdo. Por norma, o fator critico mais
prevalente € a dificuldade em fazer com que o0s representantes das entidades e
instituicbes presentes se distanciem das condicionantes negativas do presente, o que
dificulta a visibilidade de percursos evolutivos positivos e diminui a capacidade de
estabelecer estratégias a longo prazo, de forma a implementar o desenvolvimento

sustentavel local.

O grande desafio da Agenda 21 Local é a adesdo das populagdes, para que a sua
implementacdo se possa concretizar, o que implica que as propostas de acdo sejam
integradas transversalmente no planeamento de toda a atividade do municipio, incluindo
na gestdo da autarquia e no seu relacionamento com as comunidades. Logo, 0 sucesso
da mesma passa pela mobilizacdo das estruturas e a afetacdo dos recursos que s as

autoridades locais podem proporcionar.

No caso presente, 0 passo seguinte serd a realizacdo de uma consulta do publico,
disponibilizando o Plano da Ac¢do a comunidade e promovendo a participacdo de todos
na discussdo do mesmo, na formulacéo de contributos que permitam ajustar as metas, 0s
prazos e as acdes, bem como o envolvimento de novos parceiros e a afetacdo de

recursos materiais e humanos para a sua concretizacao.

Nestes processos, é sem duvida importante a monitorizacdo e a avaliacdo ao longo do
tempo, de forma a verificar a sua evolucdo, os seus efeitos e 0s seus desvios em relagdo
as metas, passo importante que nédo vai ser cumprido no &mbito deste projeto. Esse é um
défice na realizacdo deste trabalho, pois, por se tratar de um trabalho académico, néo
permite acompanhar um processo a longo prazo. O periodo de realiza¢do do projeto foi
reduzido, visto que o trabalho de preparacdo é longo e exige que sejam desencadeadas

diversas etapas em continuo. No entanto, considera-se que esta circunstancia néo trara
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dificuldades acrescidas para o sucesso do projeto no futuro, porque fica em aberto o
desafio ao municipio de Alfandega da Fé para Ihe dar continuidade, assegurando a
implementacdo das etapas seguintes, tendo em vista o desenvolvimento sustentavel a

longo prazo.

As limitagOes deste trabalho prendem-se também com a propria autora, que inicialmente
ndo dimensionou convenientemente o trabalho, dado que ndo tinha a nocdo exata da
organizacdo que era necessaria para um projeto desta dimensdo. O tempo disponivel
para o desenvolvimento de um projeto de mestrado é limitado, o que condicionou a falta
de pesquisas prévias, que teriam permitido encurtar as etapas iniciais. Por outro lado,
informacdo ao nivel da bibliografia € escassa e dispersa, visto ser um assunto que so
recentemente comeca a ser aprofundado a nivel local, apesar de ter sido apresentado em
1992, no Rio de Janeiro.

Futuras investigacOes e projetos de intervencdo que a ESE ou outras instituiches
venham a desenvolver poderdo centrar-se no acompanhamento do processo de Agenda
21 Local no concelho de Alfandega da Fé, auxiliando o municipio na implementacao
das acOes previstas no Plano de A¢do e monitorizacao e avaliacdo periddica que devem
ser feitas, para que 0 mesmo possa ser ajustado a uma realidade local em mudanca, mas

também as ameacas e oportunidades externas que possam surgir.
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Anexo |

Guiao de Diagndstico

Fragilidades e potencialidade no concelho de Alfandega da Fé

Fragilidades

Populacdo envelhecida

Desemprego

Pouco apoio a fixacdo da populacdo jovem na regido

Acessibilidades para as aldeias do concelho

Baixo investimento dos setores privados

Pouca valorizagdo dos recursos naturais e dos produtos da regido

Diminuicao das atividades agricolas

A 4gua canalizada em algumas aldeias imprépria para consumo devido ao excesso
de ferro

Potencialidades

Qualidade de vida da populacdo

Potencialidades turisticas elevadas

Patrimonio natural em bom estado de conservacdo e diversificado

Adocdo de estratégias para fixar os jovens

Aumento do apoio a idosos e a outros grupos carenciados

Produtos tradicionais de qualidade no setor alimentar
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Anexo |1

Guiao de Diagndstico

Entrevista informal a moradores no concelho de Alfandega da Fé

1. Quiais os indicadores de Qualidade de vida no concelho de Alfandega da Fé?

e Emprego;

e Familia/amigos;

e Boa gestdo dos recursos do concelho;

e Boas condicdes de transporte e comunicacao;
e Bom acesso aos bens e servicos;

e Estabilidade politica e econémica;

e Locais de lazer;

e Espacos verdes limpos;

e Boa qualidade do ar;

e Habitacdo.

2. O gque poderia levar a um melhor desenvolvimento do concelho?

e Apostar na Agricultura;

e Exportar os produtos da regido (azeite, cereja, améndoa, vinho);

e Melhorar as condicGes de salde e educacéo;

e Dar a conhecer a regido através do patrimonio cultural e dos seus recursos;

e Atrair maior nimero de turistas adotando estratégias como percursos pedestres,
zonas de lazer, na religido, gastronomia.

3. O que pretendem de Alfandega da Fé daqui a 10/20 anos?

e Um concelho que crie condigdes para fixar jovens, que possam contribuir para
aumentar a economia a partir de investimentos e emprego para 0S mesmos;

¢ Uma evolucdo a nivel social e ambiental, através de uma sensibilizacdo eficaz
para a mudanca de habitos impostos na sociedade atual;

e Um concelho mais ecoldgico, melhorar a isolagdo das construgdes, evitar o
consumo exagerado de produtos para diminuir a producdo de residuos, apostar
em energias mais amigas do ambiente e como é um meio pequeno 0 uso de
transporte privado é exagerado assim a populacdo poderia adotar estratégias
como andar de bicicleta e mais a pé sempre que possivel.
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Anexo 11

Convite as entidades locais para participacdo na reuniao

2014,EXPSLS,GE,3449

. Municipio de Alfandega da Fé — Camara Municipal
IR e |

% L

Ex.™ Senhor

OFICIO CIRCULAR

SUA Refaréncia [ DATA / NIF ou NIPC: NOSSA REFERENCIA : DATA: OFCIO

— - NIPG ————— | - ~|-2014104/10- seais

NIF / NIPC Class. - 011.004. - .
Outras-GE B

CONVITE - Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal (PEDI)

No ambito' da elaboragdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Intermunicipal, promovido pela
Comunidade Intermunicipal de Tras-os-Montes (CIM-TM), & qual pertence o Municipio de Alfandega da Fé, a Senhora
Presidente da Camara Municipal convida V. Ex®. a participar na sessac com os ggentes do desenvolvimento do
concelho de Alfandega da Fé, que vai ter lugar no dia 14 de abril de 2014, pelas 10.00 horas, na Biblioteca Municipal de
A¥andega da Fé. . :

Nesta sessdo seré feita uma breve abordagem a estrutura e linhas de financiamento no Quadro Comunitario de
Apoio 2014-2020.

Em simulténeo, vai decorrer o arranque da Agenda 21 Local, com a colaboragao dbs mesmos agentes do
desenvolvimento do concelho, pelo que o contribute de V. Ex®. & fundamental para a caraterizaggo das potencialidades
do concelho nos dominios social, cultural, educativo e ecanomico, visando a promogae do desenvolvimento sustentavel,
de forma a melhorar a qualidade de vida.

Com os melhores cumprimentos,
Q Vice-Presidente da Camara

Ed uar!'ici1 3afda°v'gi'g§'}' ? fgﬁi&ﬁ {6\1 s

Login: ruigiLena

— AN - 0
N . a

£G01_PROGOT_IMPOT Largo D. Dinis - $350.045 ALFANDEGA DA FE | NIFC - S05 847498 | wawcmattandegadafert %,

Tefefone - 279 468120 | Fax-273462619 | email i il.gom ’ sﬂs 1ded
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Anexo IV

Guiao da reuniao com as entidades locais

Agenda 21

e A Agenda 21 é um programa de acdo que tem como objetivo promover o

desenvolvimento sustentavel a partir de métodos como:
— Protecdo ambiental;
— Justica social;
— Eficiéncia economica.

e A Agenda 21, é um processo de planeamento participativo que investiga e
analisa a situacdo do pais, dos municipios e das localidades para promover a
sustentabilidade local;

e O ponto central neste processo é o levantamento das fragilidades e
potencialidades de uma comunidade e a realizacdo de um plano de acéo, tendo
em conta a sustentabilidade e os aspetos sociais, econémicos ambientais e
culturais a longo prazo;

e A agenda 21 € um instrumento importante para melhorar a qualidade de vida
com vista a satisfazer as necessidades humanas enquanto se usufrui
cuidadosamente dos recursos naturais, possibilitando o mesmo direito as

geracOes vindouras;

Agenda 21 Local

e Foi a partir do mote “Pensar Globalmente Agir localmente” que surgiu o
conceito de Agenda 21 local, que serve para alcancar os objetivos estipulados na
Agenda 21 Nacional.

— Atuar nos problemas locais que afetam a comunidade garante maior
agilidade na aplicacdo das solugdes encontradas. Assim, alcancam-se
mudangas positivas na qualidade de vida das populagdes que vivem
ou trabalham na cidade, no municipio ou freguesia.

e O estimulo a agdo local deve ser incutido pelas autoridades e outros agentes
locais que, estando proximos das populacGes, podem contribuir para a alteracao:

— Do conceito de desenvolvimento,
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— Dos objetivos de ordenamento do territdrio e de gestdo urbana,

— Dos comportamentos dos agentes econémicos e

— Dos estilos de vida individuais.
E de salientar que a Agenda 21 local para além das autoridades e dos agentes
locais, implica a participacdo ativa de escolas, associa¢des, empresas, cidadaos e

grupos de interesse.

Participacao e envolvimento das comunidades

A Agenda 21 local da enfase a participacdo, envolvimento e planeamento
estratégico da comunidade local de forma a melhorar a qualidade de vida. A
participacdo das entidades locais apresenta um papel fundamental na promocéo
do desenvolvimento sustentdvel, ajudando a identificar as potencialidades, as
fragilidades, as oportunidades e as ameacas do concelho.

A agenda 21 Local é um processo de planeamento de politicas publicas que
engloba a sociedade civil e as entidades locais num processo participativo,
proporcionando solucdes nos problemas ambientais, sociais e econdmicos

através de acdes que levem ao desenvolvimento sustentavel.

Metodologia

A andlise SWOT ¢é a metodologia utilizada para identificar e categorizar
significativamente fatores internos (Forcas e Fraquezas) e externo
(Oportunidades e Ameacas) face a um pais ou cidade.

Tem por objetivo fornecer informagdes dos recursos de uma comunidade bem
como da capacidade para o ambiente fisico, social, politico e econdmico em que

se atua.

Potencialidades Fragilidades

Oportunidades

Ameacas

71




