¢ >V )

By, v

!L:-’—J':
] 197/ |
I3iob IPCA e
INSTITUTO POLITECNICO INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DE BRAGAN A X
W DOCAVADO € DOAVE de Viana do Castelo

ASSOCIACAO DE POLITECNICOS DO NORTE (APNOR)

INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA

Procedimentos e Processos de Auditoria Fiscal nas Pequenas e Médias

Empresas na Guiné-Bissau

Imelson Anténio Da Costa Vaz

Dissertacdo apresentada ao Instituto Politécnico de Braganca

Para obtencéo do grau de mestre em Contabilidade e Financas

Orientagéo:
Prof. Doutor Jorge Manuel Afonso Alves
e

Prof. Doutor José Carlos Lopes

Braganca, fevereiro, 2022



\ D

FLA

!'/‘//‘L’L_)
ek IPCA 7
INSTITUTO POLITECNICO INSTITUTO POLITECNICO Instituto Politécnico

DE BRAGAN: A
W DOCAVADO € DOAVE de Viana do Castelo

ASSOCIACAO DE POLITECNICOS DO NORTE (APNOR)

INSTITUTO POLITECNICO DE BRAGANCA

Procedimentos e Processos de Auditoria Fiscal nas Pequenas e Médias

Empresas na Guiné-Bissau

Imelson Anténio Da Costa Vaz

Orientacgéo:
Prof. Doutor Jorge Manuel Afonso Alves
e

Prof. Doutor José Carlos Lopes

Braganca, fevereiro, 2021






Resumo

Este trabalho tem como objetivo investigar procedimentos e processos de auditoria fiscal nas
Pequenas e Médias Empresas (PME) na Guiné-Bissau entre 2015 e 2019, procurando reunir
documentacdo que permita analisar a eficacia das fiscalizacBes regulamentadas. Pretende-se
também comparar a arrecadacdo de diferentes receitas fiscais das referidas empresas com os
valores inscritos na previsao econdmica, de acordo com Orcamentos Gerais do Estado dos referidos
anos. As PME na Guiné-Bissau constituem a maioria do tecido empresarial guineense, em todos os
setores da atividade economica. O Estado prevé arrecadar com as PME receita fiscal relevante,
mas pela falta de contabilidade organizada da maioria dessas empresas, e a constante instabilidade
politica, faz com que a administracéo fiscal ndo consiga arrecadar o valor de impostos previsto,
recorrendo assim ao método de presuncdo (método indireto), o que acarreta repercussdes negativas
a nivel da receita prevista de um dado exercicio econémico. No ambito deste estudo, recorreu-se a
recolha de dados através de andlise dos documentos, processos das fiscalizagbes realizadas e
entrevistas semiestruturadas feitas a dez técnicos superiores. Entre os entrevistados, trés sao
responsaveis pela area de fiscalizacgao tributéria e anélise dos processos e balan¢os. Os resultados
das analises documental confirmam a existéncia de forma e espirito dos conteudos, de acordo com
alegislacao em vigor, e demais normas e instru¢cfes da Direcao Geral das Contribuicbes e Impostos
(DGCI). No que se refere as respostas dos técnicos entrevistados, todos foram unanimes, néo
obstante alguns acréscimos de sugestdes nos casos de aplicacdo de método de presuncao nas
PME, facto que provoca uma grande diferenca na arrecadacao de receitas em relagéo as previsoes

das mesmas.

Palavras-Chave: Procedimentos, Processos, Auditoria fiscal, Fiscalizacdo, Pequenas e Médias

Empresas, Dire¢do Geral de Impostos na Guiné-Bissau.



Abstract

This work aims to investigate tax audit procedures and processes in Small and Medium Enterprises
(SME) in Guinea-Bissau from 2015 to 2019, seeking to gather documentations that allows analysing
the effectiveness of regulated inspections. It is also intended to compare the collection of different
tax revenues of the referred companies with the values registered in the economic forecast,
according to the general state budgets for the mentioned periods. In all sectors of economic activity,
SME are many of the Guinea-Bissau companies. The state expects to collect relevant tax revenue
from SME, but due to the lack of organized accounting of many of these companies, and the constant
political instability, the tax administration is unable to collect the desired/expected amount of taxes.
Thus, tax administration uses the presumption method (indirect method) to determine the amount of
tax, which entails negative repercussions on the expected revenue of a given financial year. In this
study, the data collection was based on the analysis of documents, processes of inspections carried
out, and semi-structured interviews with ten (10) senior technicians, including three (3) responsible
for the area of tax inspection and financial accounting analysis, showing the qualitative nature of this
investigation, with interpretative and descriptive characteristics. According to our findings, the
documentary analysis (content analysis) confirms the existence of conformity with the legislation in
force and other norms and instructions of the General Directorate of Contributions and Taxes (DGCI).
Regarding the answers of the interviewed technicians, all were unanimous, however there were
some suggestions related with the case of applying the presumption method (indirect method) in

small companies, which might lead to a higher difference in revenue collection in relation to forecasts.

Keywords: Procedures, Processes, Tax audit, Inspection, Small and Middle Enterprises, General

Directorate of Taxes in Guinea-Bissau.



Resumen

Este trabajo tiene como objetivo investigar procedimientos y procesos de auditoria fiscal en
pequefias y medianas empresas (PME) en Guinea-Bissau entre 2015 y 2019, buscando recopilar
documentacion que permita analizar la efectividad de las inspecciones reguladas. También se
pretende comparar la recaudacién de los diferentes ingresos tributarios de las referidas empresas
con los valores registrados en la prevision econémica, de acuerdo con los presupuestos generales
del Estado para los referidos afios. Las PME de Guinea-Bissau constituyen la mayor parte del tejido
de Guinea-Bissau, en todos los sectores de actividad econdémica. El estado espera recaudar
ingresos fiscales relevantes de las PYMES, y pero debido a la falta de contabilidad organizada de
la mayoria de estas empresas, la constante inestabilidad politica hace que la administracion
tributaria no pueda recaudar el nivel de impuestos deseado, por lo que se recurre al método de
presuncion. , lo que conlleva repercusiones negativas sobre los ingresos esperados de un ejercicio
determinado. Para arrojar resultados aceptables en esta tesis, se utilizé la recoleccién de datos, a
través del andlisis documentos, se llevaron a cabo procesos de inspeciones y se realizaron
entrevistas semiestructuradas con diez (10) técnicos superiores, incluyendo tres (3) responsables
del area de inspeccion tributaria y andlisis de procesos y balances, basados en guiones, para
obtener respuestas que sustenten los resultados, lo que confirma el caracter cualitativo de esta
investigacién, con caracteristicas interpretativas y descriptivas. El resultado del andlisis documental
a juicio del investigador confirma la existencia de forma y espiritu de los contenidos, de acuerdo con
la legislacion vigente y deméas normas e instrucciones de la Direccién General de Contribuciones e
Impuestos (DGCI). En cuanto a las respuestas de los técnicos entrevistados, todos fueron unanimes,
sin embargo hubo algunos afadidos en el caso de aplicar el método de presunciéon mas en las
pequefias empresas, lo que conlleva una gran diferencia en la recaudacién de ingresos en relacion

a las previsiones de las mismas.

Palabras clave: Tramites, Procesos, Auditoria Fiscal, Inspeccion, Pequefia y Mediana Empresa,

Direccion General de Impuestos en Guinea-Bissau.
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Introducao

Esta dissertacdo tem como principal objetivo analisar os procedimentos e processos de auditoria
fiscal, nas Pequenas e Médias Empresas (PME) na Guiné-Bissau, no periodo de 2015 a 2019. Neste
trabalho, os procedimentos e processos de auditoria fiscal nas PME, sao analisados para ver a
eficacia das fiscalizac6es levadas a cabo pela Direcdo Geral das Contribuicdes e Impostos (DGCI),
e o impacto na arrecadacao de receitas fiscais coletadas pela Dire¢cdo de PME, de acordo com a

previsdo econémica inscrita nos Orcamentos Gerais do Estado, nesses referidos anos.

A escolha do tema justifica-se pela importancia das receitas fiscais ao nivel de organizacéo de um
Estado. A aplicacdo dos procedimentos de auditoria fiscal e 0 seu cumprimento ajuda no
crescimento das receitas, o que contribui para reduzir ou evitar o déficit orcamental, fato que tem

sido verificado com varios governos passados na Guiné-Bissau.

Para o cumprimento deste objetivo, o presente trabalho vai analisar os procedimentos e processos
de auditoria fiscal nas PME nesses anos, através de verificacdo dos documentos de orientacdes
disponiveis, dos processos de fiscalizagfes realizadas, das entrevistas efetuadas aos técnicos, por

forma a atingir os objetivos do presente trabalho.

O Estado estabelece como meio de manter a economia equilibrada o processo de tributar-
inflacionar-gastar, que seria o misterioso “multiplicador keynesiano”, segundo o qual é concedida
uma vasta gama de “servigos” governamentais de qualidade além de uma economia estavel. Deste
modo, segundo o Estado, seria indispensavel a cobranca de impostos para poder manter, para
prover tais servicos que ndo poderiam ser executados apenas por cidaddos agindo voluntariamente,
no mercado ou na sociedade (Slobodticov, 2017).

Os procedimentos consistem, portanto, na aplicacdo pelos auditores de métodos e técnicas que
dependem do seu julgamento, e da qualidade e ambito do controlo interno implantado na
organizacédo a auditar, visando definir o modo como o auditor deve orientar o seu trabalho para que
procure atingir de forma sistematica o objetivo da auditoria (Alves, 2014).

Segundo Bastos (2004, p. 1), “a auditoria € um processo de acumulacgéo e avaliagdo de evidéncias
sobre informacéo, de forma a se determinar e reportar o grau de correspondéncia entre a informacéo
e os critérios estabelecidos na sua elaboragdo. O processo de auditoria baseia-se em evidéncias
apuradas pelo auditor com o objetivo de apurar a correlacdo existente entre a informacgéo auditada,

e os critérios utilizados a que ela se reporta”.

Para Lourenco (2000, p. 59), “a auditoria fiscal tem por objetivo fazer um exame a situacao fiscal da
empresa, tendo em vista o controlo da sua regularidade fiscal. Esta regularidade ou legalidade fiscal
€ norteada pelos principios definidos pelas normas e doutrinas fiscais, a valorimetria, as normas de
incidéncia, liquidagéo e cobranca, as regras de retencdo na fonte e as obrigacdes contabilisticas e

declarativas”.



A metodologia para a investigacdo a ser aplicada consistirdA numa abordagem qualitativa que

permitira fazer uma analise documental dos dados e entrevistas semiestruturadas (Creswell, 2010).

De acordo com Boni e Quaresma (2005), as entrevistas semiestruturadas combinam questdes
abertas com questdes fechadas, nas quais o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um guido de questdes previamente definidas, mas pode
conduzir a entrevista como se tratasse de uma conversa informal. Assim, € possivel analisar o objeto
de estudo de forma transversal e enaltecer os aspetos mais importantes, a fim de esclarecer melhor
0 objeto da investigacao.

Baseado nessas premissas, analisaram-se os documentos administrativos internos, a legislacéo
gue orientam a aplicacdo de auditoria fiscal, e o resultado das entrevistas aos técnicos dos
Departamento da Fiscalizacéo Tributéria e do Departamento de Analise dos Processos de Balango,

a fim de se dar uma resposta aos objetivos desta investigacao.

O presente trabalho esta estruturado em seis sec¢Bes. Para além da introducéo, faz-se uma reviséo
da literatura sobre onde se abordam os conceitos e procedimentos de auditoria fiscal e o processo
tributario. Na terceira seccdo apresenta-se o quadro legal e institucional onde se desenvolve o
estudo. Na quarta se¢do € apresentada a metodologia de investigagdo que permita atingir os
objetivos do estudo realizado. Na quinta secdo s&do apresentados os principais resultados
decorrentes da analise documental e das entrevistas realizadas. Por ultimo, apresenta-se as

principais conclusdes, limitacdes e sugestbes para trabalhos futuros.



1. Revisao da Literatura

1.1. Contextualizagéo Teorica

A Guiné-Bissau é detentora de vastos recursos naturais, que vao desde a agricultura e pescas até
aos recursos hidricos e minerais, beneficiando ainda de um patriménio florestal e ambiental de
elevado potencial econémico. Segundo o0 Banco Mundial, a economia da Guiné-Bissau continua a
expandir-se apesar do impasse politico e da suspensao dos fluxos dos doadores para o Pais, devido
varias situac@es politicas criticas apds a guerra civil de 1998. A situacao fiscal ainda é afetada pela
instabilidade politica, e as operacdes do governo eram financiadas essencialmente por fontes
internas e regionais (Estudo Guiné-Bissau, 2018).

A administracao tributaria é o ente estatal responsavel pela aplicacdo da legislagéo tributéaria, e o
seu foco principal é a coleta das receitas tributarias, que séo as principais fontes de financiamento
das politicas publicas do pais, em que o0 seu objetivo geral é fazer todos os sujeitos passivos de
impostos cumprirem com as suas obriga¢fes, para que o Estado, através do Governo possa
satisfazer partes das necessidades publicas (Pialarissi, 2002).

Nessa viséo, e de acordo com os dados do sistema informatico da Dire¢do Geral das Contribuicdes
e Impostos (DGCI), os impostos praticados na Guiné-Bissau, de acordo com diplomas legislativos
sdo: Contribuicdo Industrial (Cl), em podem ocorrer antecipacfes e regimes especiais; Imposto
Geral sobre Vendas (IGV); Imposto Profissional (IP); Contribuicdo Predial Urbana (CPU); Imposto
de Selo (IS); Imposto Especial sobre Consumo (IEC); Imposto de Capital (IC); Imposto sobre
Sucessodes (SISA); Imposto sobre Comércio Maritimo; Imposto Complementar; Ristica;.

Em 02 de maio de 1997, o governo aderiu a Unido Econémica Monetaria Oeste Africana (UEMOA)
como oitavo membro. A UEMOA é uma organizacgao de integracao sub-regional com estratégia ideal
para suprir a situagado financeira cadtica, em que o pais estava submergido, obrigando-o a mudar a
moeda nacional o “Peso” para Franco da Comunidade Financeira da Africa (FCFA). Apés a primeira
eleicdo democratica em 1994, e passados trés anos, o pais conheceu progressos na estabilizagédo
da situacdo macroecondémica e financeira, em que iniciaram a execuc¢do de reformas estruturais
fundamentais, como: as reformas fiscais, com a inclusdo de Imposto Geral sobre Vendas e Servigcos
(IGV); adocdo duma nova tarifa aduaneira; a melhoria na gestdo das despesas publicas; a

racionalizacéo na admissao na funcao publica; a reforma das empresas publicas (Rodrigues, 2017).

No ambito dessas reformas, a eliminacao de dupla tributacdo dos impostos, no quadro da politica
de harmonizagédo e coordenagéao fiscal, deu origem no “Regime Especial de Tributagdo” que é
aplicado ao nivel regional e ao nivel nacional, com o objetivo de coordenar e harmonizar a politica
fiscal. Essa experiéncia foi positiva, em que as arrecadacdes tributarias aumentaram, sobretudo nos
meados da metade de década de 2000, em especial 2005, por for¢a da diretiva multilateral das
reformas. De salientar que, a estrutura tributaria e as receitas fiscais ndo evoluiram muito, de acordo
com os objetivos definidos pelo Tratado da Unido, em que as receitas tributarias devem ascender a

17% do Produto Interno Bruto (PIB). Com a dificuldade ainda existente na estrutura de Estado



guineense, a fiscalidade continua a caracterizar-se por uma situacao de subdesenvolvimento, isto
€, com um nivel médio de 9,9% entre 2001-2007, muito baixo em relacdo a média dos paises da
UEMOA que é de 13,6%, de sistema de fraco rendimento, de estrutura fiscal distorcida e ineficaz, e

de permanentes desigualdades tributarias (Cassama, 2010).

De salientar que, na Guiné-Bissau, as PME constituem um ndmero maior em termos de
representatividade, e a maioria encontra-se no mercado informal, sem uma contabilidade
organizada, o que dificulta grandemente a arrecadacéo das receitas tributarias, de acordo os dados
estatisticos de informética da DGCI de 2015 a 2019.

As PME séo organizacdes que empregam menos de 250 pessoas e, simultaneamente tém um
volume de negdcios anual que ndo excede 50 milhdes de euros, ou cujo balanco total anual ndo

excede 43 milhGes de euros, segundo Decreto-Lei n°372/2007, de 6 de novembro, (Miranda, 2011).

A Unido Europeia, por meio de Small Business estabeleceu para fins de politicas publicas, alguns
critérios para a definicdo das PME. A utilizacdo de uma definicdo para a Comunidade Europeia
decorreu do receio de que, a auséncia de uma definicdo comum levasse a aplicacdo desigual de
politicas, e as distor¢gdes na concorréncia entre as empresas dos paises-membros. Essa definicao
leva em conta a dimensdo da empresa em termos de pessoal ocupado, faturagéo e balangco, mas
nao s6. Também considera a estrutura de propriedade da empresa, uma vez que ela influencia os
recursos que a empresa tem a seu dispor. Assim, ndo sdo elegiveis para o estatuto das PME

europeias, as empresas que sdo controladas ou associadas a empresas maiores (Act., 2008).

Em consonancia com essa definicdo, o Gabinete de Estatisticas da Unido Europeia (Eurostat)
publicou, em 2011, estatisticas estruturais das empresas europeias, com destaque para as
informacdes das PME. De forma a adequar a definicdo legal a disponibilidade de estatisticas,
adotaram-se 0s seguintes critérios: empresas grandes (250 ou mais pessoas empregadas); médias

(50 a 249); pequenas (10 a 49); e microempresas (menos de 10 pessoas) (Eurostat, 2011).

As PME sdo a maioria em grande parte dos paises, que geram emprego, renda, auxiliando no
desenvolvimento econémico, e lutam para se manter em mercado externo e interno de grande
incerteza, muitas vezes, sem o conhecimento e auxilio adequado para conseguirem sucesso, e iSso
as leva muitas vezes a faléncia, antes dos cinco anos de vida, impactando ainda mais negativamente

a economia (Ferreira et. Al., 2018).

Essa importancia que as PME tém em muitos paises, e no caso da Guiné-Bissau em numero
consideravel, para ajudar na sua economia, € que incentiva uma auditoria fiscal eficaz e eficiente
por parte da DGCI, através do departamento de fiscalizacdo e de andlise dos processos de

balangos.



1.2. Auditoria Fiscal

Para o melhor enquadramento no tema, importa iniciar as abordagens falando dos conceitos da
auditoria. De acordo com (Bastos 2004, p. 1), “a auditoria € um processo de acumulagao e avaliagéo
de evidéncias sobre informagé&o, de forma a se determinar e reportar o grau de correspondéncia
entre a informagao e os critérios estabelecidos na sua elaboracdo. O processo de auditoria baseia-
se em evidéncias apuradas pelo auditor com o objetivo de apurar a correlagdo existente entre a

informacéo auditada e os critérios utilizados a que ela se reporta”.

Auditoria € uma verificacdo ou exame feito por um auditor, com o objetivo de o habilitar a expressar
uma opinido sobre se as demonstracdes financeiras estao ou ndo preparadas, em todos 0s aspetos
materialmente relevantes, de acordo com uma estrutura conceptual de relato financeiro identificada,

segundo o International Federation of Accountants (IFAC, 2013).

O International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI, 2006), que est4 mais voltada
para o controlo das finangas publicas, define auditoria como o0 exame das operag¢des, atividades e
sistemas de determinada entidade, com vista a verificar se sdo executados ou funcionam em

conformidade com determinados objetivos, orgamentos, regras e normas.

E para auditoria fiscal, de acordo com Guimarées (1998) e Lourenco (2000), numa ideia convergida,
é o0 exame do tratamento que a empresa reserva as questdes de ordem fiscal. Este exame tem por
base critérios de regularidade e de eficacia. Pelo controlo da regularidade, a auditoria fiscal
assegura-se do respeito pelas normas fiscais, a que a empresa esta submetida e pelo controlo da
eficicia. A auditoria fiscal mede a aptidao da empresa em mobilizar recursos do direito fiscal na sua
gestdo. O objetivo da auditoria fiscal passara pela determinagéo de um correto apuramento do valor
sujeito a tributacdo, no sentido de néo lesar os interesses do Estado, sem, contudo, colocar em
causa a obtencéo de uma imagem verdadeira e apropriada das contas da empresa, designio magno
da auditoria financeira. E também fazer um exame a situacgéo fiscal da empresa, tendo em vista o
controlo da suaregularidade fiscal. Esta regularidade ou legalidade fiscal é norteada pelos principios
definidos pelas normas e doutrinas fiscais, a valorimetria, as normas de incidéncia, liquidacéo e

cobranca, as regras de retencdo na fonte e as obriga¢fes contabilisticas e declarativas.

Ainda para Guimardes (1998), auditoria fiscal no caso portugués € utilizada para delinear as
atuacbes de inspecao tributaria desenvolvidas pela administragdo tributaria representadas pela
DGCI, e pela Inspecdo Geral das Financas. O controlo da regularidade fiscal tem por finalidade
minimizar o risco fiscal, e assim contribuir para uma informacéo real das demonstracdes financeiras,
com base num planeamento de operagdes e de gestéo fiscal eficiente, de acordo com os limites da

legislacéo fiscal.

Para Bastos (2004), a auditoria da area fiscal persegue um duplo objetivo, 0 de comprovar que a
entidade cumpriu, de forma regular as suas obrigacdes tributarias, se provisionou corretamente os
riscos derivados de possiveis contingéncias fiscais, e se procedeu ao pagamento efetivo do tributo

de acordo com os prazos e formalismos legais.



Na perspetiva de Amorim (2017), toda a auditoria fiscal requer a execucao de procedimentos
préprios destinados a averiguar a fiabilidade e credibilidade das informacdes financeiras divulgadas
pelos sujeitos passivos de Impostos sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas (IRC), e assim

prevenir e combater eventuais situacdes de evasao e fraudes fiscais.

No caso da Guiné-Bissau, a auditoria fiscal faz-se através da direcao dos Servigos de Fiscalizagéo
Tributaria, através de analise dos Balangos e Declaragfes entregues pelos contribuintes, para uma
planificacdo e selecdo dos contribuintes com fortes indicios de irregularidade, de acordo com os
dados apresentados, fazendo um relatério de preparo, que é enviado para servicos de analises dos
processos contabilisticos e fiscalizacdo tributaria, para efeito de inspecdo seguindo os
procedimentos estabelecidos. Apos o relatério de preparo de fiscalizacéo, faz-se a notificacdo de
procedimento fiscal e termo de inicio de fiscalizagdo. Decorrido execugdo dos trabalhos faz-se o
relatério preliminar para efeitos de eventuais reclamacdes, e por fim o relatério final de fiscalizacéo

(Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau, 2016).

1.2.1.Natureza do risco fiscal
O risco em auditoria financeira consiste na possibilidade de dar uma opinido nédo apropriada sobre
as demonstracgdes financeiras, ou seja, ndo considerando fatos que contenham erros materialmente
relevantes. O conceito de razoabilidade, inserido na opinido do Revisor Oficial de Contas (ROC)
aquando da certificacdo legal das mesmas, justifica-se precisamente pela componente do risco
associado a atividade de auditoria. O auditor, independentemente da matéria auditada esta
consciente da existéncia de incertezas acerca dos atributos das evidéncias, da eficiéncia dos
mecanismos de controlo interno do cliente, e do fato do seu procedimento se basear em estimativas

€ amostras, mais ou menos representativas (Bastos, 2004).

Para Canedo (2003), o risco concretiza-se na possibilidade do técnico em omitir, aquando das
propostas de corre¢do contidas no relatério de inspecdo, transagdes sujeitas a imposto,
prejudicando assim a obtencdo da matéria coletavel. O risco € a expetativa que os contribuintes ndo
cumpram as suas obrigacdes fiscais, em termos declarativos e de pagamento dos impostos,
utilizando préticas de evasao fiscal através da manipulacdo das disposi¢des legais em vigor ou da

omissao de factos tributaveis.

De acordo com International Standards on Auditing (ISA) 320 - Materialidade no Planeamento e na
Execucéo de uma Auditoria, o risco de auditoria significa o risco de o auditor expressar uma opiniéo
de auditoria inapropriada quando as Demonstra¢g8es Financeiras (DF), como sendo relatérios que
apresentam a situacéo patrimonial e os resultados de uma empresa num determinado momento,

estdo materialmente distorcidas.

Na visdo de Costa et. Al. (2017), o risco de auditoria € uma funcao dos riscos de distorcdo material,
isto é, o risco de que as DF estejam materialmente distorcidas antes da auditoria, e do risco de
detecdo, ou seja, o risco de que o auditor ndo detete tal distor¢éo através da realizagcao dos seus

testes e procedimentos. O risco de distorcdo material compreende o risco inerente e o risco de

6



controlo, os quais estdo definidos na ISA 200. Ainda considera que o risco inerente é a
suscetibilidade de que uma assercao possa estar materialmente distorcida individualmente ou
quando agregada com outras distor¢cfes, antes de se tomar em consideragdo quaisquer controlos

relacionados.

1.2.2.Auditoriafiscal e a apreciacdo da performance fiscal da empresa
Baseado nesse olhar, a performance fiscal da empresa, para além do papel do controlo de gestao
para analisar a performance é igualmente importante o papel do gestor de recursos humanos na
gestédo eficaz do capital humano, criando os mecanismos necessarios para a existéncia de visdo

estratégica em toda a empresa (Brito, 2013).

Assim, a compreensao do comportamento global da organizagéo, e da sua performance, atendendo
ao ambiente onde funciona é o que se deve aprofundar. Por isso, uma boa organizacdo de gestdo
de qualquer que seja empresa deve passar a partir do entendimento de que, o valor acrescentado
do controlo de gestéo esta na gestao da performance, consciencializando os gestores operacionais,
que detém o conhecimento do negécio, para o alcance dos objetivos estratégicos e colocando ao
seu dispor ferramentas que permitam a tomada de decisbes de forma responsavel (Santos &
Carneiro 2013).

1.2.3.Auditoria fiscal e o controlo fiscal

A auditoria fiscal visa essencialmente a verificacdo do cumprimento da legislagéo fiscal por parte do
sujeito passivo e do seu correspondente relato nas DF (Guimardes, 20011). E o controlo da
regularidade fiscal tem por finalidade reduzir ou minimizar o risco fiscal, e assim contribuir para uma
imagem fiel e verdadeira das demonstracgdes financeiras. Nao esta aqui em questao a realizagdo de
operacdes de planeamento ou de gestéo fiscal, pois é natural que as empresas tentem aplicar
solugdes fiscais mais favoraveis e procurem minimizar os efeitos da carga fiscal, aproveitando as
solugdes mais vantajosas, sem querer com isto praticar atos de evaso ou fraude fiscal. E dentro
dos limites da legislacao fiscal que o sujeito passivo deve mover-se e procurar fazer uma boa gestao
fiscal (Lourenco, 2000).

No ambito do procedimento de inspecéo tributéria, compete ao inspetor fazer um exame a situacao
fiscal da empresa com vista a detetar eventuais irregularidades, e averiguar assim o cumprimento
das obrigacdes fiscais a partir das declaracg@es fiscais dos contribuintes e das informacgfes externas
facultadas. Para a realizagdo de tal controlo, o inspetor tributario dispde, nomeadamente, das
técnicas de auditoria contabilistica, previstas no art. 57.° do Regime Complementar do Procedimento
de Inspecao Tributaria (RCPIT), para o apuramento, corre¢cdo da matéria coletavel e aplicacédo
posterior de sancdes fiscais no caso de fraude fiscal (RCPIT, Decreto-Lei n.° 413/98, de 31-12, e
Regulamento Geral de Inspecéo Tributaria (RGIT) — Inspec¢8es a pedido do sujeito passivo, Decreto-
Lei n.° 6/99, de 8-01).



1.3. Procedimentos de Auditoria Fiscal

O conceito de procedimento de inspecéo esta relacionado com a nocao de procedimento presente
no n® 1, art.1° do Cédigo de Procedimento Administrativo que se define como uma sucesséo
ordenada de atos e formalidades relativos a formacao, manifestacéo e execugdo da vontade dos

orgéos da administragdo publica (Lopes, 2016).

De acordo com Amorim (2017), os procedimentos de auditoria fiscal nas areas contabilisticas de
maior risco visam averiguar a situacao fiscal da empresa e detetar eventuais erros, omissoes,
inexatiddes, e assim contribuir para a transmissdo de uma imagem fiavel e verdadeira da situacéo
financeira da empresa. Estas operacdes consistem, nomeadamente, na realizacdo de inspecfes
fisicas, na averiguagdo das fungfes, competéncias e responsabilidades, na andlise dos saldos das
contas e dos registos contabilisticos, na revisdo analitica das informacdes financeiras, na verificagao
dos célculos aritméticos e dos valores declarados, na realizacdo de testes de verificacdo dos
procedimentos de controlo interno, e na conciliacdo dos valores escriturados com informagfes do

sector de atividade da empresa.

No entendimento de Amorim e Azevedo (2020), pode-se encontrar inidmeros procedimentos de
auditoria fiscal destinados a averiguar a fiabilidade e credibilidade das informacdes financeiras
divulgadas pelos sujeitos passivos dos impostos sobre rendimentos. Estes procedimentos podem
ser postos em pratica por um auditor ou inspetor tributario no &mbito das suas respetivas
competéncias. O objetivo destes procedimentos é apurar eventuais irregularidades fiscais (erros,
omissdes, inexatiddes, simulacdes, etc.), com vista a transmitir uma imagem fiel e verdadeira das
informacgdes financeiras prestadas pelo contribuinte, através da realizacdo, nomeadamente, de
inspecdes fisicas, da averiguacdo das func¢des, competéncias e responsabilidades, da recolha de
documentos internos ou externos, da analise dos saldos das contas e dos registos contabilisticos,
da revisdo analitica das informacdes financeiras, da verificacdo dos valores declarados, da
apreciacdo dos procedimentos de controlo interno se existir, e da conciliacdo dos valores registados

exercidos pelo inspetor tributario significativas.

No caso da Guiné-Bissau, de acordo com o Manual de Procedimentos de Auditoria tributéria (2016),
os procedimentos da inspecao verificam a ocorréncia dos factos tributarios e o cumprimento de suas
respetivas obrigacgdes fiscais, buscando prevenir as infragdes tributarias, compreendendo diversas
atuacdes, tais como: a confirmacdo dos elementos declarados; a investigacdo e a indagacédo dos
factos néo declarados; a confirmacéo dos factos e valores registados na contabilidade que serviram
de base para os elementos declarados; a efetividade dos factos econdmicos registados; a
inventariacdo e avaliacdo dos bens; a informacado sobre os pressupostos de facto dos beneficios
fiscais; colher informacdes comerciais e fiscais para pericias e estudos, bem como para cruzamento

de dados.

Para elucidar essa investigacao, sdo precisos fazer analises de auditoria fiscal nas diferentes areas

contabilisticas.



1.3.1.Auditoria Fiscal no Ambito dos Ativos Fixos

1.3.1.1. Enguadramento contabilistico

Os ativos fixos tangiveis se regem pelas normas contabilisticas, que ndo sdo no seu todo aceites
fiscalmente, o que obriga a uma analise rigorosa dos aspetos contabilisticos e fiscais relacionados
com estes ativos. As diferengas de tratamento contabilistico e fiscal tém um forte impacto no
resultado contabilistico e fiscal da empresa. Os ativos fixos tangiveis sdo os que séo detidos pela
empresa para uso na producéo ou fornecimento de bens ou servicos, para arrendamento a outros
ou para fins administrativos, e se espera que sejam usados durante mais do que um ano, e que
gerem para a empresa beneficios econémicos futuros. Por sua vez, integram os ativos intangiveis
os softwares de computadores, as patentes, as marcas, os filmes, as listas de clientes, os programas
de computador, as quotas de mercado e outros ativos identificaveis como tal, que sejam controlados
por uma entidade, e suscetiveis de gerar beneficios econémicos futuros para essa mesma entidade
(Normas Contabilisticas do relato Financeiro (NCRF) 6, § 10 a 17).

Quanto aos ativos ndo correntes detidos para venda, sdo classificados como tal quando estédo
disponiveis para a venda imediata na sua condigdo presente, e se espera que a venda venha a ser
concluida até um ano a partir da classificagdo do ativo nessa categoria. Contabilisticamente, o ativo
ndo corrente deve ser apresentado separadamente no balango, e deve ser mensurado ao menor
valor entre a quantia escriturada e o justo valor deduzido dos custos de venda (valor realizavel
liquido), isto é, a mensuragéo deve ser feita pelo menor dos valores: valor contabilistico do ativo ou
justo valor deduzido dos custos de vender (NCRF 8, § 15). Caso se venha a verificar uma qualquer
reducdo do justo valor, deduzido dos custos de vender, a entidade deve reconhecer uma perda por
imparidade (NCRF 8, § 20), e deve também reconhecer um ganho ou qualquer aumento posterior
no justo valor menos os custos de vender de um ativo, mas ndo para além da perda por imparidade
que tenha sido reconhecida” (NCRF 8, § 20).

1.3.1.2. Enquadramento fiscal-riscos

Os ativos ndo correntes detidos para venda acabam por estar sujeitos a um tratamento contabilistico
e fiscal diferente dos restantes ativos, devido ao facto de estarem disponiveis para venda imediata
até um ano a partir da classificacdo do ativo nessa categoria, 0 que obriga a uma maior fiscalizacdo
por parte do auditor/revisor/inspetor tributario. Face as especificidades destes ativos, e tal como
sucede nas areas anteriores, 0s ativos fixos tangiveis, os ativos intangiveis, os ativos ndo correntes
detidos para venda e as propriedades de investimento também estéo sujeitos aos procedimentos
de auditoria fiscal, avaliagdo do sistema de controlo interno, teste fiscal, revisdo analitica e controlo
do saldo das contas (NCRF 8, § 20).

No plano fiscal, propriamente dito, deve ser feito uma analise do enquadramento fiscal das
operacdes registadas na contabilidade em matéria, nomeadamente, de gastos fiscais (art. 23.° do
Cédigo dos Impostos sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRC), de encargos nédo
dedutiveis (art. 23.°-A do CIRC) e do direito a dedugéo do IVA.



1.3.1.3. Objetivos gerais da auditoria

Os objetivos gerais sdo de assegurar-se da conformidade do resultado contabilistico com os
requisitos legais e, em funcao disso, proceder, se necessario, a ajustamentos fiscais no caso de

divergéncias ou irregularidades na execucédo da contabilidade (Amorim, 2017).

Os principais objetivos nesta area consistem em confirmar: (i) a efetiva realizacdo das operacoes e
adequacao dos documentos suporte, juntamente com as obrigacdes comerciais e fiscais; (ii) que o
tratamento contabilistico em relacdo aos riscos referidos anteriormente foi o adequado, isto &, o
reconhecimento inicial, a mensuracdo subsequente, os métodos de depreciacdo e amortizacéo, e
os parametros utilizados para definir a vida util sdo adequados(as); (iii) que os ajustamentos ou
correcOes ao lucro tributavel foram efetuados corretamente; (iv) que o tratamento fiscal no &mbito
dos diversos impostos foi o adequado; (v) que os incentivos financeiros associados aos
investimentos fixos tiveram o devido reflexo no lucro tributavel; (vi) que os beneficios fiscais foram
adequadamente tratados; (vii) que os gastos sujeitos as tributacdes autbnomas foram devidamente
considerados.

No caso concreto da Guiné-Bissau, os objetivos da auditoria nessa area visam essencialmente
determinar: a realidade das operacdes contabilizadas no exercicio; a dedutibilidade fiscal das
operagles contabilizadas como custos ou despesas (amortizacbes e deducdes) e respetivos
impostos; o correto apuramento e enquadramento das mais e menos valias contabilisticas e fiscais
resultantes das aliena¢gBes de imobilizado; se as reservas de reavaliagdo estdo de acordo com as
regras fiscais; se as contrapartidas contabilisticas estdo corretas; se o registo do IGV esta em
conformidade com a legislacao tributaria; se os valores apresentados nos balangos estéo de acordo
com os registos contabilisticos; se as benfeitorias realizadas aumentam o tempo de vida Gtil do bem
e sua amortizacdo/depreciacdo; observar se as benfeitorias aumentaram a vida Gtil do bem e sua
amortizacdo/depreciacdo, se foram efetivamente registadas no imobilizado e ndo registados em

custos ou despesas (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau, junho 2016).

O auditor deve identificar os maiores fornecedores do imobilizado do contribuinte para verificar a
existéncia de contratos escritos e eventualmente fornecedores ficticios (Manual de Procedimentos

de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau, junho 2016).
1.3.1.4. Controlo interno

A avaliagdo do sistema de controlo interno passa pela realizacdo de um inventério fisico aos bens
do ativo e a sua comparagdo com os bens efetivamente registados, mas também pela analise dos
saldos das contas dos ativos, dos movimentos contabilisticos relacionados com estes ativos, das
contas de fornecimentos e servigos externos, do abate dos bens do ativo devidamente autorizado e

justificado, e pela verificacéo da propriedade efetiva dos bens registados (Amorim, 2017).
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1.3.1.5. Procedimentos para obtencédo de prova

Em relacdo ao exame das contas, deve ser efetuada a revisdo analitica e a verificacdo do saldo das
contas. A revisdo analitica permite comparar o montante de certos ativos com o total dos ativos, o
montante das deprecia¢des e amortizagdes do exercicio auditado com exercicios anteriores, bem
como fazer uma analise da evolucao do volume de negdcios face ao valor dos ativos da empresa e
comparar o montante total da produgéo com o total dos ativos da empresa. Quanto a verificagdo do
saldo das contas, esta baseia-se, essencialmente, no controlo do aumento do valor dos ativos, das
reavaliac@es, das fusdes e das cisbes e na averiguacdo da diminuicdo dos ativos nas alienacdes de
bens e abates dos mesmos por obsolescéncia. Para tal, afigura-se indispensavel realizar toda uma
série de verificagdes internas e externas a empresa para que possa ser comprovada a realidade do
saldo das contas e, se necessario, realizar uma inspecao fisica para o controlo da veracidade do
saldo das contas e da propriedade dos ativos (terrenos, edificios, veiculos, etc.) Todos estes
procedimentos de auditoria fiscal devem ser, obviamente, adaptados a realidade da empresa e a
natureza dos ativos em causa, bem como devem ter em conta as diferencas do tratamento

contabilistico e fiscal que caracterizam estes ativos (Amorim, 2017).

No caso da Guiné-Bissau, de acordo com o Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria (2016),
da Dire¢éo Geral das Contribui¢des, a auditoria na area de ativo fixo (imobilizado) exige a analise
de aquisicBes, vendas de iméveis e equipamentos, bem como suas amortizacdes e depreciacdes.
Nesta &rea o inspetor deve conhecer o negécio da empresa com vista a avaliar a necessidade de
existéncia de determinados bens de imobilizado.

Além disso, deve-se avaliar se o imobilizado registado na contabilidade contribui para os resultados
obtidos pela empresa. Normalmente, uma empresa industrial tem um valor de imobilizado maior que
uma empresa comercial. O auditor deve identificar os maiores fornecedores do imobilizado do
contribuinte com vista a verificar a existéncia de contratos e eventualmente fornecedores ficticios.
Em caso da empresa pode possuir também bens incorpéreos ou intangiveis, e o inspetor deve
avaliar: se 0s mesmos existem de facto; a forma como foram adquiridos; o montante pelos quais
foram registado; as amortizagbes e/ou depreciacdes por ventura realizadas e se estas séo
procedentes ou ndo; quanto as amortizacfes e depreciacfes, o0 auditor deve observar o periodo de
vida util do bem e se os seus valores foram calculados de acordo com a legislacao fiscal (Manual

de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau, junho 2016).

Muitas vezes, a empresa recorre a empréstimos para aquisicdo de imobilizado e, neste caso, o
inspetor deve verificar se 0s empréstimos existiram no momento da compra e, se 0s mesmos foram
efetivamente utilizados para a aquisicdo do imobilizado. A par disso, deve-se apurar a veracidade
da fatura da aquisicdo. E fundamental também avaliar a importancia do bem para a atividade da
empresa. Se a empresa adquirir, por exemplo, um barco que serve apenas para o lazer do
proprietario ndo se podera admitir como dedutiveis seus custos de amortizacdo, depreciacdes e
combustiveis, por ndo ser um bem necessério e indispensavel a atividade normal da empresa

(Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau, junho 2016).
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1.3.2.Auditoria Fiscal no Ambito dos Ativos Financeiros

1.3.2.1. Enguadramento contabilistico

Para Amorim (2017), a area financeira inclui todas as operagdes relacionadas com os investimentos
financeiros realizados pela empresa. Estas operacdes podem ser objeto de uma auditoria

relativamente ao cumprimento das regras contabilisticas e fiscais em vigor.

Nesta area, incluem-se todo um conjunto de ativos ou passivos financeiros, sendo de excluir aqui
os instrumentos de capital préprio que n&do tenham um preco formado num mercado regulamentado.
Como exemplos de instrumentos financeiros mensurados ao justo valor através de resultados,
temos os investimentos em instrumentos de capital proprio com cota¢des divulgadas publicamente,
os derivados que nao sejam sobre instrumentos de capital préprio e os instrumentos de divida
perpétua ou obrigacdes convertiveis (NCRF 27, § 12, 15 e 16). De acordo com a NCRF, s6 devem
ser mensurados ao justo valor os instrumentos financeiros que ndo sejam mensurados ao custo ou
ao custo amortizado, como é o caso dos clientes, fornecedores, contas a receber, contas a pagar
ou empréstimos bancérios, contratos de empréstimos, instrumentos de capital proprio que ndo
sejam negociados publicamente e cujo valor ndo possa ser obtido de forma fiavel.

1.3.2.2. Enquadramento fiscal-riscos

Os ajustamentos decorrentes da aplicacdo do justo valor ndo concorrem para a formacéo do lucro
tributavel, sendo considerados como rendimentos ou gastos, exceto quando respeitem a
instrumentos financeiros reconhecidos pelo justo valor através de resultados, e desde que, tratando-
se de instrumentos de capital préprio, tenham um preco formado num mercado regulamentado, e o
sujeito passivo ndo detenha uma participagcdo no capital superior a 5% do respetivo capital social
(Art.° 18°, n° 9, do Cédigo do Imposto sobre Rendimentos das Pessoas Coletivas (CIRC)).

Os rendimentos resultantes da aplicagdo do método do juro efetivo aos instrumentos financeiros,
valorizados pelo custo amortizado, e os rendimentos resultantes da aplicagdo do justo valor em
instrumentos financeiros devem ser considerados gastos do periodo, desde que em ambos os casos
tais gastos sejam indispenséaveis para a realizacdo dos rendimentos sujeitos a impostos ou para a
manutencdo da fonte produtora. Sdo igualmente considerados como gastos os rendimentos
resultantes de operac8es de natureza financeira, designadamente os juros, dividendos, descontos,
agios, transferéncias, diferencas de cambio, prémios de emisséo de obrigagfes (art.° 23°, n° 1, al.
C) do CIRC).

Os principais riscos inerentes no ambito da aquisicdo/mensuracdo sé@o (i) a distor¢cdo de
classificagdo de um investimento co objetivo de antecipar ou adiar o reconhecimento no resultado
do periodo de ganhos ou perdas nao realizados; (ii) a volatilidade ou dificuldade de calculo de justo

valor; (iii) a manipulac¢éo para reduzir carga fiscal; (iv) a viola¢éo do principio de plena concorréncia;
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1.3.2.3. Objetivos gerais da auditoria

Os objetivos gerais sdo de assegurar-se da conformidade do resultado contabilistico com os
requisitos legais e, em funcado disso, proceder, se necessario, a ajustamentos fiscais no caso de
divergéncias ou irregularidades na execucdo da contabilidade. Estas opera¢gBes tém em vista
comprovar que 0s gastos e proveitos inerentes as operacdes financeiras estdo devidamente
registados e que o tratamento fiscal dos investimentos financeiros esta conforme as normas

contabilisticas e fiscais (Amorim, 2017).
Assim, entre outros, havera que asseverar:

() que todos os investimentos financeiros estdo adequadamente reconhecidos e corretamente
mensurados; que todos os investimentos financeiros detidos pela empresa estédo
contabilisticamente refletidos; que as imparidades contabilisticamente refletidas, relativas a
investimentos financeiros, ndo revelam fiscalmente; (ii) que o resultado da aplicacdo do método da
equivaléncia patrimonial ndo revela fiscalmente e que os dividendos recebidos estéo incluidos no
resultado fiscal: (iii) que o crédito de imposto por dupla tributacdo internacional, corresponda ao
previsto na lei e a rendimentos incluidos na base tributavel; a dedutibilidade fiscal do crédito de
imposto por dupla tributacdo econdmica internacional; (iv) que o sujeito passivo revelou relevou
fiscalmente todos os lucros de empresas participadas com sede em paraisos fiscais; (v) a retencéo
na fonte relativa a juros pagos ou a verificacdo das condicdes da respetiva isencao e a dedutibilidade
fiscal (IRC) dos respetivos juros; (vi) o adequado tratamento fiscal da mais/menos valias apuradas;

a tributacdo de mais valias e o correto calculo das mais ou menos valias apuradas.
1.3.2.4. Controlo interno

Para Costa et. Al,, (2014) e Canedo et. Al., (2007), a auditoria a area das operacdes financeiras
passa pela avaliacdo do sistema de controlo interno para averiguar um conjunto de situagées,
nomeadamente, o registo das aplicac¢des financeiras, a dedutibilidade dos custos financeiros, o valor

das cotagles, o valor das alienacfes e a sua relevancia na contabilidade.
1.3.2.5. Procedimentos para obtencdo de prova

Em relacdo aos instrumentos financeiros mensurados pelo custo amortizado, aplica-se o método do
juro efetivo, que é “um método de calcular o custo amortizado de um ativo financeiro ou de um
passivo financeiro e de imputar o rendimento dos juros ou o gasto de juros durante o periodo
relevante (NCRF 27, § 5).

Além destas medidas, podem ainda ser verificados os movimentos da carteira de titulos, mediante
circularizacdo de terceiros (bancos, corretores de bolsa, etc.), a contabilizacdo dos rendimentos
resultantes de alienagdo de valores mobilidrios, a certificac@o do registo dos proveitos financeiros
(lucros/dividendos), o montante dos saldos das contas das operacdes financeiras relacionadas com
imoveis, através designadamente, da circularizacéo de terceiros (conservatorias do registo predial,

notérios, servicos de financas, etc.) e da comparacdo entre os valores dos iméveis e os registos
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contabilisticos, e finalmente, a verificacdo dos documentos comprovativos dos valores mobiliarios e

imobiliarios e respetiva contabilizacdo (Amorim, 2017).

No caso da Guiné-Bissau, a auditoria a area de ativos financeiros esta diretamente relacionada as
contas de proveitos respeitantes a juros, dividendos, lucros de ag¢des ou quotas, titulos de
participagfes, rendas de imoveis, ganhos financeiros obtidos nas aplicacdes de tesouraria e mais
valias nas alienacgdes de titulos. Portanto, séo estas contas que devem ser objeto de atencao do
auditor. De referir que o setor bancario comercial ndo evoluiu ainda tanto na Guiné-Bissau, pelo que
a atuacdo dos auditores sdo quase inexistente, ndo obstante alguma situacdo que requer uma
analise pormenorizada (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das

Contribuicdes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).

1.3.3.Auditoria Fiscal no Ambito dos Ativos e Rendimentos Correntes

1.3.3.1. Enquadramento contabilistico

Esta area inclui todos os proveitos resultantes da venda de bens e de prestacédo de servicos, que
tenham sido realizados ap0ds a transferéncia juridica ou econémica da propriedade (NCRF 20, art.°
149), salvo quando aquela ocorra antes desta ou na data em que o servigo é concluido, exceto no
caso da prestacédo de mais do que um ato ou no caso de uma prestacdo continuada ou sucessiva,
caso em que deverdo ser levados a resultados numa medida proporcional a da sua execucéao (art.°
18°, n°. 3, al. a), b) do CIRC).

1.3.3.2. Enquadramento fiscal-riscos

Segundo Cosserat (2000), o auditor deve fazer uma revisdo analitica que permita uma avaliacéo da
evolucao dos proveitos ao longo dos exercicios, uma analise comparativa das vendas e dos gastos

durante esse periodo e a verificagcdo de eventuais erros ou omissdes cometidas nesta area.

Ao analisar a area de vendas e outros proveitos o inspetor/auditor deve ter j& um conhecimento do
setor de atividade econémica de empresa e do seu negdcio em concreto, fazendo uma analise dos
principais produtos vendidos pela empresa e uma avaliagdo econdémica do setor. Importa saber o
que a empresa vende, como vende, onde vende e a forma como regista as transacdes efetuadas.
E importante também conhecer a existéncia de relacbes especiais entre empresas (empresas
vinculadas e/ou subsidiarias), conseguidas através de participagdes sociais ou de sdcios comuns,
bem como a existéncia de filiais dentro do pais. O inspetor deve prestar atengcdo nas operagdes
praticadas entre essas empresas, pois podem dar origem a condi¢cBes diferentes daquelas
praticadas com empresas independentes com o intuito de reduzir o pagamento de impostos. E
recomendavel identificar os maiores clientes o que podera permitir que clientes ficticios sejam
facilmente identificados (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das

Contribuicdes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).
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1.3.3.3. Objetivos gerais da auditoria

Os objetivos gerais da auditoria a area de vendas, recomenda ao inspetor o conhecimento da
legislacéo respeitante a proveitos e ganhos que vem estabelecida pelo artigo 12° do Cadigo da
Contribui¢éo Industrial (CCl), (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral

das Contribuicdes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).

O artigo 12° do CCl, disse que “sédo designadamente, havidos como proveitos ou ganhos: o valor de
venda de mercadorias que constituem o objeto do comércio ou inddstria; o valor dos servicos
prestados; os descontos ou bénus obtidos; as indemnizacées recebidas; os lucros de participacdes
financeiras; os juros de empréstimos e suprimentos, e bem assim os abonados em contas de
depdsito, em conta-corrente ou os cobrados por vendas a prazo ou em prestagfes; quaisquer outras
receitas cobradas em virtude do exercicio da atividade e néo expressamente excluidas por este
Cadigo.

A auditoria dessa area deve ter como objetivo certificar: que todos os proveitos e ganhos séo
contabilizados de acordo com os principios contabilisticos, declarados perante o Fisco e
acompanhados dos respetivos documentos de suporte; que foi efetuado o correto apuramento,
liquidacao, contabilizagdo e entrega do IGV aos cofres do Estado; que os ajustamentos de dividas

a receber e as provisfes constituidas estdo de acordo com os requisitos fiscais exigidos.

A auditoria da &rea de vendas e outros proveitos ndo se limita a examinar as contas de vendas, mas
envolve a analise e exame de diversas outras contas que tém relacdo com aquelas, tais como: caixa,
bancos, clientes, existéncias, compras (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da

Direcdo Geral das ContribuicGes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).

Ao realizar auditoria a area de vendas, o inspetor deve observar: venda a dinheiro: a fatura de venda
a dinheiro deve ter a mencéo “venda a dinheiro” ou o carimbo de “pago” para confirmar as
transacOes efetuadas e pagas; venda a crédito: a fatura de venda a crédito deve ter a mencao de
“venda a crédito” e também o prazo de pagamento da fatura; vendas nulas: nas vendas anuladas,
a via original da fatura deve estar arquivada junto com as demais vias da fatura; quantidades
vendidas: devem ser registadas no ficheiro do stock e do fiel do armazém; vendas sujeitas ao IGV
e vendas isentas; em principio, todas as vendas séo sujeitas ao IGV, salvo aqueles que por forca
do artigo 9° do CIGV e de Despachos Ministeriais sdo isentas. O auditor deve consultar a legislacéo
atualizada; nas faturas de vendas isentas, deve ser mencionado o fundamento legal que lhe confere
isencdo; todas as devolucdes de vendas devem ser estornadas na contabilidade na conta de
existéncias; a contabilidade deve ser centralizada em estabelecimento matriz, situado no territorio
nacional. As empresas que possuam outras unidades de venda, agéncias ou postos de venda e/ou
com escritorios descentralizados podem ser fiscalizadas em cada estabelecimento; a empresa deve
registar internamente as transferéncias de mercadorias entre estas unidades e a matriz. Esse registo
deve ser feito por meio de documento, de forma detalhada, por periodo mensal, por cada unidade

de estabelecimento, de forma a permitir um maior nivel de andlise, transparéncia e facilitagdo na
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conferéncia (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das Contribuicdes

e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).

Assim é importante confirmar, entre outros, que todos os rendimentos e gastos séo registados de
acordo com os principios contabilisticos; estdo documentalmente suportados; tém os calculos
corretos; e estdo devidamente refletidos nas declara¢gBes fiscais; o valor das vendas e das
prestacdes de servicos respeita ao periodo que se esta analisar (e ndo esta sobreavaliado através
de créditos ilegitimos por via de vendas néo efetuadas ou servicos ndo prestados, mercadorias ndo
expedidas ou faturacéo por meios documentais ilegal), que os descontos, abatimentos, devolucdes
ou outras deducdes a vendas ou prestacdes de servigcos estdo adequadamente apresentados nas
demonstrag@es financeiras, sdo efetivos e tém suporte documental e calculos corretos; as dividas a
receber representam efetivamente créditos legitimos da empresa sobre terceiros e que estdo
apropriadamente valorizados e classificados; e os ajustamentos de dividas a receber séo
adequados face aos possiveis prejuizos resultantes do risco de incobrabilidade e cumprem os
requisitos fiscais exigidos.

1.3.3.4. Controlo interno

Nesta area, pode ser efetuado o controlo do registo de todas as vendas realizadas e a sua relagédo
com a atividade da empresa, dos recebimentos nas contas dos clientes, do saldo das contas, da
devolucdo das mercadorias, da ndo contabilizagdo das vendas ou dos servigos prestados, do ndo
registo das saidas de bens ou do registo de quantidades diferentes das faturadas, da ndo devolucao
de vendas néo efetuadas, da ndo correcdo de erros aritméticos nas faturas, do IVA liguidado nas
vendas e nas prestacdes de servicos e do cumprimento das disposi¢des legais inerentes aos factos
tributarios ocorridos (Canedo, et. Al., 2007; Costa et. Al., 2014).

Todas estas situacdes devem ser orientadas para o controlo das operacdes efetivamente realizadas
e a exaustividade dos registos correspondentes, por forma a evitar registos incorretos, irregulares
ou ficticios. Este controlo pode ser efetuado através de revisao analitica e de verificacdo dos saldos
das contas (Carmichael e Willingham 1989; Cosserat, 2000).

1.3.3.5. Procedimentos para obtencdo de prova

A verificag8o dos saldos das subcontas de vendas permite um controlo dos movimentos realizados
nestas subcontas em contrapartida das contas de clientes. Através da circularizacao das contas de
clientes, é possivel ver se foram registadas todas as vendas — em especial, as vendas de maior
importancia - e apurar a falta de registo de vendas ou a transferéncia de proveitos para outro
exercicio, através nomeadamente, do confronto entre documentos internos e externos (notas de
encomenda, guias de remessa, documentos de saida de mercadorias, fichas de stock, faturas e
respetivos pagamentos). Estes procedimentos séo de uma extrema importancia na medida em que
permitem corrigir uma eventual diminui¢céo do lucro tributavel e do IVA a pagar ao Estado (Costa,
2017; Canedo, et. Al., 2007).
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Na Guiné-Bissau, o Codigo de Imposto Geral sobre Vendas e Servicos (CIGV), no seu artigo 27°,
através do Despacho n° 25/2016, do Ministro de Economia e Financas, publicado no Boletim Oficial
n° 14, de 05 de Abril, vem indicar os critérios/regras que a faturacédo deve seguir. Ainda o0 mesmo
despacho vem fixar o uso de faturas ou documentos equivalentes, conforme previsto no Cédigo de
IGV, aprovado pela Lei 16/97, assim como a sua confegdo e/ou impressédo devem estar sobre o
estrito controlo da autoridade fiscal, para reduzir os riscos de falsificagfes e condicionar a faculdade
de impressao aqueles que estejam em dia com o cumprimento das obrigaces fiscais, no ambito da
implementacdo do programa de reforma CIGV, artigo 27°, n° 9, (Manual de Procedimentos de

Auditoria Tributéaria, da Direcdo Geral das Contribuic8es e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).

1.3.4.Auditoria fiscal no Ambito do Passivo e Gastos Correntes

1.3.4.1. Enquadramento contabilistico

Nesta &rea a fiscalizacdo incide sobre o registo efetivo das compras, o registo de bens néo
faturados, a relagdo das compras com a atividade da empresa, a prova material do pagamento das
compras efetivamente realizadas, o pagamento de faturas néo contabilizadas, a ndo contabilizacéo
dos pagamentos na conta do fornecedor, o registo de inventarios inexistentes ou ndo documentados

e a ndo correcéo de erros nas faturas (Canedo, et. Al., 2007; Lourenco, 2000).
1.3.4.2. Enquadramento fiscal-riscos

Os erros, omissdes, inexatiddes, ocultacdes, falsificagbes nos registos, nos pagamentos, nos
valores, nos factos e nas operacdes relacionadas com as compras podem comprometer o valor do
lucro tributavel e o montante do Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) a entregar ao Estado.
Em matéria de IVA, importa verificar se as operacdes estdo devidamente documentadas (requisitos
do art. 36.° do CIVA), para efeitos de dedutibilidade do IVA (art. 19.° e seg. do CIVA, e de
regularizacdo do IVA nos casos de devolucéo de bens, descontos, retificagdo de precos, etc. (art.
87.° do CIVA), (Canedo, et. Al., 2007).

Em sede de Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas (IRC), o auditor/revisor/inspetor deve
verificar se 0s gastos de exploragdo sdo necessarios para a realizagdo dos proveitos ou a
manutenc¢do da fonte produtora de rendimentos (art. 23.° do CIRC), se 0s encargos suportados sédo
aceites fiscalmente (art. 23-A.° do CIRC), se 0s gostos correspondem ao exercicio a que respeitam
(art. 18.° do CIRC), se os saldos das contas estéo corretos (procedimento de revisdo analitica), e

se estdo a ser cumpridas todas as formalidades legais, de forma a evitar a aplicacdo de sancdes.

Ao realizar a auditoria a area de compras e existéncia, o auditor deve conhecer a area de atuacao
da empresa, de acordo com o setor de atividade econémica. Os procedimentos de auditoria de uma
empresa industrial diferem dos que se aplicam as atividades comerciais ou mistas. E importante
conhecer a conjuntura econdmica do periodo a inspecionar, visto que tal realidade afeta
decisivamente os negécios da empresa (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da

Direcdo Geral das Contribuigfes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).
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O inspetor devera saber quais os produtos que o contribuinte adquire e comercializa e se opera no
mercado nacional e internacional. A area de compras e existéncias é das mais importantes dentro
de uma empresa pela representatividade dentro do ativo, na determinacéo dos resultados e na sua
relacdo com a producéo e com as vendas (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da

Direcao Geral das Contribuigfes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).
1.3.4.3. Objetivos gerais da auditoria

O objetivo da auditoria a area de compras consiste em; certificar a efetiva realizacao de todas as
operacdes contabilizadas no exercicio; certificar a dedutibilidade fiscal das operacdes contabilizadas
como custo do exercicio; certificar que a empresa tem uma correta valorizacdo das existéncias.
Devem ser analisadas nesta area as contas de compra de bens inventariaveis; as operagoes
relacionadas com a respetiva producéo; os ajustamentos de existéncias, quebras, perdas e ofertas;
os descontos obtidos; as transferéncias de bens para o ativo imobilizado (Manual de Procedimentos

de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das Contribui¢cdes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016).

Ao fiscalizar a area de compras e existéncias, o auditor devera observar também os procedimentos

descritos neste manual relativos a area de Custos.

Assim, importa assegurar que: (i) os gastos que se encontram a influenciar o lucro tributavel estao
devidamente mensurados, registados no periodo adequado, e sao dedutiveis nos termos do Cddigo
do IRC; (ii) os precos praticados em operac¢des comerciais e financeiras realizadas entre entidades
relacionadas entdo conformes ao principio de plena concorréncia. (iii) a utilizacdo de beneficios
fiscais relacionados com os gastos estd em conformidade com os pressupostos legais; (iv) foi
devidamente apurado, declarado e entregue o imposto decorrente de encargos sujeitos a tributacéo
auténoma; a retencéo na fonte sobre rendimentos foi efetuada no momento e as taxas previstas no

Cédigo do IRC e entregue nos cofres do Estado nos prazos legais;
1.3.4.4. Controlo interno

Para determinar o grau de cumprimento das normas contabilisticas e fiscais, o0
auditor/revisor/inspetor tributario pode recorrer, para o efeito, aos procedimentos de reviséo analitica
e de controlo dos saldos das contas. Através da revisdo analitica é possivel analisar os valores
evidenciados nas subcontas da conta de compras e da conta de fornecimentos e servi¢os externos,
comparar o saldo do exercicio em causa com saldos anteriores, confrontar os resultados da
empresa com as suas congéneres, analisar a evolu¢éo dos gastos ao longo dos ultimos exercicios
e a suarelagdo com os proveitos, e ainda comparar a margem de lucro da empresa com as margens
das empresas do mesmo setor de atividade. Trata-se de confirmar a veracidade dos valores

apresentados e corrigir eventuais irregularidades (CIRC).

Quanto a verificacdo dos saldos das contas, esta previsto, para além do controlo dos saldos das
contas de compras e de outros fornecimentos de bens e servigos, a confirmacao dos movimentos
contabilisticos a débito e crédito dos montantes mais relevantes, o exame dos movimentos

efetuados nestas contas e suas contrapartidas nas contas de terceiros, fornecedores e outros
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credores. O controlo destes movimentos pode ser efetuado através da circularizacéo das contas de
fornecedores e de outros credores e da conciliagcdo entre documentos internos e externos (notas de
encomenda, guias de remessa, fichas de stock e faturas). Este cruzamento da informacédo permite
detetar uma eventual falta de registo das compras de bens e servigos ou registos ficticios ou ainda
uma errada contabilizacdo de inventarios. Séo situagées que podem originar uma diminuigédo do

lucro tributavel e do IVA e constituirem infra¢des fiscais (CIRC).
1.3.4.5. Procedimentos para obtencédo de prova

Nesta area, destaca-se, em particular, a fiscalizacdo das operacfes registadas nas subcontas da
conta de “Fornecimentos e Servigos Externos”, em especial o dominio dos subcontratos, em que se
verifica uma maior fuga aos impostos. O trabalho de auditoria fiscal consiste aqui em verificar os
movimentos registados nesta subconta relativamente aos trabalhos realizados e averiguar o
cumprimento das obrigacdes fiscais em sede de IVA, em especial a identificagdo dos fornecedores
e dos montantes dos subcontratos (al. f) do art. 29.° do CIVA, o direito & deduc¢éo do IV, art. 19.° e
22.° do CIVA, e os valores faturados nas declara¢des peridédicas de Imposto sobre o Valor
Acrescentado (IVA), (Canedo, et. Al., 2007).

E uma éarea de extrema importancia que tem sido objeto de um amplo controlo por parte dos
auditores/revisores/inspetores devido as consequéncias fiscais que dai resultam e ao risco de
alteracdo da informacéo financeira da empresa (CIVA).

No caso da Guiné-Bissau, de acordo com o Manual de Procedimentos de Auditoria Tributéria, da
Direcdo Geral das Contribuicdes e Impostos da Guiné-Bissau, 2016, em relacdo as compras o
auditor deve confrontar o valor contabilizado das compras com aquele constante dos livros fiscais,
com o propésito de apurar: aumento dos custos em decorréncia de registo duplicado e registo a
maior; omissao e/ou registo a menor de compras na contabilidade; a existéncia de mercadorias em
transito ndo inventariadas no encerramento do periodo-base e contabilizadas como custos, inclusive
importacdes em andamento. Na hipétese de ter o contribuinte registado a venda da mercadoria em
periodos posteriores, podera estar configurada postergacdo do pagamento de imposto. Caso for
apurada contabilizacdo indevida de custos, o inspetor deve notificar a empresa. Ele deve verificar
se hé falta de contabilizacdo de devolu¢des de insumos adquiridos, através de exames a livros de
registos de saidas, as cadernetas de faturas, os conhecimentos de fretes e fichas de existéncias.
Ainda deve conferir o valor contabilizado das compras e o valor constante no livro de registo de

inventdrio, para verificar subavaliagcao do stock, que podera reduzir indevidamente o lucro.
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1.3.5.Auditoria Fiscal no Ambito dos Inventarios e Ativos Bioldgicos

1.3.5.1. Enguadramento contabilistico

Nesta éarea, integra-se os bens comprados e detidos para revenda, os bens acabados,
semiacabados e produzidos, os trabalhos em curso que estejam a ser produzidos pela entidade, os
materiais, as matérias primas e 0s consumiveis que aguardam o seu uso no processo de producao.
Integra também, os ativos biolégicos (animais e plantas vivos), no ambito da atividade agricola, quer
consumiveis no decurso do ciclo normal da atividade, quer de producdo ou regeneracdo. Os

produtos agricolas colhidos séo incluidos nas apropriadas contas de inventarios, (NCRF, 18, § 8).

Esta area esta diretamente ligada as compras e vendas, e constitui um elemento determinante do
resultado do exercicio. E também um dominio em que o risco de erros, inexatiddes, omissées,
ocultacbes e fraudes é frequente, o que obriga a uma auditoria escrupulosa (Rittenberg &
Schwieger, 2001).

1.3.5.2. Enquadramento fiscal-riscos

Nesta area, podem ser desenvolvidos trabalhos de auditoria fiscal destinados a assegurar que todos
0s bens pertencentes a empresa constem do inventario, que nao estejam registados bens
pertencentes a terceiros, que 0s respetivos bens estejam corretamente valorizados, e que 0s
ajustamentos em inventarios sejam efetuados de acordo com o art.° 28.° do CIRC, (Lourenco, 2000;
Canedo, et. Al., 2007).

1.35.3. Objetivos gerias da auditoria

Aos auditores devem analisar nesta area as contas de compra de bens inventariaveis; as operagdes
relacionadas com a respetiva producéo; os ajustamentos de existéncias, quebras, perdas e ofertas;
os descontos obtidos; as transferéncias de bens para o ativo imobilizado. Ao fiscalizar a area de
compras e existéncias, o auditor devera observar também os procedimentos descritos neste manual

relativos a area de Custos (Lourenco, 2000; Canedo, et. Al., 2007).

Assim, importa garantir; (i) a efetiva realizagdo das operagdes contabilizadas no periodo (quer ao
nivel dos valores quer ao nivel das quantidades) bem como a dedutibilidade fiscal das mesmas
(faturas devidamente emitidas pelo fornecedor, relacdo com a atividade da empresa e demais
requisitos fiscais); (ii) que a contabilidade reflete adequadamente todos os factos relacionados com
inventarios e ativos biolégicos que ocorreram no periodo; (iii) que as quantias e outros dados
relativos a transagbes e acontecimentos envolvendo inventarios e ativos biologicos foram
apropriadamente registados; (iv) que as transacdes e acontecimentos foram registados no periodo
de relato adequado correto; (v) que as quantias em stock representam inventarios propriedade da
empresa e estdo localizadas nos seus armazéns, em armazéns de terceiros, em transito ou a
consignacao; (vi) que a empresa controla os direitos relativos aos inventarios e ativos biolégicos
constantes das demonstracfes financeiras; (vii) que os descontos obtidos e as devolucdes de
compras estao corretos e documentados; (viii) que o custo das mercadorias vendidas e matérias

consumidas refletido na demonstragéo de resultados esta correto; que 0s inventarios excessivos ou
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com pouca rotacao, defeituosos, deteriorados ou obsoletos estdo cobertos por ajustamentos
adequados. Posteriormente é também importante confirmar o correto preenchimento das

declaracbes fiscais.
1.3.5.4. Controlo interno

Neste sentido, deve ser feita uma avaliacdo do sistema de controlo interno levado a cabo pelos
responsaveis dos servicos das compras e vendas com vista a detetar eventuais erros, inexatiddes,
omissdes, ocultacées na rececdo, manutencao e expedicdo dos inventarios. Dai que, a lei obriga,
por exemplo, a que uma empresa comunique com antecedéncia a Autoridade Tributaria Aduaneira
a intencao de destruir os inventarios inutilizados, obsoletos ou deteriorados, para que esta possa

acompanhar o ato se assim o entender (Costa, R.; Alves, T., & Soares, F., 2017).
1.3.5.5. Procedimentos para obtencdo de prova

O exame das contas, tal como referido nas &reas precedentes, passa pela revisdo analitica e pela
verificacdo do saldo das contas. A revisdo analitica passa aqui pela anélise comparativa do valor
dos inventarios do exercicio auditado com os valores dos inventarios dos exercicios precedentes,
mas também pela avaliacao do coeficiente de rotagéo dos inventarios e do seu impacto nos custos
dos inventarios, e na comparacao entre a margem de lucro contabilistico e a margem de lucro
resultante da aplicacdo de métodos indiretos. A partir desta revisdo podem ser detetados erros,
inexatiddes, omissfes, ocultagdes nos saldos destas contas e, na sequéncia destas situacdes, ser

requerido uma reavaliacdo do valor das compras, vendas e inventérios (Cosserat, 2000).

Pela via do controlo do saldo das contas pretende-se verificar a veracidade do saldo das contas,
através do “corte das operagdes” (cut-off), no sentido de aferir se o inventario do final do exercicio
contém as ultimas encomendas, deduzidas das vendas e acrescidas das devolugfes, e se 0
inventério de inicio do exercicio, acrescido das encomendas e deduzido das devolugfes, contém as
primeiras quantidades vendidas. O objetivo aqui é confirmar a realidade dos inventarios no final e
no inicio do exercicio. O controlo do saldo das contas podera ainda ser efetuado através da
inventariacdo fisica. Para tal, sdo selecionados alguns artigos em stock e depois efetuado a sua
contagem fisica, adicionando as quantidades vendidas e deduzindo as compradas ou, em
alternativa, adicionando as compras e deduzindo as vendas efetuadas desde a data do inventério
até a data do teste, comparando as quantidades obtidas com as quantidades existentes em
armazém para apurar a eventual existéncia de artigos sem justificagdo de compra (Costa, R.; Alves,
T., & Soares, F., 2017).

Na Guiné-Bissau, a contabilidade na parte de Ativos Biologicos ndo evoluiu tanto na sua
escrituracdo ou organiza¢do de informagdes, devido a falta de contabilidade organizada nesse setor.
Terminando essas abordagens sobre auditoria fiscal nas diferentes areas contabilisticas, importa

analisar como o processo tributario desenrola.
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1.4. Processo tributario

Para falar do processo tributario, importa definir a atividade administrativa tributaria como o conjunto
de atos da Administragdo Tributaria, e de aplicacdo de normas tributarias ao caso em concreto. A
atividade administrativa tributaria levada a pratica por todos estes sujeitos juridicos ganha forma
através da pratica de atos diversos, que tanto podem ser atos meramente materiais — como a
rececdo de um documento ou peticdo, a passagem duma certiddo, a analise duma contabilidade ou
escrita a audicao de um contribuinte — como verdadeiros atos juridicos, fixadores de efeitos juridicos
na esfera de determinado sujeito — como a liquidacao de um tributo, a avaliacdo de um bem, o

indeferimento de uma reclamacéo ou a penhora de um imével (Rocha, 2011).

Do ponto de vista juridico, a “administracao tributaria deve ser perspetivada como um verdadeiro
sujeito de direito, ao qual é reconhecido pelo legislador a titularidade de determinadas situaces

subjetivas merecedoras de tutela (Cassone et. Al., 2015, p. 4).

O Processo Tributério € a forma tipica de exterioriza¢do de vontade de poder jurisdicional (art.° 96°
e 97° do Cadigo de Procedimentos e Processos Tributario (CPPT)). A tributacdo deve respeitar os
principios da legalidade, igualdade, proporcionalidade, justica, imparcialidade e celeridade, no
respeito pelas garantias dos contribuintes e demais obrigados tributarios (art.° 55° da Lei Geral
Tributaria (LGT)). Impende sobre todos os contribuintes a obrigagao (art.° 31°, n° 1, da LGT) de

pagar impostos a que estédo legalmente sujeitos.

O processo de execucao fiscal deve prosseguir todos os seus trAmites no sentido da concretizacao
da cobranca que se pretende, designadamente a penhora de bens do devedor (ato executivo por
exceléncia), , mesmo que o executado pretenda efetuar os pagamentos em prestacfes (art.° 199°
de CPPT), que a lei lhe permite ou pretenda discutir judicialmente a legalidade do ato de liquidag&o
(processo de impugnacéo judicial - art.° 99 do CPPT) ou pedido de constituicdo de Tribunal Arbitral
— art.° 10° do DL 10/2011, de 20 de janeiro ou a exigibilidade dos tributos (processo de oposicao
judicial), (Freitas, 2009).

Na Guiné-Bissau, 0 processo tributario de acordo com o Manual de Procedimentos de Auditoria
Tributéria, da Direcdo Geral das Contribuicdes e Impostos, 2016, instrumento de orientacdo da
operacionalidade dos técnicos inspetores, comeca com o Planeamento, Execu¢do, Relato da
Fiscalizacdo e o Auto de Infracdo. De acordo com art®. 13° do regulamento interno da DGCI,
aprovado pelo Decreto-lei n® 06/2014, compete a Direcdo de Servicos de Fiscalizacao Tributaria
elaborar, coordenar e controlar o plano de atividades de auditoria e fiscalizacéo tributaria, a nivel

nacional, salvo 0s casos previstos na Instrucdo de Servigo n° 02/DGCI/2015.

O planeamento de auditoria tributéria visa avaliar o risco do incumprimento fiscal, por meio de
analise e cruzamento de um conjunto de informacdes financeiras e fiscais, oriundas de fontes
internas e externas, a fim de identificar os contribuintes que apresentam indicios mais relevantes e
que justificam, tecnicamente, a instauracdo de um procedimento de inspecdo. O objetivo do
planeamento é desenvolver uma estratégia de selecao para que a inspe¢do produza resultados

eficazes. A selecdo de sujeitos passivos deve obedecer a principios técnicos e impessoais (Isen¢ao
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e imparcialidade), buscando ndo somente e expetativa de lancamento de crédito tributario, como
também o efeito inibidor da evasdo derivado de uma maior presenca fiscal junto aos sujeitos
passivos que apresentem indicios de irregularidade tributarias, priorizando os de maior
potencialidade econdmica, (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcéo Geral das

Contribui¢cdes e Impostos, 2016).

A selecdo de contribuinte a inspecionar deve visar também a elevacédo da percecédo de risco do
contribuinte faltoso, aumentando o nivel de cumprimento voluntario das obrigac®es tributarias e
promover, por consequéncia, o incremento da arrecadacdo de tributos. Apds a selecdo do
contribuinte, a Direcéo de Servicos de Fiscalizacao Tributaria (DSFT) deve preparar o procedimento
fiscal (dossier) de cada contribuinte, que consiste na elaboragdo de um relatério claro com os
indicios apurados, possiveis infragdes, e copia de todos os documentos coletados e utilizados no
planeamento, inclusive copia das declara¢des fiscais, pagamentos e balan¢os, compondo-se assim
0 que denominamos de “dossier de preparo da inspegao fiscal”. Esse dossier deve ser
disponibilizado, sob absoluto sigilo fiscal, as unidades executoras da inspecéo fiscal, (Manual de

Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das Contribuiges e Impostos, 2016).

Na execucdo da auditoria tributéria o inspetor encarregado de realizar auditoria devera ter
competéncia legal para tal atividade, sob pena de ver anulado o ato resultante da fiscalizagdo. A
titulo ilustrativo, constitui nulidade absoluta o ato de levantamento de auto de noticia por funcionario
incompetente. Esta medida vem prevista no art. 35° n° 1, alinea ¢) do Cddigo do Processo
Tributério (Decreto n° 10/84, de 3 de mar¢o). E para efeito de levantamento de auto de infracéo
fiscal, consideram-se funcionarios competentes aqueles relacionados no art.° 76° do Cddigo de
Processo Tributario. O inspetor que for designado para executar uma auditoria deve receber
previamente um dossier, preparado pela area de planeamento, que consiste num relatério sucinto
com os indicios apurados e possiveis infragcdes, copia de todos os documentos coletados e
utilizados no planeamento, inclusive copia das declaragbes fiscais, pagamentos e balancos, para
fazer um estudo prévio. Neste relatdrio deve constar também o tributo e o periodo a fiscalizar,
(Manual de Procedimentos de Auditoria Tributéria, da Direcdo Geral das Contribui¢cdes e Impostos,
2016).

Esse dossier deve ser minuciosamente estudado pelo inspetor, antes de se deslocar ao
estabelecimento do contribuinte. Dito de outra forma, é imperativo o inspetor conhecer previamente
todas as informacdes fiscais da empresa antes de se dirigir ao seu estabelecimento. De seguida
faz-se a Notificacdo e Termo de Inicio de Inspe¢do com um prazo de 72 horas para o contribuinte
preparar documentos solicitados. Depois faz-se a Inspec¢éo, Relatério Preliminar e Relatério Final,
que é entregue ao Responséavel para efeito de notificacdo sobre o resultado apurado ou néo,
(Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcao Geral das Contribui¢cdes e Impostos,
2016).
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2. Quadro Legal e Institucional

O sistema fiscal Guineense apresenta legislagBes por atualizar tendo em conta a dindmica do
mercado sub-regional e internacional. Baseia-se ainda nos impostos instituidos no periodo colonial
portugués que merecem reformas sucessivas e alteracdes pontuais. Esse sistema fiscal colonial foi
criado no inicio dos anos de 1960, momento em que se procedeu a reforma em Portugal
metropolitano e nas provincias ultramarinas, procurando instituir-se nessas provincias impostos

préximos dos que vigoravam na metropole, embora em forma simplificada (Vasques, 2015).

Periodos mais tarde com as alterag6es da situacgédo politica e a consequente degradacéo da situagéo
financeira, houve necessidade de fazer primeiras reformas fiscal, que ocorreram nos anos de 1980,
em que foi feita a revisdo geral dos impostos sobre o rendimento, e que o modelo era de tributacdo
de periodo colonial, mas com uma modernizacdo assente na tributagcdo de rendimentos efetivos.
Essas reformas visavam o Imposto profissional, o Imposto de Capitais, o Imposto Complementar, a
Contribuicdo Predial Urbana e a Contribuicdo Industrial. Dez anos mais tarde, foi introduzida o
Imposto Geral sobre Vendas e Servicos e Imposto Especial de Consumo, com o propésito de
simplificar a tributacéo indireta, mobilizar receitas e fazer aproximar o sistema fiscal guineense, dos
sistemas dos paises que integram a EUMOA e CEDEAO. De referir que a partir dessas reformas,
as alteracdes pontuais provém das leis do Orcamento Geral do Estado ou através de diplomas
avulsas, como é o caso de cdodigo de investimento de 2011 e a legislagdo mineira de 2014 (Vasques,
2015).

Quadro 1: O Sistema Fiscal da Guiné-Bissau e a sua configuragéo

Periodos Impostos Instituidos

1920 Imposto de SISA
1936/1984 Imposto de Capitais
1938/1980 Imposto de Selo

1961 Contribuicéo Predial Rustica
1961/1983 Imposto Industrial
1961/1983 Imposto Profissional
1961/1984 Contribuicdo Predial Urbana
1961/1984 Imposto Complementar

1975 Imposto de Reconstru¢do Nacional

1980 Imposto sobre Veiculos Automdveis

1995 Adiantamento por Conta de Contribuic&o Industrial

1997 Imposto Especial de Consumo

1997 Imposto Geral sobre Vendas

Fonte: Adaptado de Vasques (2015).

O sistema fiscal da Guiné-Bissau e as suas perspetivas de reforma legislativa encontram-se hoje
em dia condicionados por dois fatores fundamentais. Um primeiro fator tem a ver com a estrutura
econOmica muito fragil e de base interna produtiva limitada, dependendo das familias, e das

operacbes de importacdes das empresas. A producdo de bens manufaturados é reduzida,
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continuando o Cajl, a representar uma das principais fontes de riqueza do Pais com a sua
exportacao. Neste quadro, o sistema fiscal da Guiné-Bissau permanece largamente concentrado no
comércio internacional, ignorando a economia interna do Pais, tal como sucedia durante o periodo
colonial (Brett et al., 1995).

A tributacdo das exportacdes e das culturas de exportagcdo representa ainda a principal fonte de
receita tributaria, dando-se a atrofia dos impostos internos. Ao longo do tempo, criaram-se mesmo
esquemas substitutivos em que a aplicacdo dos impostos internos sobre o consumo ou rendimento
é deslocada para o0 momento da importacdo ou da exportacdo, os Unicos pontos de tributacdo em
que se consegue atingir o contribuinte. Um segundo fator & a debilidade da administracdo que
demonstra que a Guiné-Bissau ndo conseguiu até hoje constituir uma administracao tributaria capaz
de aplicar com seguranca e eficacia um sistema fiscal moderno. O recrutamento para a
administrag&o fiscal permaneceu durante longo tempo subordinados a fatores alheios ao mérito e
com elevado grau de interferéncia politica, com nivel de formacdo dos efetivos muito baixo, sendo
raro os que possuem formacéo superior. Ao longo do tempo néo foi feita formacgéo especializada no
seio da administragdo fiscal, encontrando-se o know-how concentrado num ndmero reduzido de
individuos, as remuneracdes sdo baixas e pagas irregularmente, os niveis de absentismo elevados
e a corrupgdo tida como endémica. A par disto, faltam os meios técnicos para que a administracéo
tributaria opere com um minimo de eficacia, havendo graves caréncias de instala¢g@es, equipamento

informatico, meios de transporte, entre outros (Vasques, 2015).

Ainda na linha de percecdo desse consultor, em resultado, os niveis de pressao fiscal ha Guiné-
Bissau permanecem reduzidos, de entre os mais baixos no continente, e a receita tributaria muito
exposta a fatores circunstanciais, tais como a flutuacdo das exportagdes ou a realizagéo pontual de
acoes de fiscalizagdo. O contacto dos cidaddos com os impostos é muito limitado, visto que os
impostos internos tém escassa aplicacdo e os impostos sobre a importacdo vao contidos no preco
dos bens, com escassa consciencializacdo civica dos contribuintes. O desfasamento entre a lei
fiscal e a pratica administrativa € grande e afeta todos 0s impostos internos, em certos casos
completamente transformados pela préatica, noutros casos caidos em desuso com o passar do
tempo sem lei que os revogasse expressamente. O sistema fiscal guineense é aplicado com base
no costume mais do que na lei. A maior parte da legislacao em vigor é antiga, datando em certos
casos da primeira metade do século passado. O Boletim Oficial ndo é publicado em papel com
regularidade, nem a generalidade dos funciondrios da administracdo fiscal ou contribuintes tem
acesso ao mesmo, e ndo existe qualquer arquivo online da legislagédo fiscal em vigor no Pais
(Vasques, 2015).

Este estado de coisas leva a que os impostos sejam aplicados em larga medida com base na
repeticdo de rotinas cuja fonte legal a propria administracdo muitas vezes desconhece: os
funcionérios aplicam o imposto de dada maneira porque é assim que sempre foi feito. O
desconhecimento generalizado da lei, a grande incerteza que ha na sua aplicacéo, e a existéncia
de amplas areas de tributacao por estimativa levam a que a fiscalidade guineense seja em larga

medida uma fiscalidade negociada. Os impostos exigidos aos contribuintes nem sempre séo os
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impostos que resultam da lei, mas os impostos que os contribuintes acordam pagar a administracao
ou aos concretos funcionarios com os quais estdo em relacdo, através de um processo de
negociacdo mais ou menos informal. Esta pratica € comum no tocante aos pequenos contribuintes
— que ou estdo fora do sistema ou pagam impostos com base em “estimativas” — mas também
guanto aos grandes contribuintes, em virtude da falta de regras claras em matéria de reclamacao.
Um sistema deste tipo naturalmente tende para a erosao progressiva de receita fiscal e para niveis
baixos de pressao fiscal — quando os impostos nao assentam em regras conhecidas, e sao fixados
em larga medida por negociacdo, ndo € muito o que se pode exigir dos contribuintes e menos ainda

0 que acaba por entrar nos cofres do estado (Vasques, 2015).

Estas condicionantes ndo podem ser inteiramente ultrapassadas no curto prazo e obrigam a algum
realismo no calendario de reforma fiscal, no tipo de reforma a fazer e no método a empregar na
reforma. Quanto ao calendario de reforma, até que se dé a renovagéo dos seus quadros, é limitada
a capacidade da administracdo fiscal guineense para acomodar um processo de reforma fiscal,
havendo que comecar pelas medidas com menores custos de adaptacdo. Quanto ao tipo de reforma
a fazer, e enquanto a economia guineense mantiver o seu nivel de desenvolvimento atual, é
impraticavel introduzir no Pais um sistema fiscal com a complexidade e sofisticac@o dos que existem
em paises mais desenvolvidos. Quanto ao método a empregar, € imprescindivel associar a revisao
das leis fiscais ao processo de capacitacdo da administracdo, e trazer ao processo de reforma a
sociedade civil, de modo a gerar em torno dela um consenso politico e social duradouro (Vasques,
2015).

2.1. Quadro Legal
A Guiné-Bissau possui diferentes diplomas na area fiscal nomeadamente:
a) Contribui¢éo Industrial (Cl);
b) Imposto Geral sobre Vendas (IGV);
¢) Imposto Profissional (IP);
d) Contribuicdo Predial Urbana (CPU);
e) Imposto de Selo (IS);
f) Imposto Especial sobre Consumo (IEC);
g) Imposto de Capital (IC);
h) SISA;

De referir que na Lei de Orcamento Geral de 2021, o legislador aproveitou introduzir novos tipos de

impostos a saber:
a) Regulamento do Imposto sobre veiculos automoveis;

b) Imposto de Democracia;
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¢) Contribuicdo Audiovisual;

d) Taxa de Desenvolvimento Urbano Sustentavel;

e) Taxa de Desenvolvimento Sanitario;

f) Taxa de Saneamento;

g) Imposto Especial sobre Telecomunicacéo;

h) Contribuigdo Industrial incidente sobre comercializagdo de Castanha de Caju;

i) Contribuicao Predial Rustica incidente sobre comercializacdo de Castanha de Caju;

Na atuacdo da administracdo fiscal para a coleta destes impostos é claro que tem sempre em
consideracédo outros elementos conexos a fim melhor tributar, ou seja, ha constante articulagcéo entre

diferentes diplomas sob pena de néo tributar os contribuintes da forma como é reservada pela lei;

Um exemplo pratico é o referente ao Imposto Profissional cuja aplicacdo requer igualmente a

aplicacdo do Imposto de Selo assim como o Imposto de democracia etc.

2.2. A Direcéo Geral das Contribui¢cdes e Impostos

A Direccé@o-Geral das Contribuigfes e Impostos (DGCI), € o servigo do Ministério das Finangas que
tem por funcéo a implementacéo da Politica e legislagédo tributérias e de todas as acdes de controlo
e fiscalizagBes necessarias a prossecuc¢des das suas competéncias, conforme estabelece o artigo
1° do estatuto organico, aprovado pelo Decreto-Lei N° 6/2014, do Boletim Oficial (BO) N° 21 de 30
de Maio de 2014. A DGCI assegura a direcdo, a coordenacdo, o controlo e o planeamento
estratégico, bem como a gestéo das atividades relativas a determina¢do, cobranca e controlo das

receitas tributarias.

A DGCI inclui os servigos técnicos operacionais da area do contencioso tributario encarregado de
estabelecer a ligacdo e funcionalidade deste setor da sua atividade com os servi¢os dos Tribunais,

com ambito de atuacéo em todo o territdrio da Republica da Guiné-Bissau.

Séo atribuicbes gerais da DGCI: Executar a politica tributaria, dirigindo e controlando o
funcionamento dos seus servigos; Planificar e controlar as suas atividades e os sistemas de
informacéo; Formar e qualificar os recursos humanos; Elaborar estudos e apoiar na concegéo da
politica tributaria; Assegurar as relagdes com 0s organismos nacionais direcionados para o estudo
e producdo de matérias fiscais; Proceder a fiscalizagao e controlo da circulagdo de mercadorias nos
meios de transporte e pessoas ligadas a esses bens ou meios de transporte, no territério fiscal do

Pais; Prevenir, combater e reprimir a fraude e as infra¢es fiscais.

Assessorar o Ministro que superintende na area das Financas na definicdo e elaboracao das

atividades inerentes & politica tributaria nacional e sua administracéo.

A DGCI detém ainda as seguintes competéncias: Assegurar a arrecadacao de impostos e de outras
receitas do Estado cuja cobranca Ihe seja legalmente cometida; Executar a politica tributaria e
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realizar uma avaliacdo continua da sua repercussdo na ordem financeira, econémica e social,
Controlar a aplicacdo das leis fiscais e a reintegracéo ou defesa dos respetivos interesses violados;
Prevenir e combater a fraude e evaséo fiscal; Promover o langamento, a liquidacéo e a cobranca
dos impostos cuja arrecadacao esteja a seu cargo, e proceder a avaliagdo dos niveis de cobranca;
Exercer a agdo de informagdo publica no dominio tributario; Promover e realizar acdes de
fiscalizacdo tributaria; Acompanhar e monitorar a execugdo dos beneficios fiscais e proceder a
determinacdo e controlo da respetiva despesa fiscal; Prestar esclarecimentos aos contribuintes
acerca da interpretacdo das leis fiscais suas obrigacdes e o0 modo mais comodo e seguro de as
cumprir; Colaborar na elaboracéo das propostas de medidas de politica e alteracfes a legislacao no
ambito da sua atividade; Informar sobre os aspetos decorrentes da execucdo das leis fiscais;
Exercer as demais fungdes que lhe sejam atribuidas por lei ou legalmente delegadas; Efetuar o

registo e assegurar a gestéo do cadastro do contribuinte.

A DGCI seréa estruturada em servicos de nivel central e de nivel local, pela forma a seguir descrita,
podendo esta estrutura ser ainda complementada por decisdo a produzir pelo Diretor-Geral da DGCI
e mediante aprovacdo do Ministro que tutela a DGCI, devendo observar a estrutura funcional
prevista neste diploma, e integrando os seguintes servi¢os:

1. Servigcos de nivel central: Gabinete do Diretor-Geral; Conselho de Administracéo Fiscal;

Dire¢cBes de Servicos; Gabinetes Especializados; Nucleos Operacionais Especializados.
2. Servigos de nivel local: Reparticbes Regionais; Bairros Fiscais.

Sendo a DGCI dirigida pelo Diretor-Geral das Contribui¢cdes e Impostos como seu 6rgdo méximo,
sdo ainda 6rgéos da DGCI os seguintes servigos: O Conselho de Administracéo Fiscal; O Gabinete
de Reforma Tributaria O Gabinete do Controlo Interno; O Gabinete da Comunicac¢édo e Educacao
Fiscal.

2.3. A previsédo das Receitas Fiscais e as Receitas arrecadadas de 2015 a 2019

A DGCI enquanto uma estrutura com responsabilidade de arrecadar mais receitas tributarias e ndo
tributarias, € estabelecida pela Direcdo de Estudos e Previsdo Econdmica do Ministério das
Financas, uma previsdo de receitas a arrecadar, com base nas suas atribuicdes e competéncias,

usando melhores estratégias de gestao.

As receitas ftributarias que o investigador analisou foram as provenientes de: Antecipagdo da
Contribuicéo Industrial retido 3 % na Direcdo Geral das Alfandegas; Antecipacdo da Contribuicdo
Industrial retido na Diregcdo Geral dos Impostos; Aguardente; Assisténcia Funcionarios;
Comparticipacdo Aposentacao; Contribuicdo Industrial; Contribuicdo Industrial (Regime Especial);
Contribuicdo Industrial-Resultado de Fiscalizacdo; Contribuicdo Predial; Emolumentos de
Secretaria; Emolumentos dos Registos; Estampilhas Fiscais; Fun¢&o Publica; Imposto de Comércio
Maritimo; Emolumentos dos Registos; Imposto de Capitais; Imposto Complementar; Imposto Geral

sobre Vendas; Imposto Geral sobre Vendas-Resultado de Fiscalizagédo; Imposto Profissional;
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Imposto Profissional-Resultado de Fiscalizacdo; Imposto sobre SISA; Multas e Penalidades
Diversas; Registo Civil; Rendimentos de Servicos de Notariado; Rustica; Selo de Recibo; Selo de
Verba; Selo de Assisténcia; Selo de Reconstrugdo Nacional; Selos Diversos; Servigos Agricola-
Rendimentos de Veterinaria; Servicos de Protecdo Vegetal, Servicos Florestais; Servico de

Identificacéo Civil; Vendas de Bens Duradouros; papel Selado.

Atabela 1, demonstra o valor da previsdo de receitas para a DGCI e das PME em relacéo as receitas

fiscais arrecadadas, dos anos 2015 a 2019.

Tabela 1: Previsd@o das Receitas face as Receitas das PME de 2015 a 2019 (valores em Fcfa)

DescricBes 2015 2016 2017 2018 2019
Previsédo 21.133.138 28.544.313 34.655.055 40.755.057 42.645.664
Geral de bilhdes bilhGes bilhGes bilhGes bilhdes
Receitas

DGCI

Previsdo de  1.533.576.000 2..928.239.000 3.740.281.000 4.726.552.000 5.330.676.000
Receitas 7,3% 10,3% 10,8% 11,6% 12,5%
PME

Receitas 968.688.663 303.582.345 295.617.721 2.455.305.187 627.206.956
Fiscais PE

Receitas 1.297.339.198 1.523.751.442 1.460.642.045 1.795.748.376 3.350.886.655
Fiscais ME

Total 2.266.027.861 1.827.333.787 1.756.259.766 4.251.053.563 3.978.093.611
Receitas 147,76% 62,40% 46,95% 89,94% 74,63%
Fiscais de

PME

Fonte: Dados do sistema a partir de programas IMMAT e SOFTIMPOT de 2015 a 2019

De referir que na tabela acima ilustrada, a receita fiscal das PME do ano 2015 teve um aumento
consideravel de mais 47,76% em relacdo a previsdo desse ano, que constitui 7,3% da previsao de
receita geral de DGCI. Mas a partir do ano 2016 a 2019 houveram reducdes das receitas em relagéo
as previsdes. Em 2016 conseguiu arrecadar 62,40% da prevista; em 2017 as receitas cairam para
abaixo de 50%, isto €, s6 conseguiu 46,95% em relacdo a previséo, o que se considera a mais baixa
receita constatada nesse estudo. Em 2018 aa arrecadacdes foram de 89,94%, e em 2019 foram de
74,63%. As previsdes para as PME em relacdo ao total geral prevista para DGCI, nos anos em
estudo, foram de 7,3%, 10,3%, 10,8%, 11,6% e 12,5%.

De acordo com os dados analisados das PME referentes aos anos 2015 a 2019, foram constatadas
fiscalizacBes que deram origem as coletas nos seguintes impostos: Contribuicdo Industrial (Cl),
Imposto Profissional (IP), Imposto de Selo (IS), Imposto de Selo de Verba (ISV), Rustica, Imposto
Geral sobre Vendas (IGV), Contribui¢cdo Predial Urbana (CPU), segundo dados estatisticos de 2015
a 2019 de Servigos da Informatica da DGCI.

A tabela 2, demonstra nimero de PME, e nimeros de empresas segmentadas nos anos 2015 a
20109.
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O aumento das pequenas e médias empresas tem sido constante ao longo dos anos de referéncias
para as analises das receitas nesse estudo, mas em termos de operacionalidade (as segmentadas)
foram poucas PME registadas, que estavam a operar nesse periodo — 2015 a 2019, o que contribui

na fraca arrecadacgdo de receitas em relacdo previstas para as PME, como ilustra a tabela 1.

Tabela 2: Nomero de PME e segmentacao (PME a operar) na Guiné-Bissau de 2015 a 2019

Descricfes 2015 2016 2017 2018 2019
N° Pequenas Empresas 1.003 1.148 968 1.926 2.520
N° Médias Empresas 2.185 3.019 3.997 3.855 5.055
Lista PE segmentada 129 137 126 142 164
Lista ME segmentada 54 62 81 76 117

Fonte: Dados Estatisticos de Servi¢os Informaticos da DGCI 2015 a 2019

As pequenas empresas cresceram em numeros, de 2015 a 2019, ndo obstante uma reducéo de
15,7% no ano 2017. Em 2018 aumentou em quase 98,9%, e em 2019 um aumento de 30,8%. As
médias empresas cresceram a partir do ano (2016), contudo com uma reducéo ligeira no ano 2018

em relacdo ao ano 2017.

2.4. O Sistema Informatico e os Programas de Gestdo dos Contribuintes

O programa Informético de gesté@o da informagéo utilizada na DGCI é SIGEF e é composto por trés
sistemas que sao: IMMAT, SOFTIMPOT e SICAF.

As informagfes que geram esses sistemas sdo:

1. IMMAT que é um sistema de cadastro de pessoas fisica e pessoa moral (Juridica). Permite
a criacdo de contribuintes, gerar o numero de identificacéo fiscal (NIF). Também Permite o
seguimento de atividade comercial dos contribuintes desde declara¢cbes até nos
pagamentos.

2. SOFTIMPOT € um sistema de operagdes das receitas, que permite gerir todos 0s impostos
ligados aos contribuintes, desde declaragbes de imposto até nos pagamentos. Permite
também o seguimento dos contribuintes com com impostos atrasados; Permite recuperar
todas as receitas Fiscais e ndo Fiscais pagos pelas instituicdes de Estado Guineense, sdo
recuperado pelo Estado juntamente com os exatores da DGCI; Permite realizar pagamentos
de diferentes declaracfes; Ver situacdo das receitas em tempo real; Permitir classificar e
gerir classificagBes dos contribuintes; Permite gerir diversos relatorios estatisticos ligado a

operacgBes das receitas Fiscais e ndo Fiscais.
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3. SICAF é um sistema de Controlo de Atividade Fiscal, este programa foi solicitado pelo
Fundo Monetério Internacional (FMI) com objetivo de dar seguimento ao cumprimento ou

ndo dos contribuintes com os seus deveres tributarias.

Atualmente existem seis (6) sistemas que compde o SIGEF que séo: IMMAT, SOFTIMPOT, SICAF,
SICOCAJU, SICOREP E SIGAT.

- SICOCAJU é um sistema de controlo de castanha de caju foi implementado recentemente com

objetivo de controlar a exportacédo de castanha de caju.
- SICOREP é um sistema de controle de recibos de pagamentos.

Foi recentemente implementado pela Direcéo de Servicos de Informatica e Estatistica o SICOREP
(Sistema de Controlo de Recibos de Pagamentos) que funciona paralelamente ao SIGEF com o
objetivo de controlar e consolidar os recibos dos pagamentos emitidos pelos sistemas SIGEF e

SIGFIP (sistema integrado de gestao das financas publicas).

SIGAT é um sistema de controlo de auto-transgressao foi desenvolvido com intuito de controlar as
carteira das dividas dos contribuintes.

2.5. A Diregéo dos Servi¢os das Pequenas e Médias Empresas

A Direcao de Servigos de Pequenas e Médias Empresas tem as seguintes competéncias: Fazer o
acompanhamento e gestdo direta do relacionamento e controlo dos assuntos que dizem respeito
aos contribuintes de média e pequena dimensdo econdémica, no que respeita as suas obrigacdes
fiscais; Proceder a andlise e sistematizacao do controlo sobre o cumprimento das obrigac¢des fiscais
dos contribuintes cuja gestéo se encontre atribuida aos Bairros e Repartices Regionais; Garantir a
elaboracao de relatdrios periddicos sobre as areas da sua competéncia, como atividades da DGCI;
Avaliar as necessidades de formacdo em areas especificas, com vista a fortalecer a capacidade
técnica dos servigos centrais e locais em matérias de cumprimento tributario e servicos ao
contribuinte; Garantir a elaboracdo da informagédo estatistica sistematica sobre a contribuigdo do
grupo de pequenas e médias empresas que atuam no espago hacional, na receita global; Propor a
revisdo periddica dos critérios de enquadramento para classificacdo de pequena e média empresa.

Propor medidas de simplificacdo dos procedimentos técnicos na sua area de competéncia.

Para o exercicio das suas funcgdes, a Direcdo de Servicos de Pequenas e Médias Empresas
estrutura-se pela forma seguinte: Divisdo de Gestdo e Secretariado; Divisédo de Cobranca; Divisdo

de Contencioso; Divisdo de Fiscalizacdo e Controlo;

2.5.1.0 Servico de Fiscalizagao Tributéaria

O Servigos de Fiscalizacao Tributaria tem como competéncias, combater a fraude e evasao fiscais;

realizar auditorias e fiscalizacbes tributarias aos sujeitos passivos; proceder a verificacdo e

submissdo a confirmacdo dos rendimentos empresariais declarados pelos sujeitos passivos,
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pessoas singulares e coletivas; desencadear, em colaboracdo com os restantes servicos, acdes
especiais de fiscalizacdo que, por razbes estratégicas ou outras, devam ser levadas a cabo ou
coordenadas pelos servicos centrais; executar o plano de atividades de auditoria e fiscalizacdo

tributaria, a nivel nacional.

As atividades de fiscalizag@o dividem-se em trés fases: Planeamento, Execugdo e Relato da
Inspecdo. O trabalho de auditoria de todas as fases deve assentar nos principios contabilisticos
geralmente aceites, sendo fundamental que o trabalho seja devidamente planeado; o
negoécio/gestdo da empresa e a sua situacao fiscal sejam suficientemente conhecidos pelo inspetor
de modo a determinar os procedimentos adequados; os procedimentos aplicados durante a auditoria
permitam obter uma base razoavel para aferir o grau de cumprimento fiscal da empresa; o trabalho

efetuado e as conclus@es finais sejam adequadamente registadas.

A fase de Planeamento é formada pela avaliacdo do incumprimento fiscal, plano de abordagem e
programacéo do trabalho. De acordo com a competéncia regimental, de acordo com o artigo 13° do
Regimento Interno da DGCI, aprovado pelo Decreto-lei n°06/2014, compete & Direcdo de Servigos
de Fiscalizagdo Tributaria elaborar, coordenar e controlar o plano de atividades de auditoria e
fiscalizagéo tributaria, a nivel nacional (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-
Bissau, junho 2016).

A fase de Execucao consiste na aplicacdo dos procedimentos de auditoria tributaria para avaliar a
veracidade dos registos contabilisticos, das transacdes e declaragdes fiscais, com o intuito de apurar
a real matéria coletdvel e o cumprimento fiscal. No &mbito da competéncia legal, o inspetor
encarregado de realizar auditoria devera ter competéncia legal para tal atividade, sob pena de ver
anulado o ato resultante da fiscalizagdo (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-
Bissau, junho 2016).

A titulo ilustrativo, constitui nulidade absoluta o ato de levantamento de auto de noticia por
funcionario incompetente. Esta medida vem prevista no artigo 35°, n°l, alinea c) do Cédigo de
Processo Tributério (Decreto n° 10/84, de 3 de mar¢o). E para efeito de levantamento de auto de
infracdo fiscal, consideram-se funcionarios competentes aqueles relacionados no artigo 76° do

Cédigo de processo tributario.

O inspetor que for designado para executar uma auditoria deve receber previamente um dossier,
preparado pela area de planeamento, que consiste num relatério sucinto com os indicios apurados
e possiveis infragdes, copia de todos os documentos coletados e utilizados no planeamento,
inclusive cépia das declaracdes fiscais, pagamentos e balangos. Neste relatério deve constar
também o tributo e o periodo a fiscalizar. Esse dossier deve ser minuciosamente estudado pelo
inspetor, antes de se deslocar ao estabelecimento do contribuinte, isto é, o inspetor deve conhecer
previamente todas as informacdes fiscais da empresa antes de se dirigir ao seu estabelecimento

(Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau, junho 2016).
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Para o inicio dos trabalhos é emitida a Notificacdo ou Ordem de Inspecao pelo superior hierarquico
do auditor, 0 que representa a autorizacdo da AT para fiscalizar a empresa. Na notificacdo deve
constar a identificacdo do sujeito passivo (designagdo social, domicilio fiscal e NIF), o tributo e o
periodo a fiscalizar, identificacdo dos inspetores e a assinatura do superior hierarquico. Apos a
rececdo da notificagdo, o inspetor deve elaborar o Termo de Inicio de Fiscalizagdo, em duas vias,
sendo a primeira via entregue ao contribuinte juntamente com a Notificagao, e a segunda via devera
ficar com o inspetor, depois de assinada pelo contribuinte. Esse documento ird compor 0 processo
fiscal e/ou dossier do contribuinte (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, Guiné-Bissau,
junho 2016).

A fase de Relato refere-se a descri¢do das conclusdes da auditoria e, principalmente, das infracdes
fiscais apuradas, verificando cuidadosamente se as provas obtidas sdo suficientes e adequadas.
Nesta fase, elabora-se também todos os demonstrativos necessarios para comprovar o valor da
matéria coletavel e dos impostos apurados. Deve fazer parte ainda do relato a fundamentacao legal
das infracBes fiscais apuradas durante a inspecdo (Manual de Procedimentos de Auditoria

Tributaria, Guiné-Bissau, junho 2016).

Na visao de Cassama (2010, p.68) afirma que “para impedir problema nos atrasos no pagamento
das despesas € importante aumento da capacidade de fiscalizacéo, e que as a¢des de fiscalizagao
devem definir alvos precisos e centrar-se num Unico imposto, cobrindo apenas um curto espaco de
tempo, isto é, as fiscalizac6es devem ser desencadeadas pela detecdo de uma discrepancia na
declaracéo fiscal e/ou ndo entrega de declaragdo, em especial por uma grande empresa. Uma
fiscalizacdo de ambito geral deverd ser levada a cabo em casos de fraude grave ou repetida,

detetada no decurso de inspegdes alvo”.

Procedimentos e processos de auditoria fiscal em aplicacdo de 2015 & 2019

Para Teixeira (2015), a pratica de procedimentos e processos de auditoria fiscal nas PME na Guiné-
Bissau € uma preocupacdo da autoridade de Estado ha muito tempo com vista a procurar um
processo de apreciagdes dos impostos nas empresas do pais, porque “o imposto € sempre um
instrumento funcionalizado pelos Estados de acordo com aquele que é o seu modelo, e com aquelas
que sdo as suas fungdes perante as sociedades que conformam, para cada modelo de Estado, um

conjunto de valores préprios associados.

Face ao exposto, torna-se indispenséavel identificar e recomendar o estabelecimento de um conjunto
de procedimentos e processos para que as auditorias fiscais as PME na Guiné-Bissau possam
alcancar os objetivos desejados na justa arrecadacéo de receita fiscal para o Estado. O Manual de
Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das Contribuicdes e Impostos, em
aplicacdo, de junho de 2016, de uso exclusivo interno da fiscalizacdo na DGCI, visa melhorar a
qualidade e a produtividade dos servicos de fiscalizagcdo, organizar e padronizar os procedimentos

de inspecéo tributaria. Além disso, o referido manual pretende dotar os servigos de inspe¢éo de um
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guia de orientacdo fiscal. A inspecdo tem por objetivo promover o cumprimento das obrigacdes
fiscais, por meio de medidas de acompanhamento dos factos tributarios e da prevencao da evasao
fiscal. Estas medidas tém por finalidade assegurar a eficaz implementacéo da justica e equidade

fiscais.

A atuagdo da inspec¢éo visa também a mudanc¢a da imagem que o contribuinte tem da DGCI, e da
importéncia dos tributos para a sociedade, contribuindo para estimular o cumprimento voluntario da
obrigacao fiscal (Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, da Direcdo Geral das

Contribuicdes e Impostos, da Guiné-Bissau, junho 2016).

Os procedimentos da inspegédo verificam a ocorréncia dos factos tributarios e o cumprimento de
suas respetivas obrigagdes fiscais, buscando prevenir as infra¢cdes tributarias, compreendendo
diversas atuacgfes, tais como: A confirmacdo dos elementos declarados; A investigacdo e a
indagacdo dos factos ndo declarados; A confirmacdo dos factos e valores registados na
contabilidade que serviram de base para os elementos declarados;- A efetividade dos factos
econdmicos registados; A inventariacao e avaliagdo dos bens; A informacao sobre os pressupostos
de facto dos beneficios fiscais; A recolha de informacdes comerciais e fiscais para pericias e

estudos, bem como para cruzamento de dados.
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3. Metodologia de Investigacao

3.1. Objetivo de Estudo e Hipoteses de Investigacao

O objetivo principal do presente trabalho é analisar procedimentos e processos de auditoria fiscal
nas PME na Guiné-Bissau entre 2015 e 2019, procurando reunir documentagao que permita analisar
a eficacia das fiscalizacBes regulamentadas. Pretende-se também comparar a arrecadacao de
diferentes receitas fiscais das referidas empresas, com 0s valores inscritos na previsdo econémica

de acordo com os Orcamentos Gerais do Estado dos referidos anos.

A metodologia para a investigacdo a ser aplicada consistira numa abordagem qualitativa, e pela
pertinéncia do tema, permitird fazer uma analise documental para ver os procedimentos, 0s
processos para o cumprimento das normas que balizam uma auditoria fiscal regular, o que ajudara
na melhoria dos servicos da fiscalizacdo e auditoria fiscal. Serdo também aplicadas entrevistas
semiestruturadas aos responsaveis e técnicos dos Departamentos da Fiscalizagdo Tributaria e de
Analises de Processos para a presuncédo dos impostos das PME. Para chegar aos resultados desse
trabalho, dividiu-se a metodologia em dois subpontos que sédo: técnicas e instrumentos de recolha

de dados; e tratamento de dados.

3.2. Descricéo de Instrumentos de Recolha de Dados

Para Bell (2004, pp. 19-20), os investigadores qualitativos “estdo mais interessados em
compreender as percegdes individuais do mundo. Procuram compreensdo, em vez de andlise
estatistica. (...). Contudo, ha momentos em que os investigadores qualitativos recorrem a técnicas

gquantitativas, e vice-versa.”

Para este trabalho, utilizou-se a andlise documental e entrevistas semiestruturadas. A recolha de
dados a partir da analise documental tem como principais vantagens a grande utilidade nas
observagfes primarias, uma vez que a bibliografia ajuda a formulagcdo do problema, a definicdo de
hip6teses e da populacéo de estudo e a selecdo da metodologia a usar. Os documentos podem ser
produzidos em contextos naturais de interaco social ao contrario da informacgé&o obtida diretamente

pelo investigador mediante técnicas de observacdo ou inquéritos.

3.2.1.Analise documental
Durante o periodo programado, do més de dezembro de 2020 a janeiro de 2021, nao foi facil o
acesso aos documentos ligados aos procedimentos e processos das fiscalizacbes e auditorias
realizadas, devido a indisponibilidade dos responsaveis, o que veio a acontecer na segunda viagem
realizada a Guiné-Bissau entre 28 de mar¢co a 17 de junho de 2021, mesmo assim com muita

limitacao.

Foram realizadas analises documentais as diretrizes e critérios de selecao de contribuintes, ficheiros

com dados internos e externos, aos planos de programacfes das fiscaliza¢des, aos relatérios de
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preparo, aos relatérios finais de fiscalizacéo, a legislacdo e ao Manual de Procedimento de Auditoria

Fiscal.

Dos documentos analisados contam-se o Despacho N° 01/ do Ministério da Economia e Finangas
de 2019, que determina os Critérios de Selecdo de Grandes Contribuintes e Pequenos e Médios
Contribuintes; a Instrugdo de Servicos N° 11 de DGCI de 2017, que determina os Critérios de
Selecao de Grandes Contribuintes e Pequenos e Médios Contribuintes; a Lista de Segmentacéo de
PME de 2019, para constatar as empresas que estavam a operar nesse ano em relacdo aos
inscritos; o Mapa de Receitas Fiscais de PME de 2015 a 2019 para comparar com as previsfes
fixadas; o Mapa de Previsdo de Receitas de 2015 a 2023, de Secretaria de Estado do Orcamento e
Assuntos Fiscais; o Relatdrio de Preparo com indicios apurados de possiveis infrages de sujeito
passivo de 2019; e o Orcamentos Gerais de Estado de 2015, 2016, 2017, 2018 e 2019.

3.2.2.Entrevistas semiestruturada
De acordo com Boni e Quaresma (2005), as entrevistas semiestruturadas combinam questbes
abertas com questdes fechadas, nas quais o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o
tema proposto. O pesquisador deve seguir um guido de questdes previamente definidas, mas pode

conduzir a entrevista como se se tratasse de uma conversa informal.

Para Anderson (2000), afirma que a entrevista € uma das principais procedéncias de dados num
estudo do caso. Embora néo seja a Unica, a entrevista € um dos instrumentos de recolha de dados,
a que mais se recorre. Normalmente, escolhe-se a entrevista com o objetivo de obter informacgéo e

revelar as mais variadas opinides sobre a questdo do estudo.

Nessa linha, foram realizadas entrevistas semiestruturadas, através de um guido de questdes a dez
funcionarios da DGCI, em que cinco funcionarios sdo técnicos do Departamento de Fiscalizagao
Tributaria, e cinco técnicos auditores do Departamento de Analises de Processos e Fiscalizacédo de

Balanco.

3.3. Populagéo vs. Amostra

Para obter informacdes que sustentam a resposta que se pretende chegar neste estudo, foram
entrevistados dez técnicos, num universo de quarenta e um, afetos ao Departamento de
Fiscalizacdo Tributaria e de Analise dos Processos e Fiscalizacdo de Balang¢o. O critério utilizado
na escolha dos referidos técnicos consiste nagqueles com maior operacionalidade a nivel de

fiscalizacéo e analises de balanco, durante os anos 2015 a 2019.
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3.3.1.Caracterizacdo da amostra
Neste trabalho foi utilizada uma amostra de dez técnicos da DGCI, com mais de cinco anos de
experiéncia na fiscalizacao tributaria, e na analise dos processos e fiscalizagdo de balancos. A
participagdo desses técnicos tem como objetivo chegar a uma resposta préxima daquilo que devem

ser os procedimentos e processos de auditoria fiscal da DGCI.

Tabela 3: Dados de Realizagdo de Entrevistas

Funcionarios Técnicos Entrevistas Realizadas
Do Departamento de Fiscalizacao Tributaria 5
Do Departamento de Analise dos Processos de 5

Fiscalizacdo de Balancos

Total 10

Fonte: Dados de entrevistas aos responsaveis e técnicos

Os dados foram coletados em entrevistas diretas apos as horas do servigco normal. Essas entrevistas
foram possiveis nos meses de abril a junho de 2021.0Optou-se por ndo divulgar o nome dos

entrevistados.

3.4. Descricdo dos Métodos de Tratamento dos Dados

O método usado pelo pesquisador para o tratamento de dados foi o qualitativo, e visa fazé-lo
participar, compreender e interpretar as informacdes recolhidas a partir de analise documental e

entrevistas com perguntas abertas, a partir de guido formulado.

Quanto a andlise documental, foram analisados os seguintes documentos oficiais:
Departamento de Fiscalizacdo Tributéaria:

- Despacho N° 01/ do Ministério da Economia e Financgas de 2019, que determina os Critérios de

Selecdo de Grandes Contribuintes e Pequenos e Médios Contribuintes;

- Instruc@o de Servigos N° 11 de DGCI de 2017, que determina os Critérios de Selecéo de Grandes

Contribuintes e Pequenos e Médios Contribuintes;
- Lista de Segmentacédo de PME de 2019;
- Mapa de Receitas Fiscais de PME de 2015 a 2019;

- Mapa de Previséo de Receitas de 2015 a 2023, de Secretaria de Estado do Orgcamento e Assuntos

Fiscais;

- Relatério de Preparo com indicios apurados de possiveis infracdes de sujeito passivo de 2019;
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- Orcamentos Gerais de Estado de 2015, 2016, 2017, 2018 e 20109.

As analises feitas em relagdo aos documentos acima mencionados, incidem sobre os conteddos
formais, os espiritos, as formas das apresentacfes em termos de clareza dos conteldos, e
confirmacéo da aplicabilidade de despacho e instru¢do acima mencionados, através de verificagdo
dos processos de fiscalizacéo executados. Além do despacho que determina os critérios de selegao
dos contribuintes de PME, e instrucéo de servico, foram analisadas listas de PME que estavam a
operar, com volumes de negdcios e despesas elevados, se faziam parte da lista desde 2015 a 2019,
e suas situacBes com o fisco. O Relatério de Preparo com informac6es do Balanco das PMEs
listadas para serem fiscalizadas € um documento importante para inicio de cada fiscalizagdo, a fim

de chegar um resultado que se pretende.

Departamento de Andlises de Processos e Fiscalizacdo de Balanco:
- Relatério e Contas do exercicio econémico de 2019 duma pessoa coletiva;

- Uma Notificacdo de Procedimento Fiscal de 2019, um documento que notifica o sujeito passivo,

pessoa coletiva, para inicio dos trabalhos;

- Um Termo de Inicio de Fiscalizagdo de 2019, um documento que solicita o sujeito passivo, pessoa
coletiva, para inicio dos trabalhos e dos documentos a serem analisados para verificar possivel

pagamento de impostos elencados;

- Relatério de Fiscalizagdo de Auditoria Fiscal, um documento elaborado apos os trabalhos de

andlises na declaracao e balanco apresentado pela empresa.

Em relagéo as analises dos documentos no departamento de Andlises de Processos e Fiscalizacéo
de Balango, o Relatério e Contas de Exercicios, e Relatdrio final de fiscalizagdo mereciam analises
profundas, para compreender relacbes entre valores de despesas e receitas, e se suas
documentacdes respeitavam as normas estabelecidas, para chegar o imposto devido ou por registar

crédito de imposto se for o caso.

Para complemento de recolha de informacdes e dados, foi elaborado um guido de questbes
principais para a entrevista semiestruturada. As questdes colocadas sdo as que suscitam respostas

que o nosso estudo visa apurar para explicar os objetivos da investigagéao.

As entrevistas foram feitas aos funcionarios supracitados, com mais de cinco anos de experiéncia
na area de fiscalizacao e auditoria fiscal. Em relacao aos técnicos do Departamento de Fiscalizagao
Tributéria, foram escolhidos um ex-responsavel, dois responséaveis atuais e dois técnicos de entre

0s que tém mais inspecdes realizadas.
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O mesmo método foi aplicado também para cinco técnicos auditores do Departamento de Analises

de Processos e Fiscalizacao de Balanco.

Na sec¢do seguinte apresentam-se os principais resultados em relacéo as analises documentais e

entrevistas realizadas.
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4. Apresentacao e Analise dos Resultados

Os resultados deste trabalho s@o organizados partir de andlise subjetiva do investigador no
respeitante aos documentos internos ligados aos procedimentos e processos de auditoria fiscal, das
respostas obtidas as questdes colocadas nas entrevistas, da andlise de receitas das PME dos anos
2015 a 2019, e consequente comparacdo com as previsdes de acordo com o Orcamento Geral do

Estado para esses anos.

4.1. Andlise dos Documentos

Para este estudo foram analisados documentos orientadores que sustentam informacdes sobre o
tema em estudo, para chegar as interpretagbes claras sobre a existéncia de instrumentos
administrativos legais para a operacionalidade da DGCI. Foram constatadas que todos o0s
documentos foram facultados e disponiveis para todos os técnicos consultarem e aplicarem
aquando das fiscalizacdes tributarias e nos momentos de analises dos balangos. Os documentos
analisados constam no ponto 3.4 deste trabalho, cujas imagens também constam no anexo

elencadas pela mesma ordem de descricdo nesse ponto.

4.2. Andlise das Entrevistas

Apés as entrevistas, as gravacdes em audio foram transcritas, e o resumo das respostas de cada
um dos dez entrevistados foram organizadas como se apresentam nos quadros seguintes. Os
Quadros 3,4,5 e 6 apresentam a sintese das respostas as questdes colocadas aos cinco técnicos

entrevistados do Departamento de Fiscalizagdo Tributéria.

Quadro 2: Principais critérios de selecdo das PME para a fiscalizagao tributéria

Principais Critérios de Selecé&o N.° de Entrevistados
Contribuintes com indicios de incumprimento devido falta de justificativos 5

e informacgdes internas; com indicios de sonegac¢éo; com fortes indicios

de fraudes nas despesas, isto €, com valores avultados e sem devidas

justificacbes; Contribuintes com volume de negdcios mais elevados e

com fortes indicios de fraudes nas despesas;

Fonte: Elaboragéo propria

De acordo com o Quadro 2, é possivel verificar que as respostas a questéo colocada em relagdo
aos principais critérios de selecao das empresas a serem fiscalizadas pelas areas operacionais, sao
unanimes para os entrevistados, ou seja, todos os entrevistados identificaram os mesmos critérios
para selecdo das PME para efeitos de fiscalizagdo tributdria. S&o também estes os critérios

estabelecidos segundo o Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, para formacdo de
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técnicos tributarios da DGCI, elaborado pelo FMI em 2016, com a Instrucéo de Servigcos n°11/2017,
ponto 8, da DGCI, e ainda no Despacho n°1/2019 do Ministério da Economia e Financas da Guiné-
Bissau, Artigo 2° e 3°, n°2.

Quadro 3: Formas de monitoramento dos contribuintes com volume de negdcio mais

expressivos

Formas de Monitorizacdo N.° de Entrevistados
Dados de informag@es internas e externas; Informacdes cruzadas 5
e dados estatisticos da Direcdo Geral das Alfandegas; Programa

integrado de gestao de contribuintes

Fonte: Elaboracgéo propria

Através da analise ao Quadro 3, percebe-se que se trata das formas de monitorizacdo dos
contribuintes das PME mais expressivos, ou seja, as que apresentam volumes de neg6cios mais
altos, em que nas respostas dos entrevistados falaram de cruzamento de dados internos e externos
de outras instituicbes, que depois sdo tratados no programa integrado de gestdo dos sujeitos

passivos, para a programacao das fiscaliza¢des, de acordo com instrugdes de servigos.

Quadro 4: Procedimentos na verificagdo dos processos de contabilidade para apurar os
impostos devidos

Procedimentos aplicados N.° de Entrevistados

Andlise do relatério de preparo; Realizacdo de notificacdo de S

procedimento fiscal e termo de inicio de fiscalizacdo; Andlise do
balango; Andlise da demonstracdo de resultados; Andlise das
despesas com valores avultados; Andlise dos justificativos de
receitas e despesas; Andlise de método aplicado para o calculo de

depreciacao dos imobilizados; Analise da declaragdo apresentada

Fonte: Elaboragéo propria

No Quadro 4, foram recolhidas as respostas em sintese acima descritas pelos técnicos
entrevistados, sobre os procedimentos que sdo seguidos na verificacdo dos processos de
contabilidade para apurar os impostos. A informacgéo recolhida nesta fase passa pela feitura do
Relatério de Preparo pelo Departamento de Fiscalizagc&do Tributaria que depois seré enviado para o
Departamento de Analise de Processos de Balangos, para de acordo com técnicas contabilisticas,
apurar o devido imposto, seguindo sempre 0 Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, para
formacdo de técnicos tributario da DGCI, elaborado pelo FMI em 2016. Verifica-se que o
procedimento mais utilizado é a analise do balanco, do relatério de preparo, das despesas com

valores expressivos, das receitas realizadas, que métodos foram utilizadas no célculo de
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depreciacdo dos imobilizados, os inventarios dos stocks e as disposi¢des dos produtos no armazém,

e declaracdo apresentada para o pagamento ou crédito de imposto.

Quadro 5: Apuramento de matéria coletavel para empresas sem contabilidade organizada

Apuramento de matéria coletavel N.° de Entrevistados
Com base nos elementos de informacdo e percentuais ou 5
coeficiente do lucro, segundo o art.° 11° do CCIl; Com base de

incidéncia da contribuicdo industrial, dividir o valor pelo percentual

de presuncéo do lucro; Com base nos elementos de informacéo e

pesquisas e analises estatisticas das operacdes anteriores do

contribuinte

Fonte: Elaboracgéo propria

O Quadro 5 demonstra como os técnicos fazem o apuramento de matéria coletavel para apurar
impostos, as PME sem contabilidade organizada. S sdo usadas vérias técnicas, sendo que a mais
usada consiste nos elementos de informagé&o e percentuais ou coeficientes de lucro segundo o art.°
11 do CCIl. Estes procedimentos estdo de acordo com o previsto na Legislagdo Tributaria e
baseados no Manual de Procedimentos de Auditoria Tributaria, para formacgéo de técnicos tributario
da DGCI, elaborado pelo FMI em 2016.

No que concerne as entrevistas realizadas aos cinco técnicos do Departamento de Andlise de
Processos de Balancos, a sintese dos resultados encontra-se vertida nos Quadros 7, 8, 9, 10, 11,

12 e 13, que a seguir se apresentam.

Quadro 6: Procedimentos usados nainspecéo tributaria das PME

Procedimentos usados na inspecao tributéaria \.° de Entrevistados
Analisar as declaragBes entregues; Verificar o balanco do exercicio 5
econémico anterior e comparar com o0 atual; Verificar informacdes

comerciais internas e de fontes externas; Verificar os inventarios dos

bens e as amortizac¢des; Analisar os valores de despesas e receitas

Fonte: Elaboracgéo propria

O Quadro 6, apresenta as respostas a forma como os técnicos aplicam a pericia aquando da
inspecao tributaria. Tais procedimentos passam pela analise das declaracdes submetidas a direcéo
de PME, pelas comparag®8es entre o anterior balango e o atual em elagéo ao volume de negécios,
despesas e crédito de imposto ou nao, verificar informacgdes internas e externas, verificar inventarios
e amortizacdes. Nessa atuacao dos técnicos sao seguidas as legislagfes concernentes e o Manual
de Procedimentos de Auditoria Tributaria, para formacao de técnico tributario da DGCI, elaborado
pelo FMI em 2016.
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Quadro 7: Organizacdo dos processos de auditoria tributaria

Organizacdo dos processos N.° de Entrevistados
Planeamento, execucéo, relato de factos de fiscalizag¢éo e envio de auto 5
de infragdo. Mas antes o servico de fiscalizagc&o prepara dossier, anexa

cOpias das declaracdes fiscais de PME, pagamentos ja feitos e balanco.

Fonte: Elaboracéo propria

Com base no Quadro 7 verifica-se que 0s técnicos organizam os processos de auditoria tributaria
que inicia com o Planeamento pelo Departamento de Fiscalizacdo, depois executado pelo
Departamento de Analise dos Processos de Balanco, o qual no final envia o relatério de fiscalizacdo
gue espelha a situagdo do sujeito passivo. Este relatorio evidenciara se é necessario proceder a
cobrancas ou ndo. Todos os procedimentos séo feitos seguindo o Manual de Procedimentos de

Auditoria Tributéria, para formacao de técnicos tributario da DGCI, elaborado pelo FMI em 2016.

Quadro 8: Procedimentos de auditoria fiscal no ambito dos Ativos Fixo

Procedimentos de auditoria N.° de Entrevistados
Conhecer a atividade da empresa e ver se as aquisi¢cdes estao registadas 5

na contabilidade, se pertencem a empresa e se sao necessarias; Analisar

se as amortizacdes e depreciacbes estdo em conformidade e se o0s

meétodos utilizados vao ao encontro das normas

Fonte: Elaboracgéo propria

O Quadro 8 apresenta a sintese das respostas da questdo colocada em relacdo aos
procedimentos usados na auditoria fiscal dos ativos fixos. Todos os entrevistados identificam os
mesmos procedimentos, ou seja, conhecer a atividade da empresa e analisar se todas as
informacdes ou operagfes foram registadas de acordo com os principios contabilisticos geralmente
aceites. As diferencas de tratamento contabilistico e fiscal tém um forte impacto no resultado
contabilistico e fiscal da empresa. Devido as especificidades dos ativos fixos tangiveis, os mesmos
estdo sujeitos aos procedimentos de auditoria fiscal, de controlo interno, de teste fiscal, de reviséo
analitica e controlo do saldo das contas (NCRF 6, 8, 10, 17 § 20). O mesmo se deve verificar
relativamente aos ativos intangiveis, aos ativos ndo correntes detidos para venda e as propriedades

de investimento.
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Quadro 9: Procedimentos de auditoria fiscal no ambito dos Ativos Financeiros

Procedimentos de auditoria N.° de Entrevistados

. . . . 5
Analisar extrato; Analisar depdsitos e levantamentos; Analisar lucros das

aplicagbes de tesouraria, saidas para dividendos se correspondem a
verdade, e se foram realizadas nas datas informadas; Analisar os

movimentos passiveis de tributacédo

Fonte: Elaboragéo propria

No Quadro 9, apresenta-se uma sintese dos procedimentos de auditoria fiscal aplicados no ambito
dos ativos financeiros. De acordo com as respostas dos técnicos, deve-se analisar todas as
operacdes realizadas nas respetivas contas bancarias da empresa, a fim de ver as operacfes
sujeitas a tributacdo. Na visédo de Costa et. al.(2014) e Canedo et. al. (2007), a auditoria a area das
operacgBes financeiras passa pela avaliacdo do sistema de controlo interno para averiguar um
conjunto de situagfes, como o registo das aplica¢des financeiras, de que forma foram deduzidos os

custos financeiros, o valor das cota¢des, o valor das alienacdes e a sua relevancia na contabilidade.

Quadro 10: Procedimentos de auditoria fiscal no ambito dos Ativos e Rendimentos Correntes

Procedimentos de auditoria N.° de Entrevistados

. . N 5
Verificar se existe programa de faturagéo ou se faturas ou documentos

equivalentes estdo de acordo com cdédigo de IGV e foram autorizadas
pela DGCI; Conhecer o setor de atividade econdmica da empresa a ser
inspecionada e principais produtos vendidos; Conhecer as transacdes
feitas regularmente com outras empresas; Analisar as vendas, verificar
0s movimentos das caixas e pagamentos feitos por cheques objetos de

vendas

Fonte: Elaboragéo propria

No Quadro 10, foram sintetizadas as respostas recolhidas sobre que procedimentos sdo aplicados
na auditoria fiscal de ativos e rendimentos correntes. Os entrevistados falaram da verificacdo de
forma de faturagéo, se a mesma é efetuada de acordo com o Cdodigo de Imposto Geral sobre Vendas
(IGV). E ainda analisado se as vendas foram autorizadas, assim como conhecer as transagdes e
produtos vendidos e formas de pagamentos e os circuitos de valores provenientes das vendas. Para
Cosserat (2000), o auditor fiscal deve fazer uma revisdo analitica para avaliar a evolu¢do dos
rendimentos ao longo dos exercicios, e comparar as vendas com gastos durante esse periodo e
verificar eventuais erros ou omissGes cometidos nesta area, como forma de chegar ao imposto

devido pelo sujeito passivo.
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Quadro 11: Procedimentos de auditoria fiscal no ambito dos Passivos e Gastos Correntes

Procedimentos de auditoria N.° de Entrevistados
Ver 0s custos mais altos e suas documentacgdes; Ver duplicacdes com 5
fornecedores e de clientes; Ver as omissfes de vendas e se todas as

mercadorias deram entradas no armazém e foram registadas; Verificar

vendas a créditos dos valores expressivos; Ver se existem devolugdes

e foram registados; Ver se a empresa opera também no mercado

internacional, para analisar exportacdes; Verificar o inventario inicial e

fina do ano anterior e do ano em fiscalizacao.

Fonte: Elaboracéo propria

O Quadro 11 apresenta as respostas sobre a forma como os técnicos aplicam procedimentos de
auditoria fiscal para ver passivos e gastos correntes para o controlo fiscal e eficaz. Segundo Canedo
et. al. (2007), em matéria de IVA, o auditor deve verificar se as operagfes estdo devidamente
documentadas de acordo com art. 36.° do CIVA. Para efeitos de dedutibilidade do IVA, verificar a
aplicacdo do art. 19.° do CIVA. O mesmo relativamente a regularizacdo do IVA nos casos de

devolucéo de bens, descontos, retificacdo de precos, entre outros (art. 87.° do CIVA).

Quadro 12: Procedimentos de auditoria no ambito dos Inventarios

Procedimentos de auditoria N.° de Entrevistados
Analisar os inventarios feitos em relacdo aos bens no armazém; 5

Verificar se o0s registos correspondem aos documentos de compra para

ver a descrigcdo, quantidade e valor; Fazer andlise das existéncias

iniciais e finais do ano a inspecionar, e também a existéncia final dos

anos precedentes

Fonte: Elaboragéo propria

No Quadro 12, as respostas demonstram como os técnicos aplicam os processos de auditoria fiscal
para analisar os inventarios. Para Lourenco (2000) e Canedo et. al. (2007), os trabalhos de auditoria
fiscal nesta area destinam-se a assegurar que todos os bens pertencentes a empresa constem do
inventario, e pertencem a empresa, e que 0s respetivos bens estejam corretamente valorizados, e

também que os ajustamentos em inventarios sejam efetuados de acordo com o art®. 28.° do CIRC.

Em suma, para a confirmacédo dos procedimentos e processos de auditoria fiscal, foram facultados
documentos oficiais para andlise. Esta andlise permitiu constatar que néo faltavam documentos de
orientacdo, para que a DGCI possa arrecadar as receitas previstas de acordo com as previsées no
Orcamento Geral de Estado dos anos 2015 a 2019. As leis, os despachos, as instru¢des de servigos
e o manual de procedimento de fiscalizagdo tributaria, sempre acompanharam as operacdes de

fiscalizac&o, para o0 apuramento dos impostos devidos pelos sujeitos passivos visados.
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Por via das entrevistas, os técnicos abordaram as questfes colocadas com mais naturalidade,
explicando os desvios de procedimentos que as conjunturas obrigaram a recorrer, para poderem,
no minimo, apurar algum resultado préximo da realidade fiscal, dada a expressiva informalidade do

mercado e comportamento dos sujeitos passivos.

De acordo com as questdes colocadas sobre os procedimentos usados na inspecao tributaria das
PME, os técnicos de Departamento de Fiscalizagdo Tributaria responderam que, nos casos de
empresas sem contabilidade organizada, sdo utilizadas as pericias contabilisticas para apurar a
devida tributacdo. Os entrevistados referiam também que os procedimentos usados na inspecéo as
empresas comegam com a analise das declaracdes entregues, verificacdo do resultado do balanco
do exercicio econémico anterior para confirmar o crédito do imposto ou nao, verificar informacdes
comerciais internas e de fontes externas, verificar os inventarios dos bens, as amortizagtes e
confirmar as suas existéncias de acordo com os documentos. Em geral, os técnicos entrevistados
alegaram também a falta de cumprimento da legislacédo fiscal na sua integra por parte dessas

empresas.

Para os cinco técnicos entrevistados de Departamento de Fiscalizacdo Tributaria, alegaram que os
processos comegam com o planeamento, execugéo, relato de factos de fiscalizacdo e envio de auto
de infracdo. Que o processo de planeamento deve respeitar principios de isengéo e imparcialidade,
e indicar sujeitos passivos com maior volume de vendas, e com mais indicios de irregularidade
tributéria. E que deve fazer-se também cruzamento de informagfes financeiras e fiscais. Que por
vezes sejam analisados sujeitos faltosos em relag@o aos anos precedentes. Ainda explicaram que
os servigos de fiscalizacdo preparam o dossier (a notificacdo de procedimento fiscal e termo de
inicio de fiscalizac¢ao), indicando indicios apurados passiveis de infrag8es, com base nas cdpias das
declarag®es fiscais, de pagamentos ja feitos e balango. Que os inspetores devam ter competéncia
legal e devem estar credenciados para tal. Que os inspetores devem receber antecipadamente um
dossier da area de planeamento, que deveria ser muito bem estudado. E que os inspetores devam

conhecer todas as informacdes fiscais das empresas a serem auditadas.

Anédlise das Receitas das Fiscalizacdes Gerais de 2015 a 2019

As receitas das PME nesses anos, ap0s periodos de operacionalidade dos servicos competentes,
s6 teve aumento consideravel em relagao ao previsto, numa ordem de 47,76% no ano 2015, a maior
arrecadada em relacdo aos restantes anos. Nos anos 2016 a 2019 foram abaixo do previsto, em
que no ano 2016, a receita das PME representa 62,40% em relacéo a receita prevista. No ano 2017
a receita reduziu-se significativamente em relagédo a 2016, numa ordem de 15,45%, isto &, foi sé de
46,95%. Em 2018 houve uma subida de mais de 142% em relacdo ao ano precedente, mas que
constitui 89,94% em relacdo a previsao feita. No Ultimo ano de estudo, 2019 a receita foi de 74,63%
em relacdo a previsdo. Tal facto pode ser explicado pelo baixa percentagem de fiscalizac6es

realizadas face ao nimero de fiscaliza¢des programadas, contudo no primeiro ano de estudo (2015),
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hou aumento consideravel que tem que ver com periodo de alta em relagéo ao preco praticado de

Castanha de Cajl, que é considerado produto estratégico para a economia nacional.

De referir que de acordo com a mesma Tabela, as fiscalizagBes realizadas em cada ano néo

atingiram 75% do programado, o que pode justificar o reduzido valor das receitas fiscais apuradas,

como podemos constatar na tabela abaixo.

Tabela 4: Fiscalizacao gerais, receitas das PME em relacdo a previsdo para PME e geral de
DGCI de 2015 a 2019 (valores em bilhdes Fcfa)

Descricdes 2015 2016 2017 2018 2019
Total de 130 163 150 174 221
Fiscalizacdes

Programads

Total de 87 99 109 111 114
Fiscalizagdes 66,9% 60,73% 72,6% 63,7% 51,5%
Realizadas

TotalReceita
Prevista DGCI

21.133.138.000

28.544.313.000

34.655.055.000 40.755.057.000 42.645.664.000

TotalReceita

1.533.576.000

2..928.239.000

3.740.281.000 4.726.552.000 5.330.676.000

Prevista PME 7,3% 10,3% 10,8% 11,6% 12,5%
TotalReceita 2.266.027.861 1.827.333.787 1.756.259.766 4.251.053.563 3.978.093.611
Fiscais de 147,76% 62,40% 46,95% 89,94% 74,63%
PME

Tabela Feito pelo autor. Fonte: Dados do sistema a partir de programas IMMAT e SOFTIMPOT de

2015 a 2019 e dos Relatérios das Finangas Publicas

Na seccado seguinte apresentam-se as principais concluses, limitacfes do estudo efetuado e linha

de investigacao futura.
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5. Concluséao, Limitacdes do estudo, Linhas de investigacao

futuras

Principais conclus@es

O presente trabalho visa analisar os procedimentos e processos de auditoria fiscal nas PME na
Guiné-Bissau, tendo como referéncia analisar receitas do ano 2015 a 2019, para ver a eficacia das
fiscalizacBes realizadas, e que impacto tiveram essas receitas fiscais, segundo as previsdes

econdémicas no Orcamento Geral do Estado.

O déficit orcamental tem causado dificuldades de sucessivos governos passados na Guiné-Bissau,
pelo que as receitas tributarias tém um papel importante para a cobertura das despesas correntes
do Governo. A Guiné-Bissau apresenta ainda um nivel baixo de tributacdo em comparacdo com
outros paises da UEMOA, devido aos niveis de presséo fiscal, que se situam entre os mais baixos

na uniao.

Em termos de resultados deste trabalho, constatou-se que as ac¢des da DGCI, em relacdo as
planificaces e execucdes das fiscalizagcbes, foram todas baseadas na lei geral tributéria e nas
instrugBes internas. A grande maioria das PME operam no mercado informal, isto €, com falta de
contabilidade organizada, o que acaba por afetar todos os impostos internos e, consequentemente,
0 nivel de receitas previstas. Também se verifica que uma boa parte da lei fiscal necessita de
revogacao, a fim de se adaptar a realidade do mercado e comportamentos dos contribuintes.

As previsoes fixadas pela DGCI para as PME, a partir dos Orgcamentos Geral de Estado, foram de

7,3%, 10,3%, 10,8%, 11,6% e 12,5% em relacdo ao total previsto a arrecadar.

A receita fiscal das PME do ano 2015 foi a mais alta em relagéo a previsdo, em que houve aumento
de 47,76%. De 2016 a 2019 a 2019 as receitas ndo atingiram a previsao fixada, em que foram de
62,40%, 46,95%, 89,94% e 74,63%. A maior baixa da receita aconteceu no ano 2017, que

representa 46,95% em relag&o a previsdo para esse ano.

As oscilagdes de receitas a partir de 2016 ndo acompanharam as previsfes devido a falta de
conclusédo de fiscalizagBes programadas, a falta de contabilidade organizada de maioria dessas
PME para apurar o real imposto, e ao contexto politico e social do mercado cada vez mais instavel,
originada pela queda do governo. Os dados estatisticos apresentaram um nimero de empresas
cada vez maior, nos anos em referéncia, isto é, em 2015 eram 3.188 empresas, em 2016 4.167
empresas, em 2017 4.965 empresas, em 2018 5.781 empresas e em 2019 7.575 empresas. Durante
o periodo em analise, foram segmentadas para inspegdo as seguintes empresas: em 2015 - 183
empresas, em 2016 — 199 empresas, em 2017 — 207 empresas, em 2018 — 218 empresas, e em
2019 — 281 empresas.

As fiscalizacdes realizadas foram de 66,9% em 2015, 60,73% em 2016, 72,6% em 2017,63,7% em

2018, e 51,5% em 2019, em relacdo as fiscalizac6es programadas. As fiscalizacdes que deram

48



origem a coletas de receitas fiscais foram dos seguintes impostos: CI, IP, IS, ISV, IGV, CPU,

segundo dados estatisticos de 2015 a 2019 de Servicos da Informatica da DGCI.

Esses resultados acima descritos foram obtidos, a partir de dados estatisticos de servigos de
informatica, do Departamento de Fiscalizacdo Tributaria e de Analises de Balanco, através também
de analise dos principais documentos de orientacdo, para a realizacdo de uma auditoria fiscal eficaz,
seguindo todos os procedimentos. Foram analisados despachos que deram forca juridica as
instrucbes de servicos, de acordo com o previsto na Lei Geral Tributaria, para a realizacédo das

planificag6es das PME a serem fiscalizadas, e como as opera¢des devem ocorrer.

A partir dessas analises, constatou-se que existem os instrumentos legais fiscais para o efeito.
Contudo, muitos merecem atualiza¢fes, de acordo com a dindmica do mercado. Esses documentos
internos definem pardmetros para uma operacdo de fiscalizacdo eficaz e para a melhoria na

arrecadacéo das receitas.

Na linha de entrevistas feitas aos cinco técnicos pertencentes aos Departamentos de Fiscalizagao
Tributaria, apos andlises documentais, as questdes colocadas incidiram sobre a sele¢cdo das PME
e critérios técnicos a aplicar, sobre monitoramento dos contribuintes; sobre verificacdo dos
processos de balanco, e sobre o apuramento da matéria coletavel de empresas sem dados
organizados da contabilidade. Nas respostas dos referidos técnicos, que quase foram unanimes,

explicaram o seguinte:

0] Em relagéo a selecéo e critérios: séo listadas as PME com a sonegacéo fiscal, com
volumes de negdcios e despesas altos, com volumes de importagfes elevadas, e com

fortes indicios de fraudes fiscais através de falta de justificativos.

(ii) Em relacdo a monitoramento dos contribuintes: séo feitas através de cruzamento de

informacdes internas e externas dos contribuintes.

(iii) Em relac@o aos procedimentos na verificagdo dos processos de balango: faz-se um
relatério de preparo; uma notificacéo fiscal & empresa, termo de inicio de fiscalizacdo e

andlise do balanco, demonstracdo dos resultados, fluxo de tesouraria e anexos.

(iv) Em relagdo ao apuramento de matéria coletdvel sem informagdes da contabilidade: que
devem apurar o lucro presumivelmente com base nos elementos de informacéo e

percentuais ou coeficiente do lucro.

Para os restantes cinco técnicos de Departamento de Andlise de Processos de Balango, as
questdes colocadas sao as referentes aos procedimentos para inspecdo tributaria, sobre
organizacédo dos processos de auditoria tributéria, sobre procedimentos de auditoria aos ativos fixos,
aos ativos financeiros, aos ativos e rendimentos correntes, em relagdo aos passivos e gastos
correntes, e sobre inventarios e ativos biolégicos. Nas suas respostas, com referéncia ao manual

de procedimento de auditoria fiscal, apontaram-se os seguintes aspetos:
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@)

(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)

(vii)

Sobre procedimentos para inspecao tributaria: que os técnicos em certos casos utilizam
a pericia contabilistica para chegar um resultado possivel, apds analises das

informacgdes recebidas e analisadas;

Em relagdo a organizacéo dos processos de auditoria: que 0S processos comegam com

o planeamento, execucao, relato de factos de fiscalizac&o e envio de auto de infragao.

Em relagdo a auditoria aos ativos fixos: que o inspetor deve conhecer a atividade da
empresa, analisar aquisicbes de equipamentos, suas amortizacdes e depreciacoes,

identificar maiores fornecedores e os contratos e verificar bens incorporeos.

Em relacdo a auditoria aos ativos financeiros: através do extrato bancéario ver as
movimentagdes, analisar os depdsitos, os levantamentos, os lucros das aplicagfes de

tesouraria e a distribuicdo dos dividendos.

Em relagdo a auditoria aos ativos e rendimentos correntes: que o inspetor deve
conhecer o setor de atividade econdémica da empresa, os produtos vendidos, como
registar as vendas, as transacdes feitas regularmente com outras empresas, verificar
se existem acordos ou filiais a nivel nacional, de sub-regido ou internacional, analisar
listas dos principais clientes, verificar os valores de vendas de bens e servicos em
relacdo ao preco no mercado, analisar os descontos concedidos, as indemnizacg6es, 0s
lucros, os juros, as amortizacdes e depreciagcbes, analisar as provisGes e dividas a

receber, 0s movimentos de caixa e pagamentos feitos por cheques objetos de vendas.

Em relacdo a auditoria aos passivos e gastos correntes: ver os custos mais altos e suas
documentacdes, ver se ndo existem duplicacbes a fornecedores e clientes, ver
entradas de mercadorias no armazém, verificar custos associados, verificar vendas a
créditos dos valores expressivos, ver devolugdes, saber se a empresa opera no
mercado internacional, para ver exportacdes, verificar os inventarios iniciais e finais dos
anos anteriores e atuais, ver se existem quebras confirmadas pelas autoridades

competentes ou sobras.

Em relacdo a auditoria aos inventarios: que sao analisados inventarios apresentados e
as disposi¢cdes dos bens no armazém; verificam se 0s registos correspondem aos
documentos de compra, que se fazem analises das existéncias iniciais e finais do ano

a inspecionar, e também a existéncia final dos anos precedentes.

Por tudo o que se constatou ao longo do estudo, ficou patente que a falta de contabilidade

organizada na maioria das PME, a falta de atualizacdes na legislacéo fiscal em véarias matérias,

objetos de tributacdo para acompanhar a dindmica do mercado, a instabilidade politica constante,

que consubstancia nas mudancas de diretores gerais na DGCI, e nas dire¢cdes operacionais, a falta

de materiais técnicos e logisticos para a fiscalizacao tributéaria cabal, tém contribuido em grande

medida para as oscilacdes pela negativa das receitas fiscais nos anos em estudo.
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Limitacdes de estudo

Quanto as limitacdes do estudo efetuado, cumpre referir que néo foi facil o acesso aos documentos
e informagdes por parte dos técnicos da DGCI, uns por falta de tempo, e outros por se considerar
que as informacgdes para as respostas do tema em estudo séo de natureza sigilosa, mesmo tendo

autorizagéo do diretor geral.

Uma outra situagéo tem que ver com o tratamento dos dados estatisticos, para obter as informagdes
mais pertinentes sobre as respostas que se pretendiam para desenvolver o tema e obter resultados
que justificam o estudo. Ainda foi possivel elucidar que o nimero de PME que operam no mercado
apos as segmentacdes realizadas que sdo menos de 10%, em relacdo aos dados do registo no
sistema informatico em todos os anos estudados, o que ainda assim néo contribuiu para uma analise

exaustiva.

Linhas de investigacdo futuras

Para um futuro de melhoria na arrecadacéo das receitas, enquanto técnico tributario colocado no
Departamento de Analise de Processos de Balanco, este estudo podera ser aprofundado para
estudar outras razdes a nivel das PME, que contribuam para a falta de organizagao da contabilidade

e consequente fuga ao fisco.

Ainda poderd servir de instrumento de andlise, de mudanca de estratégia dos técnicos tributarios, e
dos dirigentes da DGCI para proporcionar uma dindmica nas estruturas administrativas e
operacionais, criando condicdes técnicas e logisticas, para a melhoria na obtencéo de receitas,

aproximando-se cada vez do valor previsto.

Este estudo também pode servir para refletir sobre a responsabilidade do Governo, das PME, e de
funcionarios da DGCI, para proporcionarem mudancas nos comportamentos e acgdes, para a
melhoria de nivel de receitas, como forma de reduzir o déficit orcamental e consequente

financiamento de varias politicas publicas para o desenvolvimento do pais.
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7. Apéndice
Anexo 1. Guido de entrevista para os técnicos da DGCI

Objetivo geral: permitir a participacao direta dos técnicos no desenvolvimento do estudo sobre

procedimento e processos de auditoria fiscal nas pequenas e médias empresas

Resumo das principais ideias dos entrevistados de acordo com as quatro questbes

colocadas aos cinco funciondarios técnicos do departamento da fiscalizacéo tributaria.

Questdo um. Como sdo feitas selecbes das empresas a serem fiscalizadas pelas areas

operacionais, segundo critérios técnicos previamente estabelecidos e em ordem de prioridade?

Questédo dois. Como é feito o monitoramento dos contribuintes potencialmente com volumes de

negocios mais expressivos?

Questdo trés. Quais sdo os procedimentos a seguirem na verificacdo dos processos de

contabilidade para apurar os impostos devidos pelo sujeito passivo?

Questdo quatro. Em caso da néo organizacdo da contabilidade, como é feito o apuramento da

matéria coletavel?
Para cinco técnicos do departamento de anélises de processos e fiscalizagdo de balango

Questdo um. Que procedimentos sdo usados na inspecdo tributaria das Pequenas e Médias

Empresa?
Questado dois. Como sao organizados os processos de auditoria tributaria?

Questao trés. Quais sdo os procedimentos de auditoria fiscal usados no ambito do Ativos Fixos
(Imobilizagdes corpéreas e incorpéreas de acordo com o Sistema Contabilistico Oeste Africana -
SYSCOA)?

Questdo quatro. Quais sdo os procedimentos de auditoria fiscal usados no ambito do Ativos
Financeiros (Imobilizagdes financeira de acordo com o Sistema Contabilistico Oeste Africana -
SYSCOA)?

Questdo cinco. Quais sédo os procedimentos de auditoria fiscal usados no ambito do Ativos e

Rendimentos Correntes?

Questao seis. Quais sdo os procedimentos de auditoria fiscal usados no dmbito do Passivos e

Gastos Correntes?

Questdo sete. Quais sdo os procedimentos de auditoria fiscal em relacéo aos Inventarios?
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