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Resumo

Neste artigo, o autor ensaia uma sintese da sua tese de doutoramento
{2005), scbre o tema A Administracdo da Educa¢io Primdria entre 1926 e
1995: Que Participago dos Professores na Organizacio da Escola e do Pro-
cesso Educativo?. A sintese acompanha o percurso da tese, nas suas quatro
partes essenciais: 1) o significado educacional actual da participacio; 2} a
sua relagio com a teoria organizacional; 3) a emergéncia da teoria da parti-
cipagdo na teoria polftica, nos tiltimos quinhentos anos; e, 4) a partidpacio
dos professores do ensino primdrio/ 1° Ciclo na organizagio da escola e
do processo Educativo.

Palavras-chave:

Participagio, teoria organizacional, toria politica, modelos politicos, modelos oiga-
nizacionais, formas de participagio, participaciio dos professores

Key Words:

1. O Objecto de estudo

O estudo teve por objecto a estruturacio e evolugio do Estado, da
Administracao Publica e, em particular, da Administragao da Educacio
E—‘_Pfiméria, em Portugal, entre 1926 e 1995, e ainda as formas da partici-
Dacio que, nos dois subperfodos politico-administrativos (1926-1974 e
1974-1995) daquele horizonte temporal, 0s professores do ensino prima-
1% ciclo do ensino bésico a partir de Fevereiro de 1988 1, realizaram
W organizagdo da escola e do processo educativo.

- Para arealizagio deste desiderato foi construido um esquema tedrico
4 participacdo a partir da teoria educacional, da teoria politica e da
oria organizacional.

A partir do concurso da teoria educacional, reconstitufmos os diferen-

Decreto-Lei n° 35/88, de 18/2.
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tes significados da participagdo tanto enquanto processo de envolvimento
na actividade educativa, como enquanto processo de reconstrugéo e de
desenvolvimento pessoal e social, como ainda de tomada de consciéncia
civica e social e de cidadania.

Mobilizando a teoria politica, reconstruimos historicamente a emer-
géncia dos diferentes sistemas politicos, contextualizando-a histérica,
social e culturalmente face a trés itens essenciais: as relagdes entre Esta-
do e Sociedade Civil, a igualdade e as oportunidades de participacio.
Inicidmos o nosso estudo em Nicolé Machiavelli (1512) e em Jean Bodin
(1576) e na afirmac&o do Estado Soberano, operando assim a transigao
da poliarquia medieval (C. Amaral, 1998) para o Estado Absoluto e para
o Estado Autoritdrio. E destes para o Estado Liberal e para o Estado
Democritico. Em todos os sistemas, analisdmos as variantes essenciais,
ao longo do periodo estudado, e ainda as suas concretizagSes no Século

Pela mobilizagao da teoria organizacional, relaciondmos modelos de
sistemas politicos (T. Bush, 1994, N. Afonso, 1994; L. Lima, 2006); e mode-
los e configuragdes organizacionais (J. March, 1991, 19917, 1991b, 1991¢, J.
March e P. Olsen, 1991 e 1991a; M. T. Gonzélez, 1993 e 2003; Mintzberg,
1993;]. Costa, 1996, L. Lima, 2003; e analisimos estes & luz das suas pos-
sibilidades de participagdo formal, ndo-formal, informal e clandestina
(L. Lima, 1998 e 2003}. No Quadro n° 2, procuramos estabelecer a sintese
das relagdes entre modelos politicos e modelos organizacionais.

A andlise da participagio fez-se por descri¢io e comparacio entre
participagdo decretada e participacio praticada (L. Lima, 1998, 2003 e
2006), inquirindo, através de entrevista, dois grupos de 12 professores
que tenham trabalhado em cada um dos subperiodos considerados.

2. A problematicidade do conceito de participacdo

2.1. Os significados da palavra participacéo

O termo participacio é de uso abundante nas formulaces tedricas de
vérios sistemas sociais mas tem significacdes préprias no interior de cada
sistema. E um termo de significacio poliédrica, epistemologicamente
equivoco e de uso multifacetado (P. Hermel, 1988:2).

Verificdmos ser a participagao um conceito fértil de signiﬁcagé'es, no.
plano conceptual, e fértil de limitagbes no plano da sua utilizagéo, mten—_ y
cionalidade e objectividade. Além disso, verificou-se ser um termo c!e
facil apropriacdo pelo neo-liberalismo e pela Nova Direita, desde o 1nic_10 s
dos Anos 70, no Século XX, para fins de manipulagdo e de subordinagao.

das relacées sociais e laborais (D. Held, 1997; A. Arblaster, 2004). E ainda-

de fécil apropriagdo pelos novos movimentos gestionéri'@ ou~do New - .
Management, enfatizando a eficiéncia, e enfatizando a participagao como. .

técnologia social para essa eficiéncia e para a paz empresarial (A. Girard
e Claude Neuschwander, 1997; J. Godfrain, 1999; J-P Le Goff, 1999; L.,
Lima, 2003); .

Assim, a objectivizagio do uso do termo participagéo, no nosso es-
tudo, implicou sempre o recurso a mais que um, a varios ou mesmo a
todos os seguintes dez elementos ou categorias, contribuintes para uma
taxonomia da participacgdo =

— um complemento de lugar ou tépico organizacional (participagio
na decisdo, participacio na consulta, participacio na execucdo),

— um adjectivo funcionando como complemento de modo (participa-
cdo formal, participacdo nio formal, participacio informal, participacio
clandesting),

- uma graduagdo de autonomia na sua formulagio (participacio
hetero-institutda, particivagio auto-instituida, participacdo hetero e auto-
instituida),

— uma graduacéo de autonomia na sua estruturacso e organizacio
(participacdo auténoma, participagio heterdnoma, participagio heterd-
noma e auténoma), ,

— uma graduagdo na capacidade de orientagdo estratégica da orga-
nizacao (participagdo na formulagdo politico-es tratégica, participagio na
gestdo, participagdo na execugio),

— uma defini¢do da situagdo do participante face  sua presenga no
processo da participacio (participacio directa, participacio indirecta
ou representada, participacio directa e representada),

— uma graduagio do envolvimento do participante no decurso da
acgdo (participagio activa, participacio passiva, participagio forcada),

— uma classificagdo da atitude do participante face aos objectivos da
organizacdo formal (participagiio convergente, participacio divergente
e participagdo neutra), 7

— uma classificacdo da participagido em fungio do estatuto legal-social
dos participantes (participacdo com estatuto legal-social definido e au-
ténomo, participagdo com estatuto indefinido e participacio com estatuto
legal-social definido e dependente), e

— uma quantificaggo do n° de participantes (participacio individual,
participacio grupal, participacdo colectiva).

2 Esta taxonomia resulta da consideragio da teoria organizacional e da teoria politica.

As principais fontes para a sua estruturaciio sdo as seguintes: J-J. Rousseau, 1762; B.

Constant, 1814-2001; B. Machado, 1982; J. Formosinho, 1989; G. Boismenu; Pierre Hamel

e Georges Labica (1992); R. Coll, 1994 ; J. Barroso, 1995 ; D. Held, 1997; L. Lima, 1992,

. 1998 e 2003; H. Ferreira, 1996; J. G. Canotilho, 1999; Victor Sampedro Blanco, 2000,
Arend Lijphart, 2000; 5. Eisenstadt; C. Macpherson, 2003; A. Arblaster, 2004.
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Em todas as suas limitagdes e potencialidades, a participagéo revelou-
se um conceito limitado e relativamente pobre no propiciamento de um
poder efectivo de formulagdo politica e de controlo da execugéo de.sta,
ao contrario do optimismo com que, sobretudo as teqrias_ democrdticas
participativas cldssicas® e a teoria democrético—pa_rtimpativa contempo-
ranea (D. Held, 1997; ].G. Canotilho, 1999, a enfatlzaram.. No Ql.w.dro n"
1, procuramos uma sintese das relagbes entre democracia, participagio
e educacgao. N

Com efeito, e a menos que o participante possa participar em todos

os momentos do processo organizacional, desde a formulagdo politica

a execugdo, o que é manifestamente impossivel, tanto em compree.nséo
como em extensdo, e mesmo que ele participe directamente nas decises
e as possa influenciar por voto, deterd apenas uma pequena parcela'd.e
poder que poderd ser anulada, reorientada ou c.hstormda se o partici-
pante nao puder determinar a organizagdo das diferentes fases dlo 01510
organizacional, isto é, formulagdo estratégica, planeamento, organizagéo,
supervisdo e controlo . B

Em termos organizacionais, isto implica a dificuldade de uma so-
bredeterminaciio efectiva de todas as fases do ciclo e a dificuldade da
garantia de uma gestdo e de uma execugdo em conformidade com a
formulagio politico-estratégica ou de uma execugéo em conforrmdafle
com os planeamentos e programagdes da gestdo. O que nos peErmte
afirmar que quem formula politicas raramente formula a orgam.za(;aohdo
respectivo plano de acgdo e que quem organiza a gestdo das on?ntagoes
politicas raramente tem a nogéo real do processo da sua execuqao..Mes—
mo assim, estd muito mais préxima a gestdo das orientagdes polfticas e

da formulacio dos programas de ac¢éio do processo da execugdo. E, na.

medida em que compete a gestio a formulagdo dos planos de acgéo, fica
evidente a grande possibilidade de, através destes planos, se modificar as

3 Uma vez que ndo podemos desenvolver a variedade destas democracias, elencamos

as suas classificagSes em funcdo da variedade dos suportes tedricos antes en_unciaclos:
democrada ateniense; republicanismo medieval e pré-moderno; democracia rousse-

auneana; socialismo utdpico; anarquismo; revolugio proletdria. Todas estas formgs -
de democracdia e de participagdo defenderam, em maior ou menor grau, a democrada

directa, universal, individual e presencial. A contestagio a estas formas de democrada

comegou 120 antes do amadurecimento da sua revisio teérica com Max Weber (1916) e..

com Joseph Shumpeter {1947}, A experiéndia da revolugio francesa conduziu Emmanuel

Seyes (1891} e Benjamin Constant (1814 e 1819) e, mais tarde, Alexis de_']'ocqueville, 1836
e 1840 e John Stuart Mill (1859) a uma poderosa defesa da democracia repmentatlY_a, ;

consolidada por Joseph Shumpeter.

E. Friedberg, 1977; D. Beetham, 1988; James March, 1991, Grandguillaume, 1996-1'1-
Mintzberg, 1994.

Ganha particular relevo nesta andlise a Teoria da Burocracia em fungdo do est‘ud: _
das disfungbes organizacionais e das teorias da racionalidade limitada (M. Croziere.

formulagdes politicas iniciais. Como fica evidente que, por um processo

de interpretacéo e adaptacéo, ao longo da execucso, se possa alterar as

orientagdes da gestdo (Barroso, 2005).

Verifica-se assim ter a teoria da burocracia, nas suas diferentes
reformulagbes, grandes potencialidades interpretativas do fenémeno
organizacional e das suas incongruéncias.

No processo educativo, em que é defendido pelos autores das teorias
do contrato pedagégico e do desenvolvimento pessoal e social que a par-
ticipagdo pode conduzir 4 conscientizagio e autonomia dos participantes
(P. Freire, 1975; L. Not, 1991; L. Lima, 2000), orientacdo que também de-
fendemos, ndo deixa de haver evidéncias da equivocidade do conceito
de participacio, ao considerar-se participados pelos alunos processos
pedagdgicos e curriculares em relagio aos quais nada decidiram e a
que sao solicitados a aderir através do empenho e do envolvimento nas
tarefas e nos rituais pedagégicos, confundindo-se a energética da ac¢do

. e do envolvimento do aluno com um processo de participagio efecti-

. va. Quando muito, tratar-se-ia de uma participacdo na execugio, sem

¢ qualquer intervencio nem na orientagéio politica nem na estruturagiio

do plano de acgéo das tarefas. O mesmo ocorrerd quando se solicita ao

| aluno que se pronuncie sobre a sua auto-avaliacio sem ter participade
' na defini¢do dos critérios da mesma.

Ocorre assim frequentemente que se considera participagdo fené-
menos que 0 nae sdo de todo mas que surgem associados, nos planos
politico e educacional, a participacio efectiva.

Porém, destas dificuldades ndo derivard a impossibilidade de ensaiar
uma definicio de participagio mas antes o desafio de o fazer. No nosso
trabalho, operacionalizamos tal defini¢iio em dois dominios: o domirio
da formulaggo politica ou politico-organizacional e de gestao, e o dominio
da execugio de programas de acgio.

: Anivel da formulagio politica ou politico-organizacional, considers-
£ mos um processo de participacéo efectiva aquele em que um individuo,
‘um cidadéo ou um funciondrio, dotados de um estatuto especifico e
reconhecido legal e socialmente, por presenca propria ou através de
- representantes, intervém num processo de organizagio de uma decisio
-e na tomada da decisdio respectiva, afirmando o poder de expressar a
_sua posi¢do ou a do grupo que representa e votando em conformidade
com tal posigao. Esta participagdo pode dar-se tanto a nivel politico-
Iganizacional como a nivel da gestdo como ainda a nivel da execugio
¢ programas.
b A nfvel da execucdo dos programas e das acgdes organizacionais,
[ consideramos ainda participagio efectiva aquela em que um actor, qual-
fquer que ele seja, detém um poder especifico de interpretar, adaptar e
ecutar formulagdes politicas e planos de gestéo, seus ou de outrem,

x
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podendo reorient4-los, formal, ndo formal, informe?l ou clandestinamente
para finalidades diferentes das irujcialmentfe previstas. _ i
Estas duas concepgoes de participacdo implicam a consideragdo do
estatuto e habilitagio profissional do participante e ainda a cultura de
participagdo ou a sua auséncia. ' ’ﬁ
Q participante é dotado de um estatuto social e legal especifico que
lhe confere direitos e prerrogativas em troca de deveres civicos, legais e
funcionais. Esse estatuto pode implicar requisitos d-e véria ordem, (liesde
o reconhecimento civico, legal e social, ao reconhgc_lmento académico. O
que importa para aqui € que ninguém podfa participar sem o reconheci-
mento legal e funcional de um poder espgcfﬁc_o que lhe foi out.orgadq para
o efeito. De af que os requisitos da participagdo possam ser diferenciados
conforme as dreas e os dominios de participagéo o
Porém, a participacéo é mais facilitada numa cultura orgaruzacxoxjal
colaborativa e democratico-participativa, de interacgio grupal (F. Ch?l'flo,
1992; L. Torres, 2004), ou ainda quando a estrutura da tomada de decisdes
obriga a articulagiio e/ ou negociagao das opgoes em confronto. o
No caso dos professores do ensino ndo-superior, a .estandard-]zag'flo
das formagbes, subjacente & configuragéo das burocracias profissionais,

e o estatuto oferecido pelo contrato de trabalho com a entidade empre-

gadora estatal sdo considerados os requisitos essenciais & participacéo,
diferenciando-se agora, a partir da aprovagao do novo Estatuto da

Carreira Docente (Novembro de 2006), a extensdo e a prof_undidade .d:a
participagio em fungio da categoria do professor. A for:ma;ao académica:
e profissional inicial do professor, associada ao cumprimento deum ano
de indugio profissional é reconhecida, pela entidade empregadora, como

o conjunto de competéncias cfvicas, éticas e profissionais requerid.a_s‘pél
exercicio da profissio de professor, o que se tem revelado polémico,

todos os planos, sobretudo através do confronto entre com_f")etépc!a_s
formalmente pressupostas e competéncias efectivamente reahzadas ¥

aCgao.

2.2. Participacéo e estruturacéo politico-administr
organizacional .

A andlise da participagdo nas organizagdes exige também-

deragao do grau de autonomia politica destas, isto é, da capaci

formulagao dos seus préprios objectivos estra-téglcos eda possx
de derivar os objectivos intermédios e de acgdo daqueles.

5 O que ndo quer dizer que os dominios que exigem_rnatgres ;ﬂ;l;;t;so.
profissionais sejam os mais exigentes do p(_mto de' vista da participa g
forma, vista como processo de exerddio da (:_1d-adarua eda aprentd.lzsegg o
e daresponsabilidade a participacio em elle{goes, §través do vot ::;s e
da democradia participativa ndo pode exigir quaisquer requist
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Nas organizag@es do projecto de sociedade, isto &, as organizacdes da
Administragéo Piblica, tanto as do Estado como as ndo-estatais, ditas
vulgarmente privadas, com as quais o Estado contratualizou um ou
mais servigos do projecto de sociedade, esta autonomia na capacidade
de formulagdo estratégica é, com excepgio das autarquias locais e das
regides auténomas, limitada, mesmo nas instituigdes da Administragio
Indirecta do Estado.

No entanto, usando o processo da desconcentragdo funcional, os
sucessivos governos tém vindo, sobretudo nos dltimos 20 anos, a
equiparar alguns servigos da Administragio Directa, no todo ou em
parte, a institui¢des de Administragao Indirecta e, no caso das escolas /
agrupamentos, a institui¢des da Administragio Indirecta, nos dominios
curricular e pedagégico, isto €, com capacidade total para a sua gestao,
€ a autarquias locais, nos dominios do projecto educativo, da 4rea de
projecto e da educagao para a cidadania, isto é, com capacidade de for-

- mulag3o politica e de gestso,

Assim, a participagdo, concebida como possibilidade ideal de in-

. tervencio e de decisdo nos trés locus ou niveis da estrutura deciséria
. organizacional (participagao politico-estratégica; participagio em todo
© 0 processo da gestdo ou numa das suas fases; participagdo na execucao),
- €, menos idealmente, como possibilidade de intervencio e decisio em
- um ou dois destes locus é, no plano formal, uma participagio limitada a

determinadas dreas organizacionais e, no caso das escolas, & gestdo, nos

. dominios curricula e pedagégico, e 3 execugdo, nos dominios financeiro,

atrimonial, burocratico e de recursos humanos
Porém, como vimos, a an4lise da participacdo dos actores pressupde

também a consideracio das teorias organizacionais, obrigando ao con-

fronto entre as possibilidades de participagdo formal e a participagio

-auto-instituida por eles, seja como participacao nio formal ¢, seja como
participacio informal 7, seja ainda como participagio clandestina 3, cons-
jtuindo o conjunto das quatro formas de participacgo possibilidades de

bservacio da participagao real. _

:Aandlise organizacional da participacio auto-instituida pelos actores

§u§ aquela que se institui em dominios ndo regulamentados ou aproveitando ambi-

Fuidades e contradigBes na interpretagio das normas e regras (Licinio Lima, 1992, 1998
" 200 3).

Em _('Jontrapartida, a participacio informal ocorre paralelamente as normas de partici-
Jacio formal, adequando-as ac perfil, valores e interesses dos actores, constituindo-se
fuma forma natural e espontanea de participagdo.

A3 partidpacio dandestina resulta da adopgo pelos actores de formas e préticas de
rticipagao contra as regras institufdas, constituindo-se em infidelidades normativas (L.
, 1992, 1998 € 2003) que, nos termos regulamentares, ndo podem ser formaliza-
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pode «dar-nos» entao uma realidade organizacional diferente, ou mesmo
em contravencao com a organizagao formalmente proposta (01:1 1_mposta),
tendo os actores formulado novos objectivos ou, menos amblmosgmgn-
te, novas regras de gestao e de organizacio, de 'acordo com critérios
varigveis, desde valores e crengas partilhados a interesses e llxtas por
poder e vantagens, ou, entdo, tendo deixadq cair a organizagdo numa
anarquia organizacional, no sentido referencial do termo, a fim de que
cada actor institua a prossecugao seja das suas concepgoes e valores seja
dos seus interesses.

Teremos, neste caso, o conflito entre o poder real dos actores e aregra
formal (M. Crozier e E. Friedberg, 1977; E. Fried—berg, 1995),.propo§ta
ou imposta, confirmando-nos que, Com excepeao das' coqﬁguragpes
estruturais simples, de relagdo homem a homem.(supenor hlerérgumm
subordinado), nio existem sistemas nem verdadeuamen‘ge centralizados
nem completamente controlados na execugdo das prétfcas pelo que a
«arte» da boa administracio consistird em usar estratégias dg l?usca fla
identificacdo dos actores com 05 objecti\.ros fo_rmals da administraco,
usando uma participago como tecnologia social. i -

Nestes termos, apesar de as organizacdes de gestao democratica pres-
suporem e proporem a participagéo dos actores na sua administragao,
no suposto de que haverd identificagao com o0s pb]echvos fo_rma]meptg
propostos, em interpretacao do Projecto de Soc1e_dade, tal ndo constitui
requisito suficiente para uma veriﬁca_gﬁ_o erzlpinca nem de uma p.:;u-tl-
cipagdo empenhada nem de uma participagdo conforme aos objectivos

formais ou em consonancia com tal projecto. Ao lado, ouno interior desta
organizagio, pode ou podem existir uma ou vérias outras foFma;, de g
organizagdo, partilhadas ou conflituadas pelos actores ou por diferentes.

grupos de actores, 0s quais, numa organizagdo democrética e pmﬁs_sm-: :

nal, encontram solo fértil para a instituigdo de modelos organiza
diversos, desde os formais, aos politicos, aos micropoliticos, a0s cul

i licos e aos da ambiguidade. .
305;‘:{1;2&% no dmbito da burogracia e como foi abunda_ntemente dem
trado por J. March (1991), Michel Crozier e Ehrard Fnedberg a ) X
este dltimo (1995), e ainda por Licinio Lima (199_8), a andlise revela‘-fse
fecunda ao nivel das possibilidades de constatacao 'de que, m
sistemas centralizados e autoritarios, o poder de m'ampulaggo das
por parte dos actores, lhes pode conferir a Eapamdade de reori
estratégica e de obstaculizagao / modificagio das normas, ou
de infidelidades normativas, dotando-os de um poder efectivo
zagA0 que OS Supervisores nao podem contornar e que 5¢ reve
vezes, de dificil cooptacho. o

3. Participacéo e teoria politica

O percurso da teoria politica, desde a civilizagio grega, até aos nossos
dias, decorre sob a luta entre escravidio e liberdade (5. De Latour, 2003),
com periodos de predominio da primeira ou da segunda mas com os
vestigios da dimensdo postergada a germinarem e a medrarem de tempos
atempos. E, se os relatos da histdria nos trazem a ideia de que hd muitos
séculos atrds, esses periodos eram longos, 0 Século XX e a sua civilizagdo,
fizeram-nos conviver com mudancas radicais em poucas décadas. 56 na
segunda metade deste Século assistimos a ascensdo e queda do Estado
Social (1950-1975) ao apogeu {Década de 70) e relativizacio (década de
90) das politicas de participagdo, 2 emergéncia dos movimentos da Nova
Esquerda (1960-1984) e da Nova Diteita (1956-1980), desembocando esta
no neoliberalismo actual.

Neste contexto, valores iniciados com a Nova Esquerda, em 1960,
como a Democracia Participativa e Social (J.G. Canotilho, 1996: Licinio
Lima, 1998) parecem temporariamente em causa, que ndo arredados
como ambigédo e vontade de libertagdo popular.

Enquanto estratégia de afirmacéo ou luta pela liberdade e pelaigual-

: dade, a participacgao €, desde o inicio da civilizagdo ocidental, entendido

este inicio como localizado na civilizagdo grega, um tema longitudinal
atoda a histéria da humanidade, procurando sempre os mais pobres e
os oprimidos formas de dignificagdo do seu estatuto politico e social,
enquanto poder de didlogo e afirmagdo perante outros poderes. E

| procurando os detentores ou em alianga com os detentores de poder e
i de riqueza diminuir as possibilidades de igualdade, de liberdade e de

acesso ao poder por parte dos que estdo distantes deste na estrutura

social, exercendo assim controlo sobre as possibilidades de mobilidade
social e politica.

Os temas da aspiragéo a igualdade, a liberdade e ao acesso ao poder

contram-se jd abundantemente documentados na filosofia politicagre-

, pelo lado dos defensores da democracia, assim come os temas da

debate entre igualdade e igualitarismo vem desde 0s primeiros te6ricos do liberalismo,
0s sofistas radicais gregos (séc. TV antes de Cristo). Entre esses Sofistas, e insurgindo-se
oonira a igualdade, Tirassimaco e Calicles defendem que a cidade, longe de serum dom
deuses, conforme 2 natureza dos homens, ¢ uma invencio artificial, destinada a
mitir acs mais fracos o direito de comandar os fortes e 0s que tém uma superioridade
tural. Confirmando esta ideia, Tirassimaco, citado por Platdo em «A Repiblicar dird
da que cada Governo deve estabelecer as leis conforme o seu interesse a as vanta-

s do mais forte, ndo havendo Bem nem Justica em si mesmos. Calicles, por sua vez,
itado por Platio no Gorgiss, defender o direito natural dos mais fortes a exprimirem
suas paixdes ¢ a dominarem os mais fracos, do mesmo modo que afirmard que as
erighes sdo contrdrias & natureza humana e sé defendidas pelos mais fracos para

e protegerem e dominarem os mais fortes. Mas jd os Sofistas moderados Antipon e
idamas perfilam um pensamento contratualista, pré-percursando Tohomas Hobbes:
dade e as leis ndo t&m outro fim sendo a garantia miitua dos direitos por uma es-
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inveja, da mediocridade e da aristocracia como governo dos melhores,
por parte dos representantes e arautos da oligarquia. O processo do
julgamento e da condenagdo & morte de Sécrates sdo ilustrativos deste
debate. . .
Estes temas fundadores do debate entre democracia e liberalismo,
reemergentes, de uma forma explicita, nos debates da Universidade
de Chartres, logo em meados do Século XII, e nas lutas de poder entre
realeza e nobreza terratenente que conduziram a assinatura da Magna
Carta, em 1215, por Jodo Sem —Terra, assinatura que, presumiv.elmentfe,
tera constituido o momento fundador da democracia aristocrética, mais
tarde teorizada por John Locke no seu Ensaio sobre 0 Governo Civil {1690),
atravessaram toda a histéria ocidental e sio particularmente acutilantes
nos conflitos das republicas, comunidades e ligas medievais, onde se
ancoram os movimentos republicanistas e autonomistas das corporagées,
comunidades, burgos, condados e ducados da Alta Idade Média? e das
reptiblicas italianas, servindo «de suporte & teorizagdo do Republicanis-
mo como condicéo para a liberdade e paraa igualdade entre os home'ns,
para a sua autonomia e para a participacio activa dos cidadﬁgs na vida
das cidades-estado, para a elei¢do de governos e para a constitui¢ao da
Soberania Popular» (H. Ferreira, 2005: 257). .
A teorizagdo explicita e pioneira do republicanismo como forma da
democracia classica deve-se, segundo Dadid Held (1997), a Marcilio
de Padua (1275 -1342), com o seu Defensor Pacis (1324). Ali desenvolve
este autor algumas teses da democracia participativa (H. Ferreira, 2005:
258):
<)<— a participagio politica é uma condicdo essencial daliberdade pesso-
al; se os cidaddos ndo se governarem a si mesmos, serdo dominados
por outros;

- liberdade de expresséo e de associacio;

e conselhos de republicanos;

- pluralismo econémico e social;

- competi¢do entre grupes; .
- igualdade de oportunidades face ao bem comum, instituido co! _:o

interesse geral; i
- distin¢gio entre Poder Legislativo e Poder Executivo;
- pequenas comunidades governantes; .
- Mulheres excluidas da participagdo politica (a primeira rei-

vindicagao de participagao das mulheres ¢ a de Mary Wolls~

pécie de contrato destinado a garantir a seguranga das pessoas». Cf H. Fenmm
2006, citando Michel TERESTCHENKO, 1996 : 2-3. :

- mecanismos variados de participacdo: elei¢Ses de representantes . 4'-:;

tonecraft (1792);
- Republica como Poder Popular e como oposto a Monarquia.».

Como vemos, esta teorizagdo é bem anterior  sistematizacao dos
sistemas politicos modernos, tanto dos absolutistas, a partir de Nicolé
Machiavelli e 0 seu I Princive (1512) e de Jean Bodin e o seu Les Six Livres
de In Republique (1576) como dos liberais corporativos, a partir de Jodo
Altdssio, com o seu Politica Methodice Digesta (1603), e revela ideais que
haveriam de emergir mais tarde, sobre as rufnas do absolutismo, a partir
do inicio do Século XVIII, oriundas, sobretude do utilitarismo francés e
inglés, do comunitarismo alemio e da moral «kanteanas.

O 5éculo XVI e a primeira metade do Século XVII consolidam a rup-
tura entre estas duas visdes do Estado e da Sociedade e cada uma delas
associa-se preferentemente a uma religido: o liberalismo preferentemente
ao protestantismo e o absolutismo preferentemente ao catolicismo. E, en-
quanto estas lutas decorrem, prepara-se, sob o novo poder da burguesia
comercial e industrial emergente, a consolidagdo do liberalismo, a partir
do inicio do Século XVIII ¢, consequentemente, o fim do absolutismo.

OSéculo XVIe a primeira metade do Século XVII sdo um periodo de
grandes conflitualidades politicas, sociais e culturais, as quais levam a
guerra a toda a Europa Central e sé terminam com o reconhecimento de
que Estado e Religido tém de estar separados. Esse momento fundador
do futuro estado laico é conhecido por Tratado de Westfalia (1648) mas,
mesmo assim, nao evitou teorizagdes absolutistas vdrias, as quais s&o
vistas como a referéncia a evitar.

Todas as grandes construgdes tedricas emergentes no sentido de

resolver este «estado de guerra de todos contra todos» {Thomas Hob-
- bes, 1650) se baseiam no principio da participagdo e do contrato social.

Michel Therestchenko (1994) chama-lhes teorias contratualistas. As mais

. conhecidas sdo as formulagdes autoritdrias do Leviathan, de Thomas Ho-
. bbes (1650), as formulagdes da negociagio continuada e evolutiva entre

representantes da aristocracia, dos dois Essay on the Civil Government,
de John Locke (1690) e as formulagdes do principio da maioria do Du
Contract Social, de Jean-Jacques Rousseau (1762).

Thomas Hobbes socorreu-se do principio da lei do mais forte, de Hugo
Grécio e de Samuel Pufendorf para declarar que o problema da «guerra
civil» tinha de ser resolvido pela transferéncia voluntéria da liberdade
de acgdo e de iniciativa dos cidaddos para o Estado, em troca dos «sa-
grados direitos» liberais da garantia do direito  vida, & propriedade e &
iberdade de iniciativa e de circulagio. Esta transferéncia seria um acto
e liberdade e transformava-se num contrato.

-Num sentido diferente, John Locke (1690), argumentou que ndo se
odia confiar num unico poder que logo se transformaria em poder
bitrdrio e que 0 que era necessdrio era organizar o poder de forma a

professores da ensino primério e a sua participacso na escala 207




que o seu exercicio fosse contrabalancado por outros poderes. E que, por
iss0, era necessdria uma assembleia representativa dos poderes sociais
instituidos e reconhecidos (0 que exclufa os pobres e os escravos) onde,
por voto ponderado, se tomassem deliberagtes politicas que, depois,
seria executadas por um governo sob o controlo da assembleia. .

John Locke usavajd algumas formulagbes teéricas sobre a necessxd.ade
de dividir o exercicio do poder, formuladas em Inglaterra por Oliver
Cromwell (1653) e Anthony Shuftesbury (1688} e que continuariam com
Henry Bolingbrocke (1715), até a aquisi¢io definitiva da partitha do po-
der como forma de limitagdo do exercicio do poder («pour que le pouveir
arréte le pouvoir»), por Charles de Secondat, Bardo de Montesquieu, no
Esptrito das Leis, em 1742. . o

Negociagio, contrato e partilha do poder surgem pois na trad.lr;ao
inglesa do Séculos XVII e XVIII como formas de harmonizagao social e
de constitui¢io de um poder socialmente reconhecido e com capacidade
legitima de exercicio. .

Numa perspectiva mais racionalista e voluntarista, Jean—Jaf:ques
Rousseau (1762), vai querer dar um passo em frente na defesa da igual-
dade entre todos os cidadéos, instituindo o voto universal e o principio
da maioria. A passagem do individuo do liberalismo, ac cidadio da
democracia, operar-se-ia justamente pela aceitagdo individu_al fias re-
gras sociais, participando nas votactes e obedecendo, sem limites, as
decisdes da maioria.

Rousseau ndo reconheceu o direito de apelo das minorias. Pelo con-
trario, no seu racionalismo absolutista, defendeu mesmo que o cidadao
perdedor deveria ser defensor e prosélito da deciso vencedor'a. Os
seus vindouros, da primeira metade do Século XIX, sobretudo Benjamin
Constant, Emmanuel Seyes e Alexis de Tocqueville chamario a atengdo
para estas contradigdes e encarregar-se-ao de promover o regresso das
liberdades liberais, mesmo contra os absolutismos esclarecidos napo-
lednicos.

Num plano também racionalista mas ja com outro fundamento,

Immanuel Kant, nas Gltimas duas décadas do Século XVI[E,_ Pro.Pés.' 0s
principios para a construgio de uma paz perpétua e reconciliagio dos

Homens. Tais principios, escritos em A Paz Perpétua, em Critica da Ra- .
zdo Prdtica e em Fundamentagdo da Metaffsica dos Costumes remetem-nos .-
para uma visdo do Estado e da Sociedade organizados a partir de Deus

e sob o principio evangélico de que todo o homem ¢é meu irmio. Por is

em tudo o que fizermos, f4-lo-emos na medida em que, na nossa acgdo

representaremos também a utilidade dela para todos os outros, segt

do a méxima «age de tal maneira que os fundamentos da tua acgio possam

constituir-se numa mdxima universal». N
Kant operou assim uma solugio metafisica para o problema

adop¢do da Lei e da regulacio das ordens social e pelitica, instituindo o
principio da participagéo segundo o dever moral, principio que acabou
por ser caro ao utilitarismo mais elaborado de John Stuart Mill, nas déca- '
das de 50 a 70 do Século XIX e também a formulagées contratualistas de
fundamentac¢io da democracia j4 no Século XX, tais como as de Jurgen
Habermas (1987) em Théorie de | "Agir Communicationnel, como as de John
Rawls (1973), em Uma Teoria da Justica, e de Carlos Estévio {2001 e 2004),
em [ustica ¢ Educagdo e em Educagio, Justica e Autonontia.

Mas o Século XVII ndo produziu apenas solucées racionalistas.
Sobretudo na Gra- Bretanha e na Alemanha, desabrocharam solughes
mais pragmadticas para o problema da defini¢io do bem comum e para
a salvaguarda da autonomia dos cidaddos e das comunidades. Essas
solugdes enquadram-se no processo de construgio tedrica do liberalismo
e 830 visiveis também em Franca.

Em vez de solugBes metafisicas, s6 possiveis na medida em que os
envolvidos partilhem delas, 0 empirismo, o utilitarismo e o liberalismo
cléssico em geral fornecem-nos solugdes «terra-a-terra», a partir da har-
monizagdo dos interesses individuais e da defesa radical dos espacos
de liberdade individuais e comunitdrios. A partir da segunda década
do Século XVIII, o conflito entre submissdo dos sujeitos a uma ordem
estruturada fora dos sujeitos e vivéncia numa ordem estruturada pelos
sujeitos agudiza-se, até como forma de a segunda perspectiva garantir a
afirmag@io do liberalismo e a consequente anulacio do absolutismo.

O contributo inglés para a construgio de uma ordem politica e social
baseada na participagdo e na democracia representativa inicia-se de facto
com o liberalismo aristocratico de John Locke (1690). Este liberalismo
aristocrdtico evolui, ao longo do Século XVIII, para utilitarismo cldssico. A
evolugdo inicia-se com a teoria da associagio natural entre seres humanos

conforme as suas inclinagdes naturais, por Anthony Shaftesbury (1711), e
E: com a fabula das abelhas de Bernard de Maindeville (1714) defendendo

que s30 o egofsmo e os interesses materiais do homem que promovem

- as associagdes humanas, tese que ird ser adoptada na Teorig dos Senti-

mentos Morais (1759) e em A Rigueza das Nagoes (1775) por Adam Smith.

-~ David Hume (1751 e 1758) deu um contributo decisivo a afirmacio desta

perspectiva pela procura de «uma solugio humana, terrestre, baseada
na sua concepgao de «wirtudes artificiais» impostas pela necessidade de

§ cooperacdo mutua, e de «identificagdo artificial de interesses», imposta

pela necessidade de viver com 0s outros em sociedade, e em conflito

i de interesses. Neste sentido, David Hume serd o criador da teoria da

harmonizagio dos interesses como fundamento da participagdo» (H.
Ferreira, 2005: 177).

- Em Franga, este liberalismo aristocratico e liberalismo cldssicos ti-
veram também os seus representantes: Stephan Condillac (1715-1780),
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com a teoria de que sdo as emogdes e a respectiva simpatia e partilha
a fonte das associagdes humanas; Robert Turgot (1727-1781), Antélfuo
Caritat, Marqués de Condorcet (1743-1794) e Claude-Adrian Helvetius
(1715-1771). .

Porém, ao longo do Século XIX, o utilitarismo inglés romperd com
o liberalismo radical e aristocratico procurando conciliar um principio
geral dobem e da felicidade, o «sumum bonnum», incorporando principios
«kanteanos» com os pressupostos anteriores. Esta tarefa coube a Ie_remy
Bentham (1748-1832) e a John Stuart Mill (1806-1873) e foi concretizada
no «greatest happiness principle» ou «principio da maior felicidade para o
maior niimero, cada um valendo por um» (H. Ferreira, 2005: 179).

Vemos assim que, enquanto na Franga se procurava, essencialmente
através de Rousseau, solugdes metafisicas para o problema da harmonia
social, na Gra-Bretanha se procurava salvaguardar, pela viada associagép
e articulacio de interesses, a liberdade individual e a liberdade comuni-
tdria. O problema central de John Stuart Mill, sobretudo em On Liberty
(1859), serd responder a Rousseau, a Kant, a Constant e a Toc_quevnlle,
procurando conciliar a ordem social com a salvaguarda da llberda.de
individual e da iniciativa individual ou grupal na transformacéo pacifica
da ordem social.

O Século XVIII concretizou maltiplas perspectivas na resolugéo do
debate entre liberdade individual e ordem social que, como vimos no
inicio desta secgdo, é longitudinal a toda a histéria da humanidade.
A originalidade do Século XVIII estd em que comegou com a def_esa
do liberalismo radical com Bernard de Maindeville, Cesare Beccaria e
Thomas Paine e terminou com o socialismo utépico de Saint-Simon e de
Charles Fourier. Na génese da sua oposigao estd o conflito entre libe_rdade
associada a conquista e reserva do poder versus igualdade associada a
partilha do poder e fruigio da propriedade. .

O liberalismo radical defendeu que tudo o que viesse do ou que
fosse Estado seria mau porque a liberdade natural do mais forte era
coarctada ™°. _

Em contrapartida, o socialismo utépico dos finais do Século XVII

e principios do Século XIX, radicalizando o liberalismo 'dos., d_ireitfus i
humanos, de Turgot e de Condorcet, que defenderam a discriminagdo. -
positiva, contrapunha uma sociedade de iguais e a eliminagfio das causas -

10 As representagbes mais radicais deste principio sio as da Fabula das Abelhaf:, de Ber— ,
nard de Maindeville (1714); as de Thomas Paine (1776), citado por H. Ferreira, 2005: -,

203, a partir de Norberto Bobbio, 1989, 22, de que «La sociedad es producto de nuestras

necesidades y el gobierno de nuestra maldad; (...). La socicdad es, bajo cunlguier condicion, una.

bendicién; el gobierno, atin bajo su mejor forma, no es mads que un mal necesarto, y, en la peot, €5
insuportable.», e as do anti-kanteano Wilhelm von Humbeoldt (1792) para quem o furor
de governar seria a mais terrfvel enfermidade dos governos modernos (CE Norberto,.,
Bobbio, idem: 25).

Henrique FB_f‘f'Bi,';'EI

das desigualdades, a propriedade privada.

No final do Século XVIII, o problema central do Século XIX estava
langado, ou seja, como fazer da propriedade privada a razdo de ser dos
direitos fundamentais de cidadania e de participacio (liberalismo) e
como resgatar a cidadania para aqueles que, desprovidos de propriedade
e desumanizados pela Revolucio Industrial, haviam perdido todos os
direitos de cidadania.

O debate do Século XIX reposiciona assim o debate entre liberdade
e igualdade, acrescentando-o: 1) da discussdo sobre as formas da par-
ticipagéo (directa versus representativa); 2) da discussdo sobre o mérito
para participar e governar; 3) da discussdo sobre as possibilidades de
governar com igualdade e proporcionalidade a partir da estrutura de
poder da burguesia, a burocracia; 4) da discussao sobre a liberdade
(mandato livre) ou vinculagdo aos eleitores (mandato imperativo) dos
representantes. Os principais pélos de discussao destas questdes foram
Emanuel Seyes (1791), Benjamin Constant (1813-1835) e John Stuart Mill
(1859-1870).

Para os liberais, o direito de voto sers sempre um direito de voto
restrito aos detentores da propriedade vindo as habilitagges literdrias a
ser assimiladas, no final do Século, a propriedade privada, em virtude
da forga da escola como contribuinte eficaz na selecgio social, ao longo
do Século. Por outro lado, a democracia ou qualquer outra forma de
extensdo universal dos direitos de cidadania seria a promogao da me-
diocridade e da perversdo da base de seleccio das elites governativas
(N. Bobbio, 1989).

Os democratas ou aquilo que os representava enquanto aspiragio a
democracia (basicamente os movimentos anarquistas, desde o inicio do
Século e, desde 1835, os Sindicatos e os partidos politicos) tratavam de

- lutar pelo reconhecimento dos direitos civicos, politicos econémicos e

sociais aos individuos vitimas da Revolugido Industrial e, portanto, da
substitui¢do da propriedade pelos direitos de participagdo, de negociacio
e de inclusao politica e social.

O que é mais notdvel para a histéria da participagdo na primeira

metade do Século XIX é que estes movimentos tenham trazido para a
i discussao priblica a forma da participagéio directa como estratégia de

mudanga da economia, da sociedade e do Estado, por via revoluciondria,

-através do sindicalismo anarquista e marxista.

De repente, parece que o centro da discusséo se transferiu, na primei-
ra metade deste Século, de Inglaterra para Franga e para a Alemanha,

onde o capitalismo triunfante e o estado unificado como seu simbolo
Ppela burocracia, eram exaltados por Hegei, em 1818, na sua In frodugdo &

losofia do Direito e anatemizados por Ludwig Feuerbach e Karl Marx,

tanto em a Ideologia Alemd (1843) como em Os manuscritos Econdmico-
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Filosdficos (1844). _ .

A solugdo para resolver os problemas da economia, da socnedadg e
do Estado era, entdo, a revolugao, violenta e universal, fruto da partici-
pagio directa de todos os trabalhadores no movimento sindical  pois
ndo haveria outra forma de derrubar a burguesia, segundo Marx.

A verdade é que, com excepgdo da fugaz experiéncia da Comuna de
Paris, em 1870, e da experiéncia da revolugio bolchevique, em 1917, na
Unido soviética, nenhum outro pafs da Europa ensaiou esta via revolu-
ciondria. Em 1863, foi lancado na Alemanha o Partido Socialista e, em
1869, o Partido Social-Democrata, este de caracter reformista e contra-
tualizador de interesses entre proletariado e classe burguesa. Cm:no que
adivinhando o que se iria passar na Unido Soviética, este movimento
preferiu transformar muitos pobres em classe méd-ia a transformar ricos
e pobres em pobres, dentro do movimento comunista. {x estratégia foia
participagdo como negociagio e a concertagio da extensao universat dos
direitos humanos e do Estado Social (M. Grawitz e Jean Lecca, 1985).

O periodo que decorreu entre 1870 e 1945 € um perfodg marcado
por cinco tendéncias: 1) expansdo e internacionalizaco do hberahsrr_no
econémico e consolidagio do liberalismo politico; 2) crescimento e afir-

is a sintese operada por H. Ferreira (2005: 244) acerca deste movimento:

" ]éompulsandop;obertpz. DAHL {2000: 104), Donald SASSOON (2001: 32-39) e Karl
MARX e Friederick ENGELS (1848 — 1968: 15-23), concluimos que, segundo DAHL,
o primeiro Partido a ser criado foi 0 Democrata, nos EUA, por Thomas Jefferson e Ja-
mes Madison, ao longo da primeira década do Século XIX, que se comegou a chamar
de Republicano, depois de Republicano Democrdtico ¢, a partir da década de Sq, de
democrético. A razao de tal criagao teve a ver com a necessidade de fazer oposicao
organizada aos Federalistas de John Adams e Alexander Hamilton.

Na Europa, pelo contrario, os Partidos serdio muito mais tardios, da década de 40, a0

contrério dos Sindicatos, que terdio sido legalizados, como vimos, em 13_':;2.5, na Gra-
Bretanha. Foi na clandestinidade que a «Liga dos Comunistas» mandou redigir, em 1847
o Manifesto do Partido Comunista, o qual foi publicado em Londres, em 1848 (CE. K.
Marx e F. Engels, 1848-1968:

Os autores falam ainda da existénda do Partido Comunista Polaco e das suas movi-__
mentagdes, em Carcdvia, em 1846. Mas, no Prefdcio de 1890, ja s6 escrito por F. Engels; i
este afirma que foi em 1864 que a Internacional Comunista se fundou (p. 18), voltando ;.

arepeti-lona pag. 19: «Entretanto, a 28 de Setembro de 1864, os Proleta’rios da maior parte dos
paises da Europa Ocidental reuniram-se na Associagdo Internacional de Tr_abaﬂmdares (- )
e, nas péginas 19-20, deduz-se¢ que tal aconteceu como reacgdio a criagio do Partidos

Sodialista Alemdo (1863), por Ferdinand Lassale, através da Associagio Geral dos Tra-;

baihadores Alemdes, de influéncia mandsta, mas sem revolugio, e Sot':ial-Democ;'a
Alemo, por Liebknecht e Bebel: «O socialisnto significava em 1847 um m_ammenta burgués
o comunismo era exactamente o contririo. O socialismo era admitido nos sa!ogas dn fdta sociedade
no continerite pelo menos; o comunismo era exactamente 0 contr‘a‘r::o.». E, mais afllante git:m
que «as suas forcas, mobilizadas pela primeira vez num s6 exército, sob wma 56 bandetre

wm tnesmo fimt imedinto: @ fixacdo lega da jornada normal de oito horas, proclamada ji em 1866,

pelo Congresso Internacional, reunido em Genebra (...},

magao do movimento sindical % 3) transformacao dos partidos politicos
em movimentos de integragdo e socializagdo politica; 4) adopgio de
elei¢Bes como método para a constituigio de governos mas com colé-
gios eleitorais restritos, com voto censitdrio e ponderado; 5) progressiva
concessdo do direito de voto a homens e mulheres ¥ 6) expansio lenta
do Estado Providéncia; 7) revisiio das teorias cldssicas da democracia e
incremento da teoria das elites, com algumas experiéncias de cardcter
autoritdrio (Itdlia, Espanha e Portugal) e absolutista (Alemanha Nazi e
Socialismo Soviético.

Para a historia da concepgéio revisionista da democracia e consolidagiio
do liberalismo democratico é particularmente relevante a consideracdo
do percurso da teoria das elites, desde Frédéric Bastiat (1849) e Herbert
Spencer (1879), a Friederich Nietzsche (1900), a Mosei Ostrogorski (1908),

12 Segundo A. Carmo REIS (1976: 111), o movimento operdrio j4 estava legalizado, em

Inglaterra, em 1825, mas em Franga, s6 o foi em 1884. Organizado em frade-upions (unides
de trabalho, os sindicalistas conseguiriam dinamizar as Internacionais Socialistas. Em
Franga, s6 em 1895, se formaria a Confederagio Geral do Trabalho. Em 1886, o operariado
conseguiria o 1" de Maio e, em 1890, a legalizagio de apenas oito horas de trabalho. A
resisténcia da Comuna de Paris, contra a opressdo da «burguesia» e do exército alemao
¢ um sfmbolo da forga sindical, celebrado por Marx no seu célebre escrito «A Comuna
de Paris», exemplo a seguir, segundo ele, da acgdo revoludondria. Em Portugal, foi em
1872 que se formou a Federagao Portuguesa da Associagio Internacional do Trabalho,
sob a inidiativa das mesmas pessoas que fundaram o Partido Operdrio Socialista: José
Fontana e Antero de Quental, Azedo Gneco, Sousa Brandio, Nobre Franga e Batalha
Reis,
Face aos contributos do Sodalismoe Utépico, do Anarquismo e do Sindicalismo, o
Marxismo tinha todos os pressupostos tedricos para a accio Revoludiondria e, pelo
Manifesto do Partido Comunista é possivel condluir que, pelo menos em 1844, a Li ga
dos Comunistas jd existia, sucedendo-lhe o Partido Socialista Alemio (1863} e o Partido
Sodal-Democrata-Alemao (1869), com a particularidade de ambos eles serem marxistas
mas ndo preconizarem a revolu¢ao mas sim o reformismo. A evolugio econdmica da
Alemanha ja havia constitufdo uma classe média razodvel, que obrigava ao dislogo
entre «a Direita» e a «Esquerda» (Cf. H Ferreira, 2005: 241)..

- 13 Diz H. Ferreira (2005: 245) «H4 que sublinhar que os préprios partidos e sindicatos

tinham ainda, na segunda metade do Século XIX, uma concepedo restrita de direito
ao sufrégio universal. Donald SASSOON (2001: 37}, na sua importantissima obra Cem
Anos de Socialismo ~ A Esquerda Ewropeia Ocidental no Sécule XX, evidendcia-nos que a
extensdo do direito de sufrdgio ocorreu, para os homens, entre 1871, na Alemanha e
1919 na ltdlia, estando Portugal e Espanha excluidos deste estudo e deste processo
"No entanto, Guy MERMET, 1997 31-32, afirma que, em Frangs, a extensio do direito
de voto aos homens se deu em 1848). E, no que respeita 2 extensdo do direito de voto
as mulheres, ela s¢ ocorreu a partir de 1893, ano em que a Nova Zelandia o adoptou,
seguindo-se a Austrdlia, em 1902. Em Inglaterra, ao longo do Século XIX, os eleitores
com direito de voto subiram de 8,8% dos homens, em 1831, para 57% em 1886 ¢ 60% em
1914. As mulheres s6 puderam votar em 1921 mas precisavam de ser cabeca de casal,
proprietirias e instrufdas. O eleitorado inglés, mesmo em 1931, exclufa os homens e
as mulheres analfabetas. (Cf para diferentes dados, Robert A. DAHL, 2000: 32 e 105;

G. LAVAU e O. DUHAMEL, 1985: 30; Arend LIJPHART, 2000: 62; Alain TOURAINE,
1994: 118}.».
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a Max Weber (1916), a Caetano Mosca (1916), a Vildfredo Pareto (1929),
e a Joseph Shumpeter (1947). Segundo as perspect.ivas destc.es' autores,
a democracia transformar-se-ia em método de elei¢io de dirigentes e
em sistema de competigdo entre elites pelo que a participagao do povo
seria uma participagio meramente circunstancial no voto e em ele}goes
gerais, além de que o sistema governativo prescip@na c.lo seu contmbuto
porque a resolugéo dos problemas politicos, adrmmstrat.lvc.)s, gconémlcos
e sociais exigiria uma tecnoburocracia competente e disciplinada.

A par deste ataque da teoria das elites, os movm}e.ntos‘a favo_r da
democracia participativa, arredados de uma maior parha[?af;ao politica e
social pela conjuntura de 70 anos de guerras e de recomposi¢6es da or_d em
mundial (1870 — 1945) viram o capitalismo e o liberalismo ecgqéquco e
politico prosperarem no pds Il Guerra Mundial e viram a legltlmlda.de
da sua participagio contestada pelo forta]ecime-nto do Estado Social
{1945-1980), baseado no crescimento das economias. .

Este relativo estado de graca permitiu ao liberalismo democratico
consolidar-se teoricamente, tanto na forma de teoria pluralista ou po-
lidrquica da democracia (Arthur Benthley, 1908; B. R. Berelson, 1954;
Robert Dahl, 1956, 1971, 1982); Seymour Lipset, 1960; Giovanni Sartori,
1962), com exaltagio das autonomias associativas e comuni’Fairi.as em
contraponto ao poder do Estado, como na forma de dem(_)crac:la liberal-
social, e comegar a preparar o neoliberalismo de a partir dos' anos 75
do Século XX, quando o Estado Social comecou a entrar em crise, fr:uto
da contengdo de fronteiras do capitalismo e fruto das primeiras crises
energéticas, ndo deixando grande margem de manobra aos movimentos
da democracia participativa que, entretanto, haveriam de surgir a partir
do inicio dos anos 60 do Século XX. .

Esta preparagéo tedrica de que foram arautos, entre ou?ros, Frederik
von Hayek (1946 e 1972), Robert Nozick (1973) e Milton Friedman (1960
e 1976) pretendeu limitar a participagdo dos cidaddos aos seus grupos,
associagdes e comunidades primdrias na medida em que o Estado deveria
voltar a ser o estado minimo dos liberais cldssicos e desmantelar a sua
estrutura produtiva e administrativa, em favor da iniciativa privada..

Neste contexto, o espago de manobra dos arautos d_a den_mcrac:a
participativa ™ ndo era nem foi grande, apesar das suas v1rtuallda(‘:1es e
fundamentos mas a sua influéncia perdura conceptualmente como ideal

de democracia e de participagéio a alcangar e como modelo de educagao
para a cidadania a realizar. Iniciado nos EUA, em 1962, e homenagea.dq i
por Carole Pateman (1970), depressa assimilou as ideias de Paulo Freire, - -

da Escola de Summerhill, da Escola de Frankfurt, inspirou o moviment.o
«Maio de 68», em Franga, e a mudanga cultural por todo o mundo oci-

14 Para uma caracterizagio mais profunda deste modelo e democracia, ver H. Ferreira;
2005: 296-307.

Henrique Fert

dental. Uma obra de sintese, ao longo dos anos 70, por Jurgen Haber-
mas, consolidou-The o edificio teérico em Teoria do Agir Comunicacional
€ sugere que € possivel o melhoramento substantivo da democracia e
da participagdo pelo envolvimento dos cidadios, até porque, com as
novas tecnologias de informacdo e de comunicagio, essa participacgio
serd muito mais possivel.

Do mesmo modo, e como J. G. Canotitho (1996) e Licinio Lima (1998 e
2004} acentuaram, o movimento da democracia participativa permanece
como ideal de democratizagio da sociedade e nido apenas da componente
politica do Estado.

Acompanhando o texto de H. Ferreira (2005: 297-298), caracterizare-
mos a democracia participativa pelos seguintes valores:

a) a experiéncia da cidadania, ligada ao exercicio da vivéncia social

e politica, e ao confronto e conciliacio do interesse individual com
o bem comum, ideias com origem em J-J- ROUSSEAU e em John
Stuart MILL, e reforcadas, em 1971, por John RAWLS, com o seu
Theory of Justice;

b) o contributo da participagio e da democracia para a formacdo da
pessoa, na esteira de Karl Marx (1844), de John Stuart Mill (1859)
e das teorias educacionais valorizadoras da experiéncia e da inte-
racgao entre o sujeito, 0s outros sujeitos e o respectivo meio, entre
as quais serd justo destacar os contributos da vivéncia democratica
em situagdo escolar, estudados por John Dewey (1916), o estudo
do comportamento dos alunos sob a orientacio de diferentes tipos
de lideranga (R. WHITE e R. LIPPIT, 1939), o método natural, de
Célestin FREINET (1965), a dialéctica da acgéo e do conhecimento
e do processo de socializacao, de PIAGET, o método indutivo, de
Hilda TABA (1960) e a interacgéo sécio-pedagégica como processo
de conscientizagdo e de libertagdo, de Paulo FREIRE (1965) 15;

¢) a valorizagio da integracio comunitéria dos individuos, através
de processos de deliberagio e de realizagdo conjunta, tanto como
factores de socializagio como factores de formagao e desenvolvi-
mento pessoal como ainda factores de afirmacdo de identidade
s6cio-comunitéria face aos Poderes externos, aspectos realcados

por De Tocqueville no seu estudo sobre a Democracia na América
(1835e 1840);

d) a associagio ao conceito de democracia politica de dimensdes até
entdo consideradas néo politicas tais como democracia econémica,
democracia social, democracia cultural, discriminacio positiva,
mecanismos de diferenciacio do acesso e da realizagdo conforme

Para uma sistematizacio da relagio entre educacio e participagdo, deverdo ctar-se
ainda: George KNELLER (1970), Louis NOT (1991); Yves BERTRAND (1991).
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as necessidades pessoais, igualdade formal e real, descentralizagég,
autonomia, participagdo, comunitarismo, deliberagao, as quais
passardo a fazer parte do préprio conceito de demc‘)cra.aa parti-
cipativa e, por isso mesmo, deliberativa e social (Licinio LIMA,
1998, 96-104; ].G. CANOTILHO, 1993: 409-411; A. ARBLASTER,
2004: 102 - 105);

e) o contributo da participagio para a tomada de decistes, fosse a
que nivel politico e organizacional fosse, que tivessem em conta
as necessidades e interesses e o interesse geral da comunidade, o
qual seria sempre estabelecido pela maior participagio possivel
dos cidaddos;

f) o contributo da participacio para a correcta implement_agécb) das
politicas adoptadas o que conduziu a reivindicagéo e realizagao de
processos de cooperativismo, de auto-gestdo e de co-gestéo;

g} o contributo da participacdo para o controlo dos objectivos formu-
lados, através do desenvolvimento de esquemas de avaliagdo da
realizacéo e dos resultados alcancados;

h) a creng¢a no contributo da participagio para o activismo civico,
para a desburocratizagio, para a eficiéncia e qualidade e para a
descentralizacdo do Estado e da Administracio em geral (Jane
MANSBRIDGE, 1983: 21; Philippe HERMEL, 1988).

Ap6s este percurso, a democracia participativa, suporte fundamental
da participagéo néo estd adquirida. Nao s6 pelas dificuldades, ameagas e
aprisionamentos que R. Dahl (2000), L. Béia (2002) e T. Todorov (2002) lhe
identificam como pelas contingéncias da natureza humana que Raymond
Aron (1965) e H. Arendt (1965, 1971, 1972) tio bem caracterizaram,.como
ainda pelos paradoxos que J. Santos (1998) e P. Otero lhe evidenciam.

Por outre lado, o neoliberalismo tenta fazer ruir as bases das condigtes
necessdrias a participagdo e ac estatuto legal e social compativg] com
ela. Com efeito, a precariza¢go do emprego, a relativizacao dos direitos
humanos e o «embrutho» da participagio em adeséo a prépria filosofia
neoliberal como tecnologia social (E. Vergara, 2002). _

Vivemos no momento actual — 2005 — um enorme desequilibrio de
poderes sociais, iniciado com a crise petrolifera de 1973 e consun‘_ladcl a
partir de finais de 1989 (queda do Muro de Berlim), com a globalizagao

da economia e das tecnologias de informagio e de comunicagio. Nesse -

desequilibrio de poderes, o capitalismo estd, transitoriamente, vencedor
mas em crise quase implosiva como documenta George SOROS (2001) e,
tal como sempre o fez, ao longo da histéria, pde em risco a liberdade de

quase todos em nome da defesa da de poucos, arrastando-nos para um. .
«totalitarismo tranquilo» (ANDRE-BELLON e Anne Cécile ROBERT (2001),

onde a democracia nos foi «confiscada» porque o liberalismo s6 pode

Henrigue Ferreir

L 1999).

FORMOSINHO, 1989: 53-86), integrando-se na «Administra¢iio Periférica

ser inimigo da democracia (Alain GIRARD e Claude NEUSCHWAN-
DER, 1997}, PSe em causa a igualdade politica, econdmica e social, em
nome do privilégio da de poucos, colocando o Estado Social tammbém
em questdo (Hartley DEAN, 1996; Robert D. KAPLAN, 2000}. Pde em
causa a participacio enquanto processo de formagio e emancipagio dos
cidadaos utilizando a dulcificagdo da participagio para a manipulagio
e submissdo daqueles (Luciano CANFORA, 2002; Noam CHOMSKY e
Ignacio RAMONET, 1999; Jean-Pierre LE GOFE 1999). Pde em causa a
participagdo, enquanto processo de decisdo politica e de construgéo de
uma opinido ptiblica deliberativa porque os seus arautos querein ser 0s
lnicos participantes das deliberagdes. PSe em causa a Justiga desvian-
do-a da protecgao dos direitos humanos fundamentais. Pde em causa a
autonomia do Politico, isto €, do Estado Nagéo porque o horizonte do
capitalismo jé é o planeta Terra, exigindo uma nova reconceptualizagao
e recomposicio da prépria acgdo politica, a nivel continental ou, até
mesmo, global.

Por que vicissitudes vai passar a democracia para se reorganizar
neste processo de recomposigdo politica, econémica e social 3 escala
continental e planetdria? (Francis FUKUYAMA, 1999, René PASSET,
2000). A esperanga é que a interdependéncia entre os Homens os obrigue
a pensarem na Casa Comum. Bem necessério se torna face as disparidades
bem evidenciadas pelo Relatério do PNUD para o Desenvolvimento
Humane (ONU, 2005).

Mas a ameaga galopante do terrorismo e da corrupgéo (Fareed ZAKA-
RIA, 2003) - o primeiro a requerer mais securitismo com ameaca aos
direitos humanos, e a segunda a impor maior controlo e secretismo na
Administragio do Espago Publico -, a juntarem-se as tradicionais dificul-
dades da democracia, constituidas pelos egofsmos, lutas de interesses e
Vontades de Poder, tornardo o caminho da democracia, e particularmente,
da democracia participativa e social, dificil, apesar do enorme «exércitos
de gente bem intencionada que luta por ela.

Mas estas dificuldades s6 devem encorajar ainda mais os democratas
porque foi nos periodos mais dificeis da Histéria Qcidental que o ided-
rio e as institui¢des democraticas mais avancaram (Alain TOURAINE,

.. 4. A participacio dos professores

4.1. 0 estatuto da escola face ao conjunta da Administracaa
da Educacéo Primaria

A Escola Primdria estatal portuguesa foi sempre (desde 1911, no ho-
rizonte temporal do nosso estudo) um «servico local do Estado» (Jodo
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do Estado» (Jodo CAUPERS, 1993). o o

Esta expressdo «Servigo Local do Estado» 51gn1f1c.a, em primeiro
lugar, que a Escola Primdria ¢ um servi¢o da Administracao Directa
do Estado. Em segundo lugar, pela Admirlistraqé'_\o Periférica, que éum
servigo disperso territorialmente, com base em clientelas e, obviamente,
na natureza do servigo. Em terceiro lugar, que tanto pode fazer parte da
Administracio Directa Centralizada como da Administrac;a'i_o Directa
Desconcentrada. E a Escola Priméria portuguesa, desde 1974, integra-se
em ambas estas formas. Pela Administragio do Curriculo, na segunda.
Pela administragio burocrética, na primeira. Até 1974, o Esta_do tentou,
sem o conseguir inteiramente, que ela se integrasse por inteiro na Ad-
ministracdo Directa Centralizada.

Na I Reptiblica (1911-1926), foi «um Servigo Locs?l _do _Estado» através
das Juntas Escolares, instaladas nas Camaras Municipais, e dos Inspec-
tores de «Concelho» Escolar.

No Estado Novo ou 1I Republica, foi-o através das Delegagdes Esco-
lares concelhias ou de Zona Escolar e das Direcgdes de Distrito Escolar,
criadas as primeiras em 1928 e as segundas em 1933. .

Na IIT Reptiblica ou Repuiblica Democrdtica e Pluralista, foi-o dq mes-
mo modo, até finais de 1984, altura em que os espacos fisicos, os edificios
e parte da acgdo social escolar foram transferidos para as Camaras Mu-
nicipais *. De entéo para c4, e até 1998, esta situagao manteve-se apesar
da profusdo legislativa, anunciando e enunciando novas competéncias
para as Camaras Municipais. o i

Nesta profusdo ¢ de realgar a substituicéo legal — mas ndo de facto

— das Direcgdes Escolares pelos Centros de Area Educativa, a partir f:le :
finais 1993. E das Delegacdes Escolares pelos Agrupamentos de Assgcna— '
¢do de Escolas, em momentos variados, entre finais de 1998 e finais de -
2003, conforme a dindmica de constituigdo de Agrupamentos, em cada
Municfpio. Neste caso, a escola primaria passou a ser um servigo local }
de outro servigo local — o Agrupamento. R
Entretanto, desde 1990/ 91, decorreu a experiéncia das Escolas Basicas

16 De facto, em 1984, operou-se a primeira tentativa de juridificagio da autonomia do*

«Poder Local», através do Decreto-Lei n° 77/ 84, de 8/3, delimitando as competéncia
da Administragiio Central, Regional ¢ Local, Decreto pelo qual se tentava ordenar a

«anarquia» gerada pelo Decreto-Lei n° 701-A/76. Na mesma llinlha,' o Deu'eto—lﬂcll'l: ;
100/ 84, de 303, condensaria as competéncias dos drgdos municipais, cuje reglm;g ..
eleicdo também foi alterada pela Lei n° 1/2001. 56 recentemente, pelas Leis 159/9% e

169/99, de 18/9, esta alterada pela Lei n° 5-A /2002, de 11/1, aquele§ ordena_mentos
jurfdicos foram alterados, com muita retdrica e com muito poucos efeitos prétlcoism
Nesta linha, em finais de 1984, pelos Decretos-Lei i’ 299/1984, de 5/9, ¢ 399-A/198

de 28/ 12, o Estado transferiu para as Autarquias Locais: Ml{.mapa}s tod? ] pa‘tn;al
e respectiva gestfio, das escolas primérias e dos entao jardins de mf-ﬁnua e a?urxlms :
2 acgio social escolar para os alunos do ensino bésico, com excepgao dos ‘
NEE'(s).

Henrique k.

Integradas v, integrando, sob a mesma direcgo, que nfio necesariamente
no mesmo edificio, trés (Pré-escolar e 1° e 2° ciclos do ensino bdsico)
ou quatro (Pré-escolar mais os trés ciclos do ensino bdsico) ciclos de
escolaridade.. '

Este modelo organizativo teria uma alternativa, a partir de 1991/92,
também em regime de experiéncia, em 5 instituigses ¥, que, nos termos
do Decreto-Lei 172/91, de 18/5, se constituiram em Areas Escolares,
agrupando escolas de educagio de infancia e do 1° ciclo do ensino bésico,
constituindo o que veio a designar-se nos termos do Decreto-Lei de 1998,
Agrupamento Horizontal para o distinguir das associagtes dos restantes
ciclos, apelidadas de Agrupamentos Verticais.

De 1998 para c4, pelo Decreto-Lei 115-A /98, de 4/5, esses dois tipos
de experiéncias foram transformados em institui¢des efectivas. Por este
mesmo Decreto-Lei, complementado com o Decreto-Regulamentar n°
12/2000, de 12/6, as restantes escolas de educagdo de infancia e do 1°
ciclo do ensino bésico, bem como as dos 2° e 3° ciclos do mesmo nivel
de ensino, deveriam agrupar-se autonomamente.

Porém, face  resisténcia, em muitos municipios, dos educadores de
infancia e dos professores em fazé-lo, e invocando as necessidades de
resolver o problema de isolamento das escolas com menos de 10 alunos
e de diminuir custos financeiros, o XV Governo Constitucional, através
do Decreto-Lei n®7/2003, de 15/1, preparou as condigdes para, através
do Depacho n° 13.313, de 2003, tornar compulsiva a constituicao de
agrupamentos verticais para funcionarem a partir do ano lectivo de
2003/2004, rompendo com a légica dos Agrupamentos Horizontais, que
s0 excepcionalmente foram mantidos *,

No entanto, ha que sublinhar a diferenga fundamental entre Escolas
Bésicas Integradas versus Areas Escolares ou Agrupamentos. Naquelas,
a légica era o do funcionamento de todos os ciclos no mesmo edificio,
ainda que, por razdes virias, tal nio tivesse acontecido. Nestes, a logica
€ a da manutengao da dispersdo territorial das escolas.

A Escola Priméria tem sido assim, sempre, a drea operacional, o
local de producdo e realizagéo do trabalho educativo para os alunos, o

17 {Desps. n°s 19/SERE/SEAM /90, de 15/5; 45/SEEBS/ SERE/92, de 16/10; 45 SEEBS/
" SERE/93, de 24/12)

18 Estamos a seguir o Relatério do Conselho de Acompanhamento e Avaliagio do Novo
Modelo de Administragio das Escolas/ Areas Escolares, relatério de 1996,

.Para uma anlise das 16gicas polfticas subjacentes a construgio dos Agrupamentos,

ver Licinio LIMA, O Agrupamento de Escolas como Novo Escaliio da Admin istragio Descon-
centrada, Revista Portuguesa de Educagdo, Vol 17, n° 2 (2004), pp.7-47; PIRES; Carlos
(2003), A Administracdo e Gestdo da escola do 1° Ciclo, Lisboa, Ministério da Educagio,
Departamento de Educagio Basica; e Graca SIMOES, (2004), Organizacio e Gestdo do
Agrupamento Vertical de Escolas - n Teia das Logicas da Acgio, Porto, EdicBes ASA
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tltimo escaldo da estrutura organizativa da Administragio Educativa, o
local onde, como nos diz Lufs Leandro DINIS {1989), os alunos podem
conhecer o Sistema Educativo, através dos professores. O local de con-
cretizacéio ou de substituigio das politicas educativas e da organizagéo
administrativa da educagdo por outras — as dos principais «actores»
escolares, os professores.

Como servico, a Escola Priméria é um servico disperso territorial-
mente e a sua dimensdo varia conforme a clientela que as comunidades
ofereciam aos poderes decisores da construgdo dos edificios. H4 edifi-
cios de vdrios tipos, de uma sala, duas salas, trés salas, quatro salas, os
mais abundantes no interior do pafs, e, depois, de mais salas, nas zonas
urbanas maiores. No interior do pafs, o modelo mais abundante serd o
do Plano dos Centendrios, aprovado em 1941 e reformulado em 1960. A
partir de 1970, os modelos de edificios variam de regido para regio, e,
por vezes, de Concelho para Concelho, na medida em que os_mes.mos
edificios passaram a ser construfdos pelas Cdmaras Municipais. Ainda
h4 escolas em edificios doados ac Estado por particulares e, por isso,
ndo integrados em qualquer tipologia *

Até 1960, o principio de construgao foi sempre 0 de uma sala para dois
grupos de alunos, um de manhi e outro de tarde. Tal principio Ievou'a
que, em muitas zonas mais populosas, face & pressao social de frequét.ma
escolar, a partir dos anos 60, muitos edificios funcionassem em regime
triplo (trés grupos de alunos por sala, ao longo do dia, em periodos de
4,5 horas cada), situagdo que, tante quanto conseguimos averiguar, ja
ndo existe hoje mas existiu até meados dos anos 90 do Século XX.

O funcionamento em regime duplo (dois grupos de alunos, por sala,
ao longo do dia, em periodos de cinco horas cada) mantém-se, até, como
veremos, por interesse, conveniéncia e pressdo dos professores e também
por auséncia de refeitérios escolares e de outras instalacdes de bem-estar
dos alunos. A situagao parece estar a mudar com a implementagéo de
uma conceito importado da Regido Auténoma da Madeira — a Esn?ola
em Tempo Integral (ETI) pela qual todos os alunos ficardo em regime
normal, desde as 09h00 as 17h30.

20 Nio sendo objecto deste trabalho, o inventario e caracterizacio do parque escolar do
ensino primdrio s6 parcialmente est4 feito porque carente de muitos dados. Tivemos
imensas dificuldades na caracterizacio dos modelos de construgfo e data desta, ne_la-
tivamente as escolas do Concelho de Braganga, aquamdo dos trabalhos preparatdrios
da Carta Educativa. Pelo menos, pudemos socorrer.nos da caracterizagio geral dos
modelos em BEJA, Filomena; Julia SERRA; Estela MACHAS e Isabel SALDANHA
(1996). Muitos anos de Escolas, Vols I ¢ II; e ainda de Departamento de Programaciio e
Gestsio Financeira (1994), Organizagdo dos Recursos das Escolas do 1° Ciclo do Ensino Bsico,
1991/1992, Vols. 1 e 11, onde, pelo menos, sdo elencados (Vol. I: 6), o3 diferenteis tlpos
de construgio, pelo seu nome: Plano dos Centendrios, com vérias variantes; Raiil L1n0:
Adiies Bermudes; Urbano, ap6s 1972/73; Area Aberta P2 e P3; Rural, ap6s 1972/1973;
e Projecto Especial.

Henrique Ferreira

Ainda no que respeita aos edificios, uma boa parte deles nio tinha
quaisquer condigdes de funcionamento, ao nivel de aquecimento, de
higiene e limpeza, de alimentagao e de apoio a criangas doentes. A escola
eraum local de passagem, onde, no entanto, se produzi(r)am (produzem)
imensos afectos e imensos recalcamentos.

Nestes termos, as escolas primdrias foram e sdo, para ld da iltima
estrutra da Administracdo Educativa, um local de trabalho, onde, pelo
menos em 40% delas, nao trabatha(va)m mais que dois professores e,
muitas vezes, um de manhi e outro de tarde. A esta dimensio de escola
fisicamente isolada hd que acrescentar pois a de professor fisica, psico-
ldgica e socio-profissionalmente isolado.

4.2. A escola primaria, entre a burocracia mecanica e a bu-
rocracia profissional

O estatute organizacional da escola primdria resulta das atribuicdes
€ competéncias dos professores e dos modos como a relacio entre eles
e entre eles e os superiores hierdrquicos na cadeia escalar seguinte da
Administragéo foi organizada e percebida.

Nesta secgdo, vamos dar atengio apenas aos aspectos formalmente
/ legalmente estabelecidos.

Mesmo no aspecto legal, a escola primdria foi, até 1998, uma orga-
nizagdio dual, cindida entre trabalho burocrético, mecanico e rotineiro
e trabalho pedagégico, de natureza tecnoldgica flexivel e, por isso,
burocrdtico-profissional.

No entanto, na década de 30, o Estado Novo, sobretudo através do
Ministro Gustavo Cordeiro Ramos, tentou padronizar comportamentos
pedagégicos, por meio de «nstrigies de servigo». Nio tendo conseguido o
€xito pretendido, o Estado Novo, através de Carneiro Pacheco, optou por
condicionar os instrumentos de trabalho dos professores, os resultados
escolares e o seu comportamento social: delimitacio de manuais esco-
lares, de hordrio escolar, de possiveis contetddos dos exames e incentivo
aos professores para, com a sua instrugao, serem os melhores ajudantes
dos Presidentes de Junta de Freguesia e do P4roco.

Foi um processo que se aproximou das caracteristicas de uma burocra-
cia mecinica. Porém, no horizonte temporal de 1911 a 1998, foi limitado
a0 periodo 1933 - 1974 e, no subperiodo 1961- 1974, ja foi concedida (pelo
menos expressa em documentos legais e de orientagdo) mais liberdade

- pedagdgica aos professores. Até porque os programas de formagio de
_ professores nas Escolas de Formagao para o Magistério Primério foram

alterados em conformidade, em 1961.
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4.3. A participacao dos professores

Dada a brevidade deste trabalho, duas conclusdes principais se nos
impoem.

A primeira € a de que o trabalho burocratico, na escola, tanto antes
como depois do «25 de Abril», era ndo sé rudimentar como rotineiro
como ainda desprovido de significado profissional.

Por isso, a profissionalidade dos professores «empurrou» este trabalho
para fora do campo profissional. Poderd ver-se também a rejeicio da. tec-
nologia dos projectos como analogia com aquele trabalho bumcré_tlco.

Em consequéncia desta rejeigéio, parece emergir a fragmentagao do
campo profissional dos professores. Estes valorizam a sua componente
especifica de educadores. Mas, por isto mesmo, a escola aprgsentfi-se
como uma organizagio dual, cindida entre os dominios administrativo-
burocritico e organizacional-curricular. .

A segunda conclusdo permite ver a escola primdria como uma organi-
zagdo pouco estruturada, divergente de Conselho Escolar para Consetho
Escolar, e, mesmo, no interior de cada Conselho Escolar.

Para além da diferenciacio entre escolas, resultante das suas diferen-
¢as em termos de projectos, existe uma articulagao pouco precisa entre
as actividades no interior de cada projecto.

Assim, a escola «p6ds 25 de Abril» e, particularmente, da década de
90, parece ter sido fértil em desarticulagbes de priticas docentes e em
debates democriticos internos ao Conselho Escolar que oscilavam entre
o siléncio conformista e a luta de interesses mais desleal, constituindo-se,
nalguns aspectos, como recantos de infidelidades normativas e mesmo
préticas informais e também préticas clandestinas. .

J& o primeiro periodo, o do Estado Novo, ndo proporcionou aos pro-
fessores mais que uma possibilidade de execugao flexivel, gerade} pela
especificidade dos saberes profissionais, cuja exigéncia de adaptabilidade
adiferentes situagbes garantiam aos professores alguma capacidade para
gerar diferengas significativas na execugao, diferencas incrementadas
até, no plano oficial, a partir dos anos 1950.

Por outro lado, existiram praticas informais diferenciadas, nada
consentineas com as regras formais existentes ao tempo, quer da parte
dos superiores quer da parte dos professores. o

A escola constituiu-se também em um espago de pequenas infideli-
dades normativas e, sobretudo de formas de acgdo estratégica, pela qual
0s «actores» professores sobreviveram e ndo deixaram de levar a dgua
ao seu moinho e de retird-la ac de outros.

Os professores puderam realizar, pelo menos até a constituiciﬁo dos
agrupamentos, o conceito de participagio na gestdo, na execugao e no
controlo.

No entanto ndo usaram tal poder porque a execugdo continuou in-

Henrique Ferreira;

dividual, podendo decorrer em disconformidade com as orientac¢tes do
Conselho Escolar. Neste sentido, houve participagio divergente e con-
vergente, tanto face as orienta¢ges superiores como face as orientagdes
do Conselho Escolar.

A escola primdria, no pés «25 de Abril», chegou mesmo a ter algu-
ma autonomia politica, no que respeita a drea escola (1990-2000). No
entanto, devemos ver esta autonomia com reservas dadas as limitacSes
financeiras e em meios.

Os professores disseram que, sempre que lhes foi possivel, usaram
esta autonomia polftica mas que o seu &mbito era muito restrito.

Na perspectiva dos professores entrevistados, esta escola, como ficou
€expresso no capitulo anterior, realiza, no plano curricular e pedagégico,
o modelo de burocracia profissional. Alicerga-se em competéncias pro-
fissionais especificas e cada vez mais exigentes e o seu saber-fazer nio
pode ser nem regulamentado nem estandardizado.

Como tal, os professores viram a escola como um sistema andrquico
de projectos e como um sistema pouco articulado, em termos das exe-
cugdes do Conselho Escolar, tanto no interior da mesma escola como,
sobretudo, entre escolas.

Além disso, conquanto se considerem as limitagdes impostas pela
escassez de recursos, o Conselho Escolar prestava-se, na perspectiva dos
professores, ao confronto politico e ao confronto de interesses, emergindo,
por isso, como 6rgéo de participago politica e micro-politica.

Em conclusio, no «p6s-25 de Abril», e considerando o conteddo
das entrevistas destes professores, eles participaram essencialmente na
gestdo, tomaram decisdes quase sempre por via informal, praticaram
regularmente infidelidades normativas, nio tendo os livros da escri-
turagéo em dia, atrasando as actas do Conselho Escolar, infringindo as
orientagGes do despacho sobre a escolha dos hordrios, desrespeitando as
regras de inscricio e matricula, infringindo individualmente as decisoes
do Conselho Escolar.

Realizaram ainda uma participagio auténoma, directa, activa uns,
passiva outros, preferentemente informal, grupal e individual, simul-
taneamente.

Nestes termos, deveremos falar também tanto de uma participagao
auto-instituinte como inter-instituinte, na medida em que a escola se

- transformou num local de produgio de regras e de orientagdes para uma

ac¢do marcada pela informalidade.
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QUADRQO N°1: Formas de Democracia, participagdo e realizacio da Educagdo (H. Ferreira, 2005: 310-311)

Formas de Natureza da Papet dos individuos/ Organizagio Admi- Formas d(‘n?inantes de Rezlizacio da Educagio
Democracia Soberania cidadios nistragio Piblica participagio
i i - iva | — Escolher candidatos, | — Servigos estatais - Voto reservado e /ou Escolas predominantemente nio
B:;::g?;:o ?mt:nv através do voto; teduz‘.;idos ponderado com direito de estatais, hieraquizadas, classistas
Hvre ~ Consentir no poder | - Comunitarisme sufrdgio restrito a alguns ou segrequas

- Oligarquica e de dominio; mais que descentra- homens o Acesso um\_rersal a e‘scola;
elitista; — Elaborar petigOes lizagao - Participacgo dll.fenda poticos apoios socials a atunos

-~ Contratu- individuais - FungGes sociais (petigdes, manifestagdes, ca:tenqados o
alizada ou minimas greves, protestos, opinido Diversidade mas selech_wdade do
disputada publicada) currfculo e da pedagogia;
entre oligarcas ~ Informal, conforn}e [}
ou entre elites poder de influéncia .

- Directa e representativa
em sindicatos, corperagdes
e partidos .
Democracia — Representativa | — Hscolher candidatos, | — Servigos estatais e - Volo reservado e ;fm..l Esco]_as estatais e ndo estatais, hie-
Liberal / mandato através do voto; nao-estatais ponderado com direito de raquizadas, classistas ou segrega-
livre, Oligér- ~ Consentir no poder | — Comunitarismo, sufrdgic universal mascu- das na sua componente néo-estatal
quica e elitista; de dominio; asso-ciativismo e lino Ace:'sso un_].versal A escola;

- Contratu- — Elaborar recla- descen-tralizagao - Participagio diferida Obn_galomfd.ade escolar. )
alizada ou magdes e peticdes institucional, fun- (petigaes, mardfestaq_oe_-s, Apglos sociais a alun0§ Fanenmados
disputada individuais ou de cional, administrati- greves, protestos, opinido Uniformidade ¢ selectnlndade do
entre oli garcas grupo va e polftica publicada) currfculo ¢ da pedagogia escolares
ou entre elites — Referendar questes | — Fungdes sociais - Informal, conforme o Estruturagéo.bumcrétmo-pmﬁsslo-

- competicio nacionais, regionais essenciais & manu- poder de influéncia ) nal da organizagic escolar
entre elites ou locais tengdo do Estado - Directa e representativa
em sindicatos, corpora-
¢des, partidos e outras
organizacies

QUADRO N°1: Formas de Democracia, participacdo e realizagio da Educagiio (H. Ferreira, 2005: 310-311) — continuagio
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necessidades sociais
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associativiamo e
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3 coesfio da Socie-
dade Civil

(peticOes, manifestagaes,
greves, protestos, opinido
publicada)

- informal, conforme o

poder de influéncia

~ Directa e representativa

em sindicatos, corpora-
¢Oes, partidos e outras
organizagoes da Sociedade
Civil e da Administracic
Publica

Formas de Natureza da Papel dos individuos/ Organizagio Admi- Formas dominantes de Realizagdo da Educagio
Democracia Soberania cidaddos nistragao Piblica participagao
Democracia — Representativa | - Escolher candida- ~ Servigos estatais e - Volo com direito de sufra- Escolas nio estatais e estatais, com
Liberal-Social / mandato tos, através do voto; ndo-estatais con- gio universal masculino e tendéndia para a nic hierarquiza-
livre, Oligér- - Consentir no poder forme as fun¢des feminino cdo
quica e elitista; de dominio; de soberania e as - Farticipa¢do diferida Acesso universal a escola;
~ Contratuali- - Elaberar reclama- necessidades sociais (petigdes, manifestagdes, Obrigatoriedade escolar
zada cu dis- gles e petigdes - Comunitarismo, greves, protestos, opinido Uniformidade e selectividade do
putada entre individuais ou de assoctativismo e publicada) currfculo e da pedagogia escolares
oligarcas, entre grupo descentralizagio, - Informal, conforme o Apoios sociais e escolares a alunos
elites e entre ~ Direito de petigdo institucional, fun- poder de influéneia carenciados ou com NEE
associagoes popular cional, administrati- | — Directa e representativa Estruturagio burocrdtico-profissio-
inter-médias - Referendar questdes va ¢ polftica em sindicatos, corpora- nal da organizagio escolar
- Competigio nacionais, regionais | - Fungdes sociais ¢Jes, partidos e outras Universalidade do direito &
entre elites e ou locais essenciais & manu- organizagdes da Sociedade participagiio dos «interessados» na
entre associa- tenco do Estado e Civil e da Administragio definigio da polftica cducativa
goes a coesdo da Socie- Puiblica
dade Civil
Democracia - Representativa | — Escalher candida- - Servigos estatais e - Voto com direito de sufra- Escolas ndo estatais e estatais, com
Participativa e / mandato tos, através do voto; ndo-estatais con- gio universal mascu-lino e tendéncia para a nio hierarquiza-
social livre, mas em - Consentir no poder forme as fungies feminino ¢do
articulagio de dominio; de soberania e as — Participaciio diferida Acesso universal A escola;

Obrigatoriedade escolar

apoios sociais e escolares a aluncs
carenciados e ou com NEE
Diversificacio e diferenciago posi-
tiva do currfeulo e da pedagogia;
Estruturagio burocrético-profissio-
nal da organizagéo escolar
Universalidade do direito & parti-
¢ipagdo dos «interessados» na
defini¢do da poiftica educativa
Participa¢io na Direcgsio e na Ges-
tao da Escola
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Organizagfio missiondria
Burocracias profissio-
Burocracia Profissional
Adhocracia
Organizagio andrquica

nais, e Adhocracias

e formas da participagdo (H. Ferreira, 2005: 368-369)

Politica
Absolutismo e Auto-

ritarismo
Democracia Participa-

{Autocradia e Unita-
tiva e social
Liberalismo, Demo-
cracia Liberal

Modelos da Teoria
rismo)

Corporativismo
Anarquismo

Quadro N° 2: Interaccdo entre Modelos da Teoria Polttica, Configuracbes estruturais, Modelos analtticos, Imagens organizacionais

1 O Conceito ¢ proposto por Gary EASTHOPE (1975), como significande individualismo anédrquico.
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processos emocionais, a evolugio da afectividade, a descoberta progres- E d u S e I
siva do sentimento moral e as interrelagbes da vontade e da inteligéncia;
por outro lado, os processos

de inser¢do social, que englobam desde os Revista da Escola Supegor d:nEcalucagaO
niveis de integraco familiar, s muiltiplas possibilidades que o grupo Instituto Politécnico de Bragang
abarca.

Encontramos, na escrita portuguesa contemporanea para criangas,
uma significativa riqueza e

variedade de propostas, que vao desde a
realidade 3 fantasia, das estérias de animais as narrativas de aventura
e de mistério.

Anossa actual investi §acao procurard d
prometemos divulgar, no momento certo.

esvendar essas riquezas, que

Bibliografia:

Estatuto Editorial
Cariello (2002)“O Conto Infantil: entre a Prética e a Teoria”

Imagindrio, Olhares sobre a Literatura Infantil. Porto:
Cervera, Juan (1992) Teoria de Ia Literatura Infantil. Bilb

Mensajero Universidad de Deusto.
Gomes, José Anténio (1984): Revista Malasartes,

« Pedagogias do 1
Edigbes Asa.
ao: Ediciones

. EduSer é uma Revista da Escola Superior de Educagdo de Brggz:l]{:gla
(ESEB), do Instituto Politécnico de Braganga, com uma perlto ’1;1—
dade semestral, de cardcter cientifico e Pedagéglco, cujo con %l(li 0
informativo e reflexivo se centra essencialmente em temas de Edu-

3 issional.
{Cadernos de Literatura cacdo, Formagdo de Professores e outra Fcnrmagao Proi?smgna
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‘ Hillman, Judith (1995) Discoverin g Children Literature. New Jersey:Pren- consultores especialistas, constituidos para o efeito. 4
tice-Hall. i ibui desenvolvimento da
| Jesualdo (1993) A Literatura Infantil. S Paulo :Editora Cultrix. 3. f’;‘gfjjg;gg‘ggggjj‘;’;fﬁ;g;ﬁ;‘;ﬁ“.f;ia;iﬁada com a Educagdo
. . ; . . - . P . C
| Letria, g:)):é Jorge (2000): Do Sentimento Mdgico da Vida: Edicoes Escri- e a Formagao Profissional.
. incipais obiecti ista EduSer séo:
Menéres, Maria Alberta (s./d): O que é Imaginaczo. Lisboa: Fundagio 4. Os principais objectivos ‘.ja r('f‘flsta ) Hoer s investigacio-
Calouste Gulbenkian. a} divulgar a actividade cientifica e 4reas de interesse &
Ramos, Ana Margarida (2005) “Dos espacos e da sua magia - Uma leitura

nal do corpo docente da ESEB e de outros colaboradores, ?itravfs

i i agdo

d’A Floresta, de Sophia de Mello Breyner Andresen, in Revista da publicagao, entre outros, de artigos, notas je E:::ﬁgg (';;es

Loten oo Forto Campo das Letras. e recensdes criticas, bem como da publicita¢do de ,
Soares, Lufsa Ducla (s./ d.) 30 anos a escrever

L fmac ciantiF ios de
para as criangas, comunicagéo projectos de investigagao, reuniGes cientificas e relatdrios
apresentada pela autora em Beja,

num col6quio de Literatura

. avaliagao; o )
Infantil. ? b}incentivar a dinamizagéo e a producao cientifica dos diversos
Soriano, Marc (1975} Guide de Littérature pour la Jeunesse.Paris: Flamma- agentes da escola (docentes e discentes) e de outros colabora-
ron. dores; ' ¢
¢) constituir um espago de partilha entre os diferentes colaborado-
res;

i inami i idade cientifica
d)contribuir para dinamizar uma auténtica comunidade cier
)de investigl:géo, ao nivel da ESEB e do Instituto Pohtecmco de
Braganga, garantindo-se ainda a meméria do seu patriménio
cientifico;

e) contribuir para o estabelecimento de pontes entre dreas cientificas
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diversas, que, operando em dimensdes do real muito relaciona-
das, se encontram mutuamente ignoradas;

f) encorajar uma ampla participagdo de modo a facilitar a comuni-
cacao entre investigadores e profissionais de diversas orientagdes
tedricas, epistemolégicas e préticas.

5. A responsabilidade pelas afirmag¢es apresentadas em artigos as-
sinados e em entrevistas é dos respectivos autores.

6. Os principais critérios de edigio da EduSer sio pautados pela
inovagdo e criatividade editoriais, pluralismo de pontos de vista,
pertinéncia e amplitude informativas. .

7. AEduSer prevé, para cada niimero, o desenvolvimento das secges
editoriais necessérias e pertinentes a consecugiio das suas finalida-
des.

8. A EduSer compreende a publicagdo de edigdes regulares e de
edi¢des teméticas, de acordo com as necessidades e a pertinéncia
editoriais de titulos em carteira.

9. AEduSer acolhe e valoriza a intervencao de colaboradores nacionais
€ estrangeiros, para 14 do corpo docente e discente da Escola.

10. A EduSer destina-se a investigadores, docentes, discentes e profis-
sionais que se interessem e apresentem produtos para publicagio
de temas sobre Educagdo, Formacio de Professores e Formacao
Profissional.

Aprovado em Conselho Cientifico de 25/02/02,

EduSer






