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Resumo

A contratagdo publica assume hoje um papel estratégico na concretizagdo de politicas publicas
orientadas para o desenvolvimento sustentavel, sobretudo nas éareas da alimentagdo, do
ambiente e da inclusdo social. No contexto da administragao local, as cantinas escolares
constituem um espago privilegiado para implementar praticas de aquisicdo mais sustentaveis,
capazes de alinhar os servigos publicos com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Esta dissertagao investiga as principais barreiras e oportunidades associadas a adogao
da contratacdo publica sustentdvel nas cantinas escolares geridas pelos municipios
portugueses. Com base numa abordagem quantitativa, sustentada na aplicagdo de um inquérito
por questionario aos 308 municipios do pais, recorreu-se a utilizagdo de modelos probit para
identificar os fatores que condicionam a integragao de critérios sustentaveis nos procedimentos
de adjudicagdo. Os resultados evidenciam a persisténcia de entraves como a falta de
capacitagao técnica, limitagbes orgamentais, rigidez normativa e insuficiente oferta local, mas
revelam igualmente sinais de evolugdo, nomeadamente através da valorizagdo da sazonalidade,
da introdugéo de produtos bioldgicos e do envolvimento em redes colaborativas. Conclui-se que,
apesar das limitagbes identificadas, existem condicbes para ampliar a contratagdo publica
sustentavel no setor alimentar escolar, desde que se reforcem os instrumentos de apoio
institucional, a formacdo dos técnicos e a articulagao territorial entre municipios e produtores

locais.

Palavras-chave: Contratagao publica sustentavel; alimentagéo escolar; municipios; barreiras e
oportunidades; politicas publicas.



Abstract

Public procurement today plays a strategic role in implementing public policies aimed at achieving
sustainable development, particularly in the areas of food, environment, and social inclusion. In
the context of local government, school canteens are a privileged space for implementing more
sustainable procurement practices, enabling the alignment of public services with the Sustainable
Development Goals (SDGs). This dissertation investigates the main barriers and opportunities
associated with adopting sustainable public procurement in school canteens managed by
Portuguese municipalities. Based on a quantitative approach, supported by a questionnaire
survey of the country's 308 municipalities, probit models were used to identify factors that
influence the integration of sustainable criteria in procurement procedures. The results show the
persistence of obstacles such as a lack of technical capacity, budgetary limitations, regulatory
rigidity, and insufficient local supply, but also reveal signs of progress, namely through the
valorisation of seasonality, the introduction of organic products, and involvement in collaborative
networks. The conclusion is that, despite the limitations identified, there are conditions for
expanding sustainable public procurement in the school food sector, provided that institutional
support tools, training for technicians, and territorial coordination between municipalities and local
producers are strengthened.

Keywords: Sustainable public procurement; school meals; municipalities; barriers and

opportunities; public policy.
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Introducao

A intensificacdo das preocupagdes ambientais, sociais e éticas tem vindo a transformar
profundamente as agendas publicas, convocando os Estados e as administragdes locais a
reconfigurarem os seus modelos de governagéo e a adotarem estratégias que promovam uma
gestdo mais sustentavel dos recursos. Neste contexto, a contratacdo publica assume-se como
uma ferramenta com elevado potencial transformador, ndo apenas pela sua expressiva
dimenséao orgamental, mas pela capacidade de influenciar padrbées de produgéo e consumo mais
responsaveis. De acordo com dados da Comissao Europeia, a contratagao publica representa
cerca de 14% do PIB da Unido Europeia, sendo que em Portugal a despesa publica com
aquisigbes de bens, servigos e obras ascende a valores igualmente significativos. A integragao
de critérios ambientais, sociais e econdmicos nos procedimentos de contratacdo, caracteristica
da contratacdo publica sustentavel, tem vindo a ser promovida por diversas instancias
internacionais, nomeadamente pela Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, com
especial destaque para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 12 — Producgéo e

Consumo Sustentaveis.

Em Portugal, a preocupagdo com a sustentabilidade nas compras publicas foi traduzida em
documentos estratégicos como a Estratégia Nacional de Compras Publicas Ecolégicas (ENCPE
2020), o Programa Eco.AP e diversas orientagdes técnicas emitidas por entidades publicas. No
entanto, diversos estudos tém revelado a existéncia de obstaculos significativos a concretizagao
da contratagao publica sustentavel no contexto nacional, nomeadamente a nivel municipal, onde
se concentra uma parte significativa das aquisi¢gdes publicas. A literatura nacional aponta, entre
outras barreiras, para a complexidade normativa do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP), a
escassez de formagao especifica dos técnicos municipais, a limitagdo de fornecedores locais
capazes de responder a exigéncias de sustentabilidade, bem como constrangimentos

orcamentais e operacionais (Ferraz, 2024; Sousa, 2019; Sociedade Ponto Verde, 2011).

A alimentacgao escolar, enquanto area sob responsabilidade direta dos municipios no ambito do
processo de descentralizacdo de competéncias, apresenta-se como um dominio privilegiado
para a aplicagao da contratagéo publica sustentavel. A gestdo municipal das refeigbes escolares
abrange o ensino nado superior, incluindo o ensino secundario, e constitui uma oportunidade
concreta para alinhar politicas de saude publica, educagao alimentar, sustentabilidade ambiental
e desenvolvimento econémico local. A literatura especializada tem vindo a destacar o potencial
das cantinas escolares como espagos de promog¢ao de sistemas alimentares mais justos,
inclusivos e ecolégicos, através da valorizagdo de produtos de proximidade, sazonais e de
origem bioldgica, bem como da introdu¢do de clausulas sociais e ambientais nos contratos
publicos (Silva & Brito, 2021; ANP|WWF, 2023).



Contudo, a operacionaliza¢ao destes principios revela-se desafiante. Estudos como o de Sousa
(2019), que analisou a integracdo de critérios sustentaveis em trés municipios portugueses
(Cascais, Monchique e Torres Vedras), identificam obstaculos concretos relacionados com a
escassez de fornecedores certificados, a dificuldade de interpretagédo e aplicacdo do CCP e a
inexisténcia de orientagdes normativas claras para o setor alimentar. Adicionalmente, o Livro
Branco das Compras Publicas Ecolégicas (Sociedade Ponto Verde, 2011) alerta para a
necessidade de reforcar a capacitagdo técnica dos profissionais envolvidos, desenvolver
instrumentos operacionais de apoio a contratacdo e fomentar redes territoriais de fornecimento
sustentavel. A ANP|WWF (2023), por seu turno, sublinha que a auséncia de indicadores de
monitorizacdo e a predominancia do critério de menor preco continuam a comprometer a eficacia

da contratacdo publica sustentavel na area alimentar.

E neste contexto que se insere a presente dissertagdo, que visa analisar as barreiras e
oportunidades identificadas pelos municipios portugueses na adogéo de praticas de contratagéo
publica sustentavel nas cantinas escolares. Partindo da constatacédo de que a implementagao da
deste tipo de contratacdo ndo depende apenas de enquadramentos normativos ou orientagdes
politicas, mas de um conjunto articulado de fatores institucionais, operacionais e contextuais,
esta investigagcéo procura compreender os elementos que condicionam a sua aplicagéo no setor
da alimentacéo escolar. A questao central que orienta o estudo é: Que barreiras e oportunidades
sdo identificadas pelos municipios portugueses na adogéo de praticas de contratagédo publica

sustentavel para as cantinas escolares?

Para responder a esta questao, foram formuladas duas hipéteses principais: a primeira propde
que a percecao de barreiras institucionais, técnicas e econémicas esta associada a uma menor
adocdo de praticas sustentaveis; a segunda sustenta que a existéncia de oportunidades
organizacionais e contextuais, como formagéo, redes colaborativas ou valorizagdo de critérios
qualitativos, esta relacionada com uma maior integracdo da sustentabilidade nos contratos
publicos. A investigacdo segue uma abordagem quantitativa, baseada na aplicagdo de um
inquérito por questionario dirigido aos 308 municipios portugueses, tendo-se obtido uma taxa de
resposta de 19%. Embora esta limitagao imponha cautela na generalizagdo dos resultados, os
dados recolhidos permitem identificar tendéncias relevantes e explorar de forma fundamentada

os fatores em anélise.

A analise estatistica recorreu a modelos probit, adequados a natureza dicotdomica da variavel
dependente, adogdo ou ndo de critérios sustentaveis nos contratos publicos, permitindo estimar
a probabilidade de ocorréncia de determinados comportamentos em fungao de um conjunto de
variaveis explicativas. Esta abordagem possibilita uma leitura integrada dos fatores que
influenciam a contratagéo publica sustentavel na alimentagao escolar, contribuindo para o debate
académico e para a formulagdo de recomendagdes praticas dirigidas aos decisores publicos

locais.



A dissertacdo estrutura-se em cinco capitulos. O Capitulo 1 apresenta o enquadramento tedrico
e conceptual, abordando os fundamentos da contratagcdo publica sustentavel, o papel da
alimentagdo escolar e os desafios da sua aplicagdo no setor publico. O Capitulo 2 analisa o
quadro juridico nacional, com destaque para o Cédigo dos Contratos Publicos e os instrumentos
estratégicos de apoio a sustentabilidade nas aquisi¢des publicas. O Capitulo 3 descreve a
metodologia adotada, nomeadamente a construgdo do inquérito, a definigdo das variaveis € a
estratégia de analise estatistica. O Capitulo 4 apresenta os resultados empiricos da investigagao
e o Capitulo 5 sintetiza as principais conclusdes, reconhecendo as limitagdes do estudo e

propondo recomendacgdes e perspetivas futuras de investigagéo.



1. A Contratagcdao Publica Sustentavel na Alimentagao

Escolar: Consideracoes Tedricas

A contratagédo publica definida como o processo geral através do qual as entidades publicas
adquirem bens e servicos, entre outros, respeitando principios fundamentais como a
transparéncia, eficiéncia e legalidade (Thai, 2001); desempenha um papel estratégico na
promocdo de politicas econdmicas, sociais e ambientais, funcionando como uma ferramenta
essencial para impulsionar o desenvolvimento sustentavel (Preuss, 2009). Com o passar dos
anos, surgiram diversas abordagens no ambito da contratagédo publica, cada uma orientada por
prioridades e objetivos especificos, principalmente nas dimensdes ambiental, social e
econdmica. Neste contexto, a contratagdo publica sustentavel amplia o ambito tradicional da
contratagdo publica ao integrar critérios ambientais, sociais e econémicos no processo de
aquisigdo. O seu principal objetivo é equilibrar o desenvolvimento econémico, a inclusédo social

e a protegdo ambiental (McCrudden, 2004).

Assim, este capitulo explorard a contratagdo publica sustentavel como uma estratégia para o
desenvolvimento integrado, analisando a sua aplicacdo nas cantinas escolares publicas e
identificando barreiras e oportunidades neste contexto. Por fim, serdo discutidas formas de
transformar essas oportunidades e barreiras em critérios de avaliagdo, garantindo que a
alimentagdo escolar ndo seja apenas uma resposta as necessidades nutricionais das criangas,

mas também um instrumento de promog¢ao do desenvolvimento sustentavel.

1.1 A Contratagcao Publica Sustentavel no Contexto das

Politicas de Sustentabilidade Local

Nas ultimas décadas, a contratagdo publica sustentavel surgiu como uma evolugcdo da
contratagdo publica dita tradicional, com o intuito de integrar preocupagdes ambientais, sociais
e econdmicas nas decisdes de compra do setor publico. A contratagdo publica sustentavel vai
além da simples procura por eficiéncia econdémica, promovendo a sustentabilidade de forma
equilibrada (Andhov et al., 2024; Sousa, 2019; Silva & Brito, 2021). O objetivo é utilizar o poder
de compra do setor publico como um instrumento estratégico para fomentar praticas que
favoregcam o desenvolvimento sustentavel, alinhando-se aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em especial o ODS 12.7, que incentiva a adogao

de praticas de contratacio publica sustentavel.

Esta abordagem procura assim alinhar as praticas de contratagédo publica com os ODS da ONU,

impulsionando a transicdo para uma economia verde e inclusiva. Ao canalizar os recursos

publicos para bens e servigos sustentaveis, os governos podem influenciar positivamente o

mercado, promovendo inovagdes que respeitam o ambiente, fortalecem a coesdo social e
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impulsionam o crescimento econdémico (Sjafiell & Wiesbrock, 2017; Behravesh et al., 2022;
Sociedade Ponto Verde, 2011).

A contratagdo publica sustentavel tem vindo a consolidar-se como uma ferramenta essencial na
promocao de praticas de aquisicdo mais responsaveis, que consideram nao apenas os custos
imediatos, mas também os impactos a longo prazo no ambiente, na sociedade e na economia.
O seu surgimento reflete uma resposta direta as crescentes preocupagdes globais com a
sustentabilidade e com a necessidade de integrar critérios que garantam uma utilizagdo mais
consciente dos recursos publicos (Ho et al., 2010; Tvaronaviciené & Grybaité, 2012).

A importancia da contratagéo publica sustentavel é ainda mais evidente nos setores com elevado
impacto ambiental e social. Pudjijo e Hasibuan (2022), por exemplo, analisaram 145 estudos
sobre contratagdo publica sustentavel e concluiram que as aquisi¢gdes publicas de bens e
servicos de grande escala tém um impacto direto na sustentabilidade ambiental, desde o uso de
matérias-primas até as emissdes resultantes da produgido e do transporte. O crescimento
populacional e as crescentes pressdes sobre os recursos naturais reforgam a urgéncia de uma
adocéo global da contratagdo publica sustentavel. A investigagdo mostra ainda que a Unido
Europeia (UE) tem desempenhado um papel de lideranga na implementacédo destas praticas,
impulsionada pelo compromisso assumido em 2015 com os ODS, especialmente o ODS 12.7,

que promove praticas de aquisi¢ao sustentavel.

Nesse sentido, e reiterando a posigdo de Freitas e Villac (2019), estes definem a contratagdo
publica sustentavel como um processo que procura gerar valor econémico, social e ambiental,
enquanto minimiza os impactos negativos sobre o ambiente. Para atingir este objetivo, é
essencial que as entidades publicas integrem medidas legais e de gestdo, além de incentivar a
adaptagcao do mercado fornecedor a novos padrdes de sustentabilidade. Esta abordagem cria
um modelo multidimensional que fortalece o papel do setor publico na promogido do

desenvolvimento sustentavel.

Na UE, em geral, e em Portugal, em particular, a contratacdo publica sustentavel tem-se
consolidado como um pilar estratégico nas politicas publicas, sobretudo desde a assinatura do
Tratado de Amesterdao e a introdugao de varias diretivas europeias que incentivam a inclusao
de critérios ambientais e sociais nas aquisigdes publicas (Medina-Arnaiz, 2010; Kanapinskas et
al., 2014; Ferraz, 2024). A Comissao Europeia tem promovido a contratagdo publica sustentavel
como uma ferramenta essencial para alcangar os seus objetivos de sustentabilidade, incluindo a
transicdo para uma economia circular e a redugdo do impacto ambiental das atividades
economicas (Chersan et al., 2020; Rejeb et al., 2024).

Contudo, a trajetoria histérica da contratagdo publica revela uma forte énfase na redugéo de
custos, frequentemente privilegiando o critério do prego mais baixo em detrimento de outros
valores estratégicos. Durante décadas, as entidades adjudicantes seguiram uma légica de

poupancga orcamental, especialmente em periodos marcados por politicas de austeridade. Os
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paradigmas de racionalizagdo da despesa publica, centrados na probidade fiscal, transformaram
a poupanga do “dinheiro dos contribuintes” num principio orientador da contratacdo publica
(Schooner & Speidel, 2020). Esta logica foi reforgada pelas abordagens reguladoras neoliberais
que dominaram e dominam as politicas publicas a nivel europeu e mundial, promovendo o

predominio do critério do menor prego (Kunzlik, 2013).

Yukins e Schooner (2007) recordam que, tradicionalmente, os governos utilizavam as compras
publicas como instrumentos de desenvolvimento econémico e social. No entanto, ao restringir a
competicdo entre fornecedores ao critério do preco, as empresas sao frequentemente levadas a
externalizar custos, muitas vezes ambientais e sociais, para se manterem competitivas. Os
custos que o setor publico aparentemente poupa acabam por ser transferidos para a sociedade
sob a forma de impactos ambientais negativos ou encargos sociais, resultando, em ultima

instancia, em maiores custos publicos indiretos.

Além disso, fendmenos recentes como a crise climatica, a pandemia de COVID-19 e a guerra na
Ucrania expuseram as fragilidades de cadeias de abastecimento globalizadas, revelando os
riscos de politicas publicas baseadas unicamente no pre¢co mais baixo. Estes eventos mostraram
que a seguranga do abastecimento foi frequentemente sacrificada em nome da poupanca
imediata, comprometendo a resiliéncia dos sistemas logisticos e de fornecimento (Hasquenoth,
2021).

Reconhecendo estas fragilidades, a UE tem procurado alargar os objetivos das aquisi¢cdes
publicas, promovendo abordagens mais amplas que valorizam o desenvolvimento sustentavel,
a justica social e a protegdo ambiental. Alguns Estados-Membros foram mais longe, impondo a
adocédo obrigatdria de critérios de contratagdo publica sustentavel em setores estratégicos.
Recentemente, a prépria UE tem utilizado os contratos publicos como instrumento para
impulsionar politicas ambientais e sociais, promovendo a luta contra as alteragbes climaticas e
a degradagdo ambiental (Caranta, 2023).Para compreender a complexidade da contratagao
publica sustentavel, é essencial distinguir entre os diferentes tipos de contratos que integram
critérios especificos de sustentabilidade, a saber: contratos publicos econdémicos, contratos

publicos sociais, contratos publicos ecolégicos e contratos publicos ambientais.

Os contratos publicos econémicos tém como principal foco a otimizag&o do investimento publico,
promovendo praticas que assegurem a eficiéncia financeira e a criagdo de valor econémico a
longo prazo. Estes contratos n&o se limitam a obteng&o do preco mais baixo, mas consideram o
custo do ciclo de vida dos produtos ou servigos adquiridos, incluindo custos operacionais, de
manutengéo e de fim de vida util (Preuss, 2009). O conceito de custo do ciclo de vida permite
que os decisores publicos fagam escolhas mais estratégicas, considerando o impacto financeiro
ao longo do tempo e ndo apenas o custo inicial da aquisicdo. Este modelo é amplamente
promovido pela Comissdo Europeia no ambito da contratagéo publica sustentavel, incentivando

praticas que criem valor econdémico sustentavel e estimulem a inovagéo (Testa et al., 2012). Além
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disso, os contratos publicos econdmicos podem incluir clausulas que incentivem a criagao de
emprego, o apoio a empresas locais e o fortalecimento de cadeias de valor regionais,
contribuindo para o crescimento econdémico e a resiliéncia do tecido empresarial (Behravesh et
al., 2022).

Os contratos publicos sociais concentram-se em gerar beneficios sociais através do processo de
aquisicdo publica. Estes contratos integram critérios relacionados com o trabalho digno, os
direitos sociais € laborais, a inclusdo social (incluindo grupos vulneraveis, como pessoas com
deficiéncia), a igualdade de género e a acessibilidade (Kanapinskas et al., 2014). O objetivo &
utilizar o poder de compra do setor publico para fomentar a coesdo social e impulsionar o
desenvolvimento econdémico local, especialmente em comunidades de baixos rendimentos.
Walker e Preuss (2008) destacam, por exemplo, que a inclusdo de pequenas empresas locais
nas cadeias de fornecimento publico, especialmente em setores como alimentagéo e tecnologias

verdes, promove nao so6 beneficios sociais, como também impactos ambientais positivos.

Por sua vez, os contratos publicos ecoldgicos assumem-se como contratos que priorizam a
reducdo dos impactos ambientais ao longo do ciclo de vida dos bens, servicos ou obras
adquiridas. Estes contratos integram critérios como eficiéncia energética, redugao de emissdes
de carbono, utilizagao sustentavel dos recursos naturais e minimizagéo de residuos (Chersan et
al., 2020). Segundo Dobrota e Saracu (2022), os contratos publicos ecolégicos sao fundamentais
para o cumprimento das politicas ambientais da Comissao Europeia e para o alcance dos ODS,

em especial 0 ODS 12.7, estando alinhados com a Diretiva 24/2016/UE e o Pacto Verde Europeu.

Contudo, Akeniji (2013) adverte que, se mal implementados, os contratos publicos ecoldgicos
podem cair no chamado "consumismo verde", onde o foco recai apenas na aparéncia ecolégica
dos produtos, sem provocar mudangas estruturais reais nas infraestruturas e praticas de

consumo.

Por fim, os contratos publicos ambientais t¢m como objetivo o cumprimento rigoroso de normas
e regulamenta¢des ambientais aplicaveis aos bens, servicos e obras adquiridos pelo setor
publico. Estes contratos visam assegurar que as aquisi¢gdes publicas estejam em conformidade
com politicas ambientais nacionais e internacionais, contribuindo para a protecido dos
ecossistemas naturais, a mitigagdo das alteragdes climaticas e a promog¢&o da economia circular
(Arrowsmith & Kunzlik, 2009). Diferem dos contratos publicos ecolégicos ao centrarem-se no
cumprimento obrigatorio de normas ambientais, em vez de adotar critérios voluntarios ou
proativos. Sao especialmente relevantes em setores de elevado impacto ambiental, como

construgéo civil, energia, transportes e gestéo de residuos.

Embora cada tipo de contrato tenha objetivos especificos, a sua integragdo no ambito da
contratagdo publica sustentavel cria uma abordagem holistica que maximiza os beneficios
sociais, economicos e ambientais. Silva et al. (2019) e Rodrigues (2014) destacam que a

combinagéo de critérios ecoldgicos, sociais, economicos e ambientais fortalece o impacto das
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politicas publicas e posiciona o setor publico como um agente estratégico de transformacgao
social e ambiental. Ao ultrapassar a légica tradicional do pre¢o mais baixo, a contratagdo publica
sustentavel promove decisdes de compra mais conscientes, capazes de gerar impactos positivos
de longo prazo e de alinhar as aquisi¢des publicas com os principios do desenvolvimento

sustentavel.

Efetivamente, a crescente preocupacao com as questdes ambientais tem impulsionado a adocao
de praticas sustentaveis em diversos setores, incluindo o setor publico. Neste contexto, surgem
conceitos como a contratagdo publica verde e a contratagdo publica ambiental, que visam
integrar critérios ecoldgicos e ambientais nos processos de aquisigdo de bens, servigos e obras
publicas. Embora estes termos estejam interligados, apresentam abordagens e objetivos
distintos no ambito das politicas publicas sustentaveis, pelo que é de todo pertinente explorar as
principais diferengas e caracteristicas de cada um destes modelos, evidenciando o seu papel na

promocao de praticas responsaveis e na prote¢cao do meio ambiente.

A contratacdo publica verde integra critérios ecoldgicos nas compras publicas, com o objetivo de
reduzir impactos ambientais. Foca-se em praticas como o uso de materiais reciclados, a melhoria
da eficiéncia energética e a reducao das emissdes de carbono (Testa et al., 2012). A contratagéo
publica verde consolidou-se como uma prioridade nas politicas publicas da UE desde a década
de 1990, com a Comissao Europeia a desempenhar um papel central na definicdo de critérios
ecoldgicos e ambientais para diferentes categorias de produtos e servigos (Orfanidou et al.,
2024).

A este proposito, Cheng et al. (2017) destacam que as compras publicas verdes ou Green Public
Procurement (GPP), termo usado em inglés, tém sido incentivadas principalmente pela
legislagdo da UE, mas a sua adogado ainda enfrenta barreiras como a falta de conhecimento
ambiental, estrutura organizacional inadequada e comprometimento politico insuficiente. Além
disso, Ahi e Searcy (2013) destacam que os termos "verde" e "sustentavel" sdo frequentemente
usados de forma indistinta. Tal sobreposicao pode criar a falsa impressao de progresso em
direcéo a praticas de contratacdo mais sustentaveis ou até mesmo gerar a suposi¢ao implicita
de que a contratagdo verde conduzira, inevitavelmente, a uma mudanga para praticas de
contratagdo mais sustentaveis. Bratt et al. (2013) e Preuss (2007) alertam que, ao nao abordar
essas inconsisténcias, pode gerar-se confusdo futura tanto na teoria quanto na pratica da
contratagao publica sustentavel.

Ja a contratagdo publica ambiental € um conceito mais amplo que inclui a contratagao publica
verde, mas com uma abordagem mais holistica, considerando uma gama mais abrangente de
questdes ambientais. A contratagdo publica ambiental envolve praticas como a preservagao da
biodiversidade, a gestéo eficiente da agua e o combate as mudangas climaticas. Assim, nao sé
se concentra apenas na reducao de impactos ambientais diretos, mas também em aspetos mais

amplos da sustentabilidade, como a economia circular e a transigéo ecoldgica (Behravesh et al.,
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2022). Segundo Arrowsmith e Kunzlik (2009) a contratagéo publica ambiental esta orientada para
o cumprimento de normas e regulamentos ambientais especificos, assegurando que os
processos de contratagdo estejam em conformidade com as politicas ambientais em vigor, como

as diretivas da EU.

Embora estas diferentes terminologias partilhem o objetivo comum de promover praticas mais
responsaveis, existem distingbes claras nas suas abordagens e finalidades. Rodrigues (2014) e
Silva et al. (2019) destacam que, enquanto a contratacdo publica ambiental centra-se
exclusivamente em critérios ambientais, a contratagao publica sustentavel adota uma visdo mais
abrangente ao integrar simultaneamente preocupagdes ambientais, sociais e econdmicas. Esta
diferenca evidencia que nem todas as praticas "verdes" podem ser consideradas sustentaveis
se ndo incorporarem igualmente fatores sociais e econdmicos. Adicionalmente, embora a
contratagao publica ambiental e a contratagao publica verde partilhem preocupacdes ambientais,
a primeira esta mais ligada ao cumprimento de normas e regulamentacdes legais, enquanto a
segunda privilegia a adogao voluntaria de boas praticas ambientais no ciclo de vida dos produtos
e servigos. Sonnichsen e Clement (2020) afirmam que, enquanto a contratagdo publica verde
centra-se em critérios ambientais especificos, a contratagdo publica ambiental procura integrar
politicas mais amplas de sustentabilidade, como a economia circular e o uso eficiente dos

recursos.

A compreensao destas diferengas € crucial para a formulacdo de politicas publicas eficazes e
para a implementacdo de estratégias de contratagcdo que realmente contribuam para o
desenvolvimento sustentavel. A tabela 1 apresenta uma andlise comparativa entre estas
abordagens, destacando os seus objetivos principais, critérios de aplicagdo e areas de impacto.

Tabela 1. Diferencas-chave entre contratagdo publica, contratagdo publica sustentavel,
contratagao publica verde e contratacédo publica ambiental.

Contratagao Contratagao Contratagao Contratagao
Publica Publica Publica Verde Publica Ambiental
Sustentavel
Eflc!en.ma Promoga}o do Reduggo de
econdmica e desenvolvimento ) = .
... . = . impactos Proteg&o ambiental
Objetivo satisfagao de sustentavel ) ; .
> - . ambientais de forma holistica
necessidades (econdémico, social o
. ) especificos
publicas e ambiental)
Ciclo de vida, Ef|0|e'n§;|a Sustentabilidade
Prego e . : energética, -
Alvo : impacto social e = ambiental em larga
qualidade . reducéo de
ambiental LT escala
emissodes
Global, com . Ambiental, incluindo
. Local ou . .. Ambiental, com r P
Abrangéncia . impacto em varias o politicas climaticas e
regional . ~ praticas verdes . .
dimensbes de biodiversidade
Leis nacionais Diretiva Diretivas ambientais
Base Ledal de Diretivas da UE e 2014/24/UE e internacionais e
9 contratacao ODS da ONU Pacto Ecoldgico .
o nacionais
publica Europeu

Fonte: Adaptado de Bizarro e Ferreiro, 2021; Dobrota & Saracu, 2022; Carrasco et al., 2024.



Estas distingbes refletem a evolugdo da contratacdo publica em diregdo a modelos mais
sustentaveis, que, por sua vez, tornou-se uma abordagem essencial para enfrentar os desafios
globais de sustentabilidade e promover praticas responsaveis e equilibradas nas aquisi¢coes

publicas (Carrasco et al., 2024).

1.2. A Contratacao Publica Sustentavel nas Cantinas

Escolares Publicas

A sustentabilidade, conforme definida por Brundtland (1987), remete para a capacidade de
satisfazer as necessidades do presente sem comprometer a capacidade das geragdes futuras.
No contexto alimentar, esta definicdo traduz-se na aquisicdo e consumo de alimentos que
garantam a qualidade nutricional, respeitem o ambiente e reduzam o impacto das préticas
agricolas, nomeadamente ao nivel das emissdes de carbono, da pegada ecoldgica e do
desperdicio alimentar (Lemos, 2021; Sousa, 2019).

A Organizagao das Nagdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO, 2015) entende que
uma dieta sustentavel deve ter baixo impacto ambiental, promovendo simultaneamente a
seguranga alimentar, a saude publica e o desenvolvimento rural. Alimentos sustentaveis séo
frequentemente associados a produgdo local, sazonal e bioldgica, favorecendo sistemas
alimentares resilientes. Como referido por Vigar et al. (2020), o consumo de produtos de origem
biolégica pode ainda gerar beneficios em termos de saude publica, ao reduzir a exposigao a

pesticidas e substancias quimicas potencialmente nocivas.

Em Portugal, a promocgédo de praticas alimentares sustentaveis no setor publico tem sido
gradualmente integrada em politicas publicas, nomeadamente através do Programa Nacional
para a Promogéao da Alimentagao Saudavel (PNPAS) e das orientagbes emanadas pela Diregéo-
Geral da Saude. A dieta mediterranica, reconhecida como patriménio cultural imaterial da
humanidade, tem sido destacada como modelo alimentar sustentavel, com forte incidéncia na
utilizagdo de produtos frescos, locais e sazonais, bem como na valorizagdo do azeite e da
diversidade horticola (Silva & Brito, 2021).

As cantinas escolares publicas, sob responsabilidade dos municipios, assumem um papel central
na operacionalizagdo destas politicas, ndo apenas pela escala dos fornecimentos, mas pelo seu
potencial educativo e social. Estima-se que mais de 300 milhdes de criangas em idade escolar,
globalmente, tém acesso a refei¢cdes fornecidas pelas escolas (PAM, 2020). Estes programas
visam, em primeiro lugar, garantir uma alimentagédo nutricionalmente equilibrada, conforme
estabelecido pelas diretrizes da Organizagdo Mundial da Saude e das entidades nacionais
competentes (CNA, 2017).

Contudo, o impacto das cantinas escolares ultrapassa o dominio nutricional. Segundo a FAO
(2017) e reforgado por Soares et al. (2022), estes espagos funcionam também como locais de
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aprendizagem e socializagdo, onde se promovem valores como a equidade social, a incluséo e
a consciéncia ambiental. A alimentacdo escolar pode constituir uma ferramenta poderosa para a
educacédo alimentar, ensinando os alunos a reconhecer a origem dos alimentos, os modos de

producao e o impacto das suas escolhas de consumo.

A literatura internacional, como demonstrado por Molin, Martin e Bjoérklund (2021), sublinha a
necessidade de aprofundar os estudos de caso sobre a sustentabilidade nas aquisicoes publicas
de alimentos, bem como de estabelecer indicadores de avaliagdo que permitam aferir o
progresso e o desempenho das praticas adotadas. Alberdi e Begiristain (2021) reforgcam esta
visdo ao proporem uma abordagem multinivel da governagdo, combinada com estratégias
alimentares sustentaveis e servicos de restauragdo escolar comprometidos com padroes

ambientais e sociais exigentes.

Em Portugal, Sousa (2019) identificou barreiras e oportunidades na implementagéo de critérios
de sustentabilidade na alimentacdo escolar, nomeadamente nos municipios de Cascais,
Monchique e Torres Vedras. Os principais desafios incluem a dificuldade de articulagao entre os
departamentos municipais, a auséncia de critérios claros nos cadernos de encargos e a escassez
de fornecedores locais com certificacdo adequada. Por outro lado, a existéncia de redes
colaborativas, como a Rede Portuguesa das Cidades Educadoras, e programas como o Eco-
Escolas, representam oportunidades valiosas para integrar a sustentabilidade nas praticas

alimentares escolares.

Neste sentido, as cantinas escolares devem ser encaradas como espacgos estratégicos para a
promocgdo da contratagdo publica sustentavel. O seu papel ultrapassa a mera funcdo de
fornecimento alimentar, assumindo-se como nucleos de intervengcdo educativa, social e
ambiental. A sua relevancia no territério portugués, especialmente no contexto de
descentralizagdo de competéncias para os municipios, torna ainda mais urgente a adogéo de
praticas de aquisicdo publica que promovam a saude, o ambiente e o desenvolvimento
econdmico local de forma integrada. A tabela 2 apresenta uma sintese das principais fungdes
educativas e sociais desempenhadas por estes espacos, evidenciando a sua importancia no

contexto escolar.
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Tabela 2. Dimensdes educativas e sociais das cantinas escolares.

Dimensao Justificacdo
Espacgo de convivio Momento de partilha e interac&o social.
. - Pratica de boas maneiras durante as
Ensino da civilidade o
refeicdes.
Educacao alimentar Incentivar habitos alimentares saudaveis.

Ajudar as criangas a descobrir e apreciar
novos alimentos.

Ensinar de onde vém os alimentos, como
e por quem s&o produzidos.

Sensibilizar as criangas para o impacto
Sensibilizagao das suas escolhas alimentares no
ambiente.

Educacgao do palato

Educacao sobre o sistema alimentar

Fonte: Adaptado de Soares et al., 2022.

Além disso, as compras de alimentos feitas pelas escolas tém o potencial de gerar um impacto
significativo nas economias locais. Se bem direcionadas, as compras escolares podem
impulsionar a producédo local e promover a sustentabilidade ambiental, contribuindo para a
mudanga do sistema alimentar, ao apoiar os pequenos produtores e combater a marginalizagao
das zonas rurais (KOC et al., 1999). Este processo pode ainda ser reforgado com a educagéo e
sensibilizagdo dos professores, coordenadores escolares e funcionarios das cantinas, por meio
de workshops sobre os beneficios da compra local e sustentavel. A sensibilizagdo dos produtores
para praticas agricolas sustentaveis, como a produg¢do organica, também é essencial para

fomentar uma mudanga significativa nos sistemas alimentares (Soares et al., 2022).

Nos ultimos anos, diversos paises, desde economias de baixo rendimento até economias de alto
rendimento, tém implementado iniciativas de aquisi¢cao publica sustentavel de alimentos. Através
do poder de compra do governo, estas iniciativas tém sido utilizadas para promover sistemas
alimentares mais sustentaveis, como ocorre em programas de refei¢des escolares e na aquisigao
de alimentos para hospitais, universidades e outras instituigdes publicas (Swensson et al., 2020).
Esses programas tém sido cada vez mais reconhecidos como uma ferramenta eficaz para
impulsionar dietas saudaveis e promover o desenvolvimento sustentavel (Schutter, 2015). De
acordo com a meta 12.7 dos ODS da ONU, a contratagdo publica sustentavel procura promover

praticas sustentaveis, alinhadas com as politicas nacionais de sustentabilidade.

A contratagdo publica sustentavel é um processo frequentemente supervisionado por
autoridades publicas locais, como as autarquias locais, que definem as politicas de aquisi¢cdo de
alimentos. Estas politicas tém o objetivo de moldar toda a cadeia de abastecimento alimentar,
desde a produgdo até o consumo, e sdo fundamentais para promover praticas alimentares
sustentaveis (Swensson et al., 2020). A crescente preocupag¢do com as mudangas climaticas e
as vulnerabilidades nas cadeias de abastecimento alimentar, decorrentes de praticas agricolas
industriais e centradas no lucro, reforcam a necessidade urgente de uma transformagédo do
sistema alimentar (Horrigan et al., 2002; Bezner-Kerr et al., 2011; Houser & Stuart, 2020). O

objetivo dessas transformagoes ¢é alterar as estruturas institucionais que, atualmente, favorecem
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modelos neoliberais e praticas concentradoras no setor alimenticio, visando promover um

sistema mais justo e sustentavel (Soares et al., 2022).

A contratagéo publica sustentavel tem como objetivo reformular os contratos publicos de modo
a integrar critérios ambientais, sociais e econdémicos, ultrapassando a légica predominantemente
orientada para o custo-beneficio. Ao privilegiar praticas mais sustentaveis, a contratagédo publica
sustentavel contribui para a melhoria das condi¢des sociais e ambientais, alinhando-se com as
metas dos ODS (De Schutter, 2014; Goggins & Rau, 2016; Cerutti et al., 2016). No entanto, a
contratagdo publica sustentavel enfrenta um cenario politico e regulatério complexo, com
desafios decorrentes de politicas concorrentes que podem dificultar a implementacéo eficaz de

praticas sustentaveis (Grivins et al., 2018).

As compras publicas de alimentos para as escolas desempenham um papel especialmente
relevante na sustentabilidade, sendo os alimentos bioldgicos um dos critérios essenciais para
alcangar os ODS. Além disso, a utilizagdo de rétulos bioldgicos pode aumentar a sensibilizagao
dos consumidores e incentivar praticas mais sustentaveis (Morgan, 2008). No entanto, ainda ndo
existe consenso sobre as melhores recomendagdes para uma alimentacdo saudavel e
sustentavel. Uma abordagem holistica e baseada em evidéncias € necessaria para analisar em
profundidade os beneficios para a sociedade, a economia e o ambiente. Esta reflexdo deve
incluir uma analise cuidada das interagdes entre os diferentes intervenientes do sistema
alimentar sustentavel, considerando as especificidades socioecondmicas e ambientais (Martinelli
& Cavalli, 2019).

Neste cenario, é crucial envolver diferentes atores no sistema alimentar, como produtores,
distribuidores, consumidores e, especificamente, aqueles responsaveis pela gestdo das cantinas
escolares, um ambiente privilegiado para promover a educagéo alimentar. As cantinas escolares
ndo sdo apenas locais de fornecimento de refeicbes, mas também espacgos educativos que
influenciam diretamente os habitos alimentares dos jovens. Assim, &€ necessario revisar as
praticas de contratagdo publica sustentavel adotadas nas escolas publicas, considerando as
barreiras e oportunidades que surgem nesse contexto (Soares et al., 2022). A contratagao
publica sustentavel nas escolas tem um papel central na promogao de um sistema alimentar

mais justo e sustentavel, com impacto tanto na saude publica quanto na educagéo dos alunos.

1.3. Barreiras e Oportunidades da Contratacao Publica

Sustentavel nas Cantinas Escolares Publicas

A implementacdo da contratagdo publica sustentavel nas cantinas escolares representa um
campo dinamico, com potencial para promover melhorias significativas tanto do ponto de vista
ambiental quanto social e econdmico. No entanto, a sua implementacédo esta longe de ser
simples e enfrenta uma série de barreiras e oportunidades que a seguir se identificam e explicam.
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1.3.1. Barreiras

Uma das barreiras mais frequentemente citadas na implementagdo da contratagdo publica
sustentavel é a percecdo de que os produtos sustentaveis, especialmente os bioldgicos, s&o
frequentemente percecionados como mais caros, o que constitui um entrave. Esta preocupacao
€ particularmente relevante em contextos de orcamento limitado, como é o caso de muitas
entidades publicas locais e nacionais. No entanto, a longo prazo, os investimentos em produtos
sustentaveis podem resultar em poupanga, uma vez que reduzem o desperdicio alimentar e os

custos com a saude publica (Grandia et al., 2015; Silva & Almeida, 2022; Henriques, 2021).

Outra dificuldade significativa € a auséncia de capacitagéo especifica entre os gestores publicos
e os fornecedores. A caréncia de formagao especifica sobre as vantagens e os requisitos das
compras sustentaveis pode dificultar a implementacao eficaz da contratagdo publica sustentavel.
Muitos gestores ndo estédo cientes das melhores praticas ou dos beneficios a longo prazo de
adotar uma abordagem sustentavel, o que limita o seu potencial impacto (Mikkelsen & Sylvest,
2012; Chandler et al., 2015; Okonta, 2023; Silva, 2022).

Além disso, a burocracia associada aos processos de contratagdo publica representa um
obstaculo importante. O processo de licitagdo pode ser complexo e moroso, desencorajando
especialmente os pequenos fornecedores de produtos sustentaveis. A formalidade excessiva e
os requisitos administrativos dificultam a incorporagdo de critérios ambientais e sociais nas
compras publicas, tornando os processos menos acessiveis (Grandia et al., 2015; European
Commission, 2021; Ferreira & Marques, 2020).

A disponibilidade limitada de produtos sustentaveis no mercado é também um desafio para a
adocéo da contratagdo publica sustentavel. A escassez de alimentos bioldgicos e de produgéo
local dificulta a cobertura das necessidades das cantinas escolares, o que leva a desmotivacao
na adogdo de praticas mais sustentaveis. A falta de infraestrutura e redes de distribuigdo
adequadas agrava ainda mais este problema, comprometendo o fornecimento continuo desses
produtos (Simanovska et al., 2020; Willer et al., 2021; Almeida et al., 2018).

A infraestrutura insuficiente para a producgédo e distribuicdo de alimentos sustentaveis impacta
diretamente a viabilidade da contratagdo publica sustentavel. A auséncia de cadeias de
abastecimento locais bem estruturadas dificulta o fornecimento continuo de alimentos de
qualidade, aumentando os custos logisticos e reduzindo a eficiéncia das operagdes (Sonnino,
2009; Mikkelsen & Sylvest, 2012; FAO, 2020; Rodrigues, 2020).

A resisténcia a mudanga surge como um entrave adicional. Praticas alimentares tradicionais,
habitos culturais enraizados e normas sociais estabelecidas podem dificultar a aceitagdo de
novas praticas, como a preferéncia por alimentos mais sustentaveis. A alteragdo dos habitos
alimentares, tanto nas cantinas como entre os estudantes, constitui um desafio essencial para a

implementacdo bem-sucedida da contratagao publica sustentavel (Truninger & Sousa, 2019).
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Por outro lado, o CCP impde requisitos legais e regulamentares que podem restringir a
flexibilidade necessaria para incluir critérios sustentaveis nos processos de compra. A rigidez do
sistema pode limitar a adogéo de solugbes inovadoras e criativas, dificultando a integragdo de

praticas sustentaveis nos contratos publicos (Sousa, 2019; Ferreira & Marques, 2020).

Finalmente, a complexidade do sistema alimentar global e a sua estrutura fragmentada
representam um desafio significativo. A coordenagéo entre produtores, distribuidores e cantinas
escolares pode ser dificil, prejudicando a eficiéncia do modelo sustentavel de compras publicas.
Além disso, a falta de integragdo entre os diferentes elos da cadeia alimentar pode resultar em
ineficiéncias logisticas e aumento de custos, comprometendo os objetivos da contratagéo publica
sustentavel (Sonnino, 2009; Grandia et al., 2015; Camara & Borges, 2017).

1.3.2. Oportunidades

A contratagdo publica sustentavel pode promover o envolvimento de diferentes setores e
intervenientes, como as escolas, os fornecedores e a comunidade local. Este modelo
colaborativo ajuda a fortalecer a rede de apoio em torno da alimentagdo escolar sustentavel,
criando um ambiente mais favoravel a adogdo de praticas sustentaveis. Além disso, pode
impulsionar a inovagdo nos processos de aquisicdo e gestdo dos recursos alimentares nas
escolas, assegurando que a sustentabilidade seja um critério central (Sonnino, 2009; Maietta &
Gorgitano, 2016; Melo, 2015).

Para que a contratagéo publica sustentavel se concretize de forma eficaz, € fundamental o apoio
de politicas publicas bem delineadas. Diretrizes claras e uma lideranga forte por parte das
autoridades publicas que incentivem praticas sustentaveis e estabelecam um quadro regulatério
sélido para a sua implementacg&o. A colaboragao entre os diferentes atores envolvidos, incluindo
fornecedores e organizagdes da sociedade civil, pode facilitar a adogao de solugbes inovadoras
e sustentaveis nas compras publicas. A legislagcdo europeia e nacional ja prevé este
enquadramento, proporcionando uma base favoravel a sua aplicagao (Testa et al., 2011; Grandia
et al., 2015; European Commission, 2021; Ferreira & Marques, 2020).

O compromisso politico e financeiro desempenha um papel crucial na implementagdo bem-
sucedida da contratagdo publica sustentavel. A alocagao de recursos financeiros adequados é
essencial para garantir que a transi¢cdo para praticas mais sustentaveis seja exequivel a longo
prazo. Embora os custos iniciais possam ser elevados, estudos demonstram que o investimento
em produtos sustentaveis pode resultar em economias futuras, reduzindo o desperdicio alimentar
e os custos com a saude publica (Bonfield, 2014; Silva & Almeida, 2022; Henriques, 2021).

Para além dos beneficios ambientais e econémicos, a contratagédo publica sustentavel fortalece
a ligacdo entre as escolas e a comunidade local, promovendo a educagdo alimentar e

dinamizando a economia regional. A preferéncia por alimentos frescos e bioldgicos, provenientes
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de produtores locais, ndo s6 reforca a sustentabilidade do sistema alimentar, como também
reduz a pegada de carbono associada ao transporte. Adicionalmente, ao incentivar a compra a
produtores locais, 0s municipios potenciam o desenvolvimento econémico regional, criando um

circulo virtuoso de crescimento sustentavel (Izumi et al., 2010; Okonta, 2023; Rodrigues, 2020).

Uma abordagem integrada da contratagéo publica sustentavel permite que a alimentagéo escolar
seja enquadrada num sistema alimentar mais amplo, conduzindo a uma transformagéo nas
praticas alimentares das escolas. O planeamento e gestao estratégica das compras possibilitam
a introdugao de alteragdes significativas nas ementas escolares, tornando-as mais saudaveis e
sustentaveis, com beneficios diretos para a salde dos alunos e para a preservagéo dos recursos
naturais (Sonnino, 2009; Soares, 2022; Camara & Borges, 2017).

A introdugao de critérios de sustentabilidade nos contratos de fornecimento alimentar pode ser
determinante para a reformulagdo das ementas escolares. A priorizagédo de alimentos sazonais,
biolégicos e com maior rastreabilidade contribui para a melhoria da qualidade nutricional das
refeigbes, enquanto reduz o desperdicio alimentar e promove praticas agricolas sustentaveis
(Bonfield, 2014; Palacios-Argtiello et al., 2018; Almeida et al., 2018).

Por fim, a sensibilizagdo dos gestores, fornecedores e consumidores sobre os beneficios das
praticas sustentaveis é fundamental para aumentar a aceitagéo e a adesio a contratagao publica
sustentavel. Programas educativos bem estruturados podem gerar um impacto positivo
duradouro, fomentando uma cultura de consumo responsavel e consciente nas escolas e nas
comunidades, promovendo um futuro mais sustentavel (FAO, 2020; Silva, 2022).A tabela 3
sintetiza assim a apresentacdo das principais barreiras e oportunidades identificadas na
promocao da contratagao publica sustentavel nas cantinas escolares, permitindo visualizar de
forma clara os aspetos que podem favorecer ou dificultar a implementagcdo da contratagédo
publica sustentavel na alimentag&o escolar e assim analisar de forma critica o tema de modo a
orientar a definigdo de estratégias que mitiguem os obstaculos identificados e potenciem as

oportunidades.

Tabela 3. Barreiras e oportunidades da contratagao publica sustentavel nas cantinas escolares.

Barreiras Oportunidades
Barreiras legais e regulamentares (limitagdes Impostas Capacitagao e sensibilizagcdo dos
pelas Regras do CCP) envolvidos
Orcamento restrito dos Municipios Parcerias com os produtores locais

Falta de consciencializag&o e apoio da comunidade
escolar (falta de conhecimento, habitos culturais, sociais e
tradicionais)

Introducgéo de critérios sustentaveis
(produtos sazonais, biolégicos e locais)

Monitorizagdo e avaliagao continua

Pregos elevados dos produtos (envolvimento da comunidade)

Pouca oferta
Fraca capacidade de resposta a longo prazo (produgéo e
logistica)

Fonte: Elaboragéo prépria.
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1.3.3. Transformacgao das Barreiras e das Oportunidades em

Critérios de Sustentabilidade

Perante as barreiras e as oportunidades da contratagao publica sustentavel identificadas, torna-
se essencial estabelecer critérios claros e operacionais que orientem as decisdes de compra em
diregdo a praticas mais responsaveis e alinhadas com os principios da sustentabilidade. A
literatura especializada destaca diversos critérios que podem ser incorporados nos processos de
aquisicdo de alimentos para garantir beneficios ambientais, econémicos e sociais. Assumindo
que o poder de compra publica representa uma ferramenta estratégica essencial para a
promocao do desenvolvimento sustentavel, especialmente ao nivel local, onde as autoridades
publicas possuem um conhecimento aprofundado do contexto territorial; esse conhecimento
permite direcionar os processos de contratagdo publica de forma a gerar beneficios concretos
para a comunidade, promovendo praticas mais responsaveis e alinhadas com os principios da
sustentabilidade (Lges & Nolting, 2011). Contudo, um dos principais desafios enfrentados pelas
entidades adjudicantes reside na dificuldade em converter os objetivos amplos de
sustentabilidade em critérios claros e operacionais nos procedimentos de contratacdo. A
integragdo de critérios ambientais e sociais nos processos de avaliagédo e adjudicagao exige um
trabalho cuidadoso, de forma a garantir que as propostas apresentadas estejam alinhadas com
os principios da contratacdo publica sustentavel, sem comprometer a transparéncia e a equidade

do processo (lgarashi et al., 2015).

A aquisigao publica de alimentos tem um impacto significativo na sustentabilidade, dado o seu
elevado orgamento e influéncia nas cadeias agroalimentares. No entanto, enfrenta desafios
devido a um panorama regulatério fragmentado, onde politicas ambientais, econdémicas e sociais
frequentemente entram em conflito, dificultando a implementagéo de critérios sustentaveis. A
localizagdo surge como uma solugdo promissora, promovendo economias locais, reduzindo
emissdes e melhorando a qualidade alimentar, mas enfrenta obstaculos como a
incompatibilidade entre a oferta local e as exigéncias dos servigos publicos. Assim, é essencial
uma maior integracao de politicas e investigagéo para equilibrar objetivos sustentaveis e garantir

uma aquisicéo publica mais eficaz (Tregear, 2022).

Para mitigar o impacto financeiro frequentemente associado a aquisicdo de produtos
sustentaveis, a UE recomenda que as entidades publicas priorizem, sempre que possivel, a
producgéo local. Esta abordagem nao s6 fortalece a economia regional como também contribui
para reduzir as emissdes de carbono associadas ao transporte de mercadorias. Além disso,
estratégias como a realizagao de compras coletivas entre diferentes escolas ou municipios e a
aquisicao direta a produtores locais podem contribuir para uma redug¢ao dos custos logisticos,
aumentando a eficiéncia do processo e tornando a alimentagao sustentavel mais acessivel
(Filippini et al., 2018).
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Encontrar o equilibrio entre a qualidade dos alimentos oferecidos nas cantinas escolares e a
viabilidade financeira das aquisi¢des continua a ser uma preocupacédo central para os municipios.
Embora, por vezes, se perceba uma oposigcdo entre custo e sustentabilidade, diversas
estratégias permitem conciliar estas duas dimensdes. Uma das mais eficazes, segundo Caputo
et al. (2017), passa pela reformulagéo das ementas escolares, reduzindo a frequéncia de pratos
de carne, que possuem elevados custos ambientais e financeiros, e aumentando a oferta de
refeicdes a base de vegetais sazonais, mais acessiveis e com menor pegada ecoldgica. Esta
transicdo ndo apenas contribui para a redugéo das emissdes de gases de efeito estufa, mas

também promove habitos alimentares mais saudaveis entre os estudantes (Caputo et al., 2017).

Por outro lado, politicas publicas que reconhecem as limitagbes do atual modelo alimentar e
incentivam a transigdo para sistemas agroecolégicos podem desempenhar um papel crucial na
diminuicdo dos impactos ambientais associados a alimentagao escolar. A adogao de praticas
agricolas sustentaveis reduz significativamente a pegada ecolégica dos alimentos consumidos
nas escolas publicas, promovendo uma maior conexdo entre producdo e consumo locais e

valorizando os pequenos produtores (Dumont, Gasselin & Baret, 2020).

Porém, outros autores defendem que existem diferentes critérios sustentaveis que podem ser
incorporados nos processos de contratagao publica para orientar as decisdes de compra em
diregao a praticas mais sustentaveis. Um dos critérios mais relevantes é a aquisicdo de produtos
biolégicos, que além de promoverem praticas agricolas amigas do ambiente, contribuem para
uma alimentacdo mais saudavel. A agricultura € um dos setores que mais impacta o meio
ambiente, sendo responsavel por uma significativa parcela das emissdes de gases de efeito
estufa. Ao priorizar alimentos provenientes da agricultura biolégica, as escolas podem reduzir
consideravelmente a sua pegada ambiental (Laurentiis et al., 2019; Aguilera et al., 2020).

Outro critério essencial € a redugédo do consumo de produtos de origem animal. A produgéo de
carne e laticinios tem um elevado impacto ambiental, associado ao uso intensivo de recursos
naturais, emissdes de gases de efeito estufa e degradagéo dos solos. Diminuir a frequéncia de
pratos que incluem carne ou substitui-los por alternativas vegetais ndo sé reduz o impacto
ambiental, como também pode trazer beneficios econémicos e para a saiude dos estudantes
(Poore & Nemecek, 2018; Corrado et al., 2019).

A preferéncia por vegetais sazonais surge também como uma estratégia eficaz para minimizar o
uso de estufas aquecidas e outros insumos industriais, além de reduzir o desperdicio alimentar
associado ao transporte e armazenamento prolongados. Ao optar por alimentos sazonais e de
producao local, as cantinas escolares nao sé diminuem o seu impacto ambiental, como também

promovem a frescura e o valor nutricional das refei¢cbes servidas (Perez-Neira et al., 2021).

A preocupagao com as embalagens utilizadas no fornecimento de alimentos constitui outro
critério relevante. A redugao do uso de plasticos descartaveis, especialmente em garrafas de

agua e embalagens de uso Unico, pode diminuir significativamente o volume de residuos
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produzidos pelas cantinas escolares. Para além dos beneficios ambientais, esta medida contribui
para mitigar potenciais riscos a saude associados ao uso excessivo de plasticos (Neto, 2020;
Nemat et al., 2020).

A promogao de circuitos curtos de comercializagdo é uma estratégia que procura diminuir a
distancia entre produtores e consumidores, favorecendo a economia local e reduzindo as
emissdes associadas ao transporte de mercadorias. No entanto, essa pratica exige uma logistica
eficiente para garantir que o fornecimento de alimentos seja regular e que os custos operacionais
sejam minimizados (Coelho & Egerer, 2018; Kissinger et al., 2019).

Segundo Perez-Neira et al. (2021), as entidades publicas, especialmente a nivel local,
desempenham um papel central na promogéo da contratacdo publica sustentavel, articulando
estratégias com produtores locais, organizagdes sociais e a comunidade escolar. A
implementacdo de politicas agroecolégicas na aquisicdo de alimentos ndo sé contribui para a
sustentabilidade ambiental, mas também fortalece os sistemas agroalimentares locais, criando

relacdes de proximidade entre consumidores e produtores e promovendo economias circulares.

Para que a transformacgao do sistema alimentar escolar seja bem-sucedida, é fundamental que
as administragdes publicas desenvolvam instrumentos politicos adequados que protejam os
ecossistemas, incentivem praticas agricolas sustentaveis e promovam a educacgéo alimentar nas
escolas. Paralelamente, a reducéo do desperdicio alimentar deve ser encarada como prioridade,
através do investimento em infraestrutura adequada e campanhas educativas. A promogao de
dietas ricas em vegetais deve também considerar fatores socioeconémicos, garantindo que a
transicdo para sistemas alimentares mais sustentaveis seja inclusiva e acessivel a todos os

estudantes (Perez-Neira et al., 2021).

A contratagdo publica sustentavel de alimentos para cantinas escolares desempenha um papel
fundamental na promogao de sistemas alimentares mais sustentaveis, saudaveis e socialmente
responsaveis. Segundo Molin, Lingegard, Martin e Bjorklund (2024), a adogao de critérios de
sustentabilidade na aquisigao de alimentos pode contribuir significativamente para a redugao dos
impactos ambientais, a melhoria da qualidade nutricional das refeigcbes e o fortalecimento das

economias locais.

Um dos principais desafios na implementacdo da contratagédo publica sustentavel de alimentos
para as cantinas escolares reside na necessidade de equilibrar fatores como custo, qualidade,
impacto ambiental e viabilidade logistica. Tradicionalmente, a contratagdo publica baseava-se
no critério do menor prego. No entanto, o modelo MEAT (Most Economically Advantageous
Tender) tem sido cada vez mais adotado, permitindo que outros critérios, como qualidade, origem
dos produtos e impacto ambiental, sejam considerados na adjudicagdo dos contratos (Molin et
al., 2024).

Além disso, ha uma crescente preocupacao na promocao de dietas sustentaveis, que incluem a

redugado do consumo de carne e o aumento da oferta de alimentos de origem vegetal. Isso ocorre
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porque a produgdo de carne e laticinios esta entre as principais fontes de emissdes de gases
com efeito de estufa no setor alimentar. A introdugdo de mais vegetais sazonais e proteinas
vegetais nas ementas escolares é vista como uma estratégia eficaz para reduzir a pegada

ecologica das cantinas (Molin et al., 2024).

Outro critério amplamente discutido é a preferéncia por produtos biolégicos e de origem local. A
literatura aponta que, embora a compra local seja frequentemente defendida por razbes
ambientais e econdmicas, ha o risco da chamada "armadilha do local", que pressupde que
alimentos de pequena escala sao sempre mais sustentaveis do que os de maior escala, uma

premissa que nem sempre se verifica na pratica (Molin et al., 2024).

Além do impacto ambiental, a contratacdo publica sustentavel de alimentos para as cantinas
escolares pode desempenhar um papel crucial no combate ao desperdicio alimentar e na
promogao de dietas equilibradas. Iniciativas como a estratégia "Do Prado ao Prato" da UE (Farm
to Fork) destacam a importancia da contratagéo publica na criagdo de sistemas alimentares mais
justos e saudaveis. Assim, a integracdo de critérios de sustentabilidade nos processos de
aquisicdo de alimentos ndo apenas beneficia o meio ambiente, mas também contribui para o

desenvolvimento de habitos alimentares saudaveis entre os estudantes (Molin et al., 2024).

Em sintese, a tabela 4 apresenta os principais critérios de sustentabilidade a considerar numa
contratagdo publica sustentavel para a aquisicdo de alimentos. Esta compilagao destaca a

relevancia de cada critério, bem como as respetivas fontes que os fundamentam.

Tabela 4. Critérios de sustentabilidade na contratagéo publica sustentavel na aquisi¢do de
alimentos.

Critério de Sustentabilidade

Justificagado

Autor(es)/Data

Aquisigdo de produtos biologicos

Promove praticas agricolas
amigas do ambiente e reduz
a pegada ambiental das
escolas

Laurentiis et al. (2019);
Aguilera et al. (2020);
Dumont, Gasselin & Baret
(2020)

Preferéncia por vegetais sazonais

Minimiza o uso de estufas
aquecidas e reduz o
desperdicio alimentar ligado
ao transporte e
armazenamento prolongado

Perez-Neira et al. (2021)

Redugao do uso de embalagens
plasticas

Diminui a producéo de
residuos e mitiga riscos a
saude associados ao uso
excessivo de plasticos.

Neto (2020); Nemat et al.
(2020)

Promocgao de circuitos curtos de
comercializagao

Favorece a economia local e
reduz as emissoes
associadas ao transporte.

Coelho & Egerer (2018);
Kissinger et al. (2019)

Prioridade a produgao local

Reduz emissbes de carbono
associadas ao transporte e
fortalece a economia
regional

Filippini et al. (2018)

Fonte: Elaboragéo prépria.
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A andlise tedrica da contratagcdo publica sustentavel, com especial abordagem na alimentagéo
escolar, permitiu identificar os principais conceitos, dimensdes e critérios associados a esta
pratica, evidenciando o seu potencial transformador nos sistemas alimentares publicos. Através
da integragao de critérios ambientais, sociais e econdémicos, a contratacdo publica sustentavel
revela-se uma ferramenta estratégica para impulsionar dietas saudaveis, apoiar a produgao local
e promover uma economia circular. Em suma, a contratacido publica sustentavel de alimentos
para cantinas escolares deve ir além da simples aquisi¢ao de produtos, incorporando uma visao
mais ampla que contemple impactos ambientais, sociais e econdémicos. O sucesso dessa
abordagem depende do envolvimento dos decisores politicos, da colaboragéo entre os diferentes
agentes da cadeia de abastecimento e da implementagéo de politicas que incentivem praticas

mais sustentaveis no setor alimentar (Molin et al., 2024).

Contudo, a sua implementagéo enfrenta multiplas barreiras que exigem respostas articuladas e
adaptadas aos contextos territoriais. Deste modo, importa agora compreender de que forma os
municipios portugueses, enquanto entidades adjudicantes com responsabilidades diretas na
gestdo das cantinas escolares e na definicdo das politicas alimentares locais, tém
operacionalizado os principios da contratagéo publica sustentavel. O capitulo seguinte centra-se
na analise pratica, abordando exemplos concretos, os desafios enfrentados e as estratégias

adotadas por diversas autarquias em Portugal no ambito da alimentag¢ao escolar sustentavel.
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2. A Contratacao Publica Sustentavel na Alimentagao

Escolar: O Contexto dos Municipios Portugueses

Os maus habitos alimentares em Portugal tém sido uma das principais causas de problemas de
saude publica, como a obesidade infantil, o que destaca a urgéncia de mudangas nos padrdes
alimentares (Santos, 2020). Apesar da tradicdo da Dieta Mediterranica, Portugal tem adotado
uma dieta mais ocidentalizada, com elevado consumo de carne, marisco e ovos, em contraste
com o consumo insuficiente de frutas e legumes (Bento, 2017; Lopes et al., 2017). Esta mudanga
alimentar contribui para uma elevada pegada de carbono e ecoldgica (Sandstrom et al., 2018;
Batista et al., 2012; Galli et al., 2020).

A promogéao de praticas alimentares sustentaveis enfrenta varios desafios, sendo as escolas e
as autarquias locais elementos fundamentais neste processo. As politicas de contratagdo publica
sustentavel para as cantinas escolares constituem instrumentos essenciais para esse fim
(Soares et al., 2022; Fernandes, 2015; Sonnino et al., 2019). O Decreto-Lei n.° 21/2019 veio
reforgar as competéncias das autarquias no apoio socioeducativo (Bizarro & Ferreiro, 2022),
enquanto o Despacho n.° 13914/2022 assegurou o financiamento necessario para a gestao local
dos refeitérios escolares, incentivando a adogdo de praticas inovadoras de contratagédo

sustentavel (Sonnino et al., 2019).

Assim, este capitulo analisa a evolu¢do da contratagdo publica em Portugal nos ultimos anos,
com especial atengéo aos diplomas legais que antecederam o Cddigo dos Contratos Publicos
(CCP), a sua implementagdo e as alteragbes que se Ihe seguiram. Adicionalmente, sera
abordada a contratagdo publica ecoldgica de produtos alimentares, evidenciando o contributo
dos municipios portugueses na promogado de praticas alimentares mais sustentaveis nas

cantinas escolares.

2.1. Evolugcao da Contratagao Publica em Portugal

O tema da contratagédo publica em Portugal tem passado por significativas transformacgoes,
desde a segunda metade do século XX até a atualidade. A partir da andlise dos principais
diplomas legais que regulam a contratacdo publica em Portugal, apresentamos na tabela 5 a
legislagéo vigente antes da publicagdo do CCP, em 2008, que consideramos mais relevante.
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Tabela 5. Legislagao de contratagao publica anterior ao CCP.

Ano / Diploma Descricao

Decreto-Lei n.°s 41375/1957, de
19 de novembro, e Decreto-Lei n.°

Regulam as despesas com obras e aquisicéo de bens e servigos
do Estado (predmbulo do Decreto-Lei n.° 211/79).

48234/1968, de 31 de janeiro
Decreto-Lei n.° 211/79, de 12 de Rege as despgsas com obras e aqunisigéo de bens e serv.igoi
‘ulho para os organismos do Estado (predmbulo do Decreto-Lei n.
J 211/79).
Inicia o processo de adaptar a legislacdo do setor das obras
publicas as regras da Comunidade Europeia (predmbulo do
Decreto-Lei n.° 405/93) e regula as empreitadas contratadas pelo
Estado, associagdes ou institutos publicos (artigo 1.° n. °1 do
Decreto-Lei n.° 232/86).
Transpde diretivas e institui o regime dos contratos de
fornecimento, compra e venda de bens e servigos (preambulo do
Decreto-Lei n.° 24/92).
Funda o novo regime de empreitadas de obras publicas, aplicavel
a Administragao Central, Direta e Indireta (artigo 1.° n. °1 do
Decreto-Lei n.° 405/93).
Transpde diretivas n.°s 92/50/CEE, 93/36/CEE e regula
despesas publicas com locacdo, empreitadas e aquisicdo de
bens e servicos (predmbulo e artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 55/95).
Transpde as Diretivas n.°s 595/50/CEE, 93/36/CEE, e institui o
regime de realizacdo de despesas publicas com locacdo e
aquisicao de bens e servigos, e de contratagédo publica referente
a locacdo e aquisicdo de bens mdveis e servigos (sumario e
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 197/99). Atualmente, configura o
regime juridico de realizacdo de despesas publicas e da
contratagéo publica (Resolugdo da Assembleia da Republica n.°
86/2011)
Acolhe no direito nacional as regras comunitarias relativas aos
setores especiais, nomeadamente, define os procedimentos a
Decreto-Lei n.° 223/2001, de 9 de realizar na contratagdo de empreitadas, fornecimentos e
agosto prestacbes de servicos nos setores da agua, da energia, dos
transportes e das telecomunicagdes (sumario e preambulo do
Decreto-Lei n.° 223/2001).

Decreto-Lei n.° 235/86, de 18 de
agosto

Decreto-Lei n.° 24/92, de 25 de
fevereiro

Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de
dezembro

Decreto-Lei n.° 55/95, de 29 de
margo

Fonte: Elaboragéo prépria.

O CCP, tal como o conhecemos atualmente, foi aprovado pelo Decreto-Lei n. © 18/2008, de 29
de janeiro, representando um marco significativo no direito administrativo portugués e na
atividade contratual da Administragado Publica. Este diploma unificou e sistematizou os regimes
substantivos dos contratos administrativos, que até entdo se encontravam dispersos por

diferentes legislagdes e que aludimos na tabela 5 (predmbulo do Decreto-Lei n.° 18/2008).

O CCP "estabelece a disciplina aplicavel a contratagao publica e o regime substantivo dos
contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo" e transpde as Diretivas
2004/17/CE e 2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de margo,
criando um conjunto idéntico de normas referentes aos procedimentos pré-contratuais publicos.
O seu principal objetivo foi introduzir "mais rigor e celeridade em matéria de contratagao publica

e de execugado de contratos administrativos" (predmbulo do Decreto-Lei n.° 18/2008).

Em consonéncia com a estratégia governamental de desburocratizagdo e digitalizagdo dos

procedimentos administrativos, o CCP determinou a obrigatoriedade da utilizagéo de plataformas

eletronicas para a realizagdo de procedimentos concursais e adjudicagdes por ajuste direto,
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assegurando também "uma diminui¢do dos prazos procedimentais, reais e legais" (preambulo
do Decreto-Lei n.° 18/2008). Adicionalmente, estabeleceu a publicagdo dos contratos no portal
BASE, tornando Portugal o primeiro pais da Unido Europeia a criar um portal eletronico com
estas funcionalidades (InCl, 2012). Antes da implementagdo do CCP, os processos de
contratagcdo estavam marcados por formalismos excessivos, sessdes presenciais e volumosos
registos em papel, dificultando a transparéncia e o acesso a informagéao por parte dos cidadaos.
Com a nova regulamentacdo, os procedimentos tornaram-se mais ageis e acessiveis (InCl,
2011).

No que respeita aos procedimentos pré-contratuais, o CCP "uniformiza a nomenclatura e as
regras procedimentais aplicaveis; reduz o seu numero e a sua diversidade, eliminando o
concurso limitado sem apresentacdo de candidaturas ou sem publicagcdo de anuncio, a
negociagdo sem publicagdo prévia de anuncio e a consulta prévia, aumenta os limites do valor
do contrato em fungdo do procedimento pré-contratual adotado, para estrategicamente minorar
a utilizagdo dos procedimentos de tramitagdo mais pesada e complexa (concurso publico e
concurso limitado); afirma a regra de escolha do procedimento condicionada pelo valor do
contrato a celebrar; e cria regras particulares para escolher o procedimento, consoante o tipo de
contrato a celebrar ou a entidade adjudicante" (preambulo do Decreto-Lei n.° 18/2008). Dada a
importancia da formagao dos contratos publicos, o CCP versa também "sobre as regras
essenciais relativas a metodologia de avaliagdo das propostas" (preambulo do Decreto-Lei n.°
18/2008). A sua evolugdo continua reflete a necessidade de adaptagdo as exigéncias
economicas e tecnologicas, garantindo maior eficiéncia e integridade nos processos

administrativos.

Desde a sua aprovagéao pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, o Codigo dos Contratos
Publicos (CCP) tem sido alvo de sucessivas alteragdes legislativas, com o objetivo de responder
as exigéncias emergentes da contratacdo publica e de se alinhar com as diretivas comunitarias.
Entre as alteragbes mais significativas encontram-se as introduzidas pela Lei n.° 59/2008, de 11
de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009,
de 2 de outubro, pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de
dezembro, pela Lei n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de
julho e pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro. Estas alteragbes culminaram na
republicagdo do CCP através do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto. Posteriormente,
continuaram a verificar-se modificagbes relevantes, como as introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
33/2018, de 15 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4 de dezembro, pela Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 54/2023,
de 14 de julho e, mais recentemente, pelo Decreto-Lei n.° 66/2025, de 10 de abril. Estas
sucessivas revisdes demonstram o esforgo continuo de modernizagao e aperfeigoamento do
regime juridico da contratagdo publica em Portugal, procurando assegurar maior transparéncia,

eficiéncia e sustentabilidade nos procedimentos contratuais. Além disso, o novo enquadramento

24



legal procura introduzir melhorias na interpretagéo e aplicacdo das normas existentes, garantindo

uma maior coeréncia e eficacia nos procedimentos (predmbulo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017).

O CCP prevé a integragéo de critérios ambientais nos procedimentos de contratagdo publica,
permitindo que as entidades adjudicantes promovam praticas mais sustentaveis. Por exemplo, o
artigo 42.°, n.° 6, permite que as clausulas contratuais incluam condigbes de natureza ambiental
relacionadas com a execugdo do contrato. O artigo 49.° estabelece que as especificagbes
técnicas podem ser definidas em termos de desempenho ou de exigéncias funcionais, incluindo
praticas e critérios ambientais, desde que sejam suficientemente precisas para permitir a
apresentagéo de propostas adequadas. Além disso, o artigo 70.%, n.° 2, alinea b), permite que as
entidades adjudicantes considerem critérios ambientais como fatores de adjudicagéo, desde que

estejam relacionados com o objeto do contrato.

Neste sentido, o enquadramento legal previsto no Cédigo dos Contratos Publicos (CCP) é
complementado pela Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 132/2023, que concretiza a
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2030 (ECO360), aprovada pela
Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 13/2023. Esta resolugéo estabelece critérios ecoldgicos
especificos aplicaveis a celebragao de contratos por parte das entidades da administracao direta
e indireta do Estado, incluindo os contratos para a aquisicdo de produtos alimentares e servigcos
de refeigdes. O seu principal objetivo € garantir a integragao efetiva de preocupagdes ambientais
na fase de concegao e execugdo contratual, promovendo a sustentabilidade ao longo de todo o

ciclo de vida dos produtos e servigos adquiridos.

Os critérios ecolégicos definidos sado classificados como obrigatérios, recomendaveis,
voluntarios e eventuais, consoante o seu grau de aplicabilidade, e refletem uma abordagem
estratégica para fomentar praticas sustentaveis no setor publico. No caso concreto da
alimentagdo e restauracdo coletiva, sdo incentivadas medidas como o uso de produtos com
certificagbes ambientais, a minimizagdo do desperdicio alimentar, a utilizagdo de energia
proveniente de fontes renovaveis e a valorizagao de cadeias de abastecimento curtas e locais.
Desta forma, a RCM n.° 132/2023 reforca a aplicacdo pratica dos principios sustentaveis
consagrados no CCP, conferindo-lhes uma dimensao operacional e orientada para resultados

ambientais concretos.

2.2. Contratacdao Publica Sustentavel de Produtos

Alimentares

Em Portugal, € comum a utilizacdo do termo contratagdo publica ecolégica para designar os
procedimentos de aquisicdo publica que incorporam critérios ambientais, evidenciando a
crescente preocupag¢ao em mitigar o impacto ambiental associado aos bens, servigos ou obras,
adquiridos pelas entidades publicas (CCDR-A, 2023). Conforme descrito no Guia para a
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Contratagdo Regional Circular (CCDR-A), 2023, este tipo de contratagdo visa garantir que os
produtos, servi¢cos e obras, adquiridos apresentem um impacto ambiental reduzido ao longo de
todo o seu ciclo de vida, quando comparados com alternativas convencionais. Esta abordagem
é formalmente reforgada pela Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 132/2023, que estabelece
orientacoes especificas para a aquisicdo de bens e servicos sustentaveis no setor publico.
Embora o conceito de Contratagao Publica Sustentavel englobe igualmente as dimensdes social
e econdmica, a terminologia adotada em Portugal tende a privilegiar o termo contratagdo publica
ecoldgica, refletindo a énfase colocada na componente ambiental. Esta preferéncia € visivel nao
apenas na linguagem utilizada em documentos oficiais e programas governamentais, mas

também nas orientag¢des técnicas dirigidas as entidades publicas.

A integragdo de critérios ambientais na contratacdo tem evoluido nas politicas europeias e
nacionais. O novo regime da contratagdo publica, conforme o CCP e a Diretiva 2014/24/UE,
promove a sustentabilidade ambiental. O artigo 1.° do CCP estabelece que a contratagéo publica
deve promover a utilizagao eficiente dos recursos publicos, podendo ser orientada por objetivos
de caracter social e ambiental. A Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 65/2007, que criou a
Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecologicas (ENCPE) 2008-2010, foi pioneira na
integracao destes critérios no Sistema Nacional de Compras Publicas (SNCP). Esta evolugao foi
consolidada pela Resolucdo n.° 38/2016 com a ENCPE 2020, baseada nos principios do GPP,
e, mais recentemente, pela Estratégia ECO360 (Resolugdo n.° 13/2023), que visa atingir 50% de

compras ecolégicas até 2030.

Neste contexto, a contratacdo publica ecolégica de produtos alimentares assume papel
estratégico na promogao da sustentabilidade ambiental e da saude. A Resolugéo do Conselho
de Ministros n.° 132/2023 determina que, a partir de abril de 2024, a Administragédo Direta e
Indireta do Estado deve adotar critérios ecoldgicos na aquisicdo de produtos alimentares e
servicos associados, incluindo refeicOes preparadas e fornecimentos automaticos. Esta

obrigatoriedade exclui, contudo, a Administragdo Local.

ALein.°34/2019, de 22 de maio, também representa um marco na promogao da sustentabilidade
na contratacio publica alimentar. Este diploma estabelece critérios para a aquisi¢ao de produtos
alimentares em cantinas e refeitérios publicos, incentivando o consumo sustentavel e a
valorizagao da produgéo local certificada. Entre os critérios definidos destacam-se a origem dos
produtos (privilegiando produtos locais e sazonais), o impacto ambiental (reduzindo a pegada
ecoldgica e os custos logisticos), e a qualidade, com base em certificagdes como Modo de
Producgao Bioldgico, Denominagao de Origem Protegida (DOP) e Indicagdo Geografica Protegida
(IGP). Contudo, a falta de regulamentagédo prévia a sua aplicagdo tem dificultado a adogao

generalizada dos seus principios.

O artigo 49.°-A do CCP permite que as entidades adjudicantes exijam rétulos ecolégicos como

forma de comprovar o cumprimento das especificagdes técnicas. Estes rétulos funcionam como
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ferramenta de prova adicional de conformidade com normas ambientais reconhecidas. O artigo
49.° n.° 4, exige que as especificagbes técnicas assegurem igualdade de acesso aos operadores
econdmicos e evitem restrigdes injustificadas a concorréncia. O n.° 8 do mesmo artigo veda a
referéncia direta a marcas, patentes, ou proveniéncia geografica, salvo se inevitavel, devendo
nestes casos usar-se a expressao "ou equivalente" (n.° 9). O n.° 10 determina que propostas
com solugdes equivalentes ndo podem ser excluidas, desde que a equivaléncia seja
devidamente demonstrada.

No que respeita a qualificagdo dos operadores econémicos, o artigo 165.°, n.° 1, alinea d), do
CCP, permite que as entidades adjudicantes exijam informagéo sobre a capacidade de adogao
de medidas de gestdo ambiental na execugcdo do contrato. Esta capacidade deve estar
diretamente relacionada com o objeto do contrato (artigo 165.°, n.° 2), e ndo pode ser arbitraria
ou infundada (artigo 165.°, n.° 3). A comprovagdo deve ser feita através de documentos
especificados no programa do procedimento (artigo 168.°, n.° 1, e artigo 164.%, n.° 1, alinea j)),
podendo incluir certificados de qualidade ou de gestdo ambiental emitidos por organismos
independentes. O artigo 164.°, n.° 2, recomenda a referéncia ao Sistema Comunitario de
Ecogestéo e Auditoria (EMAS)1 ou a normas europeias equivalentes, enquanto o n.° 3 assegura

a aceitagdo de provas equivalentes quando os certificados ndo estejam disponiveis.

A contratagdo publica ecologica de produtos alimentares, impulsionada pelo CCP e pelas
diretivas europeias, representa um passo fundamental para uma aquisicdo publica mais
transparente, equitativa e alinhada com os objetivos ambientais da UE. A sua implementacgéo
exige, no entanto, um compromisso efetivo das entidades adjudicantes e mecanismos de

fiscalizagdo robustos para assegurar a concretizagdo dos objetivos de sustentabilidade.

A tabela 6 retirada da Resolugéo do Conselho de Ministros n.° 132/2023 apresenta um conjunto
de critérios ecologicos especificos aplicaveis aos contratos publicos de aquisigdo de produtos
alimentares, com o objetivo de promover praticas sustentaveis e reduzir o impacto ambiental

associado a estes contratos.

'O EMAS é um mecanismo voluntéario que ajuda as organizagbes a melhorarem continuamente o seu desempenho
ambiental. Para isso, implementam sistemas de gestdo ambiental e partilham informagdes relevantes com o publico e
outras partes interessadas. Em dezembro de 2018, foi publicado o Regulamento (UE) 2018/2026, que atualiza algumas
regras do regulamento anterior (n.° 1221/2009). Para facilitar esta mudanga, foi dado um periodo de transi¢éo, durante
o qual a Agéncia Portuguesa do Ambiente elaborou um plano com as alteragdes e orientagdes necessarias. Esta Agéncia
€ a entidade responsavel em Portugal por assegurar o cumprimento do regulamento, de acordo com o Decreto-Lei n.°
95/2012. https://emas.apambiente.pt/content/sobre-o-emas?language=pt-pt
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Tabela 6. Critérios ecologicos especificos de aquisi¢cdo de produtos alimentares.

Natureza
Obrigatorio*
Tipo de Critério Critério Descrigao Recomendavel
Eventual™*
Certificacio em O candidato deve comprovar possuir
Critério de ¢ certificacéo aplicavel a economia

Qualificacéo

praticas de gestao de
economia circular

circular, relacionada com o objeto do
contrato.

Critério de
Adjudicagao

Multifator

Avaliagdo com base em varios fatores
ecolégicos.

Fatores/Subfatores
de Adjudicagao

Produtos fornecidos a
granel

Percentagem minima de produtos sem
embalagem individual.

Execucgio do
Contrato /
Especificagoes
Técnicas

Circuitos curtos de
comercializagao

Produtos de producao
integrada/biologica

Formacéo e
sensibilizacao

Produtos de papel
sustentaveis

Produtos bioldgicos e
de comércio justo

Azeite bioldgico

Peixe e marisco
sustentaveis

Produtos da época

Produtos nao intensivos

Prevencao do
desperdicio alimentar

Agricultura familiar

Maquinas de venda
automatica
(biologicos/comércio
justo)

Maquinas de venda

automatica (produtos
pereciveis)

Percentagem minima de alimentos
adquiridos diretamente ao produtor ou
com apenas um intermediario.

Parte dos produtos alimentares devem
provir de praticas sustentaveis.

Realizagao anual de agbes de
formacgao para trabalhadores e
sensibilizacao de clientes sobre o
desperdicio alimentar.

Papel de cozinha e guardanapos
devem ser reutilizaveis ou provenientes
de fibras sustentaveis/recicladas.

Acucar, café, chocolate e cha devem
ser total ou parcialmente bioldgicos e
de comércio justo.

O azeite fornecido deve ser de
producéo bioldgica.

Devem ter origem controlada e
sustentavel, preferencialmente com
certificagdes (ex: MSC, Friend of the
Sea).

Incentivo ao uso de produtos
alimentares sazonais.

Evitar produtos provenientes de
agricultura/pecuaria intensiva.
Implementagédo de métodos para evitar
o desperdicio alimentar.

Produtos devem ser provenientes de

exploragdes com «Estatuto de
Agricultura Familiar» ou equivalente.

Pelo menos 1/3 dos produtos deve ser
biolégico ou de comércio justo.

Evitar produtos com prazo inferior a
trés dias.

*%

*%

*%

*%

*%

*%

*%

*k

Fonte: Elaborag&o propria baseada na RCM n.° 132/2023.

Estes critérios estdo organizados em diferentes categorias: os critérios de qualificagao, que
podem ser exigidos aos candidatos como condi¢ao para participagao; os critérios de adjudicagao,

utilizados na avaliagdo das propostas com base em fatores ambientais; os fatores e subfatores
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de adjudicagao, que detalham aspetos como a preferéncia por produtos a granel ou adquiridos
através de circuitos curtos; e os aspetos da execugao do contrato e especificagdes técnicas, que
abrangem exigéncias como a origem biolégica ou de comércio justo dos alimentos, a utilizagédo
de produtos da época, a adocdo de medidas contra o desperdicio alimentar e a escolha de

materiais sustentaveis no servigo, como papel reciclado ou reutilizavel.

Além da sua tipologia, cada critério é classificado quanto a sua natureza: obrigatdrio,
recomendavel ou eventual, o que permite as entidades publicas moldar os contratos de acordo
com o grau de exigéncia ecolégica mais adequado a cada situagdo. Este enquadramento
normativo contribui para alinhar as compras publicas com os principios da transigdo ecolégica e
da economia circular, em consonancia com 0s compromissos ambientais assumidos a nivel

nacional e europeu.

Neste contexto mais amplo de promocg¢ao da sustentabilidade, importa analisar a realidade
portuguesa no que respeita a aplicagdo destes principios pelas autarquias locais. Embora ndo
exista uma obrigatoriedade legal especifica que imponha as autarquias a implementagao da
contratagcdo publica sustentavel, varios municipios tém adotado voluntariamente préticas
ecolégicas, nomeadamente no setor da alimentag&o escolar. Estas iniciativas demonstram que,
mesmo sem imposicao legislativa, é possivel integrar critérios de sustentabilidade, alcangando
beneficios ambientais, econémicos e sociais. No entanto, persistem obstaculos, como a
dificuldade de adaptagdo dos procedimentos administrativos e a resisténcia a mudangas

estruturais.

2.3. Responsabilidades das Autarquias Locais na

Alimentagao Escolar

Atualmente, as autarquias assumem um papel central no dominio da educagao, nao sé pelas
competéncias e atribuicdes que lhes sao conferidas por via legislativa, mas também pelo
empenho e investimento que a maioria tem demonstrado nesta area. A educacgéo constitui um
dos pilares fundamentais do desenvolvimento e da valorizagdo da governagéo local. Enquanto
entidades prestadoras de servigos qualificados, as autarquias tém, de um modo geral,
respondido de forma eficiente e eficaz, alocando ndo apenas a verba obrigatéria que lhes é
transferida, mas também disponibilizando recursos adicionais, muitas vezes para além das suas

competéncias formais (Carmo, 2021).

Com o Decreto-Lei n.° 41/2003 e, mais tarde, com a Lei n.° 6/2012, foi atribuida aos municipios
a responsabilidade pela gestéo dos refeitorios escolares do 1.° ciclo do ensino basico. Contudo,
a partir de 2019, com a publicagdo do Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro, as autarquias

passaram a assumir competéncias alargadas na area da educacdo, abrangendo desde a
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educacéo pré-escolar até ao ensino secundario. Entre essas competéncias inclui-se a gestao do

fornecimento de refeigbes em refeitérios escolares de todos os niveis de ensino abrangidos.

Tendo em conta o reforgo das competéncias atribuidas as autarquias no dominio da educacao,
incluindo a responsabilidade pela gestdo dos refeitérios escolares desde o pré-escolar até ao
ensino secundario, torna-se pertinente analisar de que forma estas entidades tém
operacionalizado tais fungdes, nomeadamente no que diz respeito a aquisicdo de bens
alimentares. Para esse efeito, procedeu-se a uma pesquisa detalhada na plataforma BASE:
Contratos Publicos Online, com o intuito de avaliar o tipo de contratagdo efetuada pelos
municipios portugueses, bem como a eventual integracao de critérios de sustentabilidade nos

procedimentos relacionados com a alimentacdo escolar.

2.3.1. Consulta do Portal BASE: Contratos Publicos Online

dos Municipios Portugueses

De acordo com o CCP e as suas sucessivas alteragdes (Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, Diario
da Republica, n.° 20, 2008), os procedimentos de contratagéo devem ser selecionados com base
no valor, objeto e especificidades técnicas dos contratos, garantindo o cumprimento de principios
como a transparéncia, a concorréncia e a boa gestéo publica. A legislagdo em vigor exige ainda
que todo o processo decorra em formato eletronico, através de plataformas certificadas,

acessiveis no sitio oficial dos Contratos Publicos — BaseGov (BaseGov, 2024)2.

A entidade que assegura a disponibilizagdo e gestdo destes dados é o IMPIC — Instituto dos
Mercados Publicos, do Imobiliario e da Construgao, I.P., responsavel pelo funcionamento do
Portal BASE — Contratos Publicos Online. De acordo com o relatério mais recente, referente ao
ano de 2023, a sustentabilidade ambiental foi incorporada em 6.582 procedimentos,
representando apenas 3,72% do total de contratos analisados. Estes dados sublinham a ainda

limitada integrac&o de critérios ambientais nas praticas de contratagédo publica em Portugal.

Dentro dos diferentes tipos de procedimentos, os acordos-quadro destacaram-se com a maior
incidéncia relativa (7%), seguidos dos concursos publicos, concursos limitados por prévia
qualificagdo e consultas prévias, todos com cerca de 5%. Por outro lado, o ajuste direto, embora
represente o procedimento mais utilizado (93.702 contratos), apresentou uma taxa reduzida de
aplicagéo de critérios ambientais (2,33%). Ja os contratos ao abrigo de Acordos-Quadro, apesar
de em menor ndmero (16.783), apresentaram a maior taxa de adogéo de praticas sustentaveis

(7,04%). Estes dados refletem ainda a influéncia da Estratégia Nacional para as Compras

’BaseGov. (2024). Portal BASE - Contratos Publicos Online. Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliario e da
Construgao (IMPIC). Disponivel em https://www.base.gov.pt.
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Publicas Ecoldgicas (ENCPE) 2007, que incentivou a integragao de critérios ambientais em

categorias transversais de bens e servicos.

A tabela 7 evidencia estas proporgdes, permitindo comparar, por tipo de procedimento, a
presenca ou auséncia de critérios ambientais. A analise dos 177.139 contratos publicos
demonstra uma adocédo ainda timida de praticas sustentaveis, embora se observe uma tendéncia

positiva em determinados procedimentos.

Tabela 7. Pesos dos procedimentos com critérios ambientais.

N.° de Procedimentos % Com Critério

Tipo de Procedimento  N.° de Procedimentos Com (_:ritério Ambiental
Ambiental

Ajuste Direto 93702 2180 2,33%

Consulta Prévia 41 016 2045 4,99%

Concurso Publico 21 848 1127 5,16%

Concurso Limitado

por Prévia 411 20 4,87%

Qualificacéo

Ao Abrigo de Acordo 16 783 1182 7.04%

Quadro

Outros 3379 28 0,90%

Total 177 139 6 582 3,72%

Fonte: Elaborag&o propria baseada nos dados do Portal BASE (setembro 2024).

Observamos que os procedimentos para aquisicido de bens e servigos apresentam a maior
percentagem de critérios sustentaveis. Ao analisar as categorias listadas na ENCPE 2020
(estabelecida em 2016) para aquisigbes sustentaveis, verificou-se, que as categorias com o
maior numero de procedimentos (mais de 300, em ordem decrescente) foram: Transportes,
Produtos alimentares e servicos de catering, Papel de coépia e impressdo, Manutencdo de
espacgos publicos e Mobiliario. Em contraste, o nimero de procedimentos foi menor nas
categorias de Equipamentos de representagdo grafica, Equipamentos de Tl para escritério,

lluminacéo interior e Téxteis.

Posto esta informagao, em que a categoria de Produtos Alimentares e Servigos de Catering em
2023, integrava a categoria com maior numero de procedimentos, mais especificamente 406,
fizemos a nossa pesquisa, no Portal Base, de modo a perceber até que ponto os municipios
portugueses estavam contemplados nestes dados, na aquisicdo de bens alimentares para as

cantinas das escolas publicas.

Através do Portal Base efetuou-se um levantamento dos contratos efetuados pelos municipios,
iniciamos a nossa pesquisa pelo objeto do contrato, utilizando as seguintes variaveis de
pesquisa: “Aquisi¢cado de bens alimentares; Aquisicdo de bens alimenticios; Aquisi¢do de carnes;
Aquisicao de frutas e legumes”, obtivemos uma amostra muito reduzida no que concerne a
Municipios. A nossa andlise revelou que, na janela temporal entre o primeiro dia de agosto de
2023 e o ultimo dia de setembro de 2024, dos 308 municipios portugueses observarmos que

8.44 % dos municipios recorrem aos procedimentos de contratagdo publica para aquisicdo de
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bens de produtos alimentares, 33,77% procedem a aquisicao de refeicdes confecionadas através
de servigos de catering, dos 57,79% restantes ndo obtivemos informagao. Podemos constatar,
que apesar de 0s municipios possuirem competéncias para gerirem o aprovisionamento das
cantinas escolares ainda existem muitos agrupamentos que gerem o seu aprovisionamento

respeitante aos bens alimenticios e servigos de catering.

No que diz respeito a utilizagéo de critérios de sustentabilidade nos procedimentos contratuais,
verificou-se uma amostra bastante limitada, sendo que apenas cinco municipios indicaram
recorrer a esses critérios. Ainda assim, procedeu-se a analise dos critérios de sustentabilidade

efetivamente utilizados como fatores de avaliagdo nas decisdes de adjudicagéo.

Apesar de o enquadramento legal permitir a utilizagdo de multiplos critérios de adjudicacéo, a
maioria dos municipios continua a adotar o critério monofator, baseando a decisdo
exclusivamente no pre¢co mais baixo. Embora este critério assegure objetividade, restringe a
avaliacdo a vertente econémica, negligenciando dimensdes essenciais como a sustentabilidade
e a qualidade do servigo prestado. Contudo, observa-se uma mudanga gradual de paradigma,
com alguns municipios a introduzirem critérios multifatoriais, que incorporam, para além do
preco, fatores qualitativos e sustentaveis, possibilitando uma analise mais abrangente e

equilibrada das propostas.

Os municipios que aplicam o critério multifator na avaliagdo das propostas integram diversos
fatores, nomeadamente: a frescura dos alimentos, o numero de entregas semanais, a
sustentabilidade das entregas (avaliada pelo tipo de viaturas utilizadas), a qualidade dos
produtos e a inclusado de lotes com certificagéo biologica ('BIO'), correspondentes a percentagem
de produtos provenientes da agricultura biolégica. Cada fator € ponderado com um peso
especifico, contribuindo para uma decisdo de adjudicagdo mais equilibrada, fundamentada e

alinhada com os principios da contratagao publica sustentavel.

Apesar da crescente valorizagdo da sustentabilidade, a sua integracdo nos procedimentos de
adjudicagao ainda é pouco expressiva, como revelam as analises efetuadas. Esta realidade
sublinha a urgéncia de promover uma maior incorporagéo de critérios sustentaveis nas decisdes
publicas, contribuindo para praticas mais responsaveis e coerentes com os ODS. Na tabela 8

descrevemos todos os critérios de sustentabilidade encontrados na formagao do procedimento.
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Tabela 8. Critérios de sustentabilidade

Fator Ambiental Descricao Critérios de Sustentabilidade

Medido o tempo de duragéo
Grau de frescura (minutos) do percurso desde o

Frescura dos alimentos garantido no momento local de produgao prépria ou
da entrega. local de abastecimento até ao

local de entrega.
Maior frequéncia podera
traduzir-se em maior frescura e
disponibilidade.

Frequéncia de entregas

Numero de entregas semanais ;
previstas por semana.

Tipo de viaturas

Sustentabilidade ambiental nas utilizadas (elétricas,

Maior pontuacéo para viaturas

entregas hibridas, etc.) amigas do ambiente.
Avaliagao sensorial, Inclui pardmetros como sabor,
Qualidade do produto origem, certificacdes de textura, origem e métodos de
qualidade. producao.
Criagao de lotes com denominagao Inclusdo de produtos Percentagem do total da
"BIO" biolégicos certificados. proposta composta por produtos

com certificagdo bioldgica "BIO".

Fonte: Elaboragéo prépria.

A consulta ao Portal BASE revelou alguns projetos inovadores que incorporam valores éticos,
ambientais e de saude, com destaque para a utilizacdo de requisitos diferenciados de
qualificagdo, como cadeias de abastecimento curtas, normas de frescura, produtos sazonais e
biolégicos. Estas abordagens sustentaveis revelam um potencial transformador, contribuindo
para o desenvolvimento de um sistema alimentar mais resiliente e local, em consonancia com
os ODS. Tal como referem Braun et al. (2018), estas estratégias sao fundamentais para reforgar

a resiliéncia das comunidades e apoiar a transicédo para sistemas mais justos e sustentaveis.

Apesar dos avancgos registados e do potencial demonstrado por algumas autarquias na adog¢ao
de praticas de contratacdo publica sustentavel, os dados analisados revelam uma aplicagcao
ainda limitada e desigual a nivel nacional, especialmente no que respeita a integracao de critérios
sustentaveis na aquisicdo de bens alimentares para as cantinas escolares. Esta realidade
evidencia a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre as praticas efetivas dos

municipios portugueses, para além da analise documental disponivel no Portal BASE.

Com o objetivo é identificar as principais barreiras e oportunidades percecionadas na adogao
processos de contratagdo publica alimentar das cantinas escolares publicas em Portugal, foi
desenvolvida uma investigacdo aplicada, centrada na realidade dos municipios. Para tal,
procedeu-se a distribuicdo de um questionario dirigido aos 308 municipios portugueses,
procurando compreender ndo apenas o grau de adog¢ao de praticas sustentaveis, mas também
os fatores facilitadores e constrangimentos que influenciam essas decisdes a nivel local. O
capitulo seguinte apresenta em detalhe a metodologia adotada, os resultados obtidos e a anélise

critica das respostas recolhidas.
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3. Hipétese de Investigacao e Opcoes Metodoldgicas

O desenvolvimento de uma investigacao cientifica exige a definigéo clara da hipétese de estudo
e a selecdo criteriosa das opgdes metodoldgicas que melhor se adequem aos objetivos
delineados. Como defendem Quivy e Campebhout (2008), a construgdo de uma hipotese de
investigacao é essencial para orientar a pesquisa, permitindo uma analise critica e sistematica
da realidade estudada. No presente estudo, pretende-se analisar a implementacido da
contratagdo publica sustentavel de alimentos para as cantinas escolares pelos municipios

portugueses, através de um estudo de natureza quantitativa.

A opgéao por uma abordagem quantitativa justifica-se pela necessidade de recolher e tratar dados
objetivos, suscetiveis de serem generalizados para o universo da analise, os 308 municipios
portugueses. Segundo Creswell (2014), a investigagdo quantitativa caracteriza-se pela medigao
rigorosa de variaveis e pela utilizagdo de instrumentos padronizados para a recolha de dados,
que assegura a fiabilidade e a validade dos resultados. Neste contexto, foi aplicado um
questionario estruturado a todos os municipios, com o propdsito de recolher informagdes sobre
praticas, desafios e estratégias adotadas na contratagdo publica sustentavel no setor da

alimentagao escolar.

A escolha do questionario como instrumento de recolha de dados encontra respaldo em atores
como Gil (2008), que destaca a sua eficacia para estudos que envolvem grandes populagdes,
permitindo a recolha de dados de forma sistematica, econémica e rapida. Além disso, de acordo
com Bryman (2016), o uso de métodos quantitativos facilita a analise estatistica, crucial para

testar hipoteses e identificar relagbes entre variaveis.

Assim, este capitulo apresenta, em primeiro lugar, a formulagéo das hipoteses de investigagéo,
e, em seguida, a descrigao detalhada das opgdes metodoldgicas adotadas, incluindo a definigao
da populacédo — alvo, o desenho do questionario, os procedimentos de recolha de dados e as

técnicas de tratamento e analise de dados.

3.1. Formulacao das Hipéteses de Investigacao

Apds uma analise aprofundada da literatura cientifica e do enquadramento normativo relativo a
contratagdo publica sustentavel, constata-se que os municipios portugueses enfrentam um
conjunto articulado de barreiras e oportunidades na adog¢éo de praticas sustentaveis na aquisicéo
de produtos alimentares para cantinas escolares. A investigacéo anterior destaca barreiras como
a falta de competéncias técnicas, a rigidez dos procedimentos legais e a percegédo de custos
elevados, que dificultam a operacionalizagéo das politicas sustentaveis a nivel local (Testa et al.,
2016; Walker & Brammer, 2009). Em contrapartida, sdo identificadas oportunidades como a

valorizagdo da producéo local, a melhoria da qualidade nutricional das refeigdes e o alinhamento
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com objetivos ambientais e sociais definidos em estratégias nacionais e europeias (FAO, 2019;
European Commission, 2021).

Neste contexto, a formulagao de hipdteses de investigagdo é essencial para transformar os
conceitos tedricos e normativos em proposigées empiricamente testaveis. De acordo com Quivy
e Van Campenhoudt (2013), a hipétese funciona como uma “resposta provisoéria a uma pergunta

de partida”, servindo de orientacao a investigacado empirica e a analise estatistica.

Com base na revisao da literatura, no enquadramento legal e nas caracteristicas do questionario
aplicado, foram formuladas duas hipoteses, que serdo testadas empiricamente através de um
modelo Probit ordenado, apropriado para variaveis dependentes ordinais, com aplicagdo aos

dados recolhidos junto dos municipios portugueses. Assim, as nossas hipoteses sao:

H1: As barreiras dificultam a implementacdo de praticas de contratagdo publica sustentavel nas

cantinas escolares;

H2: As oportunidades potenciam a implementacdo de praticas de contratagdo publica

sustentavel nas cantinas escolares.

A avaliagao destas hipdteses sera feita com base em variaveis operacionalizadas a partir do
questionario, com o objetivo de analisar até que ponto os fatores institucionais, técnicos e
contextuais influenciam a adogao de praticas de contratagcdo publica sustentavel no setor da
alimentagdo escolar. A articulagéo entre o objetivo da investigacéo, a pergunta orientadora e as
hipoteses formuladas encontram-se apresentadas na tabela 9, evidenciando o encadeamento

l6gico que estrutura este estudo.

Tabela 9. Relacdo entre objetivo, pergunta e hipétese de investigagéo.

Obijetivo Pergunta de investigagéo Hipotese de investigagéo

H1: As barreiras dificultam a

Que barreiras e
oportunidades sao
identificadas pelos

municipios portugueses na
adocgao de praticas de
contratacdo publica
sustentavel para as cantinas

Identificar as principais barreiras e
oportunidades percecionadas na
adocgao processos de contratacao
publica alimentar das cantinas escolares
publicas em Portugal.

implementacéo de praticas
de contratagdo publica
sustentavel nas cantinas
escolares.
H2: As oportunidades
potenciam a implementacao
de praticas de contratacao

escolares? publica sustentavel nas

cantinas escolares.

Fonte: Elaboragéo prépria.

3.2. Estratégia de Investigacao

A presente investigacao adota uma estratégia de natureza quantitativa, enquadrada num estudo
exploratério de caracter transversal, permitindo analisar, num determinado momento, o estado
da contratagdo publica sustentdvel no dominio da alimentagdo escolar nos municipios

portugueses. Esta abordagem é particularmente adequada para estudar fenémenos ainda pouco
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aprofundados, identificar padrées de resposta e explorar relagdes entre variaveis em contextos

reais de aplicagédo (Bryman, 2016).

A recolha de dados foi realizada através do envio de um questionario estruturado por correio
eletrénico aos 308 municipios portugueses, adotando uma amostra censitaria, com o objetivo de
alcancgar a totalidade do universo em analise. Os contactos institucionais foram obtidos a partir
do sitio oficial da Direcdo-Geral das Autarquias Locais (DGAL), disponivel em
https://www.portalautarquico.dgal.gov.pt, o qual disponibiliza a listagem atualizada dos

municipios nacionais.

O instrumento de recolha de dados foi um questionario composto por questdes fechadas de
escolha multipla, itens em escala ordinal e perguntas abertas. Esta combinagdo metodoldgica
visa assegurar a recolha de dados estatisticamente trataveis, enquanto permite captar
perspetivas qualitativas complementares por parte dos respondentes. As questdes fechadas
facilitam a padronizagdo das respostas e a andlise quantitativa dos dados, proporcionando
objetividade e comparabilidade (Rosala, 2024). Por outro lado, as perguntas abertas oferecem
aos participantes a oportunidade de expressar livremente as suas opinides e experiéncias,
enriqguecendo a compreensdo do fendmeno em estudo e permitindo uma analise mais
aprofundada das perce¢des dos respondentes (Baburajan et al., 2022). O inquérito € antecedido
de uma introdugdo breve, que apresenta os objetivos da investigacdo, assegura a

confidencialidade das respostas e reforga a importancia da participagdo dos municipios.

A variavel dependente corresponde a adocao de critérios de sustentabilidade nas propostas
apresentadas em processos de contratacao publica alimentar, operacionalizada a partir de cinco
dimensdes: frescura dos produtos, numero de entregas semanais, qualidade sensorial, critérios

ambientais nas entregas e criagéo de lotes com denominagéo BIO.

As variaveis independentes foram agrupadas em dois blocos, com base na literatura: barreiras
(limitagdes legais, orgamento restrito, falta de consciencializagéo, pregos elevados, pouca oferta
e fraca capacidade de resposta logistica) e oportunidades (introdugdo de produtos sazonais,
biolégicos e locais, parcerias com produtores, capacitagdo dos envolvidos e monitorizagdo
continua) (Testa et al., 2016; Walker & Brammer, 2009).

Complementarmente, foram incluidas variaveis de controlo relacionadas com a realidade
administrativa e operacional dos municipios, nomeadamente: dimensao populacional, nimero
total de escolas, modelo de gestdo das cantinas, nimero de cantinas com gestdo do municipio,

numero de refei¢cdes diarias servidas e tipo de procedimento pré-contratual utilizado.

A analise estatistica foi realizada com recurso ao software Stata, recorrendo a técnicas de analise
univariada, bivariada e multivariada. Dada a natureza ordinal da variavel dependente e os
objetivos da investigacdo, aplicou-se um modelo Probit ordenado, permitindo estimar a
probabilidade de niveis crescentes de adogao de praticas sustentaveis em fungdo das variaveis

explicativas. A utilizagdo deste modelo é apropriada para dados categorizados de forma
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ordenada, permitindo uma analise estatistica robusta e alinhada com os objetivos empiricos do
estudo (Pestana & Gageiro, 2014).

3.3. Técnica de Recolha de Dados de Natureza

Quantitativa: Questionario

O questionario € amplamente reconhecido como uma ferramenta eficaz para a recolha de dados
primarios em investigagdes nas ciéncias sociais. A sua estrutura permite a padronizacdo das
respostas, facilitando a analise estatistica e garantindo a comparabilidade dos dados (Gil, 2019).
Além disso, a aplicagdo de questionarios pode abranger uma vasta area geografica, sendo

particularmente util em estudos com grandes universos amostrais (Batista et al., 2021).

A utilizagéo de perguntas fechadas em questionarios assegura objetividade e facilita o tratamento
quantitativo dos dados, enquanto as perguntas abertas oferecem aos respondentes a
oportunidade de expressar livremente as suas opinides, proporcionando uma compreensao mais

profunda do fendmeno em estudo (Santos & Henriques, 2021).

No entanto, € importante reconhecer as limitagdes associadas a esta técnica. A auséncia de
flexibilidade para esclarecer duvidas dos respondentes e a possibilidade de interpretacdes
divergentes das questdes podem afetar a qualidade das respostas (Chaer, Diniz & Ribeiro,
2012). Adicionalmente, a taxa de nao resposta constitui um desafio metodologico que deve ser
considerado durante o planeamento da investigagéo (Oliveira et al., 2016). Tendo em conta estas
caracteristicas, foi desenvolvido um questionario estruturado de natureza mista, combinando
questdes fechadas, questdes de escolha multipla, escalas de avaliagao (por exemplo, de grau
de satisfagdo ou frequéncia) e questdes abertas, permitindo aos respondentes expressar
percegoes, justificar escolhas e acrescentar observagbes. Esta diversidade de formatos visa
equilibrar a quantificagdo objetiva dos dados com a exploragdo qualitativa complementar,
facilitando uma analise mais aprofundada das barreiras e oportunidades percecionadas pelos

municipios na adogéo da contratagéo publica sustentavel (Hill & Hill, 2012).

O questionario foi precedido por uma breve introdugéo, onde se explicitaram os objetivos da
investigagao, se garantiu a confidencialidade das respostas e se reforgou o caracter voluntario
da participagdo. A construgédo das perguntas respeitou principios metodologicos fundamentais,
nomeadamente a clareza na formulagédo, a pertinéncia face aos objetivos do estudo e a
neutralidade no enunciado, evitando enviesamentos. Estes critérios seguem as boas praticas
recomendadas na literatura metodoldgica, que destacam a importancia de um questionario bem
estruturado para garantir a validade e fiabilidade dos dados recolhidos (Pardal & Correia, 1995;
Gil, 2019).

A aplicagdo do questionario foi realizada via email, utilizando os contactos institucionais obtidos
no site da Diregao-Geral das Autarquias Locais (DGAL), permitindo o envio da mesma verséo a
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todos os 308 municipios portugueses. Esta abordagem visou garantir uniformidade no processo

de recolha e maximizar a taxa de resposta.

O questionario (apéndice 1) utilizado na presente investigagao foi cuidadosamente elaborado
para recolher dados relevantes sobre a perce¢cdo dos municipios portugueses relativamente a
contratagdo publica sustentadvel no contexto das cantinas escolares. Estruturado em varias
secgdes tematicas, o instrumento inicia-se com uma introdugéo clara, na qual se apresenta o
objetivo do estudo, o seu enquadramento académico e a garantia de confidencialidade das
respostas, apelando a participacdo consciente dos municipios.

A primeira secgéo, correspondente as Informagdes Gerais, inclui as questdes 1 a 5 e procura
obter dados de caracterizagdo do municipio, nomeadamente o nome da autarquia (questéo 1),
o numero total de escolas no concelho (2), o modelo de gestdo das cantinas escolares (3), o
numero de cantinas sob gestdo direta do municipio (4) e o nimero médio de refei¢cdes
confecionadas diariamente (5). Segue-se uma secgdo relativa aos procedimentos de
contratagdo, composta pelas questbes 6 a 9, onde se pretende compreender o tipo de
procedimento pré-contratual habitualmente utilizado na aquisi¢cdo de bens alimentares para as
cantinas (6), o critério predominante na selegéo das propostas (7), a utilizagdo ou ndo de critérios
sustentaveis (8) e, caso afirmativo, quais os critérios sustentaveis considerados (9), como a
frescura dos produtos, niumero de entregas semanais, tipo de veiculos utilizados nas entregas

ou presencga de lotes com denominacéo biolégica.

A secgdo seguinte centra-se nas barreiras e desafios associados a implementagdo da
contratagdo publica sustentavel, contemplando as questbes 10 a 12. Estas questdes indagam
sobre barreiras legais e regulamentares, constrangimentos orgamentais, falta de apoio da
comunidade, pregos elevados, oferta reduzida e dificuldades no cumprimento de critérios a longo
prazo. Na sequéncia, surgem as questdes 13 a 15, que abordam as oportunidades e
experiéncias anteriores com praticas sustentaveis, como o estabelecimento de parcerias com
produtores locais, critérios sustentaveis ja definidos, agdes de capacitagdo dos envolvidos e
mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo. E também avaliado o grau de consciencializagéo dos
responsaveis pela contratagdo publica (14), bem como a existéncia de experiéncias anteriores

concretas na aplicagao de critérios sustentaveis (15).

A seccdo relativa ao envolvimento da comunidade, que abrange as questbes 16 a 19, pretende
recolher informagdes sobre os resultados percebidos das praticas adotadas (16), os principais
obstaculos encontrados (17), e o grau de envolvimento e feedback da comunidade escolar
relativamente aos fornecedores e a qualidade e sustentabilidade das refeigcbes servidas (18 e
19), com respostas em escala de frequéncia. Finalmente, a secgdo Sugestdes e
Recomendagdes, composta pelas questdes 20 e 21, solicita aos respondentes que apresentem

sugestdes para ultrapassar as barreiras identificadas (20) e que indiquem boas praticas
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observadas noutros municipios que possam ser utilizadas como referéncia (21), numa légica de

partilha de experiéncias e construgao de conhecimento coletivo.

Esta estrutura, que combina perguntas fechadas, de escolha multipla, escalas de avaliagéo e
abertas, permite uma analise rica e transversal da realidade municipal portuguesa no que toca a

implementacao da sustentabilidade na contratagao publica alimentar.

3.4. Técnica de Tratamento e Analise de Dados: Modelo
Probit

As técnicas de recolha de dados utilizadas nesta investigagdo resultaram num conjunto
substancial de informagéo, cuja analise exigiu a aplicagdo de procedimentos estatisticos
adequados ao desenho metodoldgico adotado e a natureza das variaveis em estudo (Coutinho,
2011; Rodrigues, 2012). A escolha dos métodos de tratamento e analise foi guiada por uma
abordagem quantitativa, compativel com o carater exploratério e transversal que estrutura esta

investigacéo.

Numa primeira fase, foi realizada uma analise estatistica univariada, com o propésito de
descrever de forma isolada as variaveis obtidas através do questionario aplicado aos municipios
portugueses. Atendendo a predominancia de varidveis categoricas e dicotomicas, os dados
foram organizados e apresentados através de frequéncias absolutas e relativas, reunidas em
tabelas, o que facilitou a leitura e interpretacdo das praticas municipais no dominio da

contratagdo publica alimentar (Pestana & Gageiro, 2008; Moutinho, 2011).

Seguiu-se uma analise bivariada, destinada a explorar possiveis associa¢des entre a adogao de
critérios de sustentabilidade e variaveis como a dimensao do municipio, a perceg¢ao de barreiras,
a existéncia de parcerias locais ou o envolvimento da comunidade escolar. Esta etapa permitiu
identificar tendéncias iniciais com relevancia pratica, servindo de base para a constru¢cdo dos

modelos multivariados.

Na fase seguinte, considerando a natureza ordinal da variavel dependente, que representa
diferentes niveis de integracdao de critérios sustentaveis nas propostas contratuais,
nomeadamente a frescura dos produtos, a qualidade sensorial, os critérios ambientais e a
inclusdo de produtos bioldgicos, recorreu-se a aplicagdo de um modelo Probit ordenado. Esta
técnica estatistica é particularmente indicada para varidveis dependentes categorizadas de
forma hierarquica, onde se pretende estimar a probabilidade de ocorréncia de niveis superiores

do fendmeno em analise, em fungéo de variaveis explicativas.

O modelo Probit ordenado assume a existéncia de uma variavel latente continua ndo observavel,
cuja segmentagao em intervalos define as categorias observaveis da variavel dependente. Esta
abordagem permite modelar a decis&o subjacente ao nivel de adog¢éo de praticas sustentaveis

como resultado de um processo continuo, mesmo quando os dados observados sao discretos.
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A fungéo de ligagao Probit baseia-se na distribuigado normal acumulada, o que assegura que as
probabilidades estimadas se situam entre 0 e 1, embora estas ndo apresentem uma relagao

linear com as variaveis explicativas (Rodrigues, 2012; Katchova, 2013).

As variaveis independentes introduzidas no modelo refletem fatores institucionais, técnicos e
contextuais, tais como a percecdo de barreiras legais, orcamentais e logisticas, a capacitagéo
técnica dos intervenientes, a existéncia de parcerias locais e a pratica de monitorizagao continua.
Adicionalmente, foram incluidas variaveis de controlo, como a dimensido populacional do
municipio, o numero de escolas e cantinas sob sua gestdo, o modelo de gestédo das refeigbes

escolares, o volume de refeigdes diarias e o tipo de procedimento pré-contratual utilizado.

A analise foi conduzida no software Stata, que possibilitou a estimagdo dos modelos através de
técnicas de maxima verosimilhanga, com apresentacdo dos resultados sob a forma de
coeficientes estimados, erros padrdes, valores de significAncia (p-values) e intervalos de
confianga a 95%. Os resultados foram organizados em tabelas, permitindo uma leitura
estruturada e comparativa dos efeitos das variaveis explicativas sobre os diferentes niveis de

adogao de praticas sustentaveis.

Este conjunto de procedimentos assegura o rigor metodolégico necessario a investigacao,
oferecendo uma base estatistica sélida para a interpretagdo dos fatores que condicionam ou
favorecem a adogao de critérios de sustentabilidade na contratacdo publica alimentar ao nivel

municipal.
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4. Apresentacao e Analise dos Resultados

Neste capitulo, apresentam-se e analisam-se os dados obtidos através do questionario enviado
aos municipios portugueses, tendo como objetivo principal identificar e compreender as
principais barreiras e oportunidades percecionadas na adog¢ao de praticas de contratagao publica
sustentavel, no ambito da aquisicdo de bens e servicos alimentares destinados as cantinas
escolares. Esta analise visa dar resposta a pergunta de investigagao, clarificando que barreiras
e oportunidades sao identificadas pelos municipios portugueses na adogédo de praticas de

contratagdo publica sustentavel para as cantinas escolares?

Numa fase inicial, procedeu-se a caracterizagdo pormenorizada da amostra, com o intuito de
contextualizar os municipios inquiridos em termos da sua dimensdo, do modelo de gestao das
cantinas escolares e do volume de refei¢gdes fornecidas. De seguida, foi realizada uma analise
descritiva dos dados recolhidos, integrando a avaliacdo da percegdo e do grau de
consciencializagao dos responsaveis municipais relativamente a tematica da contratagao publica
sustentavel. Por fim, apresentam-se e discutem-se os resultados obtidos com a aplicagédo da
ferramenta de recolha de dados, articulando as respostas dos municipios com os objetivos do
estudo, de forma a sustentar a resposta a questdo de investigagdo e a promover uma
compreensao mais aprofundada do estado atual da contratagéo publica sustentavel no contexto

das autarquias portuguesas.

4.1. Caracterizagcao da Amostra

Em Portugal, existem atualmente 308 municipios, o que corresponde ao total da populagao-alvo
do presente estudo. A recolha de dados foi realizada entre 26 de dezembro de 2024 e 30 de
margo de 2025, através do envio de questionarios online, remetidos por correio eletrénico aos
Presidentes de Camara e/ou aos responsaveis técnicos pela area da contratagdo publica de
aquisicdo de bens de cada municipio. O questionario foi disponibilizado através de uma
plataforma digital, com o objetivo de recolher uma unica resposta por municipio. Foram
rececionados 63 questionarios, dos quais 59 foram considerados validos para efeitos de analise,
correspondendo a uma taxa de resposta de 19,16%. A tabela 10 apresenta de forma resumida
as principais informacgdes sobre a caracterizagdo da amostra utilizada no estudo.
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Tabela 10. Caracterizagdo da amostra, por dados de recolha.

Indicador Valor
Numero total de municipios em Portugal 308
Periodo de recolha de dados 26 de dezembro de 2024 a 30 de margo
de 2025
. Questionario online enviado por correio
Método de recolha eletronico

Presidentes de Camara e responsaveis

Publico-alvo n PO
técnicos pela contratagéo publica

Questionarios recebidos 63
Questionarios validos 59
Taxa de resposta 19,16%

Fonte: Elaboragéo prépria.

Portugal encontra-se organizado em sub-regides designadas por NUTS Il (Nomenclatura das
Unidades Territoriais para Fins Estatisticos — nivel Ill), o que possibilita uma analise mais
detalhada da realidade territorial. A presente investigacdo procurou garantir uma cobertura
nacional através da recolha de dados junto dos 308 municipios portugueses, tendo sido obtidas

59 respostas validas.

Na Regiao Norte, composta por 86 municipios, foram recolhidas 19 respostas. A sub-regido com
maior taxa de participagéo foi Terras de Tras-os-Montes (55,56%), seguida de Alto Tamega
(33,33%), Douro (21,05%), Alto Minho (20%), Tamega e Sousa (18,18%) e Area Metropolitana
do Porto (17,65%). As sub-regides de Ave (12,5%) e Cavado (0%) apresentaram as taxas de

resposta mais reduzidas.

Na Regido Centro, que engloba 101 municipios, foram recebidas 17 respostas. As sub-regides
mais representadas foram Viseu Dao Lafbes (28,57%) e Regido de Coimbra (22,22%), seguindo-
se Médio Tejo (18,18%), Beiras e Serra da Estrela (13,33%), Regido de Leiria (16,67%), Beira
Baixa (12,50%), Regido de Aveiro (9,09%) e Oeste (8,33%). A Area Metropolitana de Lisboa,
com um total de 18 municipios, registou 5 respostas, correspondendo a uma taxa de resposta
de 27,78%.

Na Regiao do Alentejo, composta por 58 municipios, foram obtidas 11 respostas. As sub-regides
com maior contributo foram Leziria do Tejo (27,27%), Baixo Alentejo (23,08%) e Alentejo Central
(28,57%). O Alentejo Litoral registou uma taxa de participagéo de 20%, enquanto o Alto Alentejo
nado apresentou qualquer resposta (0%). Na Regidao do Algarve, composta por 15 municipios,
foram recolhidas 6 respostas, o que corresponde a uma taxa de participacdo de 40%, uma das

mais elevadas entre as regides do territorio continental.

No que respeita as Regides Autonomas, a Regido Autbnoma dos Agores, com 19 municipios,
apresentou uma taxa de resposta de apenas 5,26%, e a Regido Autonoma da Madeira, composta

por 11 municipios, ndo registou qualquer participagao (0%).
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Globalmente, conforme evidenciado na tabela 11, das 308 unidades municipais contactadas
foram obtidas 59 respostas validas, o que corresponde a uma taxa de resposta de 19,16%.
Apesar da heterogeneidade observada na participagao regional, a amostra recolhida reflete uma
diversidade territorial significativa, permitindo uma leitura exploratéria da realidade dos

municipios portugueses no que respeita a contratagédo publica sustentavel na aquisicdo de bens

alimentares para as cantinas escolares publicas.

Tabela 11. Caracterizagdo da amostra, por regido.

Regido Populacao Amostra % de respostas
NUT Il N % n % (n/N)

Alto Minho 10 3,25 % 2 3,39 % 20,00 %

Cavado 6 1,95 % 0 0,00 % 0,00 %

Ave 8 2,60 % 1 1,69 % 12,50 %

Area

Metropolitana do 17 5,52 % 3 5,08 % 17,65 %

Porto

Alto Tamega 6 1,95 % 2 3,39 % 33,33 %

Tamega e Sousa 11 3,57 % 2 3,39 % 18,18 %

Douro 19 6,17 % 4 6,78 % 21,05 %

Terras de Tras- 9 2,92 % 5 8,47 % 55,56 %

os-Montes

Regido Aveiro 11 3,57 % 1 2.94 % 9,09 %

Regido de 18 5,84 % 4 6,78 % 22,22 %

Coimbra

Regido de Leiria 12 3,90 % 2 3,39 % 16,67 %

Viseu Dao Lafoes 14 4,55 % 4 6,78 % 28,57 %

Beira Baixa 8 2,60 % 1 1,69 % 12,50 %

Médio Tejo 11 3,57 % 2 3,39 % 18,18 %

Beiras e Serra da 15 4,87 % 2 3,39 % 13,33 %

Estrela

Oeste 12 3,90 % 1 1,69 % 8,33 %

Area

Metropolitana de 18 5,84 % 5 8,47 % 27,78 %

Lisboa

Alentejo Litoral 5 1,62 % 1 1,69 % 20,00 %

Alto Alentejo 15 4,87 % 0 0,00 % 0,00 %

Alentejo Central 14 4,55 % 4 6,78 % 28,57 %

Baixo Alentejo 13 4,22 % 3 5,08 % 23,08 %

Leziria do Tejo 11 3,57 % 3 5,08 % 27,27 %
_Algarve 15 4,87 % 6 10,17 % 40,00 %

Regiao

Auténoma 19 6,17 % 1 1,69 % 5,26 %

Acores

Regiao

Autonoma 11 3,57 % 0 0,00 % 0,00 %

Madeira

Total 308 100 % 59 100 % 19,16 %

Fonte: Elaboragéo prépria.

Legenda: N — Populagado | n — Amostra.

Complementarmente, e considerando que um dos critérios mais frequentemente utilizados para
classificar os municipios segundo a sua dimens&o € o nimero de habitantes, optou-se por adotar
o critério proposto por Carvalho et al. (2013) para analisar a dimens&o populacional dos

municipios incluidos na amostra. Este critério estabelece a classificagdo dos municipios
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portugueses em trés categorias distintas, com base na sua populagdo residente: municipios
pequenos, com populagdo igual ou inferior a 20.000 habitantes; municipios médios, com
populagdo superior a 20.000 e igual ou inferior a 100.000 habitantes; e municipios grandes, com

populagao superior a 100.000 habitantes.

A tabela 12 apresenta a caracterizagdo da amostra segundo a dimensdo populacional dos
municipios, considerando a distribuicdo da populacao total e das respostas obtidas. Verifica-se
que a maioria dos municipios portugueses se enquadra na categoria de municipios pequenos
(60,71%), seguindo-se os municipios médios (30,87%) e, por fim, os municipios grandes, que

representam apenas 8,44% do total.

Esta distribuicdo €, em grande medida, refletida na composigdo da amostra, onde 36 dos 59
municipios respondentes (61%) pertencem a categoria de pequeno porte. Os municipios médios
representam 32,20% da amostra (19 respostas), os municipios de grande dimensdo séo os
menos representados na amostra, com apenas 4 respostas (6,78%).

Tabela 12. Caracterizagdo da amostra, por dimensao dos municipios.

Dimenséao dos Municipios
Pequeno Médio Grande Pequeno Médio Grande
N % N % N % n % n % n %
187 60,71% | 95 30,87% 26 8,44% 36 61% | 19 32,20% 4 6,78%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: N — Populagado | n — Amostra

Outra dimensdo considerada na caracterizagdo da amostra foi o nimero de escolas existentes
por municipio, conforme apresentado na tabela 13, fator relevante para compreender a escala
da gestao local das cantinas escolares. Entre os 59 municipios que responderam ao inquérito,
27 referiram ter entre 0 e 10 escolas, 13 indicaram possuir entre 11 e 20 escolas, e 19 reportaram
mais de 20 escolas no seu territério. Esta diversidade evidencia uma representatividade
equilibrada entre municipios com diferentes graus de complexidade na gestado da oferta alimentar
escolar, permitindo uma leitura mais robusta da diversidade organizacional e dos desafios
enfrentados no contexto da contratagéo publica sustentavel.

Tabela 13. Caracterizagdo da amostra, por niumero de escolas por municipio.

Numero de Escolas por Municipio

0 — 10 escolas 11 — 20 escolas Mais de 20 escolas
n % n % n %
27 48,79% 13 22,03% 19 32.20%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: n — amostra (59).

Municipios com maior nimero de escolas tendem a enfrentar exigéncias logisticas e
administrativas mais significativas, enquanto os de menor dimenséo podem beneficiar de maior
flexibilidade na implementagédo de solucdes inovadoras, embora frequentemente operem com

recursos mais limitados.
44



Também foi analisado o modelo de gestédo atualmente adotado para as cantinas escolares nos
municipios inquiridos, uma variavel essencial para compreender a estrutura de tomada de
decisao e os recursos mobilizados no ambito da alimentacio escolar. Entre os 59 municipios
respondentes, 33 indicaram assegurar a gestado diretamente através dos servigos municipais,
enquanto 28 recorrem a empresas de catering para a prestacdo deste servico. Apenas 2
municipios referiram que a gestdo das cantinas esta a cargo dos respetivos Agrupamentos de
Escolas. Importa ainda destacar que 5 municipios declararam adotar dois tipos de modelo de
gestdo em simultdneo, combinando, gestdo do municipio com recurso a catering. Esta
distribuicdo revela uma predominéncia da gestdo publica direta, embora uma proporgéo
significativa dos municipios opte por solugdes externalizadas ou hibridas, o que podera refletir
diferentes estratégias de organizagdo administrativa, bem como distintas realidades

orcamentais, logisticas e territoriais, conforme apresentado na tabela 14.

Tabela 14. Caracterizagdo da amostra, por modelos de gestdo das cantinas escolares.

Modelo de Gestao

Gestao do Municipio Empresas de Catering Agrupamentos de Escolas
n % n % n %
33 52,38% 28 44,44% 2 3,17%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: n — amostra (63).

Entre os municipios com gestao direta, observou-se uma distribuigcdo diversificada quanto ao
numero de estabelecimentos abrangidos. A maioria (38 cantinas) corresponde a municipios com
até 10 escolas, seguindo-se 10 cantinas em municipios com entre 11 e 20 escolas, e 11 cantinas
localizadas em municipios com mais de 20 escolas. Estes dados sugerem que, mesmo em
contextos com maior complexidade organizacional, nomeadamente nos municipios com mais de
20 estabelecimentos de ensino, a gestao direta continua a ser uma opgao relevante. Este facto
pode indicar a existéncia de estruturas municipais consolidadas e uma aposta em modelos de
gestao mais proximos e adaptados as especificidades locais, conforme tabela 15.

Tabela 15. Caracterizagdo da amostra, por relagao de numero de cantinas com gestédo do

municipio e numero de escolas.

Gestao do Municipio

0 — 10 escolas 11 — 20 escolas Mais de 20 escolas
Cantinas
n % n % n %
38 64,41% 10 16,95% 11 18,64%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: n — amostra (59).

Esta analise permite cruzar a informagao entre o numero total de escolas e o modelo de gestao

adotado, conforme apresentado na tabela 16 a seguir. Esta abordagem facilita a compreensao
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das decisbes de gestdo no contexto da contratagdo publica, permitindo identificar possiveis
padroes e tendéncias que podem influenciar a eficiéncia e sustentabilidade das cantinas
escolares.

Tabela 16. Caracterizagdo da amostra, por relagdo entre nimero de escolas e o0 modelo de
gestéo de cantinas escolares.

Numero de escolas por
municipio
Modelo de gestao 0-10 11— 20 Mais de Total de cantinas escolares

20
escolas escolas
escolas
Gestdo do Municipio 38 10 11 59
Empresas de Catering 27 13 19 59
Agrupamento de Escolas 2 0 0 2
Total 67 23 30 120

Fonte: Elaboragéo prépria.

Também foi analisado o tipo de procedimento pré-contratual utilizado na aquisicdo dos bens
alimenticios para as cantinas escolares, uma variavel importante para compreender as praticas
de contratacdo publica adotadas pelos municipios. A analise dos procedimentos pré-contratuais
revela uma predominancia clara do concurso publico, que representa 39,68% do total das
respostas, correspondendo a 25 municipios. Este tipo de procedimento € o mais comum,
refletindo a preferéncia por um processo mais estruturado e competitivo, que geralmente oferece
maior transparéncia e permite a participagdo de um maior nimero de fornecedores. De acordo
com o CCP em Portugal, o concurso publico é exigido para contratos de valor superior a 75.000€

para contratos de bens e servigos (art.° 20.° do CCP).

Em segundo lugar, encontra-se o concurso publico com publicagao de anuncio no Jornal Oficial
da Unido Europeia, utilizado em 16 casos, o que corresponde a 25,40% das respostas. Este tipo
de procedimento & geralmente escolhido quando os valores dos contratos sdo mais elevados ou
quando se pretende aumentar a competitividade, atraindo fornecedores internacionais. Este
procedimento é obrigatério para contratos de valor superior a 221.000,00 € para os contratos

referidos na alinea anterior, adjudicados por outras entidades adjudicantes (art.° 474.° do CCP).

A consulta prévia aparece como o terceiro procedimento mais utilizado, com 12 casos,
representando 19,05% das respostas. Este método é tipicamente utilizado para contratos de até
valores inferiores a 75.000,00 €, quando o contrato ndo ultrapassa os limites para concurso
publico (art.° 20.° do CCP).

O ajuste direto foi identificado em 5 municipios, equivalente a 7,94% das respostas. Esta
modalidade é frequentemente utilizada para aquisigoes de baixo valor ou em casos de urgéncia,
onde é necessario simplificar o processo de contratagdo. Segundo o CCP, o ajuste direto &

permitido para contratos de valor até 20.000€ para bens e servigos (art.° 20.° do CCP).
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Por fim, o acordo-quadro comunidade intermunicipal foi mencionado em 4 municipios,
representando 6,35% do total. Este tipo de procedimento € geralmente utilizado para consolidar
compras entre varios municipios, aproveitando economias de escala e reduzindo custos
administrativos. Nao tem um limite de valor especifico, mas segue as mesmas regras gerais dos

concursos publicos para a sua constituigao (art.° 259.° do CCP).

A tabela 17 apresentada abaixo resume os principais resultados desta analise, destacando as
frequéncias absolutas e as percentagens de cada tipo de procedimento pré-contratual utilizado

na amostra analisada.

No geral, verifica-se uma clara preferéncia pelos procedimentos que oferecem maior
transparéncia e competitividade, como o concurso publico, seguido pelo seu equivalente
internacional, enquanto os procedimentos mais simplificados, como o ajuste direto, sdo menos
frequentes, refletindo uma possivel preocupagdo com a integridade e a competitividade dos

processos de contratacdo publica.

Tabela 17. Caracterizagdo da amostra, por tipo de procedimento pré-contratual.

Tipo de Procedimento Pré-Contratual
CP CPI CPr AD AQ (CIM)
n % n % n % n % n %
25  39,38% 16 2540% |12  19,05% 5 7,94% 4 6,35%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: CP - Concurso Publico; CPPI - Concurso Publico com Publicagdo Internacional; CPr - Consulta
Prévia; AD - Ajuste Direto; AQ (CIM) - Acordo-Quadro (Comunidade Intermunicipal). n — amostra.

Além da analise dos procedimentos pré-contratuais, foram igualmente avaliados os critérios
predominantes utilizados na selegdo das propostas, bem como a integracdo de aspetos
sustentaveis nos processos de contratagdo. No que diz respeito aos critérios de adjudicacgéo,
verificou-se que o critério monofator foi utilizado em 28 municipios (47,46%), enquanto o critério
multifator foi adotado em 31 municipios (52,54%), conforme se apresenta na tabela 18. Apesar
de o critério multifator permitir, em teoria, a consideragcéo de diversos elementos para além do
preco, como a qualidade dos produtos, o impacto ambiental ou as condi¢gdes de fornecimento, a
sua utilizacdo nao implica, por si sd, a adogao de critérios sustentaveis. Na pratica, é possivel
aplicar este critério sem que qualquer dimensao ambiental ou social seja efetivamente integrada
na avaliagdo das propostas. Por outro lado, mesmo em procedimentos baseados no critério
monofator, podem ser introduzidas exigéncias sustentaveis noutras componentes do processo,
como nas especificagdes técnicas (por exemplo, a proibi¢do de produtos embalados em plastico)
ou nas condigbes de execugdo (como a limitagdo do nimero de entregas semanais, com vista a
reducdo da pegada ambiental). Por conseguinte, a avaliagdo da sustentabilidade na contratagdo
publica deve ter em conta a totalidade do procedimento e ndo apenas o critério de adjudicagcéo

selecionado.
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Tabela 18. Caracterizacdo da amostra, por critério predominante.

Multifator Monofator
Critério Predominante fl fri fl fri
31 52,54% 29 47,46%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

Relativamente a utilizagdo de critérios sustentaveis, verificou-se que 33 municipios (55,93%)
indicaram a incluséo destes critérios no processo de selegéo, enquanto 26 municipios (44,07%)
nao os aplicaram. Esta analise, apresentada na tabela 19, é especialmente relevante para avaliar
0 nivel de compromisso dos municipios com a sustentabilidade na contratacdo publica, um
aspeto fundamental para o desenvolvimento desta investigagdo. Importa, no entanto, salientar
que a simples presenca de critérios sustentaveis no processo de sele¢do ndo garante, por si s,
a efetiva integragao de preocupagdes ambientais e sociais no procedimento. A forma como estes
critérios sdo definidos, ponderados e operacionalizados é determinante para que a
sustentabilidade se traduza em praticas concretas, e ndo apenas em formalismos. Neste sentido,
a analise quantitativa deve ser complementada por uma apreciagado qualitativa, que permita
compreender a profundidade e a coeréncia com que os principios da sustentabilidade sdo

efetivamente aplicados.

Tabela 19. Caracterizagdo da amostra, por utilizagdo de critérios sustentaveis.

Nao Sim
Uso de Critérios Sustentaveis fl fri fl fri
26 44.07% 33 55,93%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

As tabelas 18 e 19 apresentaram os principais resultados relativos aos critérios de selecéo
predominantes e a aplicagdo de critérios sustentaveis nos procedimentos analisados. Em
complemento, a tabela 20 detalha as percentagens especificas de diferentes critérios utilizados,
como a frescura dos produtos, a frequéncia das entregas, a qualidade alimentar, os critérios
ambientais e a criacdo de lotes com certificacdo BIO, entre outros. Esta informacgao é essencial
para compreender a relevancia atribuida a cada critério no contexto da contratagdo publica
alimentar por parte dos municipios portugueses.

A caracterizagdo da amostra, centrada na selecdo de fornecedores para cantinas escolares,
permite uma avaliacdo mais fina das praticas de sustentabilidade adotadas. Para além de indicar
o grau de integracdo de critérios sustentaveis nos procedimentos de contratagcéo, esta analise
possibilita também identificar padrées e variagdes na sua aplicagdo. Ao considerar elementos
como a frescura dos produtos, a regularidade das entregas, a qualidade sensorial dos alimentos,
as preocupacdes ambientais e a preferéncia por produtos com certificacdo BIO, torna-se possivel
aferir o nivel de compromisso dos municipios com uma alimentacao escolar mais sustentavel e

identificar oportunidades de melhoria.
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Entre os 33 municipios que declararam utilizar critérios sustentaveis na selegao das propostas,
21 municipios (67,74%) referiram o critério frescura, enquanto 10 municipios (32,26%) néo o
utilizaram. Este dado revela uma preocupagao significativa com a qualidade nutricional e

sensorial dos alimentos fornecidos, ainda que n&o seja universal.

O critério numero de entregas semanais foi utilizado por 16 municipios (51,61%), contrastando
com 15 municipios (48,39%) que ndo o aplicaram, o que revela uma divisao equilibrada quanto

a importancia atribuida a frequéncia do abastecimento como forma de garantir frescura continua.

A qualidade do produto foi considerada por 19 municipios (61,29%), enquanto 12 municipios
(38,71%) nado a integraram nos seus critérios de selegdo, mostrando uma valorizagdo da

experiéncia alimentar nas escolas por parte da maioria, mas nao da totalidade dos municipios.

No que se refere aos critérios ambientais nas entregas, como o tipo de veiculo utilizado e a
reducdo do uso de embalagens plasticas, 11 municipios (35,48%) indicaram a sua adogao,
enquanto 20 municipios (64,52%) ndo os consideraram, demonstrando que esta dimenséo da

sustentabilidade ainda é pouco incorporada.

A criacdo de lotes com denominagao BIO foi referida por apenas 4 municipios (12,90%), ao
passo que 29 municipios (87,10%) nao utilizaram este critério, o que pode estar relacionado com

constrangimentos no fornecimento ou limitagdes orgamentais.

Adicionalmente, 5 municipios (15,15%) assinalaram outros critérios (coluna “Outra”), como a
preferéncia por fornecedores com estatuto de Agricultura Familiar, produtos com certificagdes
DOP/IGP, ou praticas associadas a sistemas de gestdo ambiental e planos educativos. Os
restantes 28 municipios (84,85%) nao indicaram qualquer critério adicional. Apesar de menos
frequentes, estas abordagens mostram sensibilidade aos contextos locais e representam boas
praticas com potencial de replicago.

Tabela 20. Caracterizagdo da amostra, por critérios sustentaveis

o . Sim Nao
Critérios Sustentaveis i = i =
Frescura 21 67,74% 30 32,26%
Numero de Entregas Semanais 16 51,29% 15 48,39%
Qualidade do Produto 19 61,29% 12 38,71%
Critérios Ambientais nas Entregas 11 35,48% 20 64.52%
(B::'loagao de lotes com denominacao 4 12,9% 29 87.85%
Outra 5 15,15% 28 84.85%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

Concluida a caracterizagdo da amostra, passa-se agora a uma analise mais detalhada dos dados
recolhidos, procurando identificar padrdes, tendéncias e possiveis correlagdes entre as variaveis
analisadas.
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4.2. Analise Descritiva Exploratéria

Ap0s a caracterizagao da amostra, procedeu-se a uma analise descritiva dos dados obtidos, com
o objetivo de sintetizar e apresentar a informagéo de forma clara e acessivel. Esta analise incide
sobre as praticas de contratag&o publica alimentar no contexto da gestdo das cantinas escolares
dos municipios portugueses, com especial enfoque nos tipos de procedimentos pré-contratuais
utilizados, nos critérios de selegcdo adotados e na aplicagdo efetiva de critérios de

sustentabilidade.

A descrigdo dos dados foi realizada com recurso a tabelas e graficos, permitindo uma leitura
estruturada das principais tendéncias e distribuigdes das varidveis em estudo. Esta abordagem
revelou-se particularmente adequada, considerando a natureza das varidveis recolhidas,
maioritariamente dicotdmicas e ordinais, como as relacionadas com a adogado de critérios
sustentaveis e a percecado das barreiras e oportunidades institucionais e técnicas enfrentadas

pelos municipios (Pestana e Gageiro, 2008; Mardco, 2021).

No caso das variaveis ordinais, foram utilizadas medidas de tendéncia central e de dispersao,
com o intuito de captar nuances nas perce¢des municipais relativamente a capacitagcao técnica,
ao envolvimento da comunidade ou a existéncia de parcerias locais. Esta etapa descritiva foi

fundamental para contextualizar os dados e fundamentar a analise multivariada subsequente.

Na fase seguinte, foi aplicado um modelo Probit ordenado, ajustado a estrutura ordinal da
variavel dependente, a qual reflete diferentes niveis de integragéo de critérios de sustentabilidade
nas propostas contratuais. O objetivo foi identificar os fatores que mais influenciam essa adogao,
a partir de um conjunto de variaveis independentes (barreiras e oportunidades) e de controlo
(como dimenséo do municipio, modelo de gestdo das cantinas, entre outras). Os resultados do
modelo foram apresentados com base em coeficientes estimados, erros padrao e intervalos de
confianga a 95%, e representados através de tabelas, facilitando a leitura comparada dos efeitos
observados.

A integragdo destas ferramentas analiticas permitiu enriquecer a leitura dos dados recolhidos,
oferecendo uma perspetiva quantitativa soélida sobre os padrbes e comportamentos dos

municipios no ambito da contratagéo publica sustentavel (Laureano e Botelho, 2012).

4.2.1. Analise das Barreiras na Implementacao de Praticas de

Contratacao Publica Sustentavel

Nesta fase do estudo € realizada uma analise descritiva exploratéria com o objetivo de
aprofundar a compreensao sobre as barreiras que os municipios portugueses enfrentam na

implementacao de praticas de contratagdo publica sustentavel. Esta analise permite identificar

50



os principais obstaculos, avaliando a frequéncia com que estas barreiras foram mencionadas
pelos municipios e refletindo sobre as suas implicagdes para a adogdo de praticas mais

sustentaveis.

A tabela 21 apresenta as principais barreiras identificadas, com base nas respostas de 59
municipios. S&o indicadas as frequéncias absolutas (fl) e relativas (fri), organizadas em dois
grupos: P1 (municipios que assinalaram a barreira) e PO (municipios que n&o a referiram). Estes

dados refletem desafios de natureza financeira, legal, logistica e sociocultural.

A barreira mais referida foi a dos pregos elevados, mencionada por 46 municipios (77,97%),
enquanto 13 municipios (22,03%) ndo a consideraram. Esta elevada incidéncia reflete a
percegao de que os produtos ou servigos sustentaveis tém custos significativamente superiores,

representando um entrave financeiro a sua adogao.

O orgamento restrito foi assinalado por 36 municipios (61,02%), ao passo que 23 municipios
(38,98%) nao indicaram esta dificuldade. Este dado confirma que as limitagbes financeiras
continuam a ser um dos maiores desafios enfrentados pelos municipios na adogéo de praticas
sustentaveis. A pouca oferta de fornecedores com praticas sustentaveis foi identificada como
barreira por 34 municipios (57,63%), enquanto 25 municipios (42,37%) nao a referiram. Este
resultado sugere que a escassez de operadores econdmicos aptos a cumprir requisitos

sustentaveis continua a limitar as op¢des de contratagcao.

A fraca capacidade de resposta a longo prazo, particularmente no que se refere a produgédo e
logistica dos fornecedores, foi mencionada por 27 municipios (45,76%), sendo que 32 municipios
(54,24%) nao reconheceram este fator como impeditivo. Esta barreira reflete preocupagdes

quanto a estabilidade e fiabilidade do fornecimento ao longo do tempo.

As barreiras legais e regulamentares, nomeadamente as impostas pelo Cadigo dos Contratos
Publicos (CCP), foram referidas por 24 municipios (40,68%), enquanto 35 municipios (59,32%)
nao as identificaram como obstaculo, evidenciando divergéncias na interpretacéo e aplicagdo do
enquadramento legal.

A consciencializagéo e apoio da comunidade escolar foi assinalada por 18 municipios (30,51%),
ao passo que 41 municipios (69,49%) ndo a consideraram uma barreira relevante. Isto sugere
que o envolvimento de professores, alunos e familias ainda ndo é amplamente reconhecido como

determinante no sucesso das politicas sustentaveis.

Finalmente, a categoria “Outra”, de resposta aberta, foi mencionada por 9 municipios (15,25%),
sobretudo referindo a necessidade de critérios objetivos e exequiveis. Os restantes 50
municipios (84,75%) ndo indicaram barreiras adicionais. Estas respostas reforgam a importancia
do apoio técnico e da definicdo clara de parametros que permitam a implementagao pratica e

eficaz de critérios sustentaveis.
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Tabela 21. Barreiras na implementacao de praticas de contratacédo publica sustentavel.

B . P1 PO

arreiras f fr f fr
Barreiras Legais e 24 59.32% 35 59.32%
Regulamentares
Orgcamento Restrito 36 61,02% 23 38,98%
Consciencializagao e Apoio o o
da Comunidade Escolar 18 30,51% 41 69,49%
Precos Elevados 46 77,97% 13 22,03%
Pouca Oferta 34 57,63% 25 42,37%
Fraca Capacidade de 27 45.76% 32 54.24%
Resposta a Longo Prazo
Outra 9 15,25% 50 84,75%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa; P1- municipios que assinalaram a barreira; PO -
municipios que nao a referiram.

Para além das barreiras identificadas, foi também analisado o nivel de consciencializagdo dos
responsaveis municipais relativamente a importancia da sustentabilidade na alimentacao
escolar. A avaliagao foi realizada com base numa escala de 0 a 5, em que 0 corresponde a um
nivel muito baixo (mau) e 5 a um nivel excelente. Os resultados revelam uma distribuigao
bastante diversificada: 9 municipios (12,33%) indicaram um nivel mau, 14 municipios (19,18%)
referiram um nivel fraco, 3 municipios (4,11%) apontaram um nivel razoavel, 6 municipios
(8,22%) consideraram um nivel bom, 13 municipios (17,81%) classificaram a consciencializagao
como muito boa, e 9 municipios (12,33%) atribuiram um nivel excelente. A média resultante
desta distribuicdo foi de 2,5 pontos, o que representa um valor intermédio na escala. Este
resultado evidencia que, apesar de existirem municipios com niveis elevados de
consciencializagdo, uma parte significativa ainda reconhece um envolvimento reduzido ou
insuficiente nesta matéria, reforgando a necessidade de estratégias que promovam a

capacitacdo e o compromisso efetivo com praticas sustentaveis no contexto da alimentagéo

escolar
Tabela 22. Nivel de consciencializacdo dos responsaveis municipais.
Nivel de
NUmero de Consciencializagao
Municipios (n-59) [0] [1] [2] [3] [4] [5]
(fI/fri) 9 14 3 6 13 9
12,33% 19,18% 4,11% 8,22% 17,81% 12,33%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: escala [0 — mau| 5 — excelente] fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

Apesar de alguns municipios demonstrarem niveis elevados de consciencializacdo sobre a
importancia da sustentabilidade, a maioria posiciona-se entre niveis baixos e moderados. Esta
distribuicdo sugere que, embora existam esforgos para promover praticas sustentaveis, muitos
municipios ainda enfrentam dificuldades para integrar plenamente a sustentabilidade nos seus
processos de contratagdo publica para alimentacdo escolar. Esta realidade evidencia a

necessidade de estratégias adicionais para aumentar a sensibilizagdo dos decisores municipais,
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incluindo programas de formacgao especializados, campanhas de consciencializagéo e politicas

publicas que incentivem a adocao de praticas mais sustentaveis.

4.2.2. Analise das Oportunidades na Implementagao de

Praticas de Contratacao Publica Sustentavel

Neste contexto, a analise das oportunidades para a implementagao de praticas de contratagao
publica sustentavel permitiu identificar varias areas estratégicas com potencial para reforcar a
sustentabilidade no fornecimento alimentar das cantinas escolares. Com base nas respostas dos
59 municipios inquiridos, a tabela 23 apresenta a frequéncia absoluta e relativa das

oportunidades identificadas, bem como o niumero de municipios que n&o as referiram.

Entre as oportunidades analisadas, destacam-se as parcerias com produtores locais,
assinaladas por 30 municipios (50,85%), constituindo a oportunidade mais frequentemente
mencionada. Este dado evidencia um reconhecimento significativo do potencial destas parcerias
para promover economias locais, reduzir custos logisticos, garantir a frescura dos alimentos e
contribuir para uma cadeia de abastecimento mais resiliente e sustentavel. Ainda assim, 29
municipios (49,15%) ndo assinalaram esta pratica, o que sugere que ha espago para reforgar

este tipo de colaboragcdo em varios contextos territoriais.

A introdugdo de produtos sazonais, biolégicos e locais foi considerada uma oportunidade por 23
municipios (38,98%), enquanto 36 municipios (61,02%) ndo a mencionaram. Este resultado
revela um interesse relevante, embora ndo generalizado, na adogéo de produtos que favorecem
a biodiversidade, a alimentacdo saudavel e a reducdo da pegada ecoldgica, bem como o
fortalecimento das produgdes locais. A sua integragdo nos contratos publicos alimentares pode

representar um importante passo na construcéo de sistemas alimentares mais sustentaveis.

A capacitacdo e sensibilizagdo dos envolvidos foi identificada por 21 municipios (35,59%),
contrastando com 38 municipios (64,41%) que nao a referiram. Este dado sublinha a importancia,
ainda nao plenamente reconhecida, da formagéo continua de todos os agentes que intervém no
processo de contratacido publica, desde os decisores municipais até ao pessoal operativo das
cantinas escolares, no sentido de promover uma verdadeira cultura organizacional orientada
para a sustentabilidade. A monitorizagao e avaliagdo continua, com envolvimento da comunidade
escolar, foi mencionada por 22 municipios (37,29%), enquanto 37 municipios (62,71%) nao

assinalaram esta pratica.

Esta abordagem, que visa garantir a eficacia das politicas implementadas e fomentar a
participacéo ativa dos stakeholders, é essencial para a consolidacao de estratégias sustentaveis
a longo prazo. A auséncia da sua mengao por uma maioria de municipios revela uma area com

elevado potencial de desenvolvimento futuro.
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Tabela 23. Oportunidades para a contratagéo publica sustentavel

. P1 PO
Oportunidades q - q -
Introducéo de produtos o o
(sazonais, biologicos e locais) 23 38,98% 36 61,02%
::)a‘:r;esrlas com produtores 30 50.85% 29 49.15%
Capacitacao e sensibilizagao o o
dos envolvidos 21 35,59% 38 64,41%
Monitorizagao e avaliagao
continua (envolvimento da 22 37,29% 37 62,71%
comunidade)

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa; P1- municipios que assinalaram a barreira; PO -
municipios que nao a referiram.

4.2.2. Analise das Experiéncias Anteriores na Implementacgao

de Praticas de Contratacao Publica Sustentavel

A tabela 25 apresenta a distribuicdo das respostas a pergunta sobre a adogéo de praticas de
contratagcdo publica sustentdvel nos municipios portugueses, no contexto da alimentagéo
escolar. Dos 59 municipios inquiridos, 21 (34,48%) afirmaram ter implementado praticas
sustentaveis, nomeadamente através da incorporagéo de critérios ecolégicos ou sociais nos seus
procedimentos contratuais. Por outro lado, 38 municipios (65,52%) indicaram n&o adotar, até ao

momento, este tipo de praticas.

Esta distribuicdo revela que, apesar de alguns avangos, a maioria dos municipios ainda se
encontra numa fase inicial de implementagéo, confirmando o que a literatura tem apontado
quanto a dificuldade de operacionalizagao da contratagado sustentavel a nivel local (Walker &
Brammer, 2009; Testa et al., 2016). Os entraves identificados incluem barreiras técnicas, como
a falta de formagao dos decisores publicos, e barreiras econdmicas e legais, como a percegao

de aumento de custos e a rigidez do Coédigo dos Contratos Publicos (Truninger & Sousa, 2019).

Tabela 24. Experiéncias anteriores na implementacéo de praticas de contratacéo publica

sustentavel.
O Municipio ja teve oportunidade de Nao Sim
aplicar praticas de contratagao fl fri fl fri
publica sustentavel no fornecimento
de produtos alimentares para as 38 64,41% 21 35,59%
cantinas escolares?

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

A andlise dos resultados para os municipios que afirmaram ter implementado praticas de

contratagdo publica sustentavel (21 municipios, 35,59% do total de 59) revelou uma diversidade
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de experiéncias. Entre estes municipios, 6 (10,17% do total e 28,57% dos que implementaram)
reportaram resultados positivos, destacando melhorias significativas na qualidade do servigo
prestado, incluindo a utilizacdo de matérias-primas mais sustentaveis e a gestdo direta das
cantinas. Estes casos demonstram que, quando bem executadas, as praticas sustentaveis
podem promover nao apenas beneficios ambientais, mas também vantagens economicas e

sociais para as comunidades escolares.

Por outro lado, 1 municipio (1,69% do total e 4,76% dos que implementaram) mencionou
especificamente a melhoria do servico como um dos principais resultados alcancados,
enfatizando que a adogao de critérios sustentaveis pode impactar diretamente a frescura dos

produtos, a eficiéncia dos processos de aquisi¢cdo e a satisfagdo dos utilizadores finais.

Contudo, nem todos os municipios conseguiram alcangar os resultados esperados. 5 municipios
(8,47% do total e 23,81% dos que implementaram) indicaram que, apesar da intengao de adotar
praticas sustentaveis, os resultados ndo foram concretizados, sendo classificados como "Nao
implementacdo". Esta categoria reflete situagbes em que, apesar do compromisso inicial,
persistem barreiras estruturais que dificultam a aplicacdo efetiva das praticas sustentaveis,
incluindo limitagdes financeiras, falta de capacitagcdo e dificuldades na criagdo de redes de

fornecedores locais.

Adicionalmente, 2 municipios (3,39% do total e 9,52% dos que implementaram) identificaram
"Desafios Especificos" que dificultaram a plena implementacdo das suas estratégias
sustentaveis. Estes desafios incluem dificuldades em encontrar fornecedores locais e a
incompatibilidade entre os principios de sustentabilidade e as economias de escala, que muitas

vezes limitam a viabilidade financeira das iniciativas sustentaveis.

Importa referir que, dos 21 municipios que afirmaram ter implementado praticas sustentaveis, 7
(33,33%) nao identificaram os resultados dessa implementagéo, o que dificulta a avaliagdo do

impacto efetivo das medidas adotadas.

Por fim, os restantes 38 municipios (64,41% do total) ndo responderam a questdo sobre a
implementacdo de praticas de contratagdo publica sustentavel, revelando uma lacuna
significativa na recolha de informagéo e reforcando a necessidade de maior envolvimento e

transparéncia neste dominio.

Esta diversidade de resultados demonstra que, apesar de alguns municipios terem conseguido
implementar praticas sustentaveis com sucesso, muitos ainda enfrentam desafios consideraveis
para garantir a sua aplicagdo consistente e eficaz. Para que estas praticas possam ser
amplamente adotadas e mantidas a longo prazo, é essencial que 0s municipios recebam apoio
continuo, formacdo especializada e incentivos que facilitem a superacdo das barreiras

identificadas, promovendo assim sistemas alimentares mais sustentaveis e resilientes.
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Tabela 25. Os resultados na implementagéo da contratagao publica sustentavel.

. Melhoria do s = Desafios
. Positivos . Nao implementacao e
Quais os servico especificos
resultados? fi fri %N fl fri %N fl fri %N fl fri %N

6 2857% 1017% |1 4,76% 1,69% 5 23,81% 847% | 2 9,52% 3.39%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa; N= amostra (59)

A analise dos obstaculos reportados pelos 21 municipios (35,59% do total de 59) que afirmaram
ter implementado praticas de contratacdo publica sustentavel evidencia uma diversidade de
desafios que dificultaram a plena concretizagdo das suas estratégias. Apenas um municipio
(1,69%) mencionou explicitamente a falta de consciencializagdo como entrave, o que sugere
que, mesmo em contextos onde estas praticas ja foram adotadas, subsistem lacunas ao nivel da
formagéao e sensibilizagado, elementos essenciais para garantir a eficacia e a continuidade das
iniciativas.

A maioria dos municipios (95,24%) indicou obstaculos que ndo se enquadram nas categorias
tradicionais, tais como dificuldades de comunicagéo, constrangimentos logisticos e limitagdes
financeiras. Estes resultados demonstram que, mesmo entre os que avangaram na
implementacao, persistem barreiras significativas que requerem solugdes ajustadas a realidade
local. Importa ainda referir que 7 dos municipios que declararam ter implementado praticas
sustentaveis nao identificaram os resultados dessa implementacao, dificultando a avaliacdo do

impacto real das medidas.

Entre os 38 municipios (64,41%) que indicaram n&o ter implementado praticas sustentaveis, os
obstaculos identificados foram mais diversificados. Sete municipios (18,42%) referiram a falta de
conhecimento e sensibilizagdo como barreira relevante, provavelmente associada a caréncia de
formacao especializada e ao reduzido envolvimento da comunidade escolar. Quatro municipios
(10,53%) apontaram os custos elevados como principal entrave, refletindo limitagdes financeiras.
Outros quatro municipios (10,53%) destacaram dificuldades logisticas, nomeadamente no
fornecimento continuo de produtos locais e na gestdo de stocks. Dois municipios (5,26%)
referiram a escassez de produtores locais, enquanto outros dois (5,26%) identificaram a
burocracia e as exigéncias do CCP como fatores inibidores, indicando a necessidade de maior

flexibilidade legal para permitir praticas sustentaveis.

Em sintese, esta andlise evidencia que, embora alguns municipios tenham conseguido superar
barreiras e implementar iniciativas sustentaveis, muitos continuam a deparar-se com dificuldades

estruturais que limitam a adocao plena destas praticas.
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Tabela 26. Barreiras identificadas pelos municipios.

FC CLF EPL BCCP NIO
Quais os n N n N n N n N n N
Obstaculos
enfrentados? 1 7 20 8 2 2 7 19
476% 18,45% | 9524% 21,06% | ~ 526% | T 5,26% | 33,33% 50%

Fonte: Elaboragéo prépria.

Legenda: FC - Falta de consciencializagdo/formacao|CLF - Constrangimentos logisticos/financeiros| EPL -
Escassez de produtores locais | BCCP - Burocracia/CCP | NIO - N&o identificaram resultados/obstaculos
n= municipios que implementaram (21) N= municipios que implementaram (38)

4.2.3. Analise do Envolvimento da Comunidade nas Praticas

de Contratacao Publica Sustentavel

A analise sobre o envolvimento da comunidade no processo de selecdo de fornecedores de
produtos alimentares para as escolas revela que, na maioria dos casos, esta participagao é
limitada. Quando questionados sobre a frequéncia com que a comunidade é consultada para
estas decisdes, 33 municipios (56,90%) indicaram que nunca envolvem a comunidade, refletindo
uma auséncia clara de mecanismos formais para a inclusdo de pais, professores e outros

membros da comunidade escolar nas decisdes de contratagéo publica.

Adicionalmente, 9 municipios (15,52%) afirmaram que a comunidade é raramente consultada,
enquanto 7 municipios (12,07%) indicaram que esta participagdo ocorre apenas de forma
ocasional. Estes resultados sugerem que, para muitos municipios, a consulta comunitéaria é vista
como uma pratica esporadica, muitas vezes dependente de circunstancias especificas e néo

integrada de forma sistematica no processo de selegéo de fornecedores.

Por outro lado, 3 municipios (5,17%) classificaram o seu envolvimento como frequente, e 5
municipios (8,62%) indicaram que a consulta é realizada quase sempre, sugerindo que alguns
municipios ja adotaram praticas mais regulares de participagdo comunitaria, embora ainda em

menor escala.

Tabela 27. Envolvimento da comunidade nas praticas de contratagao sustentavel.

Envolvimento da comunidade nas praticas de contratagao publica

Namero de sustentavel

Municipios (n-59) [0] [1] [2] [3] [4] [5]

(fI/fri) 33 9 7 3 5 y
56,90% 15,52% 12,07% 5,17% 8,62% 1,72%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: escala [0 — nunca| 5 —sempre] fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

Esta analise prepara o contexto para a avaliagdo da recegéo de feedback da comunidade em
relacdo a qualidade e sustentabilidade dos servigos alimentares nas cantinas escolares. Embora

a maioria dos municipios ndao envolva a comunidade na selegdo dos fornecedores, o feedback
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sobre a qualidade dos servigos prestados apresenta uma média mais elevada (2,98), sugerindo
que, mesmo na auséncia de processos formais de consulta, muitos municipios ainda recebem
algum tipo de retorno informal sobre a qualidade dos servigos. Esta relagdo indica que, apesar
de ndo serem diretamente envolvidos nas decisdes de contratacdo, os membros da comunidade

parecem estar atentos a qualidade dos servigos alimentares, criando oportunidades para
fortalecer esta comunicacgao no futuro.

A anadlise das respostas a pergunta "Ha feedback da comunidade sobre a qualidade e
sustentabilidade da alimentagéo fornecida nas cantinas escolares?", cuja escala varia de 0
(nunca) a 5 (sempre), revelou uma diversidade de percegdes dos municipios sobre a frequéncia
com que recebem este tipo de retorno.

A maioria dos municipios posicionou-se nos niveis intermédios da escala, com 15 municipios
(26,32%) a atribuirem uma classificagéo de 3 (frequentemente), sugerindo que, para muitos, o
feedback da comunidade ocorre de forma moderada, mas ndo é sistematico. 13 municipios
(22,81%) atribuiram uma classificagdo de 4 (quase sempre), refletindo um envolvimento mais
consistente da comunidade, enquanto 11 municipios (19,30%) deram a classificagdo maxima de
5 (sempre), sugerindo que, nestes casos, o feedback & uma pratica constante e bem
estabelecida.

No entanto, 7 municipios (12,28%) atribuiram a classificagdo minima de 0 (nunca), indicando
que, para estes, o feedback da comunidade ndo é uma pratica comum, possivelmente devido a
auséncia de canais formais para recolher as opinides dos utilizadores ou a falta de uma cultura
de participagao comunitaria.

De forma semelhante, 7 municipios (12,28%) atribuiram a classificagdo de 2 (ocasionalmente),
o0 que pode indicar experiéncias mistas, onde o feedback é recebido apenas em situacoes
especificas ou de forma irregular.

Esta distribuicdo dos niveis de feedback sugere que, apesar de alguns municipios terem
conseguido estabelecer processos eficazes para recolher as opinides da comunidade, muitos
ainda enfrentam desafios para garantir que estas vozes sejam ouvidas e consideradas nas
decisdes sobre a qualidade e sustentabilidade dos servigos alimentares. Para promover uma
maior participagédo, seria essencial investir em campanhas de sensibilizagdo, formagao dos
decisores locais € a criagdo de canais formais para envolver pais, professores e outros membros

da comunidade nas decisdes relacionadas com as cantinas escolares.
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Tabela 28. Feedback da comunidade sobre a qualidade e sustentabilidade da alimentagao
fornecida nas cantinas escolares.

Ha feedback da comunidade sobre a qualidade e sustentabilidade da

Ndmero de alimentacéo fornecida nas cantinas escolares?
Municipios (n-59) [0] [1] [2] [3] [4] [5]
(F1/fri) 7 4 7 15 13 11

12,28% 7,01% 12,28% 17,28% 17,81% 13,30%

Fonte: Elaboragéo prépria.
Legenda: escala [0 — nunca| 5 —sempre] fl - frequéncia absoluta; fri — frequéncia relativa

4.2.4. Analise das Sugestoes e Recomendagoes para Praticas

de Contratacao Publica Sustentavel

As sugestdes apresentadas pelos municipios para melhorar a sustentabilidade nos processos
de contratagdo publica refletem uma variedade de abordagens, destacando tanto desafios
estruturais como oportunidades de inovagdo. Estas sugestdes foram agrupadas em cinco
categorias principais, com foco em formacgao, apoio financeiro, compras locais, alteragdes

legislativas e critérios de selegéo.

Em primeiro lugar, a Formagéao e Sensibilizagdo emergiu como uma das principais prioridades,
mencionada por 3 municipios (4,11%). As respostas nesta categoria sublinham a importancia de
capacitar os profissionais envolvidos nos processos de contratacdo, promovendo uma maior
compreensao dos beneficios da sustentabilidade. Exemplos incluem "Formacéo e sensibilizagao
dos trabalhadores", "Mais formacédo" e "Sensibilizacdo e formacgao", refletindo a necessidade de

aumentar o conhecimento técnico e a consciéncia ambiental entre os decisores locais.

A Compra Local e Apoio a Produtores Regionais foi identificada como outra area crucial para
melhorar a sustentabilidade, referida por 2 municipios (2,74%). As sugestdes nesta categoria
incluem a "Compra de produtos no comércio local', "Apoio a produgédo local' e "Incentivar a
criagdo de cooperativas regionais". Estes comentarios indicam que alguns municipios
reconhecem o valor de fortalecer as cadeias de abastecimento locais, promovendo nao apenas

a sustentabilidade, mas também a resiliéncia econémica das comunidades locais.

A categoria Qualidade sobre Prego, também mencionada por 2 municipios (2,74%), reflete a
preocupagdo com a qualidade dos produtos adquiridos e a necessidade de equilibrar as
consideragoes financeiras com os objetivos de sustentabilidade. Exemplos incluem a sugestao
de "Deixar de considerar o preco como Unico fator decisivo para escolha de fornecedores" e
"Trabalhar o conceito de pre¢co mais baixo versus qualidade e sustentabilidade". Estes
comentarios sugerem que os municipios enfrentam o desafio de encontrar um equilibrio entre os

custos imediatos e os beneficios a longo prazo da sustentabilidade.

As Outras Respostas, mencionadas por 3 municipios (4,11%), incluem sugestbes mais

diversificadas, como "Boa comunicac¢do", "A possibilidade de limitar os concursos publicos a
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fornecedores locais" e "A contratacdo passar a ser realizada pelo municipio". Estas respostas
indicam que, para alguns municipios, a transicdo para praticas mais sustentaveis requer nao
apenas mudancas nos critérios de contratacdo, mas também ajustes estruturais nos processos

administrativos e de gestao.

Por fim, a categoria Outros, que inclui 51 municipios (69,86%), reflete uma variedade de
respostas que ndo se enquadram claramente nas categorias anteriores. Esta elevada
percentagem sugere que muitos municipios ainda ndo possuem uma estratégia clara para a
implementacdo de praticas sustentaveis, ou que consideram estas questdes como secundarias
nos seus processos de decisao.

No conjunto, estas sugestbes destacam a importdncia de uma abordagem integrada que
combine capacitagdo, incentivos financeiros, apoio a produtores locais € uma revisdo dos
critérios de contratagao, criando assim as condi¢gdes necessarias para que 0s municipios possam
superar as barreiras identificadas e avangar para modelos de contratagdo publica mais

sustentaveis.

A analise das respostas a questdo sobre o conhecimento de praticas sustentaveis adotadas por
outros municipios revela uma diversidade significativa de percegbes e niveis de conhecimento
entre os inquiridos. As respostas foram agrupadas em quatro categorias principais, refletindo
diferentes graus de familiaridade com exemplos concretos de sustentabilidade.

A maioria das respostas (51 municipios, 69,86%) foi agrupada na categoria "Outros", indicando
que muitos municipios forneceram respostas que ndo se enquadram claramente nas categorias
principais ou que foram consideradas menos estruturadas. Esta elevada proporc¢ao de respostas
dispersas sugere que muitos municipios ainda ndo tém uma visdo clara sobre as praticas
sustentaveis implementadas por outros, ou que consideram estas informagdes como menos

relevantes para os seus proprios processos de decisao.

A segunda categoria mais frequente foi "Respostas Negativas ou Desconhecimento”,
mencionada por 12 municipios (16,44%). Estas respostas incluem comentarios como
"Desconhego”, "Nao temos conhecimento” e "Sem dados", refletindo a auséncia de informagdes
concretas sobre as iniciativas sustentaveis desenvolvidas noutras localidades. Esta falta de
conhecimento pode indicar uma oportunidade para melhorar a partilha de boas praticas e

promover o intercambio de experiéncias entre municipios.

A categoria "Municipios Especificos", que inclui referéncias a casos concretos como "Municipio
de Torres Vedras", "Vila Nova de Paiva" e "ldanha-a-Nova e Freguesia dos Olivais em Lisboa",
foi mencionada por 7 municipios (9,59%). Estas respostas indicam que, embora a maioria dos
municipios nao tenha conhecimento especifico sobre as praticas de sustentabilidade noutras

localidades, alguns conseguem identificar exemplos concretos que podem servir de referéncia.
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Finalmente, 3 municipios (4,11%) forneceram exemplos de "Praticas Especificas", mencionando
iniciativas como a "Contratagao junto de produtores locais", a "Compra de produtos no comércio
local" e a “criagdo de manuais como o "Food4Sustainability" desenvolvido pela Cdmara Municipal
de Idanha-a-Nova. Estas respostas indicam que, para alguns municipios, ja existe um
entendimento mais estruturado sobre as estratégias que podem ser adotadas para promover a

sustentabilidade nas cantinas escolares.

Esta analise evidencia a necessidade de fortalecer as redes de colaboragao e a partilha de boas
praticas entre os municipios, promovendo ndo apenas a troca de conhecimentos técnicos, mas
também a criagdo de uma cultura mais integrada de sustentabilidade nas politicas de contratagéo

publica.
4.3. Analise inferencial

A analise inferencial constitui uma etapa central desta investigagdo, permitindo testar
empiricamente as hipéteses formuladas com base na revisao da literatura e no enquadramento
normativo da contratagéo publica sustentavel. O principal objetivo desta fase € compreender até
que ponto determinados fatores condicionam ou potenciam a adogdo de praticas sustentaveis
na contratagao publica alimentar, no contexto da gestao das cantinas escolares pelos municipios
portugueses. As hipoteses definidas procuram traduzir as expectativas teéricas em proposi¢des

testaveis, organizando a andlise estatistica e orientando a interpretagédo dos resultados:

H1: As barreiras dificultam a implementacdo de praticas de contratagdo publica sustentavel nas

cantinas escolares;

H2: As oportunidades potenciam a implementacéo de praticas de contratacdo publica sustentavel

nas cantinas escolares.

Com base nestas hipoéteses, a andlise desenvolve-se em trés etapas: i) descrigao das variaveis
dependentes, ii) explicitagdo das variaveis explicativas e de controlo e iii) aplicagdo de modelos

estatisticos adequados a natureza dos dados recolhidos.
4.3.1. Variavel Dependente

No ambito da investigagao cientifica, uma variavel constitui uma caracteristica observavel
suscetivel de assumir diferentes valores entre os elementos de uma populagao, desempenhando
um papel fundamental na analise de relagbes causais e padroes de comportamento, conforme
referem Cervo, Bervian e Silva (2007). A variavel dependente, em particular, corresponde ao
fendbmeno que se procura explicar ou prever com base na influéncia de outras variaveis,

tradicionalmente designadas por independentes (Creswell, 2014).

Neste estudo, a variavel dependente diz respeito a adogao de critérios de sustentabilidade na

contratagdo publica de fornecimento alimentar pelas autarquias portuguesas, especificamente
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no ambito da gestdo das cantinas escolares. Esta variavel foi operacionalizada com base em
cinco dimensdes que representam diferentes formas de integragdo de praticas sustentaveis nas
propostas contratuais: (i) a frescura dos produtos, intervalo entre a produgdo ou armazenamento
e o0 momento da entrega; (i) o numero de entregas semanais, entendido como indicador da
regularidade e da complexidade logistica do fornecimento; (iii) a qualidade sensorial dos
alimentos, avaliada através de atributos como a cor, o sabor, o odor € a textura; (iv) a aplicagao
de critérios ambientais, nomeadamente o tipo de transporte utilizado e a minimizacéao do uso de
embalagens plasticas; e (v) a inclusdo de produtos com certificagdo biolégica. Todas estas
dimensdes foram operacionalizadas por meio de variaveis dummy, permitindo captar a presenga
(valor 1) ou auséncia (valor 0) de cada critério nas praticas contratuais reportadas pelos

municipios.

Estas dimensdes foram selecionadas pela sua relevancia pratica, permitindo captar, de forma
objetiva, a aplicagao de principios de sustentabilidade nos contratos publicos alimentares. Cada
uma destas dimensodes foi operacionalizada como uma variavel dummy, assumindo o valor 1
quando o critério sustentavel esta presente e 0 quando ausente. Estas variaveis constituem,
assim, parte das variaveis explicativas da analise, utilizadas para estimar o efeito de praticas

especificas na probabilidade de adogao de niveis mais elevados de contratagdo sustentavel.

Para efeitos de anadlise inferencial, recorreu-se ao modelo Probit, o qual se revelou
metodologicamente adequado a natureza dos dados, possibilitando a estimagdo da
probabilidade de adogao de niveis crescentes de praticas sustentaveis em fungdo das variaveis

explicativas incluidas na investigacéo.

4.3.2. Variaveis Independentes

As variaveis independentes constituem os fatores explicativos que, teoricamente, influenciam a
variavel dependente, sendo fundamentais para a estruturacdo dos modelos de analise
inferencial. A sua definicdo exige clareza conceptual, coeréncia metodoldgica e precisao
estatistica, contribuindo para a validade e robustez do estudo (Fortin, 2016; Hunghler & Polit,
1995).

As variaveis independentes utilizadas nesta investigagdo foram selecionadas com base em
contributos da literatura sobre contratacdo publica sustentavel e visam captar os fatores que
condicionam ou promovem a adogao de critérios sustentaveis nos contratos publicos alimentares
dos municipios portugueses. Estas variaveis foram operacionalizadas de duas formas:
maioritariamente como variaveis dummy (binarias), assumindo os valores 0 (ndo) e 1 (sim), e
uma variavel ordinal que reflete a intensidade de consciéncia sobre a importancia da

sustentabilidade.

As barreiras a adogéo da CPS foram representadas por variaveis dummy, nomeadamente: (i)

dificuldades legais e normativas (BLegais), (ii) limitagbes orgcamentais (Borcam), (iii) baixa
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percecao da relevancia da sustentabilidade (BConsciencia), (iv) preocupagao excessiva com o
fator prego (BPreco), (v) pouca oferta local de produtos sustentaveis (BPouOfer) e (v) fragilidade
da capacidade técnica e dos responsaveis pela contratagdo (BFraCapResp). Estas variaveis
permitem identificar em que medida a presenca de obstaculos especificos esta associada a

menor probabilidade de adogao de praticas sustentaveis.

As oportunidades foram igualmente representadas por variaveis dummy: (i) valorizagdo da
sazonalidade dos produtos (OProdSaz), (ii) estabelecimento de parcerias com produtores locais
(OParcelLoca), (iii) existéncia de agdes de capacitagdo ou sensibilizagdo para a contratagao
publica sustentavel (OCapSens) e (iv) existéncia de mecanismos de monitorizagédo e avaliagao
dos contratos (OMonAva). A presenca destas caracteristicas reflete a disponibilidade de recursos
e estratégias que podem favorecer a implementagédo da contratagéo publica sustentavel nas

cantinas escolares.

Adicionalmente, foi considerada a variavel nivel de consciéncia dos municipios para a
contratagdo publica sustentavel (NivConscilmpSust), uma variavel ordinal que varia entre 0 e 5,
indicando o grau de consciéncia dos municipios quanto a importancia da sustentabilidade na
contratagao publica. Esta variavel permite captar nuances mais subtis de percecéo institucional,
sendo particularmente Util para identificar se niveis mais elevados de sensibilizagdo se traduzem

numa maior propensao para a adogao de praticas sustentaveis.

A combinagao de variaveis dummy e ordinais permite uma analise robusta das condi¢des que
afetam a adocdo da contratagdo publica sustentavel, respeitando a diversidade de fatores e a
natureza dos dados. Todas as variaveis foram integradas no modelo Probit binario para estimar
a probabilidade de adocdo dos diferentes critérios sustentaveis em fungédo das barreiras e
oportunidades identificadas.

4.3.3. Variavel de Controlo

As variaveis de controlo desempenham um papel fundamental na andlise estatistica multivariada,
permitindo isolar o efeito das variaveis independentes sobre a variavel dependente e
assegurando que os resultados obtidos ndo sao influenciados por fatores externos néo incluidos
no modelo de forma explicita. A sua inclusdo visa aumentar a preciséo das estimativas e garantir
a robustez dos resultados inferenciais, sobretudo em estudos que envolvem contextos
institucionais e operacionais diversos, como € o caso dos municipios portugueses (Pestana &
Gageiro, 2008; Mar6co, 2021).

No presente estudo, foram selecionadas sete variaveis de controlo, baseadas na literatura e na
experiéncia pratica da administragdo publica local, sendo todas operacionais em formato
categorico ordinal ou intervalar. A variavel que representa a dimens&o do municipio, designada
por Dim, foi operacionalizada numa escala ordinal com trés categorias baseadas no numero de

habitantes: o valor 1 corresponde a municipios de pequena dimensao, o valor 2 a municipios de
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dimensdo média e o valor 3 a municipios de grande dimensao. Esta categorizagdo tem como
objetivo avaliar se o porte demografico dos municipios se encontra associado a sua capacidade
institucional para implementar praticas de contratagao publica sustentavel. Tal abordagem segue
a proposta metodologica de Carvalho et al. (2013), que sublinham a importancia de considerar a
dimensdo populacional como um fator relevante na analise da eficiéncia e capacidade
administrativa das entidades publicas. A variavel numero de escolas sob gestdo direta do
municipio (EscMun), também segue uma escala ordinal com trés niveis, onde o valor 1
representa municipios com até 10 escolas, o valor 2 indica entre 10 e 20 escolas e o valor 3
refere-se a mais de 20 escolas, refletindo o grau de envolvimento municipal no setor educativo.
A variavel modelo de gestdo das cantinas escolares (ModGesEsc), é expressa por uma escala
ordinal de trés categorias, sendo 1 equivalente a gestao direta por parte do municipio, 2 a gestéo
por empresa de catering e 3 a gestdo agrupada com outras entidades, permitindo aferir diferentes

niveis de autonomia administrativa e controlo operacional.

A variavel cantinas sob a gestdo dos municipios (CantGestMun), assume igualmente uma
estrutura ordinal com trés categorias, com o valor 1 corresponde a municipios com até 10
cantinas, o valor 2 entre 10 e 20 cantinas e o valor 3 refere-se a mais de 20 cantinas, o que
possibilita captar variagdes na autonomia escolar e no poder de decisao a nivel local. A variavel
relativa ao numero de refeigbes escolares diarias confecionadas (RefDiariaConf), é também
ordinal, com trés categorias que classificam os municipios de acordo com a sua capacidade
operacional na area alimentar, sendo 1 para menos de 1000 refei¢bes, 2 para entre 1000 e 2000
e 3 para mais de 2000 refeigbes diarias. Ja a variavel Procedim, referente ao tipo de
procedimento pré-contratual utilizado, apresenta quatro categorias, com o valor 1
correspondente ao ajuste direto, o valor 2 a consulta prévia, o valor 3 ao concurso publico e o
valor 4 ao concurso publico internacional, traduzindo o grau de formalismo e complexidade
juridica nos processos de aquisi¢cao publica municipal. Finalmente, a variavel que avalia o nivel
de consciencializagao institucional sobre a importancia da sustentabilidade (NivConscilmpSust),
€ expressa numa escala intervalar de 0 a 5, onde 0 representa auséncia total de sensibilizagao
e 5 o nivel maximo de consciencializagéo, refletindo a percegao subjetiva dos municipios quanto

a relevancia dos critérios de sustentabilidade nas decisbes de contratacao.

A inclusao destas variaveis de controlo nos modelos Probit permite estimar com maior precisao
o impacto das barreiras e oportunidades percecionadas, assegurando que os resultados obtidos
refletem verdadeiramente os fatores explicativos relevantes, controlando simultaneamente a

influéncia de caracteristicas estruturais dos municipios.
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4.3.3. Modelo Probit: Apresentagcdo e Discussao de

Resultados

Como anteriormente abordado nesta dissertagéo, a analise inferencial dos dados foi conduzida
com recurso a aplicagdo do modelo Probit, metodologia estatistica que se revelou
particularmente adequada a natureza ordinal da variavel dependente em estudo, a qual reflete
diferentes niveis de integragdo de critérios de sustentabilidade nos contratos publicos de

fornecimento alimentar para as cantinas escolares.

O modelo Probit foi escolhido por ser metodologicamente robusto na analise de variaveis
dependentes ordinais, permitindo estimar a probabilidade de transicdo entre diferentes
categorias ordenadas da variavel de resposta. Este tipo de modelo assume a existéncia de uma
variavel latente continua ndo observavel, a qual, quando segmentada em intervalos, origina as
categorias observadas da variavel dependente. A fungdo de ligagdo Probit baseia-se na
distribuicdo normal acumulada, o que assegura que as probabilidades previstas se situam entre
0 e 1, embora ndao apresentem uma relagdo linear direta com as variaveis explicativas
(Rodrigues, 2012). Importa referir que os modelos Probit e Logit partilham principios estruturais
semelhantes, distinguindo-se essencialmente na fungao de distribui¢ao utilizada: o modelo Probit
utiliza a normal padréo, enquanto o Logit utiliza a logistica. A escolha do Probit justifica-se, no
presente estudo, pela sua adequagdo a analise de fendmenos em que se pretende captar
variagdes subtis entre niveis crescentes de adogao, oferecendo um ajustamento mais continuo

e teoricamente fundamentado para o tipo de dados recolhidos.

Neste contexto, os topicos que se seguem apresentam os principais resultados obtidos com base
na estatistica descritiva, seguidos da analise multivariada com o modelo Probit. Esta abordagem
permitira discutir em detalhe os fatores que mais influenciam a adogao de praticas de contratagcao
publica sustentavel nas cantinas escolares dos municipios portugueses, integrando os efeitos

das variaveis independentes e de controlo anteriormente definidas.
4.3.3.1. Estatistica Descritiva

O tratamento estatistico dos dados recolhidos baseia-se na aplicagédo de técnicas rigorosas que
permitem a analise pormenorizada e individual de cada dimensédo em estudo, possibilitando a
descri¢cao detalhada da amostra e das variaveis envolvidas. Para a analise descritiva dos dados,
recorreu-se a construgao de quadros de frequéncia e ao calculo de medidas de tendéncia central,
nomeadamente a média, bem como de medidas de dispersdo, como o desvio padrdo. Foram
ainda consideradas medidas de localizagdo relativa, como os valores minimo e maximo,

conforme recomendado por Pestana e Gageiro (2008).

A tabela 29 apresenta, de forma sistematizada, os principais indicadores estatisticos da variavel

dependente, das variaveis independentes e das variaveis de controlo incluidas nos modelos de
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Probit ordenada. A recolha de dados decorreu entre 30 de dezembro de 2024 e 30 de margo de
2025, tendo sido obtidas 59 respostas validas, o que corresponde a uma taxa de resposta de
19,16% relativamente ao universo dos 308 municipios portugueses. Esta taxa, embora
moderada, é considerada metodologicamente adequada a abordagem exploratéria do estudo e
permite identificar padroes relevantes na adocao de praticas de contratagéo publica sustentavel

no contexto das cantinas escolares.

Tabela 29. Variaveis e estatistica descritiva

Variavel Unidade~de N.° . Média Desvjo Minimo Maximo
Expressio Observagoes Padrao
. Categorica
Dim ordinal 59 1,46 0,62 1 3
EscMun Categorica 59 186 0,88 1 3
ordinal
CantGestMun Categorica 59 1,54 0,79 1 3
ordinal
ModGestEsc Categorica 59 1,47 0,57 1 3
ordinal
RefDiariaC~f Categorica 59 1,83 0,85 1 3
ordinal
Procedim Categorica 54 2,87 0,95 1 4
ordinal
. - Dummy
CritSusteProp~t 0=N&0:1=Sim 59 0,53 0,5 0 1
. - Dummy
CritSusteF~c 0=Nao0:1=Sim 59 0,42 0,5 0 1
. - Dummy
CritSusteE~r 0=Nao0:1=Sim 58 0,34 0,48 0 1
. - Dummy
CritSusteQ~d 0=N&0:1=Sim 59 0,39 0,49 0 1
. = Dummy
CritSusteV~u 0=Nao0:1=Sim 59 0,24 0,43 0 1
. Dummy
CritSusteBIO 0=Nao0:1=Sim 58 0,09 0,28 0 1
. Dummy
BLegais 0=N&0:1=Sim 59 0,41 0,5 0 1
Dummy
BOrcam 0=Nao:1=Sim 59 0,61 0,49 0 1
. Dummy
BConsciencia 0=Nao0:1=Sim 59 0,31 0,46 0 1
Dummy
BPreco 0=Nao0:1=Sim 59 0,78 0,42 0 1
Dummy
BPouOfer 0=Nao0:1=Sim 59 0,58 0,5 0 1
Dummy
BFraCapResp 0=Nao0:1=Sim 59 0,46 0,5 0 1
Dummy
OProdSaz 0=Nao0:1=Sim 59 0,39 0,49 0 1
Dummy
OParceloca 0=N&0:1=Sim 59 0,51 0,5 0 1
Dummy
OCapSens 0=Nao0:1=Sim 59 0,36 0,48 0 1
Dummy
OMonAva 0=N30,1=Sim 59 0,37 0,49 0 1
Escala
NivConscilmpS~t ordinal (0 a 54 2,5 1,82 0 5
)

Fonte: Elaboragéo prépria.
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A variavel dependente foi operacionalizada com base na adogcdo de cinco critérios de
sustentabilidade: utilizagao de critérios sustentaveis na proposta (CritSustePropost), frescura dos
produtos (CritSusteFresc), numero de entregas (CritSusteEntr), qualidade sensorial
(CritSusteQualid), utilizagdo de veiculos com preocupagdes ambientais (CritSusteVeicu), e
inclusdo de produtos biolégicos (CritSusteBIO). Todas estas variaveis foram tratadas como
dummies (0 = ndo, 1 = sim), sendo expressas em valores binarios. As médias oscilam entre 0,09
(CritSusteBIO) e 0,53 (CritSustePropost), o que revela uma adogéao ainda limitada, mas presente,
de critérios sustentaveis, com ligeira predominancia da frescura e da qualidade sensorial, e uma
aplicagdo muito residual de critérios de natureza ambiental e biolégica. O desvio padrdo de
aproximadamente 0,50 nas variaveis dummies reflete a dispersdo esperada entre presenca e

auséncia do critério.

No que se refere as variaveis independentes, maioritariamente também expressas como
dummies, encontram-se barreiras e oportunidades a adogdo de praticas sustentaveis. As
barreiras incluem BlLegais (entraves legais), com média de 0,41; BOrcam (restricdes
or¢camentais), com média de 0,61; BConsciencia (falta de consciencializagao), com média de
0,31; BPreco (percegao de pregos elevados), com a média mais elevada (0,78); BPouOfer
(pouca oferta no mercado), com 0,58; e BFraCapResp (fragilidade institucional), com média de
0,46. A dispersdo em torno das médias (com desvios padrao entre 0,42 e 0,50) confirma que
estas barreiras ndo sdo percecionadas de forma homogénea. De destacar a prevaléncia da

barreira do prego, apontada como principal entrave a contratacado sustentavel.

Quanto as oportunidades, igualmente tratadas como variaveis dummy, sdo de destacar: a
introducdo de produtos locais e sazonais (OProdSaz), com média de 0,39; as parcerias com
produtores locais (OParceLoca), com 0,51; a capacitagdo e sensibilizagdo dos intervenientes
(OCapSens), com média de 0,36; e a monitorizagado participada (OMonAva), com 0,37. Estes
resultados revelam praticas ainda em fase embrionaria, embora com potencial estratégico para

incentivar a sustentabilidade na contratagao publica alimentar.

No grupo das variaveis de controlo, todas categéricas ordinais, expressas em escalas de 1 a 3
ou de 0 a 5, os resultados apresentam uma caracterizagdo estrutural e institucional dos
municipios. A variavel Dim (dimensao do municipio), expressa em trés categorias (1 = pequeno;
2 = médio; 3 = grande), apresenta uma média de 1,46 e um desvio padrédo de 0,62, evidenciando
uma predominancia de municipios de menor dimens&o. A variavel EscMun (nimero de escolas
sob gestdo municipal), também ordinal (1 = 0-10; 2 = 10-20; 3 = >20), regista uma média de
1,86, sugerindo um numero moderado de estabelecimentos escolares sob gestdo direta na

maioria dos municipios.

As variaveis CantGestMun (cantinas gestdo municpio) e ModGestEsc (modelo de gestdo das
cantinas escolares), igualmente expressas em escalas de 1 a 3, apresentam médias de 1,54 e

1,47, respetivamente. Os valores indicam uma ligeira predominancia dos modelos de gestédo
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direta e misto, com alguma diversificacdo de praticas. A variavel RefDiariaConf (nimero de
refeigbes diarias confecionadas), distribuida também em trés categorias (1 = <1000; 2 = 1000—

2000; 3 = >2000), tem uma média de 1,83, traduzindo capacidades operacionais moderadas.

A variavel Procedim, que reflete o tipo de procedimento pré-contratual mais utilizado, é ordinal,
com valores entre 1 (ajuste direto) e 4 (concurso publico). Apresenta uma média de 2,87 € um
desvio padrao de 0,95, revelando a predominancia da consulta prévia e do concurso publico

como mecanismos privilegiados de aquisi¢do de bens e servigos no setor alimentar.

Finalmente, a variavel composta NivConscilmpSust (nivel de consciencializagéo institucional
para a sustentabilidade), medida numa escala ordinal de 0 a 5, apresenta uma média de 2,50 e
um desvio padrao de 1,82. Estes valores denotam uma percegao intermédia sobre a importancia
da sustentabilidade nas decisdes de contratagdo publica, mas com elevada heterogeneidade
entre os municipios, o que sugere diferentes niveis de maturidade institucional em matéria de

politicas publicas sustentaveis.

Esta analise descritiva oferece um retrato estatistico detalhado e rigoroso do universo em estudo,
constituindo a base empirica sobre a qual assenta a analise inferencial subsequente, na qual
serao testadas as hipoteses formuladas e estimado o efeito das diferentes variaveis explicativas

sobre os niveis de adogao de praticas de sustentabilidade nas cantinas escolares.

4.3.3.2. Avaliacdao da Adocao de Praticas Sustentaveis na

Contratacao Publica Alimentar

A contratagdo publica sustentavel, como discutido nos capitulos anteriores, constitui uma
ferramenta estratégica essencial para a concretizagdo de politicas publicas com impacto
ambiental, social e econémico. No dominio da alimentagdo escolar, esta abordagem revela-se
particularmente relevante, nao apenas pelo peso orgamental envolvido, mas também pelo seu
contributo direto para a promogao da saude, da educacio alimentar e da sustentabilidade dos

territorios.

Com base neste enquadramento, a presente investigagdo procurou analisar os fatores que
influenciam a adogao de praticas sustentaveis na contratacdo publica municipal, com especial
enfoque nas cantinas escolares. Para tal, foram formuladas duas hipoteses que agora

relembramos:

H1: As barreiras dificultam a implementagao de praticas de contratagdo publica

sustentdvel nas cantinas escolares.

H2: As oportunidades potenciam a implementagdo de praticas de contratagcdo publica

sustentdvel nas cantinas escolares.
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Com o intuito de testar a hipétese H1 — As barreiras dificultam a implementacgao de praticas de
contratagdo publica sustentavel nas cantinas escolares, foi adotada uma abordagem analitica
em multiplas fases. Esta estratégia permitiu avaliar o impacto das barreiras percecionadas, tanto
de forma individual como combinada, na incorporagédo de critérios de sustentabilidade nos

procedimentos de contratagao publica.

Com base na hipétese H1 foi estimado um modelo Probit tendo como variavel dependente a
adogéo de critérios sustentaveis na selegdo das propostas (CritSustePropost). Este modelo
incluiu um conjunto de barreiras percecionadas, nomeadamente entraves legais (BlLegais),
restrigdes orgamentais (BOrcam), falta de sensibilizagdo da comunidade escolar (BConsciencia),
percegao de pregos elevados (BPreco), escassez de oferta no mercado (BPouOfer) e limitagdes

na capacidade de resposta (BFraCapResp), todas operacionalizadas como variaveis binarias.

Adicionalmente, foram integradas variaveis de controlo que caracterizam a realidade
administrativa dos municipios, tais como a dimensao (Dim), o numero de escolas (EscMun), o
numero de cantinas sob gestdo municipal (CantGestMun), o modelo de gestdo adotado
(ModGestEsc), o numero de refei¢cdes diarias confeccionadas (RefDiariaConf) e o tipo de
procedimento pré-contratual utilizado (Procedim).

A tabela 30 apresenta os coeficientes estimados neste modelo, que revela um pseudo R? de
0,2918 e um nivel de significancia global de p = 0,0417, indicando uma associagao
estatisticamente significativa entre as variaveis incluidas e a adogéo de critérios sustentaveis nas

propostas contratuais.

Entre os resultados mais expressivos, destaca-se a variavel BLegais, com um coeficiente positivo
e estatisticamente significativo (p = 0,015), sugerindo que, em certos contextos, a percegao de
entraves legais pode motivar uma resposta mais estratégica por parte dos municipios. Também
a variavel BConsciencia surge proxima da significancia estatistica (p = 0,051), indicando que a

consciencializagdo da comunidade escolar pode favorecer a adogao de praticas sustentaveis.

As restantes barreiras, como restrigdes orgamentais, percecao de precos elevados, escassez de

oferta e capacidade logistica limitada, ndo revelaram efeitos estatisticamente significativos.

No que respeita as variaveis de controlo, destaca-se a variavel CantGestMun, com efeito
negativo e significativo (p = 0,034), sugerindo que a gestao direta das cantinas pelos municipios
pode estar associada a menor probabilidade de adocéo de critérios sustentaveis. Também a
variavel Procedim apresentou um efeito negativo e estatisticamente significativo (p = 0,037),
apontando para eventuais limitagdes dos procedimentos contratuais na incorporacao de critérios

ambientais e sociais.

Concluida esta primeira analise centrada na adogao global de critérios sustentaveis, procede-se,
em seguida, a analise desagregada por tipo de critério. Para tal, foram estimados modelos Probit

individuais para cada uma das cinco dimensdes especificas: frescura dos produtos, frequéncia
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e condigdes de entrega, qualidade sensorial, caracteristicas ambientais dos veiculos de entrega

e incluséo de produtos de origem bioldgica.

Tabela 30. Andlise das barreiras, adogéo de critérios sustentaveis na proposta contratual

(CritSustePropost).
Modelo de estimagao: probit
Variaveis Variavel dependente: CritSustePropost

M1 M2 M3 M 4 M5 M 6 M7 M 8 M9 M 10 M11 M12

BLegais 0426 0410 0573 0.425 0573 0.569 _ 0.564 _ 0.689 _ 0.743 _ 0.670 _ 0.701 _ 1.270
9 (0.337) (0.342) (0.390) (0.351) (0.390) (0.391) (0.394) (0.426) (0.433) (0.439) (0.443) (0.523)
Borcam 0.090 0125 -0165 0125 0125 __ 0120 _ -0.166__-0.194 _ -0.197 _ -0.228 __ -0.048
(0.344) (0.382) (0.376) (0.382) (0.381) (0.386) (0.394) (0.401) (0.404) (0.405) (0.471)

Beonscencia 0.729°__0.728° __0.729" __0.660°_ 0.667*__ 0.716" _ 0.750" _ 0.686°__ 0.733 _ 1.080"
(0.379) (0.375) (0.379) (0.383) (0.392) (0.399) (0.406) (0.416) (0.424) _(0.554)

BPreco 0360 0265 0249 0252 0.251 _ 0.392__ 0472 _ 0573 _ 0.697
(0.444) (0.460) (0.463) (0.464) (0.467) (0.502) (0.512) (0.519) (0.585)

BPouOfer 03470504 0496 -0519 0461 -0516 0421 _ -0.751
(0.393) (0.430) (0.437) (0.437) (0.438) (0.444) (0.460) (0.524)

0354 0356 0336 0202 0.362 | 0.240* _0.320""

BFraCapResp (0.390) (0.390) (0.392) (0.397) (0.407) | (0.423) (0.473)
Dim 0256 0204 0532 0544 0305 _ 0.375
(0.291)  (0.371) (0.477) (0.486) (0.531) (0.640)

Eechun 0.222___-0.073__ 0018 _ -0.169 _ 0.058
(0.282) (0.313) (0.333) (0.853) (0.458)
0480 __-0540 0688 | -1.283"

CantGestMun (0.398) (0.414) (0.437) | (0.605)
0282 0216 0.326

ModGestEsc (0.341) (0.347) (0.452)
.. 0502 | 1.036"
RefDiariaConf (0.467)  (0.574)
. ~0.647""
Procedim 0.310)

N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54

LR Chi2 160 5462 562 629 707 791 792 855 1008 1077 1194 2165
Pob>chi2 0430 0131 0131 0479 0215 0245 0340 0382 0344 0376 0368 0042
Pseudo R2 0020 0069 00690 0077 0087 0097 0098 0105 0124 0131 0146 0292

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Com base nos resultados apresentados na tabela 31, que avalia o impacto das barreiras na
adocao do critério de frescura dos produtos alimentares, foi estimado um modelo Probit incluindo
as principais barreiras percecionadas, nomeadamente as barreiras legais, as restricdes
orcamentais, a falta de consciencializacdo, a percec¢ao de precos elevados, a escassez de oferta
e a capacidade de resposta limitada, obtendo-se um pseudo R? de 0,2577 e um nivel de
significancia global de p igual a 0,0364, o que indica um ajustamento estatisticamente relevante

ao comportamento da varidvel dependente.

A analise dos coeficientes revela que a variavel fraca capacidade de resposta surge como a
Unica barreira com efeito negativo e estatisticamente significativo, sugerindo que as limitagdes
na produgéo e na logistica reduzem de forma significativa a probabilidade de adogao do critério
de frescura. Adicionalmente, a gestdo municipal das cantinas também apresenta um coeficiente
negativo significativo, o que podera indicar que um modelo de gestdo mais centralizado constitui
um obstaculo a implementacao de praticas que valorizem a frescura dos produtos. Por outro

lado, a variavel numero de refeigbes diarias confeccionadas surge com um efeito positivo e
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estatisticamente significativo, sugerindo que os municipios com maior volume de produgao

alimentar diaria tém maior propensdo para adotar este critério de sustentabilidade.

Apesar de ndo apresentarem significancia estatistica individual, as variaveis relacionadas com a
falta de consciencializagdo e a escassez de oferta registam valores préoximos do limiar de
significancia, o que pode indicar uma possivel tendéncia que mereceria analise complementar

com amostras mais extensas ou modelos interativos mais complexos.

Estes resultados reforgam a importancia de considerar os fatores operacionais e logisticos na
promogéao da frescura dos alimentos fornecidos nas cantinas escolares, evidenciando o papel
determinante da capacidade instalada e da estrutura de gestdo na viabilizacdo de praticas

sustentaveis.

Tabela 31. Analise das barreiras, frescura dos produtos (CritSusteFresc).

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteFresc

M1 M2 M3 M4 M 5 M 6 M7 M 8 M9 M 10 M11

M12

0.328 0.405 0.397 0.357 0.212 0.236  0.325 0.500 0.546 0.625 0.656

Blegais (0.335) (0.345) (0.349) (0.353) (0.400) (0.408) (0.415) (0.449) (0.462) (0.469) (0.485)

0400 0.455 0.626 0.585 0.625 0.528 0.456 0.501 0.487 0.320

BOrcam (0.349) (0.358) (0.387) (0.389) (0.403) (0.415) (0.423) (0.434) (0.437) (0.448)

0.515 0.543 0.560 0.647 0.545 0.641 0.659 | 0.760* 0.837*

Bconscencia (0.361) (0.365) (0.366) (0.380) (0.386) (0.404) (0.413) (0.432) (0.444)

-0.584 -0.483 -0.463 -0.513 -0.495 -0.452 -0.549 -0.081

BPreco (0.445) (0.464) (0.479) (0.487) (0.482) (0.486) (0.501) (0.555)
EPouOfer 0319 -0538_ 0440 0433 0530 0578 0.838

(0.407) (0.455) (0.463) (0.468) (0.481) (0.486) (0.516)

BFraCapRosp 04890537 -0.596 -0.674 -0.757" -1.047""

(0.398) (0.407) (0.415) (0.424) (0.437) (0.479)

i 0490 -0.269 _0.900 _ 0.103_-0.478

(0.319) (0.382) (0.450) (0.453) (0.571)

Eeohun 0.303__-0.092_-0.217 -0.590

(0.283) (0.315) (0.341) (0.376)

-0.625_-0.590 -1.049**

CantGestMun (0.393) (0.398) (0.478)
0.346__ 0.435

ModGestEsc (0.380) (0.393)

RefDiariaConf 20154188)
N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59
LR Chi2 096 229 434 609 670 825 10.76 11.91 1450 1535 20.72
Pob>chi2 0.327 0318 0227 0193 0.243 0220 0.150 0.155 0.106_ 0.120 _0.036
Pseudo R2 0.0120 0.029 0.054 0.076 0.083 0103 0139 0.148 0180 0191 0.258

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Com base nos resultados apresentados na tabela 32, que analisam o impacto das barreiras
percecionadas na adogao do critério de sustentabilidade relacionado com o numero de entregas
semanais, observa-se que o modelo Probit final, que inclui todas as barreiras principais, bem
como as variaveis de controlo associadas a dimensdo do municipio, estrutura de gestdo e
caracteristicas operacionais, apresenta um pseudo R? de 0,1755 e uma significancia global que,
embora ndo estatisticamente robusta, sugere um ajustamento moderado do modelo a variavel

dependente.
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Entre as variaveis analisadas, a barreira legal destaca-se como a uUnica com efeito
estatisticamente significativo ao nivel de 10%, apresentando um coeficiente positivo, o que indica
que 0s municipios que percecionam obstaculos legais tém, paradoxalmente, maior probabilidade
de adotar o critério da frequéncia de entregas. Esta associagéo pode refletir o esforgo acrescido
de alguns municipios em compensar constrangimentos legais com uma gestdo mais intensiva

da logistica de fornecimento.

Contudo, as restantes barreiras institucionais, econémicas e técnicas, incluindo a percecao de
precos elevados, as limitagdes orcamentais, a escassez de oferta e a fraca capacidade
institucional, ndo revelam impacto estatisticamente significativo sobre esta dimensao especifica
da sustentabilidade, embora os coeficientes de algumas dessas variaveis indiquem tendéncias

que poderao justificar investigagdes futuras com amostras mais alargadas.

Tabela 32. Analise das barreiras, nimero de entregas semanais (CritSusteEntr).

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteEntr

M1 M2 M3 M 4 M5 M 6 M7 M 8 M9 M 10 M11 M12
BLegais 0524 0.539 0544 _ 0558 _ 0.398 _ 0393 _ 0.390 | 0.832" 0.939* 0.893" 0.912" 0.896"
(0.345) (0.351) (0.352) (0.356) (0.398) (0.398) (0.404) _ (0.455) (0.477) (0.486) (0.494) (0.513)
Eorcam 0825 0059 00181 -00197 -0016 -0013 0220 -0271 -0262 -0284 -0.293
(0356) (0.358) (0.381) (0.384) (0.385) (0.395) (0.425) (0.436) (0.400) (0.446) (0.464)
) 0283 0283 -0250 -0302 0300 -0178 -0205 0292 0269 -0.271
Bconscencia (0378) (0.378) (0.379) (0.474) (0.390) (0.406) (0.412) (0.429) (0.434) (0.441)
0.146 0236 0216 0216 0201 0348 0420 0480  0.679
BPreco (0.475) (0472) (0474) (0.474) (0.523) (0.550) (0.560) (0.560) (0.595)
0363 0262 02656 0234 0279 0213 0281 0374
BPouOfer (0.406) (0.435) (0.442) (0.457) (0.462) (0.473) (0.482) (0.518)
0241 0242 0179 0174 0256 0170 0652
BFraCapResp (0386) (0.388) (0.412) (0.415) (0.428) (0.439) (0.445)
) 0013 0670 | 0072° 1012 0837 0909
Dim (0.304) (0.431) | (0.534) (0.547) (0.586) (0.618)
0815~ -0673" -0575 0.765' -0.724
EscMun (0.334) (0.356) (0.374) | (0.450) (0.481)
0478 0555 -0675 -0.808
CantGestMun (0.440) (0.458) (0.480) (0.523)
0332 0272 -0.259
ModGestEsc (0.376) (0.387) (0.405)
RefDiariaConf (g:ggg) (8:2?;)
Procedim (g:zzg)

N.° OBs. 59 59 58 58 58 58 58 58 58 58 58 53
LR Chi2 232 238 294 305 384 423 423 1110 1233 1312 1381  12.33
Pob>chi2 0128 0305 0400 0550 0572 0645 0752 0196 0195 0217 0244 0420
Pseudo R2 0031 0032 0039 0041 0051 0057 0057 0149 0165 0176 0185 0176

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A tabela 33 apresenta os coeficientes estimados dos modelos sucessivamente construidos para
avaliar os fatores que influenciam a percecdo da qualidade dos produtos alimentares fornecidos
nas cantinas escolares. Ao longo dos modelos, observa-se que a inclusdo progressiva de

variaveis explicativas e de controlo vai permitindo uma maior capacidade explicativa, como indica
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0 aumento do pseudo R?, que atinge o valor de 0,292 no modelo mais completo (M12), revelando

um acréscimo consideravel face ao modelo inicial.

A variavel BConsciencia mostra-se estatisticamente significativa ao nivel de 10% no modelo
M12, sugerindo que uma maior consciéncia da comunidade escolar sobre os temas da
alimentagao e sustentabilidade esta positivamente associada a percegao de melhor qualidade
dos produtos. Também a variavel Dim, que representa a dimensao do municipio, apresenta
significancia estatistica a 5% nesse mesmo modelo, indicando que municipios de maior
dimensao tendem a reportar uma perce¢cdo mais negativa sobre a qualidade. Por outro lado, a
variavel RefDiariaConf, que avalia a existéncia de conferéncia das refeicbes diarias, €
estatisticamente significativa ao nivel de 1% e associa-se positivamente a perce¢do de
qualidade, sendo um dos determinantes mais robustos identificados. Ja a variavel Procedim,
relacionada com os procedimentos de verificagdo da qualidade dos alimentos, tem também um
efeito negativo estatisticamente significativo ao nivel de 1%, o que podera refletir que em
contextos onde os procedimentos sdo mais exigentes, as falhas sdo mais facilmente detetadas,

influenciando negativamente a avaliagio.

De forma geral, os resultados evidenciam que a qualidade percebida dos produtos nas cantinas
escolares esta associada ndo s6 a fatores institucionais e operacionais, mas também a
envolvéncia e praticas dos proprios municipios e escolas. Estes achados sugerem a importancia
de reforcar a comunicagdo e o envolvimento da comunidade escolar, bem como a

implementacdo de mecanismos eficazes de controlo e monitorizagdo da qualidade.
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Tabela 33. Anadlise das barreiras, qualidade dos produtos (cor, sabor, odor e textura) —
CritSusteQualid

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteQualid

M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M 8 M9 M 10 M11 M12

BLegais 0.118 _ 0.045 _ 0.040 _ 0.068 _ 0.104 _ 0.111__ 0.116__ 0.100 _ 0.050 _ -0.028 _ -0.072__ 0.613
(0.336) (0.346) (0.348) (0.350) (0.386) (0.390) (0.392) (0.423) (0.429) (0.443) (0.456) (0.553)

Borcam 0367 0392 0443 -0435__-0443 0451 _-0443 _ -0460 0459 _ -0.618__ -0.738
(0.346) (0.350) (0.368) (0.369) (0.373) (0.377) (0.385) (0.387) (0.393) (0.424) (0.492)

Bconscencia 02680269 0275 0325 _-0335__ -0.343 _ -0.374 _ -0531 0457 | -1.162"
(0.373) (0.373) (0.375) (0.376) (0.384) (0.392) (0.399) (0.423) (0.436) _ (0.655)

BPreco 0.195 _ 0.165 _ 0.169 __0.162 _ 0.162 _ 0.054 _ 0145 _ 0521 __ 0.315
(0.428) (0.447) (0.452) (0.454) (0.453) (0.462) (0.472) (0.533) (0.627)

BPouOfer 0.088 0286 -0.295 _-0291 _-03556 0451 _ -0.270 _ -0.887
(0.391) (0.436) (0.441) (0.442) (0.451) (0.459) (0.484) (0.629)

0410 _ 0407 _ 0411 _ 0468 _ 0576 0395 _ 0.658

BFraCapResp (0.388) (0.389) (0.390) (0.398) (0.408) (0.431) (0.514)
Dim 0.039 0061 0341 -0.384 __-0801 L-1.116"
(0.288) (0.362) (0.437) (0.455) (0.493) | (0.557)

EcMun 0286 -0.124__ 0034 __-0397 0470
(0.278) (0.315) (0.339) (0.440) (0.466)

0430 _ 0378 0.065 _ 0.025

CantGestMun (0.373) _(0.383) (0.417) (0.522)

0.460 _ -0.334 _ 0.165

ModGestEsc (0.342)  (0.358) (0.428)
.. 1.019 1 1.805"
RefDiariaConf (0.501) _(0.660)
) 1,805
Procedim 0.377)

N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54

LR Chi2 012 125 177 198 203 316 318 319 455 637 1097 2290

Pob>chi2 0727 0536 0621 0739 0845 0788 0868 0922 0872 0783 0445 0029

Pseudo R2 0002 0016 0022 0025 0026 0040 0040 0041 0058 0081 0.139 0314

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A interpretacéo da tabela 34 revela que, ao longo dos doze modelos estimados, a maioria das
variaveis explicativas nao apresenta significancia estatistica, limitando a possibilidade de
conclusdes consistentes sobre os seus efeitos. Contudo, a partir do modelo 9 comegam a

emergir relacdes estatisticamente relevantes.

No modelo 9, a variavel CantGestMun surge com um coeficiente negativo e significancia a 10%,
sugerindo que uma menor capacidade de gestdo municipal estd associada a uma percegéo
negativa da sustentabilidade dos veiculos. Esta associagdo torna-se mais robusta nos modelos
seguintes: no modelo 11, a variavel RefDiariaConf alcanga significancia a 10%, com um
coeficiente positivo, indicando que a confianga na regularidade das refeigbes diarias contribui
para uma percegao mais favoravel da sustentabilidade. No modelo 12, reforgam-se as evidéncias
anteriores, com CantGestMun a tornar-se estatisticamente significativa a 1%, RefDiariaConf a
manter-se significativa a 10%, e BFraCapResp a revelar-se negativamente associada com
significancia a 5%, sinalizando que fragilidades logisticas e de resposta operativa afetam

negativamente a avaliagédo do critério.

Estes achados sugerem que, apesar da auséncia de efeitos robustos em muitos modelos, a partir
do modelo 9 identificam-se padrbes consistentes que relacionam a capacidade de gestdo

municipal e operacional com a percecdo de sustentabilidade dos veiculos de entregas,

74



sublinhando a importancia de reforgar a estrutura organizativa e a fiabilidade dos servigos

prestados neste dominio.

Tabela 34. Analise das barreiras, caracteristicas ambientais dos veiculos de entrega
(CritSusteVeicu)

Modelo de estimagao: probit
Variaveis Variavel dependente: CritSusteVeicu

M1 M2 M3 M 4 M 5 M 6 M7 M 8 M9 M 10 M11 M12
0.069 -0.152 0.174 0.136 0.197 0.229 0.210 0.094 0.110 0.173 0.180 0.402

BLegais (0.364) (0.376) (0.376) (0.378) (0.444) (0.452) (0.458) (0.499) (0.525) (0.530) (0.556) (0.633)

0.385 0.417 0.459 0.479 0.521 0.561 0.604 0.675 0.688 0.633 0.613

BOrcam (0.391) (0.397) (0.425) (0.434) (0.443) (0.4539 (0.458) (0.483) (0.488) (0.503) (0.600)

0.236 0.246 0.243 0.327 0.366 0.323 0.378 0.456 0.433 0.381

Bconscencia (0.388) (0.390) (0.391) (0.407) (0.416) (0.425) (0.435) (0.454) (0.467) (0.549)

-0.137  -0179 -0.146 -0.145 -0.134 -0.005 -0.112  0.410 0.970

BPreco (0.474) (0.501) (0.508) (0.511) (0.509) (0.534) (0.559) (0.643) (0.747)
0120 -0111 0146 0168 0316 0342 0624 | 1.152"

BPouOfer (0.457) (0515) (0.524) (0527) (0.563) (0.565) (0.599) | (0.692)
BFraCapResp 0490 0475 0429 -0540 0595 | -0.969" -1.275"
(0.440) (0442) (0.448) (0.467) (0.476) | (0.541) (0.59)

) 0.160 0053 0520 0516 0031 0243
Dim (0311) (0.362) (0.455) (0.449) (0.517) (0.596)
0170 0419 0341 0060 0224

EscMun (0289) (0.318) 0338 (0.385) (0.448)
0.724*  0.682" -1.092 -1.895""

CantGestMun (0396 (0.395) (0.460) (0.639)
ModGestEee 0260 0351 0602

(0.393) (0.409) (0.495)
1.036* 1.165*

RefDiariaConf

(0.530) (0.639)

Procedim (8:;43(1)2)
N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54
LR Chi2 0.04 1.03 1.39 1.48 1.55 2.83 3.10 3.45 7.02 7.46 11.64 19.18
Pob>chi2 0.850 0.599 0.707 0.831 0.908 0.830 0.876 0.903 0.636 0.682 0.391 0.084
Pseudo R2 0.001 0.016 0.022 0.023 0.024 0.044 0.048 0.053 0.109 0.115 0.180 0.321

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.
Fonte: Elaboragéo prépria.

A tabela 35 apresenta os resultados dos modelos Probit estimados para o critério inclusdo de
produtos bioldgicos", abrangendo os modelos de M1 a M11. Entre as variaveis analisadas,
destaca-se BConsciencia, que surge incluida a partir do modelo M3 e mantém coeficientes
positivos e estatisticamente significativos a 5% nos modelos M3, M4, M5, M6, M7 e M9, e a 10%
no modelo M11. Este padrdo sugere que a consciéncia sobre barreiras a sustentabilidade esta
consistentemente associada a uma percegao mais favoravel da sustentabilidade dos produtos
biolégicos. Apesar da auséncia de significancia estatistica nas demais variaveis, observa-se um
aumento progressivo do poder explicativo dos modelos, com o pseudo R? a atingir o valor de
0,329 no modelo M10, o que reforga a utilidade da inclusdo sucessiva das variaveis. Assim, os
resultados apontam para a relevancia da consciencializacdo dos agentes envolvidos como

elemento central na promogao da sustentabilidade neste dominio.
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Tabela 35. Analise das barreiras, inclusdo de produtos bioldgicos (CritSusteBIO).

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteBIO
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M 10 M11
BLegais -0.031 _ -0.037 _ -0.137 _ -0.134 __ -0.316 _ -0.322 _ -0.380 _ -0.795 _ -0.885 _ -1.473 _ -1.189
(0.477) (0.502) _ (0.557) _ (0.558) _ (0.647) _ (0.648) _ (0.674) _ (0.794) _ (0.820) _ (1.058) _ (1.177)
20019 0416 0090 0032 0045 -0014 0180 0998  -0.085  0.339
BOrcam (0.503)  (0.560)  (0.628) _ (0.633)  (0.663) (0.674) (0.688)  (0.686)  (0.747)  (1.076)
. 1.230" 1228 1.296™ 1.276 1351 1256 1218° 1533  1.458"
Bconscencia (0.550) _ (0.550) _ (0.579)  (0.584)  (0.618) (0.623) (0.625)  (0.738)  (0.839)
0066 0172 0232 0253 0251 0125 0879  0.729
BPreco (0.762) _ (0.770) _(0.801) _(0.812) _(0.814) _(0.783)  (0.994)  (1.282)
0362 0240 0290 0335 0210 0403  0.209
BPouOfer (0652) (0.712) (0.737) (0.743)  (0.732) _ (0.796) _ (1.026)
0265 0365 0436 0552  0.504  1.091
BFraCapResp (0641) (0.700) (0.700) (0.705) _ (0.758) _ (1.101)
- 0254  -0152  -0544 1515  -1.895
Dim (0553) (0.670) 0819  (1.234)  (1.623)
0535 0416 0082 0.557
EscMun (0.467) (0.516)  (0.660)  (1.079)
0495 0334  -0.594
CantGestMun (0575) (0648) (0.914)
ModGestEsc
— 1331 1402
RefDiariaConf (0.891) (1.043)
- -0.657
Procedim (0.699)
N.° OBs. 58 58 58 58 58 58 58 58 58 58 53
LR Chi2 0.00 0.01 578 5.79 6.10 6.28 6.49 7.88 865 1121 9.20
Pob>chi2 0948 0097 0123 0215 _ 0296 0393 0484 0445 0470 _ 0342 _ 0603
Pseudo R2 0.000 0000 0170 0170 0179 _ 0184 _ 0.190 0231 _ 0254 0320  0.325

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A analise abrangente dos modelos Probit apresentados ao longo das tabelas 30 a 35 confirma
parcialmente a hipétese H1 — de que as barreiras dificultam a implementagdo de praticas de
contratagdo publica sustentavel nas cantinas escolares. Em termos globais, os resultados
revelam que, embora nem todas as barreiras percecionadas apresentem efeitos estatisticamente
significativos, algumas emergem com impacto relevante em critérios especificos de

sustentabilidade.

A validagao da hipdtese € particularmente sustentada pela significancia estatistica de certas
barreiras como BConsciencia, que demonstra associagédo positiva com a adocdo de critérios
sustentaveis tanto na variavel global (CritSustePropost) como em critérios especificos como
qualidade, produtos biolégicos e, com menor robustez, frescura. Esta consisténcia sugere que a
consciencializagéo e o envolvimento da comunidade escolar sao fatores criticos no avango das

praticas sustentaveis.

Adicionalmente, a barreira BFraCapResp (fraca capacidade de resposta) mostra impacto
negativo significativo sobre a adogéao do critério de frescura e, noutros modelos, associa¢des
proximas da significancia, o que sublinha os desafios operacionais enfrentados por muitos

municipios. Ja BlLegais, embora intuitivamente se esperasse um impacto negativo, surge em
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alguns casos com associagdo positiva, sugerindo que a percecdo de entraves legais pode
motivar respostas institucionais proativas, como observado nos critérios de propostas e de

entregas semanais.

Por fim, as variaveis de controlo também se revelam relevantes, com destaque para
CantGestMun e RefDiariaConf, que influenciam significativamente varios critérios, reforgando a

importancia das capacidades institucionais e da organizagao logistica dos municipios.

Assim, conclui-se que a hipdétese H1 encontra suporte empirico relevante, particularmente
através do efeito da consciencializagdo e da capacidade organizativa. No entanto, a
heterogeneidade dos efeitos e a variabilidade dos niveis de significancia entre os critérios
analisados indicam a necessidade de abordagens diferenciadas e mais direcionadas nas

politicas publicas de contratacao alimentar sustentavel.

H2: As oportunidades potenciam a implementagdo de praticas de contratagdo publica

sustentdvel nas cantinas escolares.

A segunda hipdtese de investigagao sustenta que a existéncia de oportunidades institucionais,
técnicas e comunitarias potencia a adogao de praticas sustentaveis nos contratos publicos de
fornecimento alimentar. Esta hipdtese foi testada com base em modelos probit sucessivos,
estimados para a variavel dependente agregada CritSustePropost, que indica a adogao geral de
critérios sustentaveis nos procedimentos contratuais. As variaveis independentes analisadas
foram: introdugdo de produtos sazonais (OProdSaz), parcerias com produtores locais
(OParcelLoca), capacitagéo e sensibilizagdo dos intervenientes (OCapSens) e mecanismos de
monitorizagao e avaliagdo com envolvimento da comunidade (OMonAva). A tabela 36 resume

os coeficientes estimados ao longo dos modelos.

A andlise revela que a variavel OCapSens apresenta coeficientes negativos e estatisticamente
significativos a 5% em todos os modelos desde M3 até M11, sugerindo que a auséncia de ag¢des
de capacitagao e sensibilizagao constitui um impedimento real a adogao de critérios sustentaveis.
Este padrao indica que a formacéo e o envolvimento ativo de técnicos e decisores sdo elementos

centrais na promocéao de praticas contratuais sustentaveis.

Embora as variaveis OProdSaz, OParceLoca e OMonAva ndo apresentem significancia
estatistica nos modelos finais, mantém coeficientes positivos relativamente estaveis ao longo
das estimagdes. A consisténcia destes resultados sugere que a introdugéo de produtos sazonais,
as parcerias locais e 0s mecanismos de monitorizagdo comunitaria sdo elementos
potencialmente favoraveis a sustentabilidade, cuja eficacia pode estar condicionada por fatores

estruturais ou normativos.

Entre as variaveis de controlo, destaca-se CantGestMun, que apresenta um coeficiente negativo
proximo da significancia estatistica (p = 0.068) no modelo M11, o que sugere que uma maior

centralizagdo da gestao das cantinas podera dificultar a tradugdo das oportunidades em praticas
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sustentaveis. A variavel Procedim também revela um efeito negativo com significancia a 10% (p
= 0.078), indicando que procedimentos pré-contratuais mais rigidos podem constituir entraves a
inovagao contratual em matéria de sustentabilidade.

O modelo final apresenta um pseudo R? de 0.2119 e um nivel de significancia global de p =
0.1079, indicando uma capacidade explicativa moderada, mas relevante. A robustez dos efeitos
da variavel OCapSens ao longo dos diferentes modelos confere solidez a conclusdo de que a
capacitagao institucional € um dos principais vetores para a operacionalizagdo de praticas

sustentaveis nas cantinas escolares.

Concluida esta primeira analise centrada na adogao global de critérios sustentaveis, procede-se,
em seguida, a analise desagregada por tipo de critério. Para tal, foram estimados modelos Probit
individuais para cada uma das cinco dimensdes especificas: frescura dos produtos, frequéncia
e condigdes de entrega, qualidade sensorial, caracteristicas ambientais dos veiculos de entrega
e inclusdo de produtos de origem biolégica, tal como foi feito na andlise das barreiras. Esta
abordagem visa aferir a robustez e a variabilidade dos efeitos das oportunidades consoante a
natureza especifica de cada critério de sustentabilidade, permitindo uma compreensao mais

granular dos mecanismos de influéncia em jogo.

Tabela 36. Analise das oportunidades, adogao de critérios sustentaveis na proposta contratual

(CritSustePropost).
Modelo de estimagao: probit
Variaveis Variavel dependente: CritSustePropost
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9 M 10
OProdSaz 0.531 0.534 0566 0.561  0.603 _ 0.604 _ 0.637* 0.519  0.449  0.196
(0.341)  (0.341) (0.353) (0.354) (0.368) (0.368) | (0.374) (0.393) (0.404) (0.437)
OParceLoca 0.063 _ 0.090 _ 0.758 _ 0.076 __ 0.082 __ 0.074 _ -0.099 _ -0.074 _ -0.355
(0.332) (0.340) (0.344) (0.344) (0.349) (0.352) (0.388) (0.391) (0.437)
OCapSens -0.789" -0.879 -0.877** -0.878" -0.894** -0.976** -0.993** -1.089**
P (0.358) (0.370) (0.371) (0.371) (0.379) (0.391) (0.393)  (0.434)
OMonAva 0.418 0422 0417 0528 0591 0569 _ 0.674
(0.362) (0.363) (0.366) (0.386) (0.397) (0.397)  (0.443)
Dim 0.131___-0.151___0.127 ___0.208 __-0.009 __ -0.029
(0.289) (0.356) (0.435) (0.458) (0.534) (0.576)
EecMun 0.024 0192 0267 _ 0.171___ 0.308
(0.248)  (0.290)  (0.298) _ (0.327) _ (0.365)
-0.458 __ -0.536___ -0.634 _ -0.968"
CantGestMun (0.387) _ (0.400) _ (0.425) | (0.529)
-0.405 _ -0.366 __ 0.006
ModGestEsc (0.371) _(0.377) _ (0.435)
- 0.356 __ 0.803
RefDiariaConf (0.772) _(0.535)
. -0.444*
Procedim (0.252)
N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54
LR Chi2 2.46 2.49 7.55 8.90 9.10 9.1 1058 11.78 __ 12.39 __ 15.72
Pob>chi2 0.12 0.287 _ 0.065 _ 0.064 _ 0.105 _ 0.167 _ 0.158 __ 0.161 __ 0.192 _ 0.108
Pseudo R2 0.030 _ 0.031 0092 0109 _ 0.412 _ 0.112 _ 0.130 _ 0.144 _ 0.152 _ 0.212

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.
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A tabela 37 apresenta os resultados do modelo Probit estimado para a variavel dependente
CritSusteFresc, que avalia a integragéo do critério de frescura dos produtos alimentares nos
contratos publicos das cantinas escolares. O modelo evidencia uma capacidade explicativa
relevante (Pseudo R? = 0,2491), com significancia global (p = 0,0460), indicando um ajustamento

estatisticamente aceitavel.

Entre as variaveis de oportunidade, OProdSaz (introdugdo de produtos sazonais) revela um
coeficiente positivo (0,6844), embora nao significativo (p = 0,137), sugerindo uma tendéncia para
que a valorizagao da sazonalidade esteja associada a consideragao da frescura como critério
contratual. De forma semelhante, OParcelLoca (parcerias com produtores locais) apresenta
também um coeficiente positivo (0,1760), sem significancia estatistica, apontando para uma
possivel afinidade entre praticas colaborativas locais e a promogao da frescura alimentar. Ja
OCapSens (capacitagdo e sensibilizagdo) mantém um padrdo negativo (-0,4504), como
observado noutros critérios, mas sem atingir significancia estatistica neste modelo. A variavel
OMonAva (mecanismos de monitorizagdo e avaliagdo com envolvimento comunitario) revela

igualmente um efeito ndo significativo.

No que diz respeito as variaveis de controlo, destacam-se RefDiariaConf (nimero de refei¢cdes
diarias confecionadas), com um coeficiente positivo e estatisticamente significativo (1,3334; p =
0,017), indicando que os municipios com maior capacidade produtiva tendem a incorporar
critérios de frescura. A variavel Dim (dimensao do municipio) apresenta um coeficiente negativo
significativo a 10% (-1,2465; p = 0,058), sugerindo que municipios de maior escala poderao
enfrentar constrangimentos na gestdo operacional que dificultam a adogdo de critérios
qualitativos. De igual modo, CantGestMun (numero de cantinas sob gestdo municipal) evidencia
um coeficiente negativo e marginalmente significativo (-0,8771; p = 0,060), indicando uma
possivel relagdo entre a carga administrativa e a menor integragéo de critérios de frescura. Por
fim, Procedim (tipo de procedimento contratual) apresenta um coeficiente negativo e significativo
(-0,5585; p = 0,032), apontando para a influéncia do formato contratual na viabilidade da adogao

de critérios sustentaveis.

Este modelo sublinha a importancia dos fatores operacionais e administrativos na concretizacao
de praticas contratuais sustentaveis, sugerindo que a presenca de oportunidades deve ser
acompanhada por condig¢des institucionais adequadas para assegurar a sua efetiva tradugdo nos

contratos.
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Tabela 37. Andlise das oportunidades, frescura dos produtos (CritSusteFresc).

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteFresc
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M3 M9 M 10
OProdSaz 0.410 0428 0.431 0440 | 0.673" _ 0.67/6" _ 0.689*  0.767" _ 0.739" __ 0.684
(0.338) _ (0.340)  (0.345) (0.346) | (0.376) (0.376) (0.380) (0.411) (0.443) (0.460)
0253 0271 0282 0301 _ 0289 _ 0263 _ 0355 0583 _ 0.176
OParcelLoca

(0.333) (0.338) (0.340) (0.352)  (0.356)  (0.360)  (0.404) (0.450)  (0.481)
OCapSens 0573 0545 0529 0526 _ -0.498 _ -0.465__ 0547 _ 0450
(0.357)  (0.360) (0.375) (0.375) (0.378)  (0.384) (0.402) _ (0.403)
OMonAva 0.207 0242 0238 -0201___-0.245 _ -0314__ -0.261
(0.354) (0.370) (0.371) (0.378)  (0.390)  (0.418) _ (0.454)
im ~0.730" _-0.685"  -0.478 _ -0.509 | -1.256"" -1.247"
(0.327) (0.385) (0.430) (0.434) | (0.638)  0.656
Eeohun -0.055__ 0107 _ 0.667 _ -0.212__ -0.095
(0.250) (0.290) (0.299) _ (0.338) _ (0.350)
-0.411___-0.389 | -0.793* _-0.877"
CantGestMun (0.367) _ (0.370) | (0.439)  (0.467)
0202 0.378 __ 0.639
ModGestEsc (0.387)  (0.429)  (0.477)
RefDiariaConf 20057:8) 2035327)
Procedim -(%5256%)

N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54
LR Chi2 1.48 2.06 4.70 504 1065 1070 _ 11.95  12.23 _ 16.85 _ 18.57
Pob>chi2 0224 0357 0.196 _ 0.284 _ 0.059 __ 098 __ 0102 _ 0141 _ 0.051 _ 0.046
Pseudo R2 0.0184 0026 _ 0.058 _ 0.062 0132 _ 0133 _ 0.149 _ 0.152 _ 0.210 _ 0.249

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A andlise da tabela 38 mostra que, ao longo dos modelos estimados para o critério “nimero de
entregas semanais”, os resultados evidenciam variagbes na significAncia estatistica das
variaveis relacionadas com as oportunidades percecionadas. A variavel OProdSaz (produtos
sazonais) revela um padrdo consistente, com coeficientes positivos e estatisticamente
significativos nos modelos M1 a M9, atingindo significancia a 5% nos modelos M2 a M4 e M6 a
M9. Este resultado sugere que a valorizagdo da sazonalidade dos produtos alimentares esta
positivamente associada a adogao de praticas contratuais que privilegiam a frequéncia das

entregas.

A variavel OParcelLoca (parcerias com produtores locais) apresenta coeficientes positivos em
todos os modelos, mas ndo atinge significancia estatistica, embora os valores de p se
mantenham préximos de 0.10 nos modelos iniciais. Ja a variavel OCapSens (capacitagédo e
sensibilizagado) apresenta coeficiente negativo e nao significativo em todos os modelos, indicando
que, neste caso, a percegao de auséncia de capacitagdo nao tem impacto direto sobre este
critério especifico. A variavel OMonAva (monitorizagdo e avaliagdo com envolvimento
comunitario) apresenta coeficientes ligeiramente positivos nos modelos mais complexos, embora
sem significancia estatistica. Isto pode indicar uma percegao favoravel, mas nio suficientemente

forte para se refletir estatisticamente neste dominio.

Entre as variaveis de controlo, destaca-se Dim (dimens&o do municipio), com coeficiente positivo
e nao significativo. EscMun (nimero de escolas) e CantGestMun (cantinas sob gestdo municipal)
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apresentam efeitos negativos, com a variavel EscMun a atingir significaAncia a 10% no modelo
M6, sugerindo que um maior numero de escolas pode representar um desafio a gestao logistica.
A variavel RefDiariaConf (refeicdes diarias confeccionadas) ndo apresenta efeito significativo
neste critério, ao contrario do que sucede noutros modelos. Ja Procedim (tipo de procedimento)
mostra-se com efeito positivo e significativo apenas no modelo final, indicando que

procedimentos mais estruturados podem estar associados a maior frequéncia de entregas.

De forma geral, os resultados sugerem que, tal como nas barreiras, o critério de entrega é
particularmente sensivel a fatores operacionais e estruturais, embora a percecdo de

oportunidades, como a utilizagao de produtos sazonais, se revele também relevante para a sua

adogao.

Tabela 38. Analise das oportunidades, nimero de entregas semanais (CritSusteEntr).

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteEntr
M1 M2 M3 M 4 M5 M6 M7 M8 M9 M 10
OProdSaz 0.674* __ 0.725™ _ 0.727** _ 0.724"_ 0.762__ 0.889** _ 0.894"" _ 0.848"* 0.817"* _ 0.751"
(0.351) _ (0.358) _ (0.360) _ (0.361) _ (0.373) _ (0.397) (0.397) _ (0.406) _(0.414) _ (0.422)
0571 0587 _ 0583 _ 0586 _ 0.503 0510 _ 0.422 0420 _ 0.376
OParcelLoca
(0.357)  (0.360) _ (0.361) (0.3629  (0.379) (0.379) (0.415) (0.415)  (0.431)
OCapSens -0.285__ 0291 _ -0.278 0365 _ -0.358 __-0412 0415 _ -0.325
(0.372)  (0.376)  (0.377)  (0.396)  (0.398)  (0.414) (0.415) _ (0.426)
OMonAva 0.046 0046 0101 _ 0.144 _ 0187 _ 0.166___ 0.230
(0.371) _ (0.372)  (0.385)  (0.394) _ (0.405) (0.410)  (0.413)
im -0.123___ 0414 0561 0.629 _ 0543 __ 0.558
(0.297)  (0.424)  (0.499)  (0.520) _ (0.567) _ (0.566)
EeoMun -0.607* 0518 0497 0585 _ -0.567
(0.323) (0.354) (0.356)  (0.429)  (0.448)
-0.244 0291 -0.323___-0.311
CantGestMun (0.423) (0.436) (0.440) (0.452)
-0.203 _ -0.184 __ -0.241
ModGestEsc (0.395) (0.401) (0.412)
RefDiariaConf (glgg) (8;2)%)
Procedim (8232)
N.° OBs. 59 58 58 58 58 58 58 58 58 53
LR Chi2 3.74 6.35 6.94 6.96 713 1122 1156 11.82 _ 11.97 _ 9.49
Pob>chi2 053 0042 _ 0.074 0138 _ 0211 _ 0082 _ 0.116__ 0159 _ 0215 _ 0.486
Pseudo R2 0.050 _ 0.085  0.092 _ 0.093 _ 0.095  0.150  0.155  0.158 _ 0.160 _ 0.135

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A interpretagao dos resultados apresentados na tabela 39 indica que, nos modelos iniciais (M1
a M4), nenhuma das variaveis independentes analisadas (OProdSaz, OParcelLoca, OCapSens
e OMonAva) revela significAncia estatistica, embora esta ultima apresente uma tendéncia
sistematicamente positiva. Este padrao sugere uma possivel associagéo entre o envolvimento
comunitario e a valorizagdo da qualidade sensorial, cuja robustez analitica podera beneficiar de

maior dimens&o amostral.

Nos modelos mais completos, em particular no modelo M11, surgem dois resultados

estatisticamente significativos. A variavel RefDiariaConf assume um coeficiente positivo e
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significativo a 1%, sinalizando que municipios com maior numero de refeicdes diarias
confecionadas tendem a integrar a qualidade sensorial como critério contratual. Ja a variavel
Procedim apresenta um coeficiente negativo e igualmente significativo a 1%, apontando para o
impacto potencial dos procedimentos administrativos na limitagdo da inclusdo deste tipo de
critérios subjetivos. O modelo M11 apresenta também o melhor ajustamento da série, com um
pseudo R? de 0.2275, o que revela uma capacidade explicativa expressiva. Os resultados da
tabela 39 sublinham, assim, a relevancia da capacidade operacional e da escolha do modelo
procedimental como elementos facilitadores ou condicionantes da adogao de critérios sensoriais

na contratagao publica sustentavel.

Tabela 39. Analise das oportunidades, qualidade dos produtos (cor, sabor, odor e textura) —

CritSusteQualid

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteQualid
M1 M2 M3 M 4 M5 M6 M7 M8 M9 M 10
OProdSaz 0.376 0381 0.380 _ 0.374 __ 0.375 _ 0.374 _ 0.374 _ 0.286__ 0.110 __ 0.099
(0.339) _ (0.340)  (0.340)  (0.343) (0.352)  (0.352) (0.353)  (0.371)  (0.389) _ (0.429)
OParceLoca 0.075__ 0.076 _ 0.054 _ 0.054 _ 0.061 _ 0.077 _ -0.042 _ 0.005 __ -0.281
(0.334)  (0.334) (0.338)  (0.338) _ (0.341)  (0.343) (0.376)  (0.384) _ (0.440)
-0.034__ 0113 -0.112___-0.112___-0.121 __-0.175___-0.208 _ -0.205
OCapSens
(0.349)  (0.358)  (0.358)  (0.358) (0.358)  (0.368)  (0.375)  (0.413)
OMonAva 0468 0.468 0462 0.415 _ 0455 _ 0469 __ 0.529
(0.350)  (0.350)  (0.352)  (0.357)  (0.362)  (0.368)  (0.410)
im -0.005__ -0.032___-0.211___-0.170 __-0.597 __ -0.819
(0.279) (0.341) (0.406) (0.415) (0.466)  (0.498)
Eeohun 0.032 _ -0.083 _ -0.033__ -0.372 __ -0.222
(0.242) (0.284) (0.291) _ (0.362) _ (0.383)
0.297 _ 0.257 __0.031 _ -0.845
CantGestMun (0.365) _(0.370) _(0.388) _ (0.426)
-0.287 __-0.218__ 0.207
ModGestEsc (0.359) (0.371)  (0.450)
RefDiariaConf (()08‘?28) 1(-(;‘.:1138)
Procedim _(()6?27727)
N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54
LR Chi2 1.23 1.28 1.29 3.09 3.09 3.1 3.78 4.43 9.61 16.61
Pob>chi2 0267 0526 0731 0542 0686 _ 0.795 _ 0.805 _ 0.817 _ 0.474 _ 0.084
Pseudo R2 0.016 _ 0.016 _ 0.016 _ 0.039 _ 0.039 0039  0.048 0056 _ 0.109 _ 0.228

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Com base nos resultados apresentados na tabela 40, que avalia o impacto das oportunidades
percecionadas na adoc¢ao do critério de sustentabilidade associado as caracteristicas ambientais
dos veiculos de entrega (CritSusteVeicu), observa-se que a maioria das variaveis independentes
nao apresenta significancia estatistica individual ao longo dos modelos, o que limita conclusdes
firmes quanto ao seu efeito isolado. No entanto, a analise permite identificar algumas tendéncias

relevantes.

A variavel CantGestMun (ndimero de cantinas sob gestdo municipal) revela um efeito negativo

estatisticamente significativo a 10% no modelo M9 e reforga essa significancia a 5% no modelo

M12, sugerindo que uma maior carga administrativa por parte dos municipios podera
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comprometer a capacidade de integracado de praticas sustentaveis ao nivel logistico dos veiculos.
Este padrao é consistente com os resultados obtidos noutros critérios de sustentabilidade, onde
a gestado direta tem sido associada a menor propensdo a adocgdo de critérios ambientais. A
variavel OProdSaz (introdugdo de produtos sazonais) surge com coeficientes positivos em
praticamente todos os modelos, com significancia a 10% no modelo M8, indicando uma possivel
associagdo entre a valorizagdo de produtos sazonais e uma abordagem mais consciente em
relagdo aos impactos ambientais da logistica. Por outro lado, OMonAva (mecanismos de
monitorizagdo com envolvimento comunitario) e OParcelLoca (parcerias locais) apresentam
coeficientes positivos, mas nao estatisticamente significativos, sugerindo que podem contribuir
positivamente para a sustentabilidade dos veiculos, mas que a sua influéncia ainda requer
analise mais robusta, idealmente com uma amostra mais alargada. De forma geral, embora a
qualidade explicativa dos modelos seja moderada (Pseudo R? até 0.2530 no modelo M12), os
resultados sugerem que fatores administrativos e operacionais, como a estrutura de gestdo e a
adogao de praticas associadas a sazonalidade, podem ter um papel relevante na implementagao
de critérios de sustentabilidade logistica.

Tabela 40. Andlise das oportunidades, caracteristicas ambientais dos veiculos de entrega
(CritSusteVeicu).

Modelo de estimagao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteVeicu
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M3 M9 M 10
OProdSaz 0.576 0595 _ 0.588 _ 0.589 _ 0.587 _ 0.578 | 0.665" _ 0.801" __ 0.703 __ 0.507
(0.366) _ (0.369) (0.370)  (0.373)  (0.384) _ (0.385) | (0.402) (0.435) (0.450)  (0.490)
OParceLoca 0240 0250 0235 0236 0257 _ 0219 0390 _ 0.461 _ 0.754
(0.369) (0.370) (0.375) (0.375) (0.377) (0.389) (0.434) (0.447)  (0.532)
OCapSens 0218 0294 0294 0296 -0296 _ -0.241 _ 0202 _ -0.305
(0.388)  (0.398) (0.399) (0.400) (0.412) (0.420) (0.424)  (0.486)
OMonAva 0460 _ 0460 _ 0.450 _ 0649 0610 _ 0578 0512
(0.380) (0.381)  (0.383) (0.411) (0.420) (0.421)  (0.463)
i 0.006 0099 _ 0.447 _ 0.374 _ 0416 _ 0.086
(0.313)  (0.371) (0.478) (0.491) (0.571) _ 0.644
Eeohun 0139 0.395 _ 0.343 _ 0.175 __ 0.256
(0.262) (0.294) (0.302) (0.342) _ (0.372)
-0.808°__-0.728"__-0.817*__-1.081"
CantGestMun (0.420) _(0.427) _(0.422) _ (0.468)
0.394 __ 0.499 __ 0.660
ModGestEsc (0.413) _ (0.434) _ (0.485)
RefDiariaConf (gilg) (8222)
Procedim (8232)
N.° OBs. 59 59 59 59 59 59 59 59 59 54
LR Chi2 2.50 2.92 3.24 4.71 4.71 4.99 8.94 986 11.07 _ 15.08
Pob>chi2 0114 0232 0.356__ 0.318 0452 0545 _ 0.257 0275 _ 0.271__ 0.130
Pseudo R2 0039 0045  0.050  0.073 0073 _ 0077 0138 _ 0153 _ 0.171 __ 0.253

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

A analise dos modelos Probit apresentados na tabela 41 evidencia algumas associagdes de
interesse, ainda que com significancia estatistica marginal. No Modelo 7 (M7), a variavel
OParceloca (parcerias locais) apresenta um coeficiente positivo (B = 1.321) e um valor p = 0.094,
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sugerindo uma possivel relacdo entre a existéncia de parcerias locais e uma maior
sustentabilidade dos produtos biolégicos nas cantinas escolares. Embora o resultado n&o seja

estatisticamente significativo ao nivel convencional de 5%, indica uma tendéncia promissora.

Da mesma forma, no Modelo 8 (M8), observa-se que a variavel OMonAva (monitorizagédo da
avaliagédo) possui um coeficiente negativo (f = -2.390) com um valor p = 0.093. Este resultado
sugere que a presenga de mecanismos de monitorizagdo pode estar associada, de forma
marginalmente significativa, a uma menor probabilidade de adogdo de praticas sustentaveis
associadas aos produtos biolégicos, possivelmente devido a fatores de controlo que limitam
escolhas mais sustentaveis. Estas associagdes merecem atengéo e investigagao adicional, uma
vez que sinalizam areas de potencial intervengao para reforcar a sustentabilidade alimentar nas

escolas.

Tabela 41. Andlise das oportunidades, inclusdo de produtos biolégicos (CritSusteBIO).

Modelo de estimagéao: probit

Variaveis Variavel dependente: CritSusteBIO
M1 M2 M3 M4 M5 M6 M7 M8 M9
OProdSaz 0.455 0.568 0.562 0.749 0.910 0.896 1.088 0.831 0.597
(0.476) (0.507) _ (0.507) _ (0.570) _ (0.643) _ (0.672) _ (0.758) _ (0.975) _ (1.055)
OParceLoca 0.789 0.793 0.864 0.864 1.044 1320 1458 1410
(0.563) _ (0.566) _ (0.591) _ (0.595)  (0.640) _ (0.789)  (1.098)  (1.043)
OCapSens 0.151 0.358 0.443 0.580 0.544 1.279 1.234
(0.507) _ (0.551) _ (0.577) _ (0.607) _ (0.631) _ (0.895) _ (0.903)
OMonAva 0.727 0793 _-0.893 __ -1.093 | -2.390* _ -2.280
(0.646)  (0.675) _ (0.690) _ (0.760) | (1.424)  (1.427)
i 0299 -0.788 1430 1772 -2.147
(0.476)  (0.612) _ (0.881)  (1.478) _ (1.681)
Eeohun 0.566 0.230 0.450 0.284
(0.389) _ (0.501) _ (0.569) __ (0.681)
0.822 1.556 1.481
CantGestMun (0.706) _ (1.032) _ (1.040)
ModGestEsc
RefDiariaConf (8:3%)
Procedim
N.° OBs. 58 58 58 59 59 58 58 32 32
LR Chi2 0.92 347 3.26 4.70 511 7.33 8.99 9.49 9.73
Pob>chi2 0.337 0.205 0.353 0.320 0.402 0.292 0.254 0.220 0.285
Pseudo R2 0.027 0.093 0.096 0.138 0.150 0.215 0.264 0.342 0.350

Nota: Erros padrdo robustos entre parénteses. / Niveis de significancia: *90%, **95%, ***99%.

Fonte: Elaboragéo prépria.

Os resultados apresentados ao longo das analises, tanto agregadas como desagregadas por
critério, permitem concluir que a hipotese H2 é parcialmente confirmada. A existéncia de
oportunidades institucionais, técnicas e comunitarias mostra-se associada, em alguns casos, a
adocdo de praticas contratuais sustentaveis. Destaca-se, de forma consistente, a variavel
OCapSens (capacitagéo e sensibilizagéo), cujo efeito negativo e estatisticamente significativo

reforga a importancia do investimento na formagéo e mobilizagéo dos intervenientes.
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Adicionalmente, observa-se que variaveis como OProdSaz (produtos sazonais) e OParcelLoca
(parcerias locais) apresentam coeficientes positivos e significAncia marginal em determinados
modelos, evidenciando uma relagdo promissora entre estas oportunidades e a integracdo de
critérios de sustentabilidade.

Contudo, a auséncia de significancia estatistica generalizada e a influéncia de fatores estruturais
como a gestdo municipal ou o tipo de procedimento contratual sugerem que as oportunidades
s6 se traduzem em praticas sustentaveis quando apoiadas por condigcbes operacionais

favoraveis.

Deste modo, confirma-se que as oportunidades tém potencial para potenciar a contratacio
sustentavel, mas a sua eficacia depende de uma articulagdo com os recursos, a estrutura e a

capacidade de acado dos municipios.

4.4. Discussao e Recomendacgoes

A andlise estatistica realizada nesta investigacdo, com recurso ao modelo probit, permitiu
identificar alguns fatores que influenciam a adogédo da contratagdo publica sustentavel nas
cantinas escolares dos municipios portugueses. Apesar da limitagdo do numero de observagdes,
os resultados sugerem tendéncias relevantes, ainda que ndo permitam generalizacdes
definitivas. Neste sentido, os estudos apontam para o facto de que a adogéo da contratagéo
publica sustentavel é condicionada por um conjunto de varidveis institucionais e operacionais,
confirmando as hipdteses de que as barreiras dificultam significativamente a implementagéo de
praticas sustentaveis, enquanto certas oportunidades exercem influéncia positiva, embora ainda

insuficientemente exploradas.

Entre os resultados mais consistentes, destaca-se a relevancia da variavel “falta de capacitacao
dos técnicos” como uma barreira robusta e estatisticamente significativa em diferentes
especificagdes do modelo. Este fator, transversal a municipios de diferentes dimensbes e
regides, demonstra que a auséncia de conhecimento técnico e juridico especializado continua a
ser um dos principais entraves a transformagédo dos procedimentos de aquisicdo publica. Esta
constatagédo confirma os diagndsticos ja presentes na literatura, que apontam a escassez de
formacdo especializada como uma das barreiras mais estruturantes a inovagédo contratual
(Kirchherr et al., 2018; Sousa, 2019). De acordo com Mont et al. (2017), a falta de competéncias
na administragdo publica local traduz-se numa implementagéo timida de clausulas ambientais e
sociais, por receio, desconhecimento ou inseguranga juridica. A evidéncia empirica recolhida
nesta investigagao reforga estas conclusdes, apontando para a existéncia de um défice estrutural
de competéncias, sobretudo nas areas de sustentabilidade, planeamento contratual e

interpretagao da legislagdo em matéria de contratagéo publica (Ferraz, 2024).
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Adicionalmente, os dados revelaram que os municipios com maior envolvimento em redes
colaborativas e iniciativas de formagéo apresentaram uma probabilidade superior de integrar
critérios sustentaveis nos contratos analisados. Esta constatacéo € particularmente relevante,
pois sugere que a participagdo institucional ativa, nomeadamente através de plataformas
intermunicipais, consoércios regionais ou programas de capacitagao externa, tem um efeito
positivo na adogdo da contratagcdo publica sustentavel. Tal como proposto por Sgrensen e
Torfing (2007), a l6gica de governanga em rede oferece solugdes mais flexiveis e adaptativas
para lidar com contextos complexos e com recursos limitados, e a sua aplicagdo ao caso da
alimentagdo escolar mostra-se especialmente promissora. Estes mecanismos colaborativos
promovem a disseminacdo de boas praticas, facilitam o acesso a conhecimento técnico e
reforcam a capacidade de influéncia dos municipios junto dos fornecedores e das estruturas
centrais do Estado (Silva & Brito, 2021).

No dominio das oportunidades, variaveis como a valorizagao da sazonalidade e a introducgao de
produtos de origem biolégica também apresentaram resultados positivos em diferentes modelos.
Ainda que com menor intensidade estatistica, estas variaveis sugerem uma sensibilidade
crescente a qualidade dos alimentos fornecidos e a sua ligagdo com objetivos de saude publica
e ambientais. Tal sensibilidade encontra-se alinhada com as diretrizes internacionais e europeias
que incentivam a inclusédo de produtos frescos, sazonais e de produgéo bioldgica nos sistemas
alimentares publicos, tanto por razbes nutricionais como pela redugdo da pegada ecoldgica
(Willer et al., 2021; Sociedade Ponto Verde, 2011). Este resultado é relevante nio apenas pelo
seu conteudo operacional, mas também pelo seu potencial mobilizador, pois traduz mudancas
nos critérios de adjudicagdo que refletem valores institucionais mais amplos, como o direito a

alimentagéo saudavel e o compromisso com os ODS.

Outro dado digno de nota é a relagao entre os procedimentos administrativos utilizados e a
presenca de critérios de sustentabilidade. Municipios que recorrem a procedimentos mais
flexiveis, como o ajuste direto ou o concurso com negociagdo, demonstraram maior propensao
para integrar clausulas ambientais e sociais. Esta observagéo reforga a ideia de que a rigidez
procedimental ainda prevalecente em muitos processos pode funcionar como uma barreira
indireta a inovagao contratual. De facto, como sublinhado por Sousa (2019), a interpretagao
excessivamente conservadora do CCP leva muitas vezes a excluir opgdes juridicamente viaveis,
por receio de contestagbes ou de responsabilizagéo. A flexibilizagdo consciente e juridicamente
fundamentada dos procedimentos, nomeadamente através da subdivisdo de lotes, do recurso
ao didlogo competitivo ou da aplicagdo de critérios de adjudicacdo que valorizem atributos
sustentaveis, pode, assim, representar uma via estratégica para potenciar a contratacao publica

sustentavel no contexto escolar.
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Finalmente, a andlise revelou uma tendéncia preocupante: a falta de mecanismos de
monitorizacdo apds a adjudicacdo do contrato. A maioria dos municipios ndo dispde de
indicadores locais de desempenho, nem de praticas regulares de avaliacdo participada. Este
vazio limita a capacidade de aprendizagem institucional, impede ajustes corretivos em futuros
procedimentos e compromete a transparéncia e a confianga entre os diferentes atores
envolvidos, incluindo escolas, fornecedores e familias. Como referem Mont et al. (2017), a
monitorizagdo continua € uma componente indispensavel da boa governanga contratual,
permitindo ndo apenas avaliar o grau de cumprimento dos contratos, mas também promover a

responsabilizagao e a melhoria continua (ANP|WWF, 2023).

De um modo geral, os resultados empiricos reforgam o entendimento de que a adogéo da
contratagdo publica sustentavel ndo depende exclusivamente da existéncia de vontade politica
ou de conformidade legal, mas sim de um ecossistema institucional funcional, colaborativo e
orientado para resultados concretos. A variagao observada entre municipios revela que nao
existe um modelo Unico de implementagao, mas sim um conjunto de condi¢des facilitadoras que,
quando presentes, aumentam substancialmente a probabilidade de sucesso. A capacitagcao
técnica, a cooperacao intermunicipal, a valorizagao de critérios qualitativos e a existéncia de

mecanismos de avaliagdo formam um quadro propicio a transformagao contratual.

Neste sentido, torna-se imprescindivel reforcar a formagao dos técnicos municipais, dotando-os
de competéncias atualizadas em sustentabilidade, planeamento e gestao contratual. Tal reforgo
deve ser continuo, descentralizado e adaptado a realidade dos pequenos e médios municipios,
que enfrentam maiores constrangimentos operacionais. Para além da formagéao, importa também
institucionalizar mecanismos de apoio técnico intermunicipal, que funcionem como plataformas
de partilha de conhecimento, exemplos de clausulas sustentaveis, grelhas de avaliagdo e
modelos de cadernos de encargos. Estas plataformas poderdo, simultaneamente, fomentar

redes de aprendizagem e uniformizar praticas, promovendo maior coeréncia entre territorios.

Paralelamente, é crucial aprofundar o dialogo entre os municipios e os produtores locais,
incentivando parcerias que garantam o fornecimento de alimentos sustentaveis com regularidade
e qualidade. Esta aproximagdo pode ser estimulada por politicas publicas que apoiem a
certificagdo, o escoamento e a organizagdo dos pequenos produtores, fortalecendo assim os
circuitos curtos de abastecimento alimentar. Do ponto de vista normativo, urge clarificar e
simplificar o enquadramento legal aplicavel a contratagdo publica sustentavel, promovendo

seguranga juridica e desincentivando interpretagdes restritivas e conservadoras do CCP.

A criacdo de indicadores de desempenho especificos, a serem utilizados de forma sistematica
pelos municipios, podera constituir uma ferramenta decisiva para garantir a monitorizagao efetiva
da implementacédo das clausulas sustentaveis. Tais indicadores devem abranger dimensdes
como a origem dos produtos, a frequéncia das entregas, a qualidade dos alimentos, a pegada

ecoldgica do fornecimento e o grau de cumprimento contratual. A sua operacionalizagao requer
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investimento em sistemas de informacdo, bem como a institucionalizagdo de momentos de

avaliagao participada, envolvendo as comunidades escolares e os fornecedores.

Por fim, a promogdo de uma cultura de sustentabilidade nas escolas, articulando as praticas
contratuais com agdes pedagogicas e de sensibilizagao alimentar, pode potenciar os efeitos da
contratagao publica sustentavel. As cantinas escolares ndo sao apenas espagos de prestagao
de um servigo, mas constituem também territérios educativos onde se podem consolidar habitos

alimentares saudaveis, conscientes e sustentaveis.

Em resposta a pergunta de investigagdo que orientou este estudo — “Que barreiras e
oportunidades sao identificadas pelos municipios portugueses na adogdo de praticas de
contratagdo publica sustentavel para as cantinas escolares?” —, os dados recolhidos, embora
limitados em escala, permitem identificar padres relevantes que apontam para a influéncia de
fatores institucionais, técnicos e organizacionais. As barreiras mais significativas dizem respeito
a falta de capacitagdo dos técnicos municipais, a rigidez procedimental e a auséncia de
mecanismos de monitorizagdo, enquanto as principais oportunidades residem na cooperacao
intermunicipal, na valorizacdo de produtos locais e sazonais e na existéncia de redes

colaborativas.

A andlise, ainda que exploratéria, confirma que a contratagdo publica sustentavel depende da
criagdo de um ecossistema institucional robusto, capacitado e colaborativo. Ao identificar e
compreender os fatores criticos que facilitam ou dificultam a sua implementagao, este trabalho
contribui para fundamentar estratégias de intervengéo ajustadas as especificidades do contexto
autarquico portugués, promovendo um modelo de aquisi¢do publica mais justo, resiliente e

orientado para os objetivos do desenvolvimento sustentavel.
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Conclusoes, Limitacoes do Estudo e Futuras Linhas de

Investigacao

A presente dissertagdo teve como principal objetivo identificar e analisar as barreiras e
oportunidades que influenciam a adogdo da contratagdo publica sustentavel nas cantinas
escolares sob gestdo dos municipios portugueses. Este objetivo partiu do reconhecimento de
que a alimentacao escolar representa ndo apenas uma funcao essencial das autarquias locais,
mas também uma oportunidade estratégica para implementar politicas publicas orientadas pelos
principios do desenvolvimento sustentavel. Neste contexto, a contratagdo publica revela-se
como uma ferramenta relevante para transformar os sistemas alimentares locais e gerar

impactos positivos a nivel ambiental, social e econémico (Bovaird, 2006; Almeida et al., 2018).

Contudo, a sua concretizacdo enfrenta multiplos desafios, desde limitagbes normativas até
constrangimentos operacionais. Como salientam Ferreira e Marques (2020), o contexto
portugués caracteriza-se por um enquadramento legal denso, que, embora possibilite a
integragao de critérios sustentaveis, € muitas vezes interpretado de forma conservadora, inibindo
inovagdes na pratica contratual. Assim, a pergunta de investigacdo que orientou este trabalho
foi: Quais sdo as barreiras e oportunidades que influenciam a adogéo da contratagdo publica
sustentavel nas cantinas escolares dos municipios portugueses? Para responder a esta questéo,
foram formuladas duas hipéteses: H1 — as barreiras dificultam a adocdo da contratagdo publica
sustentavel; H2 — as oportunidades favorecem essa adogado. A investigagdo procurou, deste
modo, compreender o grau de preparacdo dos municipios portugueses para integrar critérios de
sustentabilidade nos seus processos de contratagdo publica e identificar os principais fatores

que moldam essas decisdes.

Os resultados obtidos, através da aplicagdo de um modelo probit, sugerem que a resposta a
pergunta de investigagdo € multifacetada. Indicam que a adogdo da contratagdo publica
sustentavel nas cantinas escolares afetas aos municipios portugueses tende a ser influenciada
negativamente por barreiras institucionais, técnicas e operacionais, e positivamente por
oportunidades associadas a vontade politica, a existéncia de redes de colaboragdo e a
capacitacao técnica. Assim, as hipéteses H1 e H2 foram parcialmente corroboradas pelos dados.
Por um lado, as barreiras apresentam um impacto estatisticamente significativo na limitagédo da
adogao da contratagdo publica sustentavel; por outro, as oportunidades analisadas revelam-se
potencialmente determinantes, embora condicionadas pelas capacidades internas e pela

mobilizago institucional de cada municipio (Motta, 2001; Camara & Borges, 2017).

Estes resultados sugerem que, apesar das limitagdes contextuais, os municipios poderao dispor

de alguma margem de manobra para adotar praticas mais sustentaveis, sobretudo quando existe
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vontade politica e capacidade técnica. A governagdo local assume, assim, um papel
potencialmente central neste processo, podendo tornar-se catalisadora de praticas mais
inclusivas e eficazes, sobretudo através de instrumentos como redes intermunicipais ou

plataformas colaborativas (Melo, 2015; Silva, 2022).

Este estudo procura contribuir para o avango do conhecimento cientifico ao aplicar uma
abordagem quantitativa inovadora, o modelo probit, num dominio ainda pouco explorado, como
€ o da contratacdo publica sustentavel no setor alimentar. Do ponto de vista tedrico, a
investigacao pretende preencher uma lacuna na literatura sobre praticas sustentaveis a nivel
local, ao integrar dimensoes institucionais e operacionais na analise. Em termos praticos, fornece
indicios relevantes para a formulagéo de politicas publicas ajustadas ao nivel local, que poderao
servir de base a replicagdo em outras areas da administragdo publica (Barbosa et al., 2019;
Henriques, 2021).

Apesar dos contributos, importa reconhecer algumas limitagcbes metodoldgicas e empiricas. A
amostra analisada ndo permite extrapolagbes estatisticamente generalizaveis para todos os
municipios portugueses, dado o numero relativamente reduzido de observagdes. A auséncia de
segmentacao regional impede, igualmente, uma leitura mais fina sobre disparidades territoriais
que poderiam enriquecer a analise. Para além disso, a abordagem quantitativa utilizada n&o
permite captar de forma aprofundada as motivagdes, percepcdes e resisténcias dos diversos
atores envolvidos nos processos de contratagdo. Assim, futuras investigagdes deverao apostar
em metodologias mistas, de natureza longitudinal e comparativa, que explorem a diversidade de
contextos e as dindmicas institucionais em evolugéo. Estudos qualitativos poderéo, por exemplo,
analisar em profundidade os fatores culturais, organizacionais e de lideranga que condicionam a

efetiva integracéo da sustentabilidade nos processos contratuais.

Sera igualmente pertinente aprofundar o papel das redes intermunicipais, da governanga
multinivel e das plataformas colaborativas como facilitadores da institucionalizagdo da
sustentabilidade. Investigar casos de sucesso e de fracasso podera gerar conhecimento aplicado
com potencial para transferéncia de boas praticas. Estudos focados em municipios de menor
dimensao ou localizados em territérios de baixa densidade populacional poderdo evidenciar
particularidades importantes que contribuam para tornar as politicas publicas mais inclusivas,

equitativas e eficazes (Sgrensen & Torfing, 2007; Rodrigues, 2020).

Em suma, a presente dissertacdo sugere que a sustentabilidade na contratagdo publica € um
processo complexo, condicionado por uma multiplicidade de fatores de natureza politica, técnica
e estratégica. A simples existéncia de normas e diretrizes, embora necesséria, revela-se
insuficiente para garantir a sua efetiva implementagédo. A adogéo de praticas de contratagdo
publica sustentavel requer, acima de tudo, uma capacidade institucional consolidada, recursos

técnicos adequados, e um compromisso politico consistente com os principios do
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desenvolvimento sustentavel. Além disso, exige uma cultura de inovagéo na governagacéo local,
capaz de adaptar procedimentos, mobilizar atores e fomentar colaboragdes interinstitucionais.
Neste sentido, a sustentabilidade deixa de ser apenas um imperativo normativo e transforma-se
num desafio de gestdo publica, onde a lideranga, o conhecimento técnico e a articulagao
estratégica ganham centralidade. Esta conclusdo visa, por isso, contribuir para o debate
académico, ao reforgar a compreensdo da contratagéo publica sustentavel como um fendmeno
multidimensional, e para o desenho de politicas publicas mais integradas, eficazes e ajustadas
as realidades e capacidades concretas dos municipios portugueses.
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Apéndices

Apéndice 1. Inquérito por Questionario para Aferir as Barreiras e Oportunidades da Contratagéao
Publica Sustentavel para aquisicdo de bens alimentares para as cantinas escolares por parte

dos Municipios Portugueses

><

Barreiras e Oportunidades da Contratagao Publica
Sustentavel nos Municipios Portugueses: O Caso das
Cantinas Escolares Publicas

Este Inquérito realiza-se no dmbito da elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado, em Administracdo Autarquica, do Instituto
Politécnico de Braganca, cujo tema é “Barreiras e oportunidades da contratacdo publica sustentavel nos Municipios
Portugueses: O caso das cantinas escolares publicas”.

As aquisicbes sustentaveis foram definidas como "um processo através do qual as organizacbes satisfazem as suas
necessidades de bens, obras e servicos de forma a obterem uma boa relacio qualidade/preco ao longo de todo o ciclo
de vida, em termos de gerar beneficios ndo sé para a organizacdo, mas também para a sociedade e a economia,
minimizando simultaneamente os danos para o ambiente”. Trata-se da prossecucdo de objetivos de desenvolvimento
sustentavel através do processo de aquisicdo e fornecimento, e envolve o equilibrio entre objetivos ambientais, sociais e
economicos. As praticas de aquisic@o sustentaveis podem incluir a reduc@o de embalagens e residuos, a avaliacdo dos
fornecedores quanto ao seu desempenho ambiental, registo de seguranca, direitos laborais, capacidade de desenvolver
produtos mais amigos do ambiente e desempenho na reducéo das emissdes de carbono associadas ao transporte de
mercadorias.

Tal como o nome indica, o estudo ira verificar em que medida as aquisicdes sustentaveis estdo a ser consideradas ou
praticadas pelos Municipios Portugueses nas cantinas escolares publicas. Gostariamos de convidar os Municipios a
participar no estudo, a fim de lancar luz sobre as barreiras e a oportunidades das tendéncias e os desenvolvimentos em
matéria de praticas de aquisicdo sustentaveis em instituicdes de ensino publico. Toda a informacao fornecida neste
inquérito ¢ totalmente confidencial e sera usado exclusivamente para os fins académicos vertidos no presente trabalho
de investigacdo. Os dados recolhidos vao ser sempre analisados de forma agregada.

Qualguer divida ou comentario adicional podera ser obtido via e-mail (a56062@alunos.ipb.pt) ou telefone: 962 456 765.

Obrigada pela sua participacéo!
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INFORMACOES GERAIS

Nome do Municipio

A sua resposta

Numero total de Escolas no Municipio *

(] o-10
(] 10-20
D >20

Atual modelo de gestéo das cantinas escolares *

O Gestao do Municipio
O Empresas de Catering

O Agrupamento de Escolas

O outra:

Total de cantinas com gestdo do Municipio *

(] o-10
(] 10-20
D >20
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Qual o tipo de procedimento pré-contratual utilizado na aquisicdo dos bens
alimenticios para as cantinas escolares

O Ajuste Direto

O Consulta Prévia

O Concurso Publico

O Concurso Publico com Publicacao Internacional

O Nao é da Responsabilidade do Municipio

Qual o critério predominante utilizado na selec&o das propostas? *

O Monofator
O Multifator

O Nao é da Responsabilidade do Municipio

O Municipio utiliza critérios sustentaveis para a selecéo das propostas? *
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Critérios Sustentaveis para a selecéo das propostas *

Frescura (tempo calculado entre o ponto de armazenamento/producao até a entrega)
Numero de entregas semanais

Critérios ambientais nas entregas (tipo de veiculo e reducao uso de embalagens plasticas)
Qualidade do produto (cor, sabor, odor e textura)

Criacdo de lotes com denominacéo BIO

00000

Qutra:

Qual o nivel de consciencializac&o entre 0s responsaveis municipais pela *
contratacéo sobre a importancia da sustentabilidade na alimentacéo escolar?

Mau O O O O O Excelente

BARREIRAS

Quais sé&o as principais barreiras percebidas na implementacéo de praticas de  *
contratacéo publica sustentavel?

Barreiras legais e regulamentares (Limitacées Impostas pelas regras do CCP)
Orcamento restrito

Conscientizacao e apoio da comunidade escolar (conhecimento, habitos culturais, sociais e
tradicionais)

Precos elevados
Pouca oferta

Fraca capacidade de resposta a longo prazo (producao e logistica)

0000 0 00

Qutra:
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OPORTUNIDADES

Quais as boas praticas percebidas na implementacéo de praticas de contratacdo *
publica sustentavel?

Introducdo de produtos sustentaveis (produtos sazonais, biolégicos e locais)
Parcerias com produtores locais

Capacitacao e sensibilizacdo dos envolvidos

Monitorizacdo e avaliacdo continua (envolvimento da comunidade)

Qutra:

EXPERIENCIAS ANTERIORES

O Municipio ja teve oportunidade de aplicar praticas de contratacéo publica
sustentavel no fornecimento de produtos alimentares para as cantinas escolares?

00000

Quais os resultados?

A sua resposta

Quais os principais obstaculos encontrados?

A suaresposta
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ENVOLVIMENTO DA COMUNIDADE

A comunidade é envolvida ou consultada no processo de selecéo de fornecedores
de produtos alimentares para as escolas?

Nunca O O O O O O Sempre

Ha feedback da comunidade sobre a qualidade e sustentabilidade da alimentacéo
fornecida nas cantinas escolares?

Nunca O O O O O O Sempre

SUGESTOES E RECOMENDACOES

Que sugestdes apresentaria para superar as barreiras identificadas?

A sua resposta

Existem boas praticas de outros Municipios que podem ser considerados como
referéncia? Quais?

A sua resposta
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