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Resumo

Nos periodos de crises econdmicas, com reducdo da arrecadacdo e elevacdo das despesas,
muitos municipios tendem a passar por dificuldades para honrar seus compromissos
financeiros, além desse fato, a ma gestdo pode levar ao endividamento local. Neste contexto,
mecanismos de recuperacdo financeira devem ser adotadas para reequilibrar as financas
municipais. Esta pesquisa estudou os impactos do Plano de Recuperacéo Fiscal de Curitiba no
orcamento  municipal. A andlise foi realizada a partir dos balangos
orcamentarios disponibilizados no Portal de Transparéncia do municipio entre 2013 e 2019.
Verificou-se que alguns instrumentos da nova Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal e a
atuacdo na folha salarial foram importantes para controlar as despesas, por outro lado,
medidas que alteraram impostos municipais, como o ISS e ITBI, e a cobranca de
aplicativos de transporte foram positivas mas podem ter sido beneficiadas tambem pela,
ainda lenta, recuperacao econémica a nivel nacional.

Palavras Chave:
Mecanismos de Recuperacéo Fiscal. Lei de Responsabilidade Fiscal. Financas locais.


mailto:ebap@sbap.org.br
http://ebap.sbap.org.br/

Impactos do Plano de Recuperacdo Fiscal de Curitiba-PR

RESUMO

Nos periodos de crises econdmicas, com reducdo da arrecadacao e elevacdo das despesas, muitos municipios
tendem a passar por dificuldades para honrar seus compromissos financeiros, além desse fato, a ma gestdo pode
levar ao endividamento local. Neste contexto, mecanismos de recuperacao financeira devem ser adotadas para
reequilibrar as financas municipais. Esta pesquisa estudou os impactos do Plano de Recuperacdo Fiscal de Curitiba
no orcamento municipal. A analise foi realizada a partir dos balangcos orgcamentarios disponibilizados no Portal de
Transparéncia do municipio entre 2013 e 2019. Verificou-se que alguns instrumentos da nova Lei de
Responsabilidade Fiscal Municipal e a atuacdo na folha salarial foram importantes para controlar as despesas, por
outro lado, medidas que alteraram impostos municipais, como o ISS e ITBI, e a cobranca de aplicativos de
transporte foram positivas mas podem ter sido beneficiadas também pela, ainda lenta, recuperagéo econémica a
nivel nacional.

Palavras-chave: Mecanismos de Recuperagdo Fiscal; Lei de Responsabilidade Fiscal; Financas locais.

1. Introducéo
A promulgacéo da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 permitiu uma reestruturagao

do Estado em bases democréticas, federativas e redistributivas, se opondo ao periodo anterior
marcado pelo centralismo autoritario e concentracdo de renda do regime militar. Neste sentido,
os municipios foram favorecidos pela descentralizacdo territorial que permitiu a eles alcar a
condigdo de terceiro ente federativo, alem disso, com a retomada da autonomia politica 0s
estados e municipios puderam passar a estabelecer seus proprios governos (SOARES; MELO,
2016)

As dificuldades encontradas pelos municipios diante da crise econémica recente pode
ser confirmada pelo estudo desenvolvido pela Confederacdo Nacional de Municipios (2018)
onde 35,3% dos municipios alegaram que ndo conseguiram fechar as contas em 2017, sendo
que 77,1% contavam com o Apoio Financeiro aos Municipios (AFM) para isto. As areas mais
afetadas durante a crise sdo pagamento de folha e de fornecedores (em 52,9% dos municipios
que responderam ao questionario da CNM houve atraso no pagamento de fornecedores), além
disso, 70,7% dos municipios deixaram restos a pagar para 0 exercicio seguinte.

O “Boletim de Financas dos Entes Subnacionais” da Secretaria do Tesouro Nacional
(2019) indica que os municipios tiveram crescimento de despesas relativas a investimentos,
passando de 4,7% em 2017 para 6,0% em 2018, em relacdo ao total de despesas. Embora essa
elevacgdo represente um acréscimo de 41,6% vale ressaltar que 2018 foi um ano eleitoral, onde
tipicamente ocorrem aumentos de gastos (DE VASCONCELOS; JUNIOR; NOGUEIRA
JUNIOR, 2013).



Curitiba, localizada na Regido Sul do Brasil, € a capital do Estado do Parana. De
acordo com o IBGE! tem uma populago estimada em 1,9 milhdes de habitantes, apresentaum
dos melhores indices de qualidade de vida do pais (10° lugar) e tem o 5° PIB mais alto do pais
estimado em aproximadamente 84 bilhdes de reais (Ano base 2016). No entanto, dado o
contexto nacional, 0 Municipio ndo ficou imune a crise econdmica e segundo a gestdo eleita
para 0 mandato entre 2017 e 2020 as finangas municipais estavam severamente comprometidas
e o0 risco de paralisia de diversos servicos e de incapacidade de pagamento da folha de
pagamento era iminente (CURITIBA, 2019a). Para equacionar as contas publicas um Plano de
Recuperacéo Fiscal (PRF) com uma série de medidas foi e tem sido implantado no municipio,
sendo que estas medidas sdo o principal objeto de analise deste estudo.

A partir desta exposicao inicial, a pergunta que este estudo busca responder é quais
foram os impactos nas financas publicas do municipio de Curitiba-PR com a implantacdo do
Plano de Recuperacdo Fiscal adotado a partir de 2017. Como contributo esta pesquisa pretende
demonstrar quais foram as agdes do Plano de Recuperacdo Fiscal de Curitiba e como elas
podem ser adotadas por outros municipios para gerar impactos consistentes e sustentaveis nas
financas locais.

Para atingir este objetivo, este trabalho foi dividido em cinco se¢des contando comesta
introducdo. A proxima secdo apresenta o referencial teérico com os motivos que levam os
municipios ao endividamento e quais mecanismos existem no Brasil para corrigir as rotas de
endividamento. A terceira se¢do traz o delineamento metodoldgico do estudo. A quarta secdo
apresenta os resultados obtidos e andlise destes e na quinta se¢do apresentam-se asconclusdes.
2. Reviséo da literatura
2.1.  Causas dos endividamentos municipais

Os planos de recuperacdo fiscal, na maioria das vezes, surgem da necessidade de
equilibrar as contas fiscais devido ao endividamento excessivo e consequentemente a
incapacidade dos governos em manter seus compromissos financeiros que chegam a esta
situacdo por alguns motivos especificos, estes motivos serdo explorados neste topico.

Bastida, Beyaert, & Benito (2013) relataram em seu estudo baseado em 238 municipios
espanhais, que o ciclo eleitoral contribui para o endividamento municipal. Os governos locais
usam a divida estrategicamente para influenciar o comportamento dos eleitores, no entanto, no
cenério espanhol, a aprovacdo no Congresso da Lei de Estabilidade Orgcamental em 2001

contrinuiu para diminui¢do do impacto do ciclo eleitoral sobre as financas locais.

! Dados disponibilizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE em
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/curitiba/pesquisa/38/47001?tipo=ranking&ano=2016
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Nogueira, Basilio, & Ribeiro (2019) estudaram as causas de endividamento dos
municipios portugueses e identificaram que contribuem negativamente para o desequilibrio
municipal a alternancia do executivo, a governacao por partidos de direita (hipotese também
comprovado por Ribeiro & Jorge (2015)), despesas elevadas com pessoal e que possuam um
maior nimero de receitas de capital. De forma curiosa, o estudo revelou que 0 maior nimero
de populagdo com menos de 15 anos e mais de 65 anos (que teoricamente demandam maiores
recursos para prestacdo de servicos), e que detenham maiores transferéncias da Administracédo
Central (ao contrario do caso brasileiro) e com maior nimero de despesas de investimento
(hipdtese também comprovada por Ribeiro & Jorge (2015)), tendem a ter menor probabilidade
de entrarem em desequilibrio financeiro.

Quando o municipio prevé um valor de receita muito superior ao montante de fato
arrecadado verifica-se o fendbmeno de sobre orcamentacdo. Embora seja muito dificil prever
com exatiddo as receitas, quando esta diferenca é acentuada e ocorre por anos sucessivos
caracterizando uma pratica intencional que permite que os municipio elevem suas despesas sem
capacidade de suporte gera-se a possibilidade de desequilibrios orcamentais resultantes desta
pratica (FURTADO, 2016) transformando-se em outra possivel causa de endividamento.

Motivos alheios a Administragdo Municipal, como as crises nacionais afetam
diretamente os municipios. As ja debilitadas financas locais enfrentaram novo estresse devido
a recente crise financeira brasileira, a qual teve inicio em 2014 com o Produto Interno Bruto
(PIB) decrescendo de forma consideravel. Nessa sequéncia, o financiamento da maquina
publica sofreu fortes restricdes em razdo da diminuicdo dos impostos coletados, tratando-se
estes da sua principal fonte de renda. Por essa razdo, o Governo Federal diminuiu as
transferéncias de verbas para todos os segmentos (SILVESTRE, 2019).

2.2.  Mecanismo de Recuperacéo Fiscal

O termo responsabilidade fiscal geralmente é associado a prudéncia dos governos em
limitar gastos e gerenciar a divida publica, no entanto, este termo também esta relacionado as
medidas e processos dos governos na gestdo dos assuntos fiscais (CRUZ, 2015). Entende-se
por mecanismos de recuperacdo financeira as medidas de reequilibrio financeiro de forma a
aumentar as suas receitas, reduzir as suas despesas e reestruturar a divida financeira
(NOGUEIRA; BASILIO; RIBEIRO, 2019).

Estudo realizado por Jimenez (2019) mostrou que o planejamento esta associado auma
maior solvéncia orgamentéria, mas sua eficacia pode variar entre as cidades, uma vez que 0
planejamento ajuda a maioria das cidades com dificuldades fiscais, mas ndo aquelas que

enfrentam um declinio fiscal extremo.



A primeira alternativa para as administracdes municipais € melhorar seus indices de
gestdo. Leite Filho & Fialho (2015) e Ribeiro & Jorge (2015) concluiram que existe relagdo
positiva e significativa entre os indicadores de gestdo publica municipal e os indicadores de
desenvolvimento municipal. Neste sentido, Netto & Monaco (2017) indicam que a adocdo de
indicadores é fundamental pois estes sdo capazes de quantificar o resultado de politicas
publicas, auxiliando o gestor a tomar decisGes para seu aperfeicoamento, os autores indicam
ainda que a gestdo por resultados, comunicacédo eficaz e a estruturacdo de uma Controladoria
sdo importantes para ampliar a eficiéncia e racionalizacdo dos gastos publicos.

Para Carvalho Junior (2018) em um cenario de forte dependéncia das transferéncias, é
fundamental para os municipios ampliarem sua base de arrecadagdo prépria para garantir a
prestacdo de servicos e investimentos em infraestruturas, neste contexto o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) é apontado como potencial tributo para ampliar esta arrecadacao,
visto que é um imposto que causa poucas distor¢des econdmicas e pode ser progressivo. O autor
realizou uma avaliacdo com base em uma equacao de desempenho do imposto imobiliario, que
a arrecadacdo média poderia crescer de 0,48% para 0,83% do PIB municipal, o que
corresponderia a um aumento médio de 10,8% nas receitas correntes municipais.

Entre as principais medidas avaliadas pelo estudo de Carvalho Junior (2018) a serem
adotadas para ampliar esta base de arrecadacdo seriam do ponto de vista legislativo e
administrativo: (i) modernizar e atualizar a base fisica e de contribuintes dos cadastros
imobiliarios; (ii) realizar avaliagdes imobiliarias técnicas e proximas ao valor de mercado; (iii)
minimizar as isencBes e revisar o nivel das aliquotas, optando por aliquotas seletivas e
progressivas quando o intuito for proteger os mais pobres;(iv) adequar as aliquotas as
necessidades orcamentarias e aos resultados de reformas administrativas, principalmente
quando estiveram em nivel muito baixo ou muito alto; e (v) incentivar a adimpléncia voluntaria
dos contribuintes por meio de facilidades financeiras e coibir fortemente a inadimpléncia
utilizando-se do protesto da divida ativa nos cartorios.

Assim, frente a crise financeira e econémica vivenciada mundialmente, cada vez mais
se torna primordial que as gestdes encontrem parceiros para suplantar os efeitos gerados através
do ocorrido atualmente a respeito do descontrole das contas publicas (SANTIN; PEREIRA,;
CAMARGO, 2017).

Um dos principais mecanismos de controle das contar pablica no Brasil é a Lei de

Responsabilidade Fiscal?> (LRF) promulgada no ano 2000 teve como objetivo o controle dos

2 A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) brasileira trata-se da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000
- Estabelece normas de financgas publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e d& outras providéncias.



gastos publicos e a transparéncia na gestdo fiscal, desta forma, visava evitar também
comportamentos oportunistas de final de mandato (ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES,
2015; LINHARES; PENNA; BORGES, 2013; SANTOLIN; JAYME JUNIOR; REIS, 2009).
Esta lei definiu como limite dos gastos com pessoal 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) e
a relacdo entre a divida consolidada liquida e a receita corrente ndo deve ultrapassar 1,2. Além
disso, estabeleceu punic¢des caso as normas estabelecidas ndo sejam cumpridas.

Santolin, Jayme Jr. e Reis (2009) avaliaram que a LRF foi importante para reduzir 0os
déficits municipais, no entanto, a imposicao de regras pode induzir a limitacdo da participacédo
efetiva do governo na politica fiscal anticiclica. Por outro lado, ao permitir gastos elevados com
a folha de pessoal (até 60%), levou diversos municipios a ampliarem este tipo de gasto e
reduzirem a relacdo entre despesas de investimento e arrecadacdo tributaria. Os autores
concluiram que em um ambiente de depressdo macroeconémica, as rigidas regras e as severas
punigdes previstas na LRF acabam limitando os gastos em investimentos publicos, pois essa é
a area mais suscetivel a cortes para que os limites fiscais sejam atingidos uma vez que os demais
gastos apresentam uma estrutura mais rigida, sendo mais complicado altera-los. Araujo et al.
(2015) chegaram a conclusBes semelhantes ao realizar estudo sobre o impacto da LRF nos
municipios alagoanos, verificando ainda que os municipios com maior dependéncia das
transferéncias sdo os que mais sofreram impactos na capacidade de investimento como
realizacdo de obras publicas e prestacdo de servicos aos seus cidadaos.

Para Cruz (2015) apesar da LRF dispor que a agdo planejada e transparente e
mecanismos eficientes de controle sdo condi¢des necessarias para que se alcance o equilibrio
das contas publicas, a maior parte dos estudos empiricos estdo baseados no pilar da
responsabilidade enquanto ao cumprimento de metas e limites impostos. Outros mecanismos
de responsabilidade fiscal constantes na LRF sdo pouco explorados nestes estudos, e sdo eles:
planejamento, transparéncia e controle.

Outra medida adotada pelo Congresso Nacional Brasileiro foi a promulgacdo da
Emenda Constitucional n® 95 (EC 95), a qual limita o crescimento dos gastos publicos para um
periodo de 20 anos (PEC 55/2016) (SILVESTRE, 2019).

3. Metodologia
Para analisar os efeitos do Plano de Recuperagédo Fiscal de Curitiba foi utilizada uma
abordagem quantitativa e analise temporal (dois ciclos eleitorais) para verificar os impactos das

medidas no orgamento municipal.



Para a presente analise foram coletados dados secundarios, ou seja, baseados em
materiais disponibilizados no Portal de Transparéncia do Municipio de Curitiba®. Neste estudo
foram considerados os orgamentos municipais desde o ano de 2013 até 2019. O A escolha deste
periodo se deve ao ciclo eleitoral municipal que abrange duas legislaturas: 2013-2016 e 2017-
2020 e também ao periodo recente da crise econdmica brasileira onde o Produto Interno Bruto
(PIB) brasileiro oscilou de positivo (em 2013 o pais cresceu 3,00% e 2014 0,50%) para dois
anos de forte recessdo (2015 e 2016) até a lenta recuperacdo dos anos de 2017, 2018 e 2019
(IBGE, 2019).

Do Portal de Transparéncia foram selecionados os arquivos que continham a Lei
Or¢amentaria Anual (LOA) de cada um dos anos pesquisados, além dos “Balangos
or¢amentarios”, “Demonstrativos de Execugdo das Despesas por Fungao/Subfuncido” e
“Demonstrativo da Receita Corrente Liquida™ relativos ao 6° bimestre de cada ano por estes
contemplarem a evolugéo de receitas e despesas reais do referido ano, podendo ser confrontado
com o orgamento previsto pela LOA para aquele ano. Para o ano de 2019 foram utilizados os
dados do 5° bimestre com as previsdes atualizadas do ano. A base de comparacao desconsiderou
receitas intra-orcamentarias®. Para a atualizaco dos valores orcamentais foi utilizado o indice
Geral de Precos de Disponibilidade Interna (IGP-DI), entre dezembro de 2012 e novembro de
2019. Este indice foi considerado em outros trabalhos para esta finalidade (Giacomoni, 2010;
Rizzotti, 1999; Santos & Nazareth, 2017; Silva, Souza, Araujo, & Silva, 2014). Os orcamentos
foram uniformizados para que a base de dados considerasse sempre as mesmas fontes de
receitas e despesas, por exemplo, para o calculo de comparacdo do Imposto Sobre Servigo
(1SS), até o ano de 2017 receitas de multas, juros, divida ativa, descontos e deducBes eram
consideradas de forma separada do recolhimento do ISS propriamente dito, a partir de 2018
passou-se a considerar uma receita sO. Este trabalho seguiu a metodologia adotada a partir de
2018. Todas as acOes do Plano de Recuperacgdo Fiscal foram executadas mediante legislacéo
especifica. Para este estudo foram utilizadas as Leis Complementares 101, 102 e 103 de 25 de
agosto de 2017; Lei Complementar 104 de 26 de outubro de 2017; Leis 15.042, 15.043, 15.044
de 28 de junho de 2017; Lei 15.045 de 10 de julho de 2017; Lei 15.072 de 26 de outubro de
2017; e a Lei 15.086 de 10 de outubro de 2017.

30 Municipio de Curitiba disponibiliza um Portal de Transparéncia que concentra informacdes financeiras e de
outras natureza pelo endereco eletrdnico https://www.transparencia.curitiba.pr.gov.br/

4 De acordo com a Secretaria de Fazenda do Estado de S&o Paulo, as receitas intra-orcamentarias sdo receitas
correntes de 0rgdos, autarquias, fundacdes, empresas dependentes e de outras entidades integrantes dos orcamentos
fiscal e da seguridade social, quando o fato que originar a receita decorrer de despesa de 6rgéo, autarquia, fundacao,
empresa dependente ou de outra entidade constante desses orcamentos, no &mbito da mesma esfera de governo.
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4. Resultados e Discussdes

Segundo Relatério divulgado pela Prefeitura de Curitiba (2019), os pontos de destaque
do Plano de Recuperacéo Fiscal de Curitiba foram a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal
Municipal (LRF), alteracdes no regime de previdéncia dos servidores publicos, lancamento do
programa “Nota Curitibana”, atualizacdo da Lei do Imposto Sobre Servico (ISS), simplificacdo
e adequacédo das aliquotas do Imposto sobre Transmissdo Inter Vivos de Bens Iméveis e de
Direitos Reais (ITBI), criacdo do “Domicilio Eletronico do Contribuinte”, separacao da taxa de
lixo da cobranca do Imposto Predial e Territorial Urbana (IPTU), regulamentacdo dos
aplicativos de transporte e criacdo da Coordenadoria de Projetos de Informacdo (COPI). A
seguir serdo explorados alguns destes pontos para verificar 0s impactos que geraram no
orgamento municipal desde a sua implantagdo em 2017.
4.1. Evolucdo do orcamento municipal entre 2013 e 2019

O periodo de anélise deste estudo compreende duas gestdes municipais: 2013-2016 e
2017-2020 (esta Gltima ainda em curso). Ao longo deste periodo verifica-se através da Figura
01, considerando os valores atualizados pelo IGP-DI, que houve uma reducéo da previsao das
receitas, aumento entre as receitas consolidadas com variagéo positiva de 4% entre 2013 e 2019
e reducdo no quadro de despesas com variacdo de negativa de 1,7% no mesmo periodo.

Figura 01. Evolugéo das receitas e despesas em Curitiba entre 2013 e 2019
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Fonte: Autoria propria com base nos dados do Portal de Transparéncia da Prefeitura de Curitiba

Sem considerar a atualizacdo dos valores para 2019, no periodo de analise houve um
aumento de 43,5% das receitas e 35,6% das despesas. A diferenca entre as receitas e despesas

foram compensadas pelas receitas intra-orcamentérias que nao sao analisadas neste estudo.



4.2.  Criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal Municipal

A Prefeitura Municipal de Curitiba aprovou junto ao poder legislativo municipal a Lei
101/2017 que foi intitulada de Lei de Responsabilidade Financeira Municipal (LRFM) e tem
por objetivo estabelecer normas de financas pablicas no ambito do Municipio de Curitiba
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal e previdenciaria. No entanto, ja existe lei
federal com esta mesma finalidade e que abrange estados e municipios, trata-se da Lei 101/2000
que estabeleceu a Lei de Responsabilidade Fiscal no Brasil comentada em topico anterior.

A LRFM tende a ser mais restritiva que a LRF, diferenciando-se por exemplo em relacéo
ao0s seguintes pontos:

- A LRFM incluiu a questdo previdenciaria na gestao fiscal do municipio;

- Por meio da LRFM foi introduzido um mecanismo limitador de crescimento das
despesas de pessoal, vinculado ao aumento dos niveis arrecadatérios. O art. 17 da Lei 101/2017
define que a variacdo nominal da despesa total com pessoal ativo, a cada exercicio, ndo podera
superar 80% (oitenta por cento) da variacdo nominal da receita corrente liquida apurada no
exercicio anterior.

- Foi instituido o Conselho de Gestdo e Responsabilidade Fiscal, responsavel por
decisdes de otimizacdo e qualificado dos gastos publicos. O Conselho tem carater consultivo e
deliberativo e esta incumbido de deliberar sobre diversos temas, entre eles, planos de carreira,
celebracdo de convénios, contratacao de créditos, concessdo de aumentos e reajustes salariais.
Fazem parte deste conselho os Secretarios Municipais de Financas (presidente), Recursos
Humanos, Governo Municipal, Comunicac¢do Social e Procurador Geral do Municipio.

- Reducdo obrigatdria das despesas de pessoal ao atingirem 50% da RCL, evitando que
0 Municipio ultrapasse os limites legais. Esta reducdo refere-se aos gastos com o poder
executivo, considerando que a LRF estipula o teto de 54% para este poder e 6% para o poder
legislativo municipal. O Artigo 19 da LRFM estipula que caso “a despesa total com pessoal de
cada um dos Poderes exceder a 92,6% (noventa e dois virgulas seis por cento) dos limites
estabelecidos nesta Lei Complementar” deverdo ser reduzidas despesas com cargos em
comisséo e fungdes gratificadas, concessdo de horas extras, contratos de Regime Integral de
Trabalho (RIT) e contratacdo de servigos terceirizados. Esta medida é particularmente
interessante pois atende ao observado por diversos autores quanto ao alto limite que a LRF
disponibilizou para os prefeitos dispensarem com despesas de pessoal — 60% da RCL
(ARAUJO; SANTOS FILHO; GOMES, 2015; LINHARES; PENNA; BORGES, 2013;
SANTOLIN; JAYME JUNIOR; REIS, 2009) por outro lado, a redugéo de gastos com pessoal
e contratos de terceirizacdo podem comprometer a prestacdo dos servigos para a sociedade.



- A LRFM também limitou em 0,6% da RCL os gastos com publicidade, em valores de
2018 isto representa aproximadamente 43 milhdes de reais por ano.

- Obrigatoriedade de disponibilizacdo de recursos de custeio para a implantacdo de
novos equipamentos publicos.
4.3. Lancamento do Programa “Nota Curitibana” e arrecadag@o do 1SS

O Imposto Sobre Servico (I1SS) representou o principal tributo recolhido pela Prefeitura
Municipal de Curitiba e representou entre 2013 e 2019, em média, 16,41% das fontes de receita
da Municipalidade. O langcamento do programa “Nota Curitiba™®, instituido pela Lei
Complementar 102/2017, tem como objetivo principal incentivar que os cidaddos solicitem a
Nota Fiscal dos servicos que utilizam na cidade para que com essa atitude a sonegagédo de
impostos diminua, contribuindo para que a arrecadacédo do 1SS aumente. O incentivo se da pela
realizacdo de sorteios mensais de prémios que podem chegar 150 mil reais e permite abateraté
30% do valor anual do IPTU. A partir da analise de arrecadacdo deste imposto entre 2013 e
2019 foi possivel avaliar se a medida resultou em beneficios para as finangas locais. A Figura
02 apresenta a evolucao da arrecadacdo em termos de previsdo e valores consolidados. Nota-se
gue que ocorre queda entre os anos de 2015 e 2017 (consolidado) e recuperacédo entre 0s anos
de 2017 e 2019. Considerando os valores sem utilizagdo do IGP-DI, entre 2017 e 2019 ocorreu
crescimento de 13% neste periodo, no entanto, considerando o valor atualizado da arrecadacao,
0 montante arrecadado em 2019 ndo superou o verificado em 2013 (primeiro ano de anélise),
ou seja, 0 Programa tem contribuido para recuperacdo do tributo, uma vez que o crescimento é
superior ao crescimento do PIB brasileiro (entre 2017 e 2019 o PIB cresceu 3,6%), no entanto,
o nivel de arrecadagdo ainda ndo superou o que valor que foi verificado em 2013. Outro ponto
a ser analisado é em relaco a previsédo e o valor consolidado de arrecadagédo. No periodo entre
2013 e 2017, apenas em 2016 houve uma previsao inferior ao valor consolidado. A partir de
2018 o valor previsto é superado pelo montante arrecadado, neste caso, aléem do programa “Nota

Curitibana”, a recuperagdo da economia brasileira pode ter contribuido para esta elevacéo.

50 programa “Nota Curitiba” E o programa da Prefeitura que estimula as pessoas a pedirem nota fiscal toda vez
que “consumirem” algum servico relacionado ao Imposto Sobre Servigos (ISS). Os mais comuns sdo aqueles
prestados por escolas e pré-escolas, cursos superiores e de idiomas, academias de ginastica, planos de saide, salGes
de beleza, oficinas mecanicas, estacionamentos, pet shops (lojas de animais), entre varios outros.



Figura 02. Evolucéo do ISS entre 2013-2019*
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Fonte: Autoria propria com adaptacdo dos Balancos orcamentarios da Prefeitura Municipal de Curitiba. * Para o
ano de 2019 o valor do ISS Consolidado foi considerado como o valor acumulado nos ultimos 12 meses, tendo em
vista que o Ultimo balanco foi realizado e publicado refere-se a OUT/19. Para a comparagdo com o orcamento
consolidado foi utilizada a previsdo atualizada do balango do 5° bimestre de 2019.

44. ITBI

O Plano de Recuperacdo Fiscal de Curitiba (PRF) simplificou e aplicou a corre¢do nas
aliquotas do ITBI justificando que nos ultimos anos a arrecadacao com este tributo havia caido
significativamente, e de fato, na Figura 03 pode ser observado que desde 2014 ocorre queda e
a previsdo de arrecadacdo deste imposto é superior aos valores consolidados. A partir de 2017,
ano de implantacdo do PRF, o imposto passa a crescer, no entanto, apenas em 2018 o
consolidado supera o previsto, como 0 ano de 2019 estd baseado na previsdo dos Gltimos 12
meses, pode ocorrer ainda uma melhora nos indices em termos nominais. Além disso, nota-se
que a “importancia’ do imposto em relagdo ao orgamento consolidado tem um declinio até o
ano de 2016, mantém-se estdvel em 2017 e apresenta uma ligeira recuperacdo nos anos
seguintes (representa 3,30% em 2016, 3,31% em 2017, 3,76% em 2018 e 3,88% em 2019).
Desta forma, pode-se verificar que embora se apresente uma tendéncia de queda no ITBI em
termos nominais entre os anos de 2018 e 2019, o imposto tem recuperado, ainda que de forma
lenta, sua parcela de contribuig&o no orgamento consolidado, no entanto, os bons resultados de

2018 podem ter interferido nas projegdes de 2019.



Figura 03. Evolucéo do ITBI entre 2013-2019*
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Fonte: Autoria propria com adaptacdo dos Balancos orcamentarios da Prefeitura Municipal de Curitiba. * Para o
ano de 2019 o valor do ITBI Consolidado foi considerado como o valor acumulado nos ultimos 12 meses, tendo
em vista que o Ultimo balanco foi realizado e publicado refere-se a OUT/19. Para a compara¢do com o orcamento
consolidado foi utilizada a previsdo atualizada do balanco do 5° bimestre de 2019.

4.5.  Separacdo da taxa de Lixo do IPTU

A Taxa de Limpeza Pablica cobrada pela Prefeitura Municipal sofreu alteracdo a partir
do ano de 2018, pois antes do PRF ela era cobrada em conjunto com o IPTU e domicilios que
eram isentos deste imposto ndo contribuiam com esta taxa. Com a implantacdo do PRF houve
alteracdo nesta dindmica um maior nimero de imdveis passaram a contribuir com a Taxa de
Limpeza Publica que tem como destino a manutengdo do sistema de “Gestdo dos servigos de
limpeza publica, efetuando a coleta de residuos de diversas naturezas” (CURITIBA, 2019a).
Com base no levantamento realizado entre os anos de 2013 e 2019 (Figura 04), nota-se queaté
2017 o sistema era altamente deficitario, e as receitas cobriam menos de 50% das despesas
realizadas, a partir de 2018 (primeiro ano da cobranca) o sistema ndo passou a ser auto
suficiente, no entanto, a relagdo entre receita e despesa consolidada saltou para 82,2% e
alcancou 87,5% na previsdo de 2019. Com os valores atualizados para 2019, nota-se que houve
23% de reducdo das despesas consolidadas entre 2016 e 2019, esta reducdo também foi
importante para aumentar o equilibrio do sistema. Além dos dados citados, verifica-se que 0s
valores previstos e consolidados de limpeza apresentavam grande amplitude até o ano de 2018,

mostrando equilibrio apenas no ano de 2019.



Figura 04. Taxa de Limpeza Publica - 2013-2019*
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Fonte: Autoria prépria com adaptacdo dos Balangos or¢camentérios da Prefeitura Municipal de Curitiba. *Para o
ano de 2019 O valor da Receita Consolidada e Despesa consolidada de 2019 é referente ao periodo de 01/01 a
15/12/2019. A base de dados esté considerando a variacdo do IGP-DI no periodo.

4.6. Regulamentacdo de aplicativos de transporte

A regulamentacdo de aplicativos de transporte por meio da cobranca das
Administradoras de Tecnologia em Transporte Compartilhado (ATTC’s) entrou em vigéncia
no municipio de Curitiba através do Decreto n® 1302, de 18 de julho de 2017 e Decreto n° 1229,
de 08 de novembro de 2019. A Prefeitura informou que na cidade existem 12 mil motoristas de
aplicativos que passaram a estar sujeitos a cobranga de impostos em fungdo da distancia
percorrida, variando de R$ 0,03 (trés centavos de reais) a R$ 0,08 (oito centavos de reais) por
quilémetro percorrido. Com esta medida, a arrecada¢do municipal somou 32 milhdes de reais
entre 2017 e 2019 (CURITIBA, 2019b), o que representou 0,14% do or¢camento total do periodo
(2017-2019). Verifica-se que a medida é importante para aumentar as receitas municipais, no
entanto, seu resultado é residual quando comparado ao orcamento municipal.
4.7.  Alteragdo do Regime de Previdéncia dos Servidores Publicos e Congelamento dos
Planos de Carreira

A principal despesa da Prefeitura de Curitiba € com a folha de pagamento e foi nesta
area que o PRF atuou de forma consistente (CURITIBA, 2019a). Considerando os limites
impostos pela LRF Federal, a partir de 2017 o municipio adotou uma série de ajustes para frear
o crescimento da folha salarial, estas medidas incluiam o congelamento dos planos de carreiras
(Lei 15.043/2017) e a suspenséo de reajustes para o funcionalismo. A LRF Federal indica que
as despesas com pessoal ndo devem exceder 60% da Receita Corrente Liquida (RCL)
municipal, sendo 54% para o Executivo e 6% para o Legislativo. No caso de Curitiba, o

histérico demonstra que o Legislativo ndo tem ultrapassado 1,5%, e por este motivo nao foi



analisado de forma mais profunda. A situacdo da folha de pagamento do executivo é a que gera
maior discussao e por este motivo estdo apresentadas na Figura 05 as relagdes entre a despesa

com pessoal (Poder Executivo) e RCL.

Figura 05. Relacdo dos gastos com pessoal (Executivo) e RCL
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Fonte: Autoria propria com base nos balangos or¢camentarios disponibilizados pela Prefeitura Municipal de
Curitiba

Verifica-se na Figura 05 que os gastos com pessoal cresceram desde 2013 e atingiram o
pico de 45,80% da RCL em 2016. A previsao para 2017 era que esta relacdo subisse e atingisse
47,44%, no entanto, com a implantacdo do PRF neste ano o valor executado com despesas de
pessoal representou 41,19% e caiu a 37,57% em 2018. Os dados executados de 2019 dependem
do fechamento do ano contébil, no entanto, a previséo € de 38,28%. Nota-se portanto, que havia
uma curva ascendente da relacdo despesas com pessoal/RCL no entanto, 0 municipio nunca
chegou a atingir o Limite de Alerta, que é de 48,60%. Além dos valores previstos e executados,
a Figura 05 apresenta ainda a relagdo considerando a nova metodologia aplicada pela PMC,
onde sdo deduzidos dos valores a receita de servi¢o do sistema de transporte coletivo do Fundo
de Urbanizag&o de Curitiba (FUC) conforme Lei Complementar Municipal n° 101/17 (LRFM).
Por esta nova metodologia, a RCL é menor gque a considerada anteriormente (periodo 2013-
2016) e desta forma o municipio teria ultrapassado o limite prudencial em 2016, no entanto, a
definicdo de Receita Corrente Liquida definida tanto pela LRFM quanto pela LRF s&o iguais,
e a justificativa para a retirada das receitas citadas no célculos de RCL seria maior a

responsabilidade fiscal. Independente da metodologia aplicada, nota-se que os gastos com



pessoal estavam em expansao e que as medidas adotadas pelo plano foram importantes para
reequilibrar e melhorar a trajetoria de gastos. Também foram importantes para estes indices o
aumento da receita: enquanto entre 2016 (ano imediatamente anterior ao plano) e 2018 a RCL
executada cresceu 11%, os gastos com pessoal neste mesmo periodo foi de -9%. A reducéo de
despesas com pessoal também esta relacionada com o aumento do nimero de servidores que
solicitam a aposentadoria e a ndo reposi¢édo de funcionarios no mesmo ritmo de desligamentos.

Além das medidas adotadas para frear o crescimento da folha de pagamento, o PRF
implantou duas medidas importante para buscar o equilibrio do sistema previdenciario do
servidor municipal: 0 aumento da aliquota de contribuicdo do regime de previdéncia e a criagdo
de um regime previdenciario complementar.

Com a aprovacdo da Lei 15.042/2017, os servidores que ja estavam no quadro da
Administracdo, a aliquota de contribuicdo passou de 11% para 14%, com aumento anual de
0,5% até atingir o novo limite (14%), com esta medida o buscou-se equacionar o déficit no
sistema previdenciario municipal (CURITIBA, 2019a).

Ficou aprovado, pela Lei 15.072/2017, que para 0s novos servidores que ingressarem a
partir de setembro de 2017 fosse criada uma Fundacdo de Previdéncia Complementar, o
CuritibaPREV. Neste regime, classificado como hibrido pelo PRF, os servidores passaram a
receber a protecdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Curitiba (IPMC) até o teto do
Regime Geral de Previdéncia Social e a partir deste teto, vigora o regime de previdéncia
complementar (financiado por capitalizagdo). “Isso significa que para cada real que vocé
investir na sua conta previdenciaria, 0 municipio investird mais um real. E um salario indireto,
destinado & sua aposentadoria’®. Como as mudancas no regime previdenciario sio recentes, ndo

foi possivel avaliar o impacto nas finangas municipais.

5. Conclusoes

Esta pesquisa teve como objetivo avaliar algumas medidas que foram implantadas pelo
Plano de Recuperacdo Fiscal de Curitiba. Considerada a queda na arrecadacdo municipal, o
aumento de gastos com pessoal e a crise que se abateu sobre o pais a partir de 2014, de fato a
adocéo de algumas medidas foram importantes para reequilibrar as contas municipaisevitando
que algumas situacOes verificadas em outros municipios, como atraso no pagamento do
funcionalismo, tivessem que ser adotadas. Em valores atualizados a arrecadacdo cresceu em

nivel superior ao das despesas, demonstrando que as finangas locais apresentavam certo grau

6 Texto retirado do site CuritibaPREV, disponivel em: http://www.curitibaprev.com.br/apresentacao/



http://www.curitibaprev.com.br/apresentacao/

de equilibrio, ressaltasse que estas verificacbes foram realizadas com base nos valores
encontrados nos balangos disponibilizados pela Prefeitura Municipal em seu Portal de
Transparéncia.

Das medidas analisadas verifica-se que o aumento de impostos do ISS e ITBI séo
importantes para melhorar a arrecadacéo e que a cobranca de impostos sobre aplicativos de
transporte, embora com proporcionalmente ao or¢camento seja pequena, contribuiu para a
arrecadacdo municipal.

A desvinculacéo da taxa de lixo do IPTU apresenta-se como uma importante medida
para melhorar um sistema historicamente deficitario, apesar de mesmo com esta medida o
sistema continuar apresentando arrecadacdo menor que as despesas ele encontra-se em uma
situacdo melhor que a verificada anteriormente ao PRF, além disso, a taxa cobrada ndo sofreu
reajuste desde sua implantacdo, ou seja, existe margem para reduzir o déficit do sistema.

A implantacdo da LRFM com mecanismos de controle dos gastos com pessoal de forma
mais rigida que a LRF Federal atende ao que diversos autores apresentaram em seus estudos e
pode ser uma medida importante a ser replicada em outros municipios. Embora tenha ocorrido
uma alteracdo na metodologia de calculo para estabelecer o a receita corrente liquida, existia
uma tendéncia de crescimento deste item que foi severamente reduzido a partir daimplantagédo
do PRF. Considerando que gastos com pessoal representam uma importante parcela do
orcamento municipal, a adocao de medidas nesta area € fundamental para qualquer governo que
busque equilibrio nas contas. A ndo renovacdo do quadro de servidores na mesma velocidade
de aposentadorias € um fator a ser analisado para a manutencdo da prestacdo dos servicos
publicos a populacéo.

Como sugestdes para futuras pesquisas, poderdo ser analisados outros mecanismos do
Plano implantados recentemente como o Cadastro Informativo Municipal (CADIN) e o Fundo
de Recuperacao e Estabilizagéo Fiscal (FUNREC), aprovado em junho de 2019, que tem como
objetivo aproveitar sobras orcamentarias para criar reservas financeiras a serem utilizadas em
situacdes de emergéncias, além de verificar se as medidas ja implantadas continuam trazendo

resultados ao municipio.
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