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Introducio

Orlando Rodrigues

Um Congresso de Estudos Rurais constitui uma oportunidade maior para ree-
quacionar a relevincia o rural enquanto objecto de estudo e elemento unificador
de andlises convergindo de diversos campos disciplinares. Porém, mais do que insis-
tir nos elementos distintivos do rural por oposi¢io ao urbano, este congresso —o
segundo, que di corpo a esta publicagio — orientou o debate a questio da margina-
lidade territorial, ou, de outro modo, a diferenciacio de territérios ao longo de uma
escala que, simplificadamente, se estende do central ao periférico ou, conforme uma
distin¢io conceptual que adiante se esclarece, do central a0 marginal, ou do central
ao insular. O tema federador €, portanto, a reflexiio sobre os problemas especificos
das regites periféricas e os mecanismos institucionais, economicos e sociais que, em
interacgio com as particularidades geogrificas e naturais, siio responsiveis pela pro-
dugio e a reprodugio de desigualdades espaciais.

Este debate € oportuno por surgir num tempo em que dois universos de poli-
ticas e de andlise econémica e social se afirmam e se estruturam conceptualmente:
por um lado, o da produtividade/competitividade e, por outro, o da coesdo. Qual
instituto juridico, como corolirio de um longo processo de construgdo de politicas
europeias, considera-se que hi espacos (regioes, sectores, estratos sociais) que, qua-
se por natureza, sio competitivos no mercado e, em oposi¢io, outros que sio inca-
pazes de acompanhar o ritmo dos ganhos de produtividade e se esvaecem econdmica
e socialmente. Para estes dltimos reservam-se as politicas de coesdo. Porém, mais do
que procurar construir politicas redistributivas para contrariar a tendéncia concentra-
dora do mercado, considera-se que sio necessirias politicas de promocio da com-
petitividade, que acrescentem «um poucor mais de vantagens comparativas nos
mercados mundiais. Operado pelo mercado e acentuado pelas politicas, processa-
-se, assim, um movimento continuo de selecciio de empresas, de sectores, de regioes
competitivas, mas, igualmente, a meteorizagio e a erosio de outros.
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Podemos assim falar de um processo de perda acelerada de ecodiversidade e
de sociodiversidade. Esta perda de diversidade econémica e social ganha sentido,
sobretudo, quando se introduz a dimensio espacial na anilise. De facto, podemos
consiclerar a variabilidade de actividades econdmicas ao nivel local (alfa diversidade),
mas igualmente a complementaridade socioeconomica entre sucessivos espacos locais
(beta diversidade) e a variabilidade entre espacos regionais (gama diversidade). Para
além de factor de reduciio do risco face 2 situacoes de crise, a ecodiversidade é igual-
mente um importante elemento gerador de relacdes de cooperaciio e, simultaneamente,
de competicio. E, portanto, um factor indutor de inovacio e de crescimento.

Esta aparente evidéncia opde-se, muito claramente, ao discurso dominante
que analisa e planeia a competitividade das economias em funcio da selecciio de
clusters ou sectores estratégicos, associando-lhe o argumento de que, sendo os re-
Cursos escassos, importa concentrd-los na promogio desses sectores. Mais de meio
século de politicas agricolas centradas no paradigma da selecciio politica da compe-
titividade deveria permitir fazer um balanco, extrapolavel para o conjunto da econo-
mia, sobre a sustentabilidade destas politicas a médio e a longo prazo. A promocio
da competitividade econémica por via da selec¢iio e da concentracio de investimen-
to publico nalguns sectores € sustentivel num horizonte mais alargado? Essas politi-
cas ndo sio inibidoras da capacidade de inovagio e de resisténcia das economias
face a crises? Sendo politicas que, frequentemente, tém implicita uma atribuicio de
direitos de propriedade e, por essa via, geram um efeito de concentragiio de riqueza,
0s custos sociais que lhes estio associados superam os beneficios globais?

O II Congresso de Estudos Rurais e a publicagio que em resultado desse
evento agora surge procuram respostas para algumas destas inquietacdes. Numa pri-
meira parte, mais centrada nas questdes agricolas, evidenciam-se sinais de resis-
téncia ou de reemergéncia de actividades e sectores marginais ou periféricos que
podem encerrar um elevado potencial de geracilo de riqueza e de competitividade
pela diferenciacio.

Na segunda parte, o debate foca-se nos problemas da sustentabilidade am-
biental e do préprio ambiente enquanto gerador de riqueza e de producdes tran-
sacciondveis no mercado — as amenidades ambientais. O ajustamento das politicas
de promocilo do ambiente dirigidas a regides periféricas, em boa parte catalogi-
veis enquanto politicas de coesao, é largamente discutido ao longo desta secciio.

Por fim, a terceira parte centra-se no aspecto social do rural periférico:
multiplas dimensdes sao aqui esclarecidas, em particular as dindmicas das redes
sociais e os problemas relacionados com a educacio, com os idosos e com os fe-
nomenos migratérios.




Tema 1

Periferias e Reestruturacio Agricola

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues

Perifericidade, insularidade, centralidade e marginalidade siio as quarto situa-
¢oes possivels que surgem quando se combina, por regiio, indicadores de acessibi-
lidade e de escala ou, numa perspectiva mais econémica, indicadores de consumo
com indicadores de produtividade. Serd insular, ou remota, a regido que tem baixo
consumo/acessibilidade e baixa produtividade/escala; e serd central a regido que
tem consumoy/acessibilidade e produtividade/escala elevados. No entanto, devido a
fendmenos de transferéncias ptblicas e privadas ou a falhas de mercado ao longo
das cadeias de valor exportadoras, podem surgir situacdes de marginalidade, quando
o consumo/acessibilidade € alto mas a produtividade/escala é baixa, ou de perifici-
dacle, se a produtividade/escala € elevada e o consumo/acessibilidade é baixo.

As regioes vocacionadas para a agricultura encontram-se muitas vezes na situa-
cao de perificidade, pois tém producdes agricolas com elevada produtividade e ca-
pazes de competir nos mercados externos  sua regido mas, devido as falhas de mercado
a0 longo das cadeias de valor, muito do valor criado a nivel regional acaba por gerar
rendimento fora da regido. Por outro lado, sio estas mesmas regioes periféricas que
sofrem de forma mais notdria os impactos das alteragdes nos mercaclos de produtos
e de factores, nas tecnologias de produtos e de processos e nas instituicdes e rela-
¢oes que se verificam a jusante das cadeias de valor.

Faz entio todo o sentido reflectir sobre a perificidade e a reestruturacao agri-
cola, pois a condigio periférica implica necessariamente a constante reestruturacio
das cadeias de valor ligadas 2 agricultura, nio so pela tentativa de se captar o valor
acrescentado que € drenado para jusante dessas cadeias de valor, mas também pela
necessidade de adaptaciio as alteracbes econdmicas, tecnolégicas e institucionais
provenientes do exterior.
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Ao longo dos seis textos que compoem esta primeira parte do livro de comu-
nicagdes seleccionadas do I Congresso de Estudos Rurais € patente a simbiose entre
a situacdo periférica e a constataciio, ou procura, de reestruturacio agricola. No
texto de Luis Tibério e Artur Cristévao (capitulo 1) explicitam-se os produtos com
denominacio de origem protegida de Tris-os-Montes como potencialidade de rees-
truturagio agricola e alavanca de desenvolvimento regional. No capitulo 2, Anabela
Dinis procura nas empresas agro-alimentares do distrito de Castelo Branco as redes
informais capazes de sustentar processos de inovacio e desenvolvimento enraizados
em produtos agricolas. O artigo de Isabel Silva e Anténio Fragata sobre os sistemas
de agricultura de Arcos de Valdevez indica que a disponibilidade e a flexibilidade
das terras comuns e as populacoes residentes siio garantes da resiliéncia da bovi-
nicultura naquela regiio (capitulo 3) e o mesmo € reportado no que se refere aos
lameiros nas zonas de montanha de Tris-os-Montes, como nos € contado no trabalho
de José Vieira, Adelaide Fernandes, Adelino Bernardo, Vitério Martins e Nuno Morei-
ra, no capitulo 4. O estudo de mercado sobre o azeite de Tris-os-Montes (capitulo 5)
apresentaclo por Jorge Rocha, Fernando Pereira e Luisa Carqueja parece completar a
anilise das cadeias de valor agricolas enraizadas nas periferias. No entanto, a andlise
sobre os projectos de investigacio agriria dos segundo e terceiro quadros comuniti-
rios de apoio para Portugal, exposta no capitulo 6 por Pedro Silva Reis e Manuela
Berjano, tem a vantagem tnica de, sobre o tema da perificidade e da reestruturacio
agricola, colocar o sujeito de estudo no lugar de objecto de anilise.

Vale a pena reflectir um pouco mais sobre estes seis textos a luz do tema peri-
ficiclade e reestruturaciio agricola, sobretudo para se procurar as complementaridades
entre as virias abordagens e se identificar algumas questdes que valha a pena apro-
fundar, ndo s6 para promocio do debate cientifico, mas também para estimulo do
desenvolvimento das regides periféricas e, resilientemente, agricolas de Portugal.

Comeca-se pelos recursos enddgenos mais enraizados — como os baldios e os
lameiros —, passa-se de seguica as gentes e aos empresirios, continua-se nos produ-
tos e na sua aceitacio pelo mercado, e termina-se com a investigacio realizada sobre
tudo isso.

Baldios e lameiros

Pelos textos apresentados, sio os baldios de Arcos de Valdevez e os lameiros
das zonas de montanha de Tris-os-Montes que facilitam o desenvolvimento da bovini-
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cultura e compensam parcialmente a perda de competitividade e o abandono das acti-
vidades agricolas. De facto, como dizem Anténio Fragata e Isabel Silva no capitulo 3, a
actividade pecudria aumentou na zona de montanha devido as facilidades que o baldio
proporciona, isto apesar de ter havido um forte abandono do programa de apoio as
ragas autoctones cujas causas, identificadas por inquérito, se prendem com a vontade
de trabalhar noutra actividade, para os mais novos, ou com a incapacidade de assu-
mir um compromisso por mais de cinco anos sem vender o gado, para os mais velhos.
Face a esta nova pressio nos baldios, parece aconselhdvel a introducio de boas
priticas de gestio nos terrenos baldios, pois pode verificar-se a tragédia dos comuns
com a alteracdo das regras de concorréncia dos mercados agricolas (SHORT, 2000).
Tal como com os baldios, também os lameiros tém um papel fundamental na resi-
liéncia do espaco rural, conforme reportam José Vieira, Adelaide Fernandes, Adelino
Bernardo, Vitério Martins e Nuno Moreira no capitulo 4. De acordo com estes autores,
0s sistemas agropecudrios de montanha revelam ter uma grande sustentabilidade em
termos técnicos e econdmicos devido a grande flexibilidade demonstrada face a esti-
mulos e condicionantes externas como as que estio associadas a alteragoes da Politica
Agricola Comum ou ao aparecimento de doencas como a BSE (BUNCE, 2002).

Gentes e empresarios

Conforme vem expresso no capitulo 4, o principal risco para a sustentabili-
dade dos sistemas de producio agropecuiria em Tris-os-Montes estd associado a
dificuldades de sucessio das exploracoes. Curiosamente, o facto de a sustentabilida-
de dos sistemas agricolas depender de factores demogrificos, e niio técnicos ou
econémicos, € suportado por estudos realizados em locais tio remotos como a Chi-
na (KOMATSUA et al., 2005) ou um pouco mais perto, nos Pirenéus, onde um factor
adicional que influencia a sustentabilidade dos sistemas agricolas € a acessibilidade
das parcelas (MOTTETA, 2000).

O mesmo acontece em Arcos de Valdevez, como se explica no capitulo 3,
refor¢ando a ideia de que o problema do espaco rural é demogrifico mas nao eco-
némico ou técnico. Um dos aspectos mais interessantes deste trabalho € o relaciona-
mento que € possivel estabelecer entre a demografia, a produciio de carne, a politica
agricola comum e a gestio das terras comuns. De certa forma, a Politica Agricola
Comum terd estimulado a participacao, mesmo que virtual, das mulheres na agricul-
tura e promovido uma maior ocupacio das terras comuns com gado.




10 Prrieerias F Espacos Rurals

No entanto, como se disse, a calibracio das ajudas nao foi ajustada a defesa
das racas autdctones. De notar que Clive POTTER e Philip GOODWIN (1998) ji
tinham indicado a ideia de que € mais ficil que a reforma da politica agricola co-
mum promova o ambiente pela liberalizaciio e a consequente extensificacio das
exploracoes, do que pela dificil calibragio das ajudas para promover aspectos parti-
culares do meio ambiente.

Os fenémenos analisados no capitulo 3 contém ainda dados interessantes
sobre o estudo dos mecanismos de integracio social em torno da multifuncionalida-
de da terra, também analisados por ANSEEUW e LAURENTA (2007) no processo de
integragiio racial na Africa do Sul, 20 mesmo tempo que levanta dividas, ou uma
perspectiva mais dinimica, sobre a sustentabilidade dos tipos de paisagem identifi-
cados por CANCELA DE ABREU ef al. (2004).

Quanto aos empresirios, o Gnico texto que os refere explicitamente nesta
primeira parte é o de Anabela Dinis (capitulo 2), que propée um diagnéstico do
sector agro-alimentar no distrito de Castelo Branco, com base em entrevistas semi-
estruturadas a 14 empresas seleccionadas pela sua relevincia para aquela regido:
cinco empresas de transformacao de carnes, trés de processamento de leite, duas
relacionadas com azeite, e mais trés que trabalham, respectivamente, medronho,
mel e ovos. A perspectiva que a autora assume na elaboracio da anilise é a de
que o empresirio, e a rede onde ele se insere, sio factores fundamentais para o
bom desempenho das empresas agro-alimentares e, necessariamente, para o de-
senvolvimento das regides onde elas se enquadram. A questio estd assim focada
na estratégia empresarial ndo sé face aos produtos que as empresas adquirem,
produzem e vendem, mas também face as redes locais, nacionais e internacionais
que contextualizam essas empresas. Os produtos em que se baseiam sio, inva-
riavelmente, produtos endégenos. As redes onde se integram implicam sistemas
organizacionais que ndo se limitam ao conjunto de pessoas que trabalham na
empresa, mas incluem outras entidades ao longo das cadeias de valor, e também
de suporte dessas cadeias de valor, como associacdes, autarquias, organismos de
I&D ou consultores. De acordo com Anabela Dinis, os problemas identificados
tém a ver com os circuitos de comercializa¢cido e com o relacionamento com as
entidades reguladoras.

Desde hd muito que se procura estabelecer conexdes entre a abordagem da
competitividade das cadeias de valor territorialmente enraizadas, de certa forma
proposta por Michel PORTER (1990), e os ambientes locais inovadores analisados
por Roberto CAMAGNI (1991), entre muitos outros. As histérias descritas por Ana-
bela Dinis permitem ter uma [uz desta interligacio que, na perspectiva em que se
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coloca, aparece centrada no empresirio e no seu enraizamento local. De acordo
com alguma literatura (DENTINHO, 1995; GORTONA et al., 2006), os problemas
identificados na comercializacio e na interligacio com as entidades reguladoras
podem ter a ver com imperfeicoes dos mercados e dos circuitos de informacio, ou
ainda com potencialidades nio utilizadas associadas 2 qualificacio dos produtos
e dos processos (TREGEARA, 2007). O trabalho de Anabela Dinis confirma aquilo
que nos € dito por Jonathan MURDOCH (2002), segundo o qual existem dois tipos
de redes nos espacos rurais: as redes verticais que ligam o espaco rural as cadeias
de valor de produtos agro-alimentares, e as redes horizontais que ligam os espacos
ruriis aos processos nio agricolas de desenvolvimento econémico, sendo que a
competitividade das cadeias de valor e os efeitos no desenvolvimento regional
dependem do funcionamento destes dois tipos de rede.

Produtos e mercado

O trabalho de Luis Tibério e Artur Cristévio sobre os produtos agro-alimen-
tares tradicionais em Tris-os Montes analisa as percepgoes e atitudes dos diferen-
tes actores que operam 20 longo das cadeias de valor dos produtos com designacio
de origem protegida DOP/IGP de Tris-os-Montes, a partir de uma perspectiva da
economia das convencoes. A abordagem da economia das convengdes assume
que as transaccoes ndo resultam apenas dos precos, mas sio também o resultado
de convencdes em que participam produtores e consumidores ou, dito de outro
modo, de regularidades no comportamento dos membros de uma populagiio quando
colocados perante situacoes recorrentes. O trabalho envolve a entrevista a 400
empresas e classifica os modelos de transacciio ao longo das cadeias de valor dos
produtos DOP/IGP de Tris-os-Montes de acordo com o esquema de classificagiio
CQFD (C - caracteristicas do produto; Q — qualidade; F - factores de producio e
D - identificacio do produto). O texto conclui que os mecanismos do mercado
concorrencial nio sio suficientes para explicar o funcionamento do mercado dos
produtos DOP/IGP de Tris-os-Montes.

De acordo com MUTERSBAUGH et al. (2005), existem virias abordagens
tedricas para analisar o crescente processo de certificacio de produtos: a abor-
dagem das cadeias de valor e a teoria das convencoes, também seguidas por Luis
Tibério e Artur Cristéviio, e a4 anilise de instituicoes ou o estudo dos processos
de trabalho, todas elas tentando perceber como € que os processos de certifica-
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cio de produtos sio moldados pelos arranjos sociais, politicos e econémicos
onde estio integrados. Nestas perspectivas, os processos de certificaciio corres-
pondem a arranjos criados em torno do interesse por determinados nichos de
mercado. De acordo com os mesmos autores, uma abordagem diferente assume
o processo de certificacio como um exercicio de poder por parte dos Estados e
de empresas multinacionais. Nesta segunda éptica, as questoes prendem-se com
quem define as regras de jogo, levando muitas vezes a interesses contraditérios
entre a normalizacio de produtos e processos que promovem a comodificacio
dos bens e, por outro lado, as preocupagdes com a conservacgio da natureza e a
seguranga alimentar.

O texto de Jorge Rocha, Fernando Pereira e Luisa Carqueja sobre os habitos
de consumo e conhecimento dos consumidores sobre o azeite é, fundamental-
mente, um estudo de mercado do azeite baseado em 200 inquéritos realizados em
Lisboa e no Porto, na rua ou em grandes superficies comerciais. As perguntas
realizadas referem-se ao uso das diferentes gorduras nos virios produtos culini-
rios, aos critérios utilizados na escolha do azeite, as preferéncias dos consumido-
res face aos seus virios atribuitos, as preferéncias relativas a informacao contida
no rotulo, aos locais de compra, as marcas de azeite escolhidas, a sensibilidade
dos consumidores face a este produto, ao grau de conhecimento sobre os seus
diversos tipos e, finalmente, ao azeite de Tris-os-Montes. Parece claro o grande
peso da publicidade na imagem que os consumidores tém do azeite.

Combinando os dois textos, verificamos que as certificacoes em torno dos
produtos mais comerciais tendem a tornar esses produtos em commodities com
reduzida retengio de valor ao nivel da producao mas com maior venda junto dos
consumidores. Por outro lado, os produtos com denominacio de origem, nas suas
diferentes e multifacetadas formas, criam um sistema que os indicadores dos precos
ndo explicam cabalmente.

Tendo por objectivo a promocio do desenvolvimento regional, virias ques-
toes sio pertinentes face i certificaciio dos produtos: qual a distribuicio das rendas
a0 longo das cadeias de valor criadas pela certificacio de produtos? Qual o papel das
agéncias certificadoras externas? Que processos sio estimulados pela certificacio
— a globalizacio das cadeias de valor ou o seu confinamento geogrifico? Serd que a
certificacio transforma os mercados, como indicam Luis Tibério e Artur Cristévio,
ou acaba por ser integrada nesses mesmos mercados? Qual a ligacio entre os pro-
cessos de certificagiio e o crescimento da regulacio? Com a certificacio dos produ-
tos, onde € que sao criados pontos de valor nas cadeias de producio, transformacio
e distribuicio de produtos?
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inovadores. Fuace ao exposto, podemos intuir que as zonas perto dos grandes cen-
tros, junto a regides com maior crescimento do produto nao agricola, com explora-
coes de maiores dimensoes ou com maior nivel educacional serdo aquelas que, com
maior facilidade, adoptario as inovagoes produzidas.

Mas, se assim €, o que acontecerd s regides mais periféricas, exactamente
aquelas que sio analisadas pelos autores desta primeira parte: Arcos de Valedevez,
Castelo Branco e as zonas de montanha de Tris-os-Montes? Como aprendemos nes-
tes textos, os factores de resiliéncia e de base de desenvolvimento sio as gentes, as
empresas, as instituicoes e as tecnologias locais. As pessoas que vivem das reformas
e da produgio de gado, as empresas que se ligam em redes horizontais e verticais, as
instituicoes como o regime de baldios e as regulagoes de propriedade, € as tecnolo-
gias como as dos lameiros e dos produtos com denominacio de origem.
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Tema 2

Amenidades Ambientais
e Desenvolvimento Rural

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues

As relacoes entre desenvolvimento e ambiente sio normalmente analisadas
de pontos de vista opostos. Os pessimistas (MEADOWS et al., 1992) assumem que
o produto econémico e a populacio crescem exponencialmente exercendo uma
pressio crescente sobre o ambiente e sobre 0s recursos naturais, o que ird provo-
car, segundo os autores, o colapso do proprio sistema econdémico criando situa-
goes graves de desemprego, decréscimo abrupto da produgio alimentar e redugio
acentuada da populagio. Os optimistas (SIMON, 1981) argumentam que, historica-
mente, os seres humanos sempre foram capazes de ultrapassar os problemas de
escassez dos recursos naturais e das externalidades negativas provocadas pela
criacio de residuos.

De qualquer forma, este pressuposto optimista de que os homens resolvem e
resolverdo os problemas criados pelo desenvolvimento sobre o meio-ambiente de-
pende da capacidade econémica e institucional para enfrentar nio s6 os problemasde
escassez dos recursos naturais, mas sobretudo os problemas ligados 2 incerteza:
incerteza acerca dos impactos das accdes do homem no meio ambiente e incerteza
sobre as reacgoes dos homens face aos problemas ambientais (PINDYCK, 2007).

Os textos desta segunda parte sobre amenidades ambientais e desenvolvi-
mento rural t€m a ver fundamentalmente com estas incertezas. Incertezas resultan-
tes da reaccio das pessoas e das instituicoes na proximidade dos recursos que sio
explorados. Incertezas também sobre os efeitos das politicas que sio implementa-
das. Incertezas que, ao fim e ao cabo, sao provenientes de fora do sistema de
proximidades onde se sentem as amenidades do ambiente e onde se beneficia do
desenvolvimento rural.
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De notar que as reaccoes das pessoas e das instituicoes na proximidade nem
sempre foram tio boas como pressupde a visiio optimista sobre a relaciio entre de-
senvolvimento e ambiente. Na verdade, ao contririo do que vem apresentaco nas
curvas invertidas de Kuznets, sobre a evolucio no tempo dos indicadores de idgua
potavel, saneamento e poluicio atmosférica urbana (TIETENBERG, 2003, p. 9), exis-
tem também dados dramaticos acerca da sobreutilizacio dos bens globais de livre
acesso como os recursos marinhos ou a capacidade de controlo climitico da atmos-
fera. Como nos reporta Jaret DIAMOND (2005), a histéria € rica em colapsos civiliza-
cionais motivados por falta de capacidade dos homens para adaptarem as suas
instituicoes i escassez de recursos naturais e ambientais. E se tentarmos olhar para
casos menos espectaculares, como o colapso da ilha da Pdscoa ou a degradagio da
civilizagio maia, perceberemos que, i pequena escala dos mundos rurais, e motiva-
dos por mudancas ambientais provocadas pelo homem, também ha «colapso do
sistema economico, criagiio de situacdes graves de desemprego, decréscimo abrupto
da producio alimentar e reducio acentuada da populagios.

E o que se passa quando a especializaciio produtiva de uma regido deixa de ser
competitiva, tornando redundantes os espacos adaptados que foram sendo criados.
A questilo € saber se existe capacidade humana e institucional para reaproveitar
esses espacos e reabilitar o sistema econémico dessas regioes. E também o que ocorre
em zonas que estao em processo de desertificaciio dos solos pela accio dos homens.
Serd que as comunidades locais tém capacidade para se auto-regularem e inverterem a
tendéncia desertificadora? E o que parece acontecer quando politicas externas A regiio
impoem medidas mais ou menos desajustadas dos problemas locais. Serd que as enti-
dades externas e internas tém possibilidade de definir objectivos e politicas comuns?
Concretamente no que se refere a politica de criagiio de dreas protegidas, a questio
que importa levantar é se fazem senticlo as politicas de conservagiio da natureza basea-
das na criacio destas dreas, quando sio implementadas ao revés das atitudes e percep-
¢des das populagoes dessas dreas. Para além do mais, trabalhos recentes vém demonstrar
que ndo existem diferencas estatisticamente significativas entre a conservagio da natu-
reza dentro e fora de dreas florestais protegicas (HAYES, 2006).

Conflitos nas dreas protegidas

Os textos apresentados dio algum esclarecimento sobre estas perguntas. Os
dois primeiros reportam e analisam os conflitos registados no Parque Natural da
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Peneda-Gerés entre, por um lado, as instituicdes publicas que protegem os recur-
50s naturais e, por outro lado, as populacoes que vivem directamente desses mes-
MOS 1ecursos.

O artigo de Elisabete Figueiredo (Capitulo 7) constata que existe um conflito
latente entre as posicoes conservacionistas do Estado e as vivéncias dos residentes
das dreas protegidas. Nas dreas protegidas do litoral, os conflitos sio entre as medli-
das de conservacilo e as pressoes turisticas e urbanisticas. Nas dreas protegicas mais
remotas, os problemas estio associacdos aos incéndios, a caca furtiva, a degradacio e
as alteragiio arquitectonica, bem como @ desertificacio humana. Curiosamente, os re-
sultados do inquérito realizado indicam que os responsiveis pelas dreas protegicas
consideram que a sua implementagiio deu um contributo importante em termos de
desenvolvimento social e econdmico. No entanto, a maioria da populacio que reside
em espacos protegidos encara os beneficios deste facto de forma muito desigual. Final-
mente, os turistas utilizam estas dreas mais pelos seus aspectos naturais do que pelas
suas caracteristicas rurais. O trabalho de Laura Larcher Graga e Sara C. M. Simoes
(Capitulo 8) sobre a florestacio do Parque Nacional de Peneda-Gerés conclui o se-
guinte: primeiro, que a populacio ndo associa o parque ao territdrio onde vive e ndo se
identifica com os investimentos feitos pelo Estado; segundo, que existe uma grande
dependéncia do baldio, sobre o qual estio a aumentar os usos nao tradicionais.

De notar que este tipo de conflitos existe em muitas outras dreas onde as
florestacoes implementadas pelos responsiveis dos parques sio feitas em terras bal-
dias utilizadas pela populacio local para o pastoreio (PFEFFER, 2005; FEARNSIDE,
2003). Conflitos esses que podem ser substanciais, na forma de proceder, ou mera-
mente pessoais (NIEMELA ef al., 2005). No entanto, os conflitos podem ser resolvi-
dos (KOSQY et al., 2007) pelo pagamento dos custos de oportunidade da conservagio
da natureza, embora isso possa induzir alteragdes nas percepgdes sociais sobre os
direitos de propriedade. Ou, melhor ainda, sio naturalmente resolvidos pela consta-
tacdo de que os maneios aplicados aos locais pelos gestores privados do territério
sdo também os que melhor defendem a conservacio da natureza, como acontece
com grande parte da floresta mediterrinica humanizada (ARRIAZA et al., 2004).

Percepcoes ambientais

Os trés textos seguintes redimem de alguma forma a visio pessimista e de
conflito dos dois textos anteriores. De facto, tém a ver com as percepcoes e atitudes
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das pessoas face a0 meio ambiente e niio estio ligados a capacidade de intervencio
e explicitagio de objectivos e valores dos agentes.

Rosalina Gabriel e Emiliana Silva (Capitulo 9) apresentam algumas metodo-
logias utilizadas para estimar as atitudes da populacio face ao ambiente, nomea-
damente as que se referem a0 novo paradigma ambiental (NPA). Os resultados do
inquérito mostram que a maioria da populacio inquirida se insere dentro dos
valores do NPA, sobretudo os mais jovens e com maior nivel de escolaridade.
Neste estudo conclui-se ainda que a adopcio, ou nio, de priticas agricolas pro-
tectoras do ambiente depende das influéncias sociais, mas também do seu acesso
a informagao.

No Capitulo 10, Gongalo José Poeta Fernandes justifica a evolugio dos con-
ceitos sobre os espagos de montanha, inicialmente percebidos como dreas de gran-
des imposicoes fisicas e de fortes condicionalismos a0 desenvolvimento de
actividades econdmicas, especialmente as montanhas mediterrinicas. Na actualida-
de, segundo aquele autor, assiste-se a uma revalorizagiio dos espagos de montanha,
cujas fragilidade e especificidade implicam a existéncia de intervencdes no sentido
do seu ordenamento, por forma a manter velhos e novaos usos e funcoes.

Finalmente, o artigo de Julia Carolino, no Capitulo 11, reporta uma pesqui-
sa etnografica realizada na aldeia alentejana e conclui que, apesar de as formas
de representar o territério se apoiarem normalmente em realidades perenes, como
€ o caso da orografia e da toponimia antiga, o sentido dos conceitos estd asso-
ciado a dimensdes menos perenes, tais como as actividades humanas em relacao
com o territorio.

Dito de outra forma, as percepcoes das pessoas adaptam-se a realidade
ambiental, tecnolégica, econdmica e institucional que tém de enfrentar. Mesmo
quando hd perspecticas religiosas sobre as atitudes perante a natureza (HUNTER
et al., 2005), essas atitudes tornam-se menos consistentes com a pritica, até por
processos que evitam custos e maximizam beneficios. Por outro lado, os grupos
que sio fortemente contra a criacio de dreas protegidas sio também aqueles
que manifestam uma marcada identidade regional e sentido de pertenca (BO-
NAIUTO, 2002).

Se associarmos isto ao facto de os grupos ambientais serem também aqueles
que tém maior participacio publica (OWEN ef al., 2006) e de as atitudes face ao
meio ambiente da populagio estarem associadas aos seus proprios valores (SCHULTZ,
1999), entiio poderemos explicitar a hipétese de que a escolha publica nas dreas
protegidas carece de ser redefinida, tanto mais que o posicionamento ambiental
varia fortemente com as geracoes e com as regides (YAMASHITA, 2002).
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Tema 3

Os Actores e as Redes
do Desenvolvimento Rural

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues

Desenvolvimento rural envolve desenvolvimento das pessoas e dos sitios.
As pessoas incluem os actores e as redes onde eles interagem. Os sitios subenten-
dem o relacionamento com o exterior e com o territério. Comegando com o relacio-
namento com o exterior, percebemos que se consubstancia nos fluxos de pessoas,
bens e servicos que vao aumentando ou delapidando o capital humano, material e
ambiental do espaco rural. Quanto as relagdes com o territério, sabemos que possi-
bilitam a integracio entre os virios tipos de capital que influenciam a capacidade de
criaciio e de liberdade do espaco rural. E isso € desenvolvimento rural entendido
aqui como o aumento da capacidade de criacio e liberdade no espaco rural.

Ao longo destes 10 textos sobre actores e redes do desenvolvimento rural,
a andlise das relacoes com o exterior € com o territorio centram-se nas pesso:s.
As mulheres, as criangas e a educacio (capitulos 12, 21 e 22), os idosos e dependen-
tes da previdéncia social (capitulos 13 e 20), as redes sociais e as familias (capitulos
14 e 18) e os imigrantes, quer sejam os profissionais técnicos (capitulos 15 e 19),
quer sejam estrangeiros (capitulos 16 e 17).

Sio estes actores que filtram, acumulam, degradam ou recriam os fluxos que
convergem, circulam e divergem do espago rural. No entanto, os proprios actores tam-
bém estio sujeitos a0 seu ciclo de vida: o tempo em que recebem mais educacgio e o
tempo em que ficam dependentes do Estado e da previdéncia social, o tempo em que
tém mais capacidade para migrar e o tempo em que tém possibilidade de investir, o
tempo em que a familia se constitui e o tempo em que ela se desagrega e multiplica.

Nesta perspectiva, os capitulos podem ser lidos na procura dos pontos de en-
contro entre a evolucilo das familias no seu territdrio, juntamente com as influéncias
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que o Estado e a Economia viio operando sobre elas. Por exemplo, com a possiblidade
de pensionistas que se fixam no espago rural e a provisio de servigos de educagio e
de satde que se instalam e desinstalam; ou com a mudanga de actividades agro-silvo-
-pastoris para actividades ligadas ao turismo e 2 gestiio e & conservagio da natureza;
ou ainda com as proprias alteracées na dinimica das familias.

Como dissemos, o desenvolvimento rural entendido na perspectiva dos seus acto-
res e das redes onde se integram tem a ver com a forma como esses actores se rela-
cionam com o exterior e com o territério. Vilrias questdes ficam em aberto: serd que as
mulheres, as criangus e 0s processos de educaciio a que estio sujeitos promovem o seu
relacionamento com o exterior e com o territorio? Serd que os dependentes da previ-
déncia social conseguem manter as relagdes com o territério € a0 mesmo empo susten-
tar o relacionamento com o exterior? Qual a diniimica das redes sociais e das familias nas
ligacoes externas e internas? Qual a capacidade de enraizamento e cle manutencio das
ligagdes com o exterior dos imigrantes no mundo rural, nacionais e estrangeiros?

Mulheres, criancas e processos de educacio em meio rural

A primeira questiio acima explicitacla trata de saber se 0s processos de educa-
cllo a que estdo sujeitas as mulheres e as criangas do meio rural promovem o seu
relacionamento proficuo com o exterior e com o territorio.

O texto de Alberto Baptista e Artur Cristovio (Capitulo 12) explica o papel cres-
cente da mulher no mundo rural — quer pela emigracio dos homens e o fortalecimen-
to da mulher como empresiria agricola, quer pelo aparecimento de novas actividades
ligadas ao turismo e 2 educaciio — e conclui que a formacio orientada estritamente
para o emprego apresenta fortes limitagdes e niio responde as necessidades de muitas
formandas. Uma conclusio semelhante é alcancada no texto de Maria Manuela Alves
(Capitulo 21) resultante do inquérito que faz a populacoes rurais que foram sujeitas a
accoes de educaciio no dmbito do programa do rendimento minimo. De acordo com a
autora, as accoes de educaciio implementadas assentam em concepcoes redutoras de
desenvolvimento que nio se adequam a racionalidade dos educandos.

A anilise de Francisco Rodrigues de Sousa (Capitulo 22) complementa as
abordagens anteriores. Por um lado, aborda a educaciio de criancas e conclui que a
investigacio em Portugal sobre educaciio em meio rural se preocupa mais com
forma como sio difundidos os métodos e contetidos propostos pelo Estado do que
com os processos educativos no meio rural. Por outro lado, sugere que, em vez de
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estudar populagcoes rurais em ambiente educativo, é necessirio perceber o sistema
de educagio aplicado a alunos mais urbanos ou mais rurais, de forma a identificar
os factores de aprendizagem de uns e outros.

Em suma, e face & questdo levantada acima, os textos constatam que 4 educa-
¢do ndo promove o relacionamento proficuo entre os alunos e o territério, embora
tente estimular, aparentemente sem o éxito pretendido, o relacionamento dos alunos
com as problemdticas de alfabetiza¢io, emprego e competitividade, que tém muito a
ver com o relacionamento do mundo rural com o exterior.

Existem duas opticas distintas de abordagem da efectividade do processo
educativo: a éptica do individuo e a éptica social (BLUNDELL et a/., 2001). No primei-
ro caso, consideram-se apenas os custos e beneficios para o individuo e os resultados
apontam normalmente para uma rentabilidade da ordem dos 8% sobre o capital investi-
do (BEDO et al., 2007). A segunda abordagem trata do retorno social (HARMON et al.,
2000), que € a perspectiva adoptada pelos trés textos aqui introduzidos sobre proces-
sos educativos em espagos rurais. Se hi efectividade individual do investimento em
educacio e nio é tio clara a efectividade no desenvolvimento dos espacos rurais,
entdo é porque os efeitos da educacio se verificaram noutro local, para onde sio
transferidas as mais-valias da educacio através da emigracio dos estudantes dos
espacos rurais para as cidades; e também porque existem entraves a utilizagio dos
contetidos educativos ministrados no desenvolvimento das ligacoes externas e com o
territorio. Como refere Ida Terluin (2003), o desenvolvimento econdmico € devido a
capacidade dos actores locais e a redes de ligacoes fortes internas e externas.

Os entraves 2 utilizacio dos contetidos educativos no desenvolvimento de
ligacdes externas e internas estio associados, por um lado, aos quadros de referén-
cia e valores dos educandos e, por outro lado, a formagio das varias formas de
capital ao nivel local.

PALMER (1980) refere que os quadros de referéncia das mulheres se criam por
factores que vio muito para além do seu envolvimento no trabalho e tém a ver com
0 emprego e a4 ocupagio, com a satisfacio das necessidades bdsicas e a participacio
nos processos de decisio, com temas populacionais e com as migragoes rurais e
urbanas. Reto Soliva (2007) explicita quatro narrativas diferentes no meio rural indi-
ciadoras de quatro conjuntos diferentes de atitudes, interesses e valores ou, dito de
outro modo, quatro quadros de referéncia distintos: 1) a narrativa da vida selvagem,
que assume o declineo da economia rural e o avanco das terras abandonadas e da
vida selvagem; 2) a narrativa modernista, que acredita no progresso tecnolégico con-
tinuo e no apoio externo; 3) a narrativa da subsisténcia, que aposta no agricultor
auténomo capaz de produzir o seu proprio sustento; e 4) a narrativa do desenvolvi-
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mento endégeno, que prefere a adaptagio e a inovacio tecnolégica pelos agentes
locais. E natural que apenas as atitudes, os valores e os interesses subjacentes a nar-
rativa modernista sejam passiveis de complementar as acgoes educativas fop-down
que sio usualmente implementadas no espago rural portugués.

No que diz respeito 2 formacio de vérias formas de capital no espago rural e
i sua forte associacio com o estabelecimento de redes internas e externas, vale a
pena citar o trabalho de BEBBINGTON et al. (2006) onde se argumenta que a distri-
buigio dos activos de capital e os processos de formacio do governo e dos negécios
tém um peso muito importante na dinimica econémica e do espaco rural. Mas a
formagio das redes internas e externas que influenciam o desenvolvimento rural e a
integracio dos processos educativos estd fortemente associada is migracées. Curio-
samente sio as migragoes os grandes factores de perturbacio e dinamizacio do
espaco rural, a ponto de STOCKDALE (2005) afirmar que as migracdes siio um pré-
-requisito para a regeneracao das economias rurais.

Idosos e dependentes

Neste ponto, a questio € saber se os dependentes da previdéncia social con-
seguem manter a0 mesmo tempo as relacdes com o territorio e o relacionamento
com o exterior.

Anténio Fonseca, Constanca Pail, Ignicio Martin e Joio Amado apresentam
uma andlise da condicio psicolégica dos idosos na Aldeia do Bispo no Concelho do
Sabugal (Capitulo 13) e os resultados nilo saio muito animadores, pois, segundo os
autores, a populacio estd resignada @ sua condiciio e apoia-se nas redes formais e
informais de solidariedade social para manter uma qualidade de vida relativamente
baixa. Na busca de uma resposta a pergunta acima explicitada, parece claro que os
idosos conseguem manter as relacoes com o territério e com o exterior apenas na-
quilo que respeita as redes de solidariedade e apoio social internas e externas.

Seita Coelho faz uma andlise comparativa das dinimicas socioculturais entre
duas aldeias de uma mesma freguesia algarvia: Tor e Querenca (Capitulo 20) e,
embora aborde virios aspectos desta dinimica, € bem patente a dependéncia destes
locais relativamente ao Estado-Providéncia. Também neste caso sio poucas as rela-
coes com o territério, ndo s6 porque esse mesmo territorio é propriedade de agentes
exteriores 10 espaco rural, mas também porque o sistema de apoio do Estado-Provi-
déncia nio tem nenhum factor territorializante.
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Segundo estes dois textos, nao parece haver muito a esperar em termos de
desenvolvimento rural dos sistemas de apoio aos idosos no espaco rural. Trata-se,
assim parece, de um mecanismo para atenuar os efeitos do despovoamento brusco
criado pela perda de produtividade do espago rural, mais do que de um sistema de
promociio do desenvolvimento rural sustentivel.

Uma visio um pouco diferente tém SCOTT et al. (2000), que se afastam da
perspectiva de que o desenvolvimento rural sustentivel tem de estar ligado ao sector
agricola e a competitividade das exploracoes, para abordarem com mais pormenor o
desempenho das instituicoes formais e informais de solidariedade social ao nivel
rural que é, afinal de contas, o que preocupa as sociedades rurais mais envelheci-
das. De facto, € essa abordagem que se tem adoptado em comunidades rurais afec-
tadas por doencas como a maldria em Africa (OPIYO et al., 2007), onde o problema
objecto de politica e de participacio é aquele que preocupa as populagdes rurais
—a maldria em Africa ou as mazelas associadas 2 velhice nas aldeias portuguesas —
e nao um qualquer modelo de desenvolvimento rural associado 20 uso do solo que
se quer implementar reconstruindo o desenvolvimento futuro com base em imagens
do passado. Uma prova da abordagem desajustada de algumas politicas de desen-
volvimento rural para comunidades envelhecidas é-nos dada pela Africa do Sul, onde
a doagio de terras agricolas longe da residéncia de comunidades rurais fortemente
dependentes do apoio publico ndo promoveu a ocupagio dessas terras e o desen-
volvimento, sendo melhor doar terras junto das comunidades estabelecidas ou aces-
so a emprego remunerado (BRADSTOCK, 20006).

Familias e redes sociais

A terceira questiio levantada acima tenta perscrutar a interaccio entre as redes
sociais e familiares nas ligacoes externas e internas do espaco rural. Ha dois textos
enquadriveis nesta problemtica.

O texto de Artur Cristovio e Timothy Koehnen analisa o Programa Nacional
Rede Social criado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.? 197/97, de 18 de
Novembro, que pretendia mobilizar um vasto conjunto de actores, a nivel local, para
a acgilo social de combate aos fenémenos de pobreza e exclusio social e para a
promogio do desenvolvimento social. A andlise incide sobre duas redes sociais de
municipios rurais de Tras-os-Montes, Macedo de Cavaleiros e Vinhais. Com base em
inquéritos realizados aos agentes locais, os autores concluem que as concepgoes,
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motivacoes, expectativas e avaliacdes sio muito diversificadas, embora o diagnéstico
do desempenho coincida com a indicaciio de falta de capacidade de planeamento e
com a dificuldade de juntar meios humanos e financeiros. A interpretaciio dos auto-
res € que o poder local estd pouco mobilizado para fomentar as redes sociais que
visam combater as situacées de pobreza e exclusio.

O trabalho de Maria da Graca Madureira sobre a dindmica das agriculturas
familiares procura perceber como se articulam e podem ser explicadas as distintas
estratégias familiares e como estas se relacionam com os ciclos de vida das familias.
A aplicacio de um inquérito simplificado e de um inquérito estruturado, por entre-
vista, permitiu fundamentar as seguintes conclusoes: o trabalho refor¢a a ideia de
que a estratégia familiar — de emigrar e de retornar - depende da relagio que tem
com a terra, das ligacoes que foi estabelecendo com a educacio dos filhos, das
ligacoes com o trabalho nio agricola e do sistema de seguranca social.

Tendo em atencdo a questdo levantada, parece claro que as redles sociais esti-
muladas directamente pela intervencilo piiblica sio dificeis de implementar e sustentar.
Pelo contririo, as redes familiares tém estratégias de cria¢io e manutencio cujos facto-
res sdo fdceis de identificar, sendo que alguns desses factores sio influencidveis pelas
accoes do Estado como o emprego niio agricola, o apoio 2 educagio, os direitos de
propriedade da terra, a politica agricola e os sistemas de seguranga social.

De notar que todos estes factores interagem entre si, tornando o sistema bas-
tante mais complexo. O retorno de familiares aos locais de origem redefine de forma
significativa esses mesmos locais (LAOIRE, 2007) em termos de emprego, educacio,
estatuto de propriedade, politicas e inserciio no sistema de seguranca social. Estas
transformacoes influenciam a sustentabilidade das familias nos sitios rurais, alte-
rando a sua ligacio 2 posse da terra e da propriedade (JOHNSEN, 2004), alteracio
essa que também € estimulada pelos processos de herangas sucessivas (BURTON e
WALFORD, 2003) e varia com diferentes dimensoes familiares (VANHAUTE, 2004),
Tudo isto com um esteio de marca social que demora a desaparecer, mesmo quando
as familias migram (MANFREDINI, 2003) e retornam.

Imigrantes no espaco rural

Qual a capacidade de enraizamento e de manutencao das liga¢cdes com o
exterior dos imigrantes no mundo rural, nacionais e estrangeiros? Enquadrados por
esta pergunta, (emos quartro [extos.
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No primeiro deste grupo de textos, Maria Anténia Pires de Almeida fala-nos
dos novos desafios do espago rural (Capitulo 15), reportando as alteracées radi-
cais do mundo rural do Alentejo provocadas pelo abandono da agricultura como
actividade principal do espaco rural e pela sua substituicio por outras actividades
de apoio ao lazer. De acordo com a narrativa da autora, estes processos foram
acelerados e mudados pela sequéncia temporal de intervencdes politicas como a
reforma e a contra-reforma agriria, a Politica Agricola Comum e as suas altera-
coes, o melhoramento dos servicos de educacio que afastaram os jovens do
mundo rural e a melhoria das acessiblidades que aproximaram os urbanos desse
mesmo mundo. Neste novo sistema, a liga¢do dos novos imigrantes sazonais as
actividades rurais tradicionais é diminuta, mas aparecem e reforcam-se novas ac-
tividades ligadas ao lazer.

Num outro texto sobre imigrantes no mundo rural, Maria Dolores Llovera e
Alcinda Cabral analisam a imigra¢io marroquina associada 4 venda ambulante
(Capitulo 16). De acordo com as autoras, o objectivo do imigrante € juntar a quan-
tidade de dinheiro que considera suficiente para regressar ao seu pais de origem e
ai se estabelecer com um café, restaurante ou loja, na maior parte dos casos. Por
isso adopta ligacdes de trabalho com o meio para onde migrou e relacdes internas
com os da sua etnia que também imigraram. Desta observacio conclui-se que a
capacidade de enraizamento € muito condicionada, exactamente porque os objec-
tivos das pessoas estdo em manter as ligacdes com as regides de onde vieram.

O trabalho de Maria Luisa Francisco € sobre eco-emigraciio na Serra de
Monchique (Capitulo 17). O estudo baseia-se em entrevistas feitas a 10% dos 260
estrangeiros residentes no concelho de Monchique e constata que o processo de
integracio e assimilaciio da imigracio ecolégica nio encontrou obsticulos signifi-
cativos. Em suma, parece existir uma integracio forte no territério a ponto de esse
territério poder vir a ser alterado profundamente, a0 mesmo tempo que se mantém
uma ligacio externa fortalecida pela atractividade turistica da regiao.

O quarto trabalho, de José Francisco da Veiga (Capitulo 19), desenvolve a
questio dos novos actores do desenvolvimento rural olhando para evolugio do
Alentejo a0 longo da segunda metade do século XX. O trabalho do Capitulo 19
completa e complementa o texto apresentado no Capitulo 15, pois, enquanto que o
deste 1ltimo descreve a realidade e procura as causas que a influenciaram, o texto
sobre os novos actores defende que o modelo de desenvolvimento rural a adoptar
no Alentejo niio pode ser um modelo apenas baseado na multifuncionalidade da
agricultura, mas terd de ser um modelo integrado que inclua todas as actividades
econdmicas, a agricultura, a indistria e os servicos. Ao fim e ao cabo, defende uma
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integracao dinamica das pessoas no territorio e no exterior, uma vez que esse
territorio apresenta alteracoes bastante ripidas e marcantes.

Uma busca de textos da literatura sobre imigrantes em espago rural revela
que os fenémenos de imigracio para o espaco rural encontrados em Portugal
também ocorrem noutros espagos rurais, levantando questoes e indiciando respos-
tas semelhantes. Tal como no Alentejo, também na Finlindia os jovens ligados ao
espaco rural se preparam para estratégias de mobilidade no territério, embora as
mulheres tenham mais tendéncia a movimentar-se para os grandes centros do que
os homens (TOIVO e RUSANEN, 2003). Um outro texto curioso, de Marcelo Borges
(2003), reporta comportamentos na criagiio de elos internos dentro da comunidade
de emigrantes portugueses na Argentina, que sao semelhantes aos que se verificam
com a comunidade marroquina imigrada em Portugal referidos por Maria Dolores
Llovera e Alcinda Cabral no Capitulo 16. O que é reportado na anilise de outros
casos de forte imigragio em espacos rurais € que as relacoes evoluem do conflito
para a convergéncia (MEIJERING et al., 2007), mudando também as imagens anti-
gas de aldeias mineiras (HOGGART, 2007) ou de aldeias fortemente ligadas a agri-
cultura de subsisténcia. Com esta grande mutacio nas comunidades rurais causada
pela imigracio caem um pouco por terra as abordagens participativas de desenvol-
vimento quando os participantes estao em constante mudanca. De acordo com
BENEDIKT et al. (2000), mais vale olhar para as capacidades do territério local
para desenhar estratégias de desenvolvimento. Em suma, os sitios acabam por
integrar as pessoas que neles optam por residir, e a0 longo desse processo de
integracio di-se uma reducio das ligagoes externas dos imigrantes, o que implica
um aumento das ligacdes internas.
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