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EDITORIAL

Sai a lume o primeiro nimero de BENQUERENCA, Revista do
Instituto Superior Politécnico de Braganga que agrega, até ao momento,
duas Escolas bastante diferenciadas — uma Escola Superior de Educagio
cujo objectivo € a Formagdo de Professores; e uma Escola Superior Agréria
voltada, naturalmente, para o desenvolvimento e modernizagio do sector
agricola da regido.

BENQUERENCA procurard dar conta das preocupagdes maiores que
os docentes de uma e outra Escola sentem e vivem no seu quotidiano
profissional, através da publicagao de trabalhos quer de cardcter geral quer
de indole mais especifica, fruto sobretudo da investigagio individual em que
cada docente estd envolvido, no quadro da sua prépria formagdo académica
e cieatifica.

Tentaremos, desta forma, cumprir os principais objectivos que o
projecto BENQUERENCA assumiu como seus, desde o inicio:

12 Questionar o papel do Ensino Superior Politécnico em geral e do
ISPB em particular.

22 Fomentar a inser¢do do ISPB no tecido social regional.

32 Equacionar e apontar solugdes para os problemas da regido.

42 Divulgar as actividades das Escolas que integram o ISPB.

52 Criar um espago comum de cultura em que as especificidades de
cada Escola se esbaterdo para dar lugar as preocupagdes mais gerais
que a nossa época nos impde e a que a construgio do futuro nos
obriga.

Esperamos ainda, através da publicagio desta Revista, contribuir para
a divulgagdo de informagio sobre o trabalho que aqui se vai produzindo e
para o estabelecimento de um didlogo necessdrio com Instituiges afins.
Ficaremos, pois, abertos a qualquer contribui¢@io que os nossos leitores nos
queiram fazer chegar, certos de que um projecto como este s6 viverd se
acreditarmos nas — boas — razdes da sua existéncia,

A Redacgio




O desdfio da integracdo na CEE
para a Administragdo Escolare
para o Administrador da Educagao

Henrique Ferreira
Assisterte da ESEB, Departamento de Ciéncias da Educagao

1 « A situagdo actual da educagdo em Portugal

Podemos caracterizar a situag3o actual da educagio em Portugal nos seguintes
{ErmOs:

1.1 « Ela é um instrumento de autopreservagdo da classe econdmica dominante pcl_a
construgdo de um discurso essencialmente académico, desli gado das realifiades reg’im.la;s
e das suas necessidades de desenvolvimento e favorecendo o reforgo das elites economicas
e académicas;

1.2 « Estes factos reforgam a tendéncia centralizadora da administrago da educago
em Portugal, expressa em:
— curriculos uniformes
— inovagdes por Decreto ¢ com base em processos uministas
— implementagdo de projectos educativos quase sempre a partir da Administragdo
Centrai.
— reduzido peso da investigagdo em educagio aplicada ao desenvolvimento
econdmico ¢ social;

1.3 + Fomento cada vez maior, pela elite, do conceito de Estado-Providéncia, nas
populagbes nao pertencentes a mesma elite e expresso:

a) naincapacidade de a maior parte dos jovens escolarizados em participarem no
movimento associativo juvenil {apenas 22% dos jovens participavam, em 1985,
nas actividades de associagdes), (GEP/ME, 1988),

b) na“criagdo de um exército industrial ou tercidrio de reserva” vindo dos campos
para ficar ao servigo da classe dominante (Madureira Pinto, 1987), uma vez que
bem socializado nos seus (desta) valores (Collins, 1971),

¢) na construgdo, na juventude, de representagoes de status condizentes com as
representages da élite, promovendoum dnico modelo de organizaglo econdmica
e social: o trabalho assalariado e a disparidade social de direitose deveres, apesar
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dos preceitos constitucionais das Constituigdes pds-Abril de 1974;

d} eclevadas percentagens de insucesso escolar em todo o sistema educativo e
reduzidissimas taxas de certificagdo na educaglo sccundiria e superior, a
demonstrarem as teses de Collins (1971 e 1977) e de Madureira Pinto(1987) de
que a educagio s6 é importante, no desenvolvimento econdmico capitalista,
enquanto “garantia da possibilidade da forga de trabalho apenas alfabetizada™ e
as do elitista Galvio Teles, (1967), de que “¢€ necessdrio promover a formagio
de um escol intelectual para dirigir e legitimar a nagio™.

Esta caracterizacio da situacio actual em Portugal, propria de um pais da
semi-periferia (Stoer, 1989), a quem foi aplicado 0 modelo desenvolvimentista dos
paises do Centro da Europa, deixa o pais ainda mais vulnerivel aos impactos
concorrenciais da integracao plena na CEE, devido essencialmente a duas grandes
razies: .

a) auséncia de capacidade (em larga escala) de criatividade e inovagho na so-
ciedade civil (essencialmente constituida por pequenas e médias empresas), sem
grandes possibilidades de desenvolvimento tecnoldgico;

b) auséncia de uma educagio polivalente (a nivel da escolaridade obrigatdria) que
possibilite aos jovens promogao de iniciativas individuais e autonomia pessoal.

A participagao de Portugal na CEE impord, essencialmente, criatividade, inovagio
¢ diversificacio de estratégias, numa 16gica mais concorrencial do que humanista, servindo
quase sempre “o0s valores universais” da cultura europeia como elemento de legitimacgio da
organizagio econémica e da estratificagio social. Nesta légica de organizagio social
darwinista, os mais fracos {2m mais tendéncia a n3o sobreviverem,

2 « As necessidades de promogd&o educativa para a inte-
gragdo na CEE

Do que dissémos antes e, paradoxalmente, decorre que “a aldeia global” é um
conceito legitimador ndo de uma comunidade de cidadfios {(onde “o Estado do Bem-estar”
éoprincipio orientador) mas de uma federagio concorrencial, onde um grupo de status (com
base no poder econdmico) impde regras de mercado aos outros habitantes da aldeia. Nio
admira, pois que a educag o em Portugal, durante a década de 80 e até ao momento presente,
(e a partir, sobretudo, da Reforma Seabra (1983), para o Ensino Técnico-Profissional)
aponte j4 para um modelo neofordista e neotaylorista da educagfo profissional, com base
no saber desempenhar bem um conjunto de tarefas mecanicas numa linha de montagem,
mas gerador de incapacidades de resposta is constantes mudangas ¢ inovagdes tecnoldgicas
da sociedade actual e, por isso , criador de dificuldades de adapiac3o a novas profissoes..
No plano sociolégico, este modelo legitima a relacao didictica senhor-servo, nas
relagdes sociais de produgio.

Este modelo representa, pois, uma inversdo na ldgica das politicas educativas da
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década de 70 em que “a educagdo, e mais geralmente a cultura, desempenham um papel
vital na construgio e na manutencdo duma sociedade democrdtica” pela prdtica da
“igualdade de oportunidades” e de participacdo comunitdria na educacdo” (Stoer, 1989).

Ora, o papel da educagao, no contexto das comunidades europeias, terd de ser 0
inverso dos modelos tayloristas e neefordistas, pela promog 3o de uma cultura geral de base
polivalente para todos os cidaddos (a LBSE aponta 0 9° ano de escolaridade, com
diversificagio de vias vocacionais a partir do 7° ano de escolaridade), onde a incidéncia

regionalizante seja abrangedora. Tanto mais que nos parece impossivel uma macro-

sociedade (neste caso, a Portuguesa), organizada a partir de cima, auto-organizar-s¢ na
defesa e promog3o das suas estratégias de vida. Estes raciocinios legitimam a implemen-
tac3o da regionalizago da educa¢io e impdem a dinamizac3o dos valores comunitérios
especificos de cada regiio. Quando dizemos regionalizagio da educagfio, referimo-nos 3
descentralizag3o dos seus processos administrativos, sem a qual nfio nos parece possivel
operar uma transformacfio profunda do “homo culturalis™ portugués, massivamente de-
sescolarizado. Apesar da Escola de massas se ter implementado ja hd 22 anos em Portugal,
os resultados em termos de insucesso escolar ¢ de abandonos, colocam 0 nosso pais numa
situagdo claramente terceiromundista. Com efeito, apenas 30% da populago portuguesa
aufere dos beneficios da educago pré-escolar; apenas 75% dos alunos entrados no sistema
formal de ensino terminam com €xito 0 6° ano de escolaridade (2° ano do Ciclo Preparatdrio);
apenas 30 a 40% dos alunos entrados no sistema formal de ensino terminam com éxito ¢ 9°
ano de escolaridade; apenas 5% destes 30 a 40% frequentavam, em 87, um ensino tcnico-
profissional polivalente. Mas mais constrangedor ainda é pensar que das cerca de 120 000
criangas ¢ntradas anualmente no sistema c¢scolar, apenas 8000 concluem o 9° ano de
escolaridade sem nunca terem reprovado. Pergunta-se: o que € a Escola, para que serve a
Escola? Apenas para seleccionar as elites? (GEP/MEC, 1987).

3 « As estratégias de resposta ao desafio europeu na edu-
cag¢do e na administragdo escolar

“O momento é de tal imporidncia que se a reforma niio se der a curto prazo, o pafls
dificilmente terd os recursos humanos necessdrios para manter a sua independéncia
econdmica, a sua identidade cultural e a qualidade de vida a que legitimamente aspira,
Nesta reforma, no entanto, tanto o sistema educativo como a sociedade, em geral, teriio
que participar e contribuir”. (Grupo de trabalho para o estudo do perfil cultural do
diplomado do Ensino Secunddrio, 1988, p. 97).

Servindo-nos de um texte oficial do ME, publicado peloGEP, em Fevercirode 1988,
acabdmos de enunciar aquilo que, em nossa opinido, € um sério risco  independ@ncia de
Portugal enquanto comunidade econémica e cultural autosustentada. Com efeito, a adesdo
4 CEE impde que a educagio e a administracio escolar persigam algumas estratégias de
acgao que passamos a descrever ¢ gue reputamos de extremamente urgentes.

Assim, no dominio da politica educativa, ¢ nossa convic¢io que se impoe a
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prossecucio dos seguintes principios e estratégias:

3.1 » No dominio dos principios educacionais:

a) Extensdio da educagio pré-escolar a todas as criangas;

b) Educa¢io polivalente (cultura académica, artistica, fisica e técnica) para todos
os alunos, a partir do 7 ano de escolaridade e até ao 9° (ainda escolaridade
obrigatdria);

¢} Educago para o desenvolvimento pessoal e social, essencialmente até a0 6° ano
de escolaridade mas com relevéncia ainda até ao 9°;

d) Educagio para a cidadania ¢ a autonomia, escncialmente até ao 6° ano de
escolaridade mas com relevéncia até ag 9%

¢) Educagdo pela acgdo e pelo isomorfismo, para o desenvolvimento maximo da
criatividade ¢ da iniciativa individual e cooperante;

f) Envolvimento comunit4rio da escola no sentido de toda a praxis educativa ser
significativa para a valoriza¢3o do desenvolvimento da comunidade.

3.2 » Quanto as estratégias de implementago destes principios, reputamos fundamental:
a} Diversificagdo dos processos de cstimulagio pessoal, seja sob a forma de
discriminag3o positiva, seja sob a forma de orientagfio escolar e vocacional;
b) Implementago do principio do isomorfismo pedagégico, isto &, os resultados
esperados ou desejados $6 se verificam s¢ na aprendizagem forem utilizados
comportamentos idénticos aos desejados;

¢) Diversificagdo do curriculo dos 72, 8° e 9° anos de escolaridade, de modo 2 que
todos os alunos tenham acesso a quatro componentes fundamentais de for-
magdo: académica, técnica, artistica e profissionalizante;

d) Regionaliza¢3o dos curriculos para que a comunidade educativa possa com-

preender a escola como “empresa educativa”;

¢} Estimulag3o da interacgiio entre a escola e a comunidade de modo a que aquela

se transforme em local de inovagdo, face s necessidades de desenvolvimento
comunitirio.

Nio concordamos, pois, com as recomendagdes expressas no tltimo relaibrio da
OCDE‘para.PonugaI, propondo uma segunda via de ensino a partir dos 14 anos — a via
profissionalizante. Entendemos que ¢ ainda muito cedo para se exigir da crianga, primeiro
uma-escolha vocacional ou profissional, e segundo, capacidade de autonomia face aos
desafios do mercado de trabalho.

3.3 « Aprossecugio destes principios e aimplementag3o destas estratégias no ¢ possivel
sem uma transformacdo radical da administracio da educag3o com base em duas linhas
onentadoras fundamentais:

a) a formagio de recursos dotados de capacidade de inovagao e de resisténcia A
organizag#o burocritica;
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b} descentralizagio, 0 que implicaregionalizag3o e comunitarizago (ligaraescola
a comunidade local) da administragio do processo educativo,

Com efeito, as constantes mutagdes tecnolégicas, cientificas e culturais do mundo

na CEE, exigem uma administrac3o escolar *‘adhocratica” no sentido em que Toffler (1970)
especificou a adhocracia, isto €, uma administragio flexivel e adaptivel a situagdes de
constante mudanga. Ora, a organizacao burocritica revela-se demasiado grande e
pesada para possibilitar a adaptac¢ao. Quando se adapta ja é tarde e fi-lo no sentido
de anular a mudanca exterior. Por isso, a propriaregionalizacao da administracao da
educacio € exigida pelos maleficios da administracao burecratica do processo educa-
tivo. As unidades pequenas, 0 {rabatho de equipa sio 0s processos fundamentais de
uma educacao adaptivel 2 mudanca. Estes pressupostos exigem:

— grande capacidade do administrador da educagio para dirigir ¢ gerir recursos
humanos e dinamizé-los num trabatho de conjunto para nfio permitir a perpe-
tuagio da pedagogia burocritica;

— uma grande capacidade de previsio e planeamento das dreas de intervengio na
escola;

~ uma grande capacidade de lideranca e de actuacfio de acordo com os principios
da teoria Y (Douglas McGregor, 1987), incentivando ¢ responsabilizando as
pessoas ¢, acima de tudo, uma grande capacidade de dar 4 educago um sentido
COMUNIitArio.

A participacio comunitiria no processo da educagio permitird ndo s¢ adequar
projectos anecessidades reais da populagio, mas também um aproveitamento intensivo dos
recursos locais e a optimizag3o de recursos externos i escola. A participag3o comunitiria
tem ainda uma vator intrinseco para a comunidade local, na medida em que reforga a sua
autonomia ¢ a sua identidade {Candrio, 1988).

Concluimos esta secglio deixando expressa uma ideia crucial: 6 um cidadio
auténomo mas cooperante, interventor € critico pode responder aos desafios da CEE.

4 « A estratégia administrativa das escolas béasica e se-
cunddria, adequada aos desafios da infegra¢do na
CEE

Dissemos atris que s6 uma escola inserida na comunidade local pode responder acs
desafios da inovagdo, face A integragdo na CEE. Com efeito, a administragdo actual ndo
favorece a inovagao nem a criatividade necessdrias a uma sociedade em transformagio
tecnoldgica, social e cultural permanente.

A Escola Portuguesa actual é um Servigo Local do Estado (Formosinho, 1989a
e 1989b; Freitas do Amaral, 1986) e néio um servi¢o da comunidade local. Quer isto
dizer que quem administra as escolas ndo s3o os cidaddos produtores dos servigos da
cducagBo (os pais, os professores ¢ a comunidade), mas sim o Estado que, em nome da
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escolaridade obrigatdria e do financiamento das escolas, “roubou” aos pais 0 primeiro
direito sobre a educagio dos filhos. Esta apropriagio do direito natural de educacgio dos
filhos por pante dos pais pelo Estado Centralizado fez das escolas instiwmigoes de educagio
desligadas dos problemas econdmicos, sociais e culturais das comunidades em que se
situam. O divdrcio entre a escola e a comunidade ficou a dever-se, em primeiro logar, ao
facto de o Estado s ter apropriado das escolas € em segundo lugar, ao facto de nestas se ter
desenvolvido uma cultura especifica, marca de elitismo ¢ de status social, marginalizador
da comunidade.

Porém, se a educagdo se destina aos cidaddos, € evidente que estes s#0 parte ¢ ndo
apenas participantes do processo educativo, Como parte, eles adquirem o estatuio de
membros da escola sendo por isso interventores directos nela. Como participantes eles tBm,
no minimo, o direito de fazerem ouvir os seus interesses junto da Administragiio Central e
negociar com ela formas concentadas de organizagdo de actividades educativas em fungio
das necessidades locais. E nada melhor do que a representa¢do dos pais, dos alunos, dos
professores e dos representantes da comunidade cultural ¢ profissional nadirec¢iodaescola
para tomar ¢sta mais permedvel e interactiva com o desenvolvimento social.

Na administracio ceniralizada, a direc¢do da escola ndo estd nela, mas sim nos
servigos centrais do ME que, em nome dos interesses do Estado {e ndo dos cidadfios desta
ou daquela comunidade), constroiem regulamentos que aplicam, uniformemente, a todas as
escolas do Pais. Privadas de capacidade de direcg3o, as nossas escolas nem sequer gozam
do direito de cumprirem fungdes de gestdo. Com efeito, se a direcgio implica a capacidade
de elaborar o projecto educative da escola, as componenies regionais e locais do curriculo
bem como definir politicas de orientagio escolar, de educagio compensatéria, de provisio
curricular diferenciada ¢ de intervengfio na comunidade ¢ bem assim desta na escola, a
gestdo implica a possibilidade de planear, organizar, coordenar, avaliar e controlar a
execugio das politicas aprovadas pela direcgdo. Ora, em termos priticos, as escolas bésica
e secunddria nem dirigem nem gerem as suas actividades educativas porque m muito
pouco para dirigir ¢ para gerir. Tudo foi planeado *“por Decreto™ a partir do topo do sistema.
Nio ha nenhuma actividade gue n3o tenha um regulamento proprio ¢ um conjunto de
normas restritivas a condiciond-la. O que resulta dai € que, na nossa escola bésica e
secunddria, tudo estd pré-cstabelecido pelo Estado através do Ministério da Educagfio.E o
que fazem os Conselhos Escolares e os Conselhos Directivos € 0 cumprimento rigoroso
desse “aborto burocritico” constituido por muitos milhares de normas provenientes da
Administragio Central, regulando tudo até ao mais infimo pormenor. Chamam-se Conse-
lhos Escolares ¢ Directivos. Mas a sua tinica caracteristica democritica € a de terem sido
eleitos pelos professores, alunos ¢ funciondrios. Quanto 3 sua capacidade de direcgio e
gestfio s3o apenas os intermedidrios directos da Administrag3o Central junto dos membros
da Organizagio Escolar.

Perante esta submissfio das escolas & Administragdo Central (submiss#o imposta e
coerciva), os membros da Organiza¢3o Escolar instalam-se na passividade, na obediéncia
e no conformismo, “Um individuo que nio pode tomar por si mesmo qualquer decisio e
que tem de obter para o menor dos seus actos o acordo dos escalBes superiores, perde
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progressivamente, foda a capacidade de iniciativa. Se ele tem a impresséio de que ao mais
infimo dos seus prajectos se arrisca a deparar-se-lhe a indiferenga, a oposi¢io ou a
lentiddo dos escalfes superiores, deixard, com o tempo, de se interessar pelo seu trabaltho
e limitar-se-d a fazer o0 minimo. Os seus superiores extrairiio a conclusio de que é
impossivel confiar-lhe responsabilidades e o processo consolidar-se-d por si mesmo”
(Gournay, 1988}, Estas afirmagdes demonstram-nos bem o porqué do estado de letargia das
nossas escolas. Os membros da Organizagao Escolar nic podem inovar porque a inovagao,
na Administracido Centralizada, compete ac Estado que a faz “por Decreto”, con-
fundindo a capacidade de legisiar com a capacidade de inovagio. A “inovacio por
Decreto”, expressio introduzida na literatura organizacional por Michel Crozier, tem sido
particularmente significativa em Portugal onde, desde sempre, todos os governos 1ém
reclamado mudangas estruturais na organizagio social, através de medidas legislativas. A
inovagdo por Decrelo transformou-se¢ no principal instrumento de neutralizagio das
iniciativas, sejam as da Sociedade Civil, sejam as dos cidadgos integrados em organizagGes
Servigos do Estado. Uma vez que o Estado se assume como principal agente de mudanga
e de regulagio da ordem social, as pessoas obedecem ¢ aguardam os efeitos benéficos da
“Providéncia”. Instala-se nas Organiza¢des do Estado como que uma “paralisia mental”,
limitadora de novas tniciativas.

Sem diivida, € a Administracio Centralizada a melhor via para a neutralizagio
da democracia. E que esta é a vivéncia da “Pedagogia Civica” (Baptista Machado,
1982) e, como tal, ela deve ensinar os cidadios a participarem no processo de
transformagfo social. Este processo de participagio dos cidadaos na vida social exige,
por parte do Estado, ¢ abrir mao de algumas capacidades de direcgio, dividindo-as
com os cidadaos para, de seguida, refor¢ar ji n3o a sua capacidade de direcciio mas
sim 0 seu poder de orientagio, superintendéncia e tutela sobre (no nosse caso) as
escolas. Em vez de tudo regulamentar, numa democracia participativa descentralizada, o
Estado concede aos cidadiios a faculdade de serem eles o5 autores de um grande mimero de
normas e estralégias mais adequadas s realidades locais em troca de responsabilizagio ¢
prestacio de contas. Com isto, devolve-lhes a capacidade de iniciativa e de inovagio, tao
proprias de uma sociedade em desenvolvimento.

Nocasodas escolas, a “devolugdo de poderes™ por parte do Estado consistiria na sua
transformagdo de Servigos Locais do Estado em Comunidades Educativas, no contexto de
uma Administracio Participativa Descentralizada. Esta estratégia organizacional impli-
caria a participago dos pais, dos alunos, dos professores e das forgas econdémicas, sociais
e culturais dacomunidade local na direc¢o daescola o que, por sua vez, implicaria a criagio
de um orgio de direcgdo — G Conselho de Direcgdo — e a disting30, a0 nivel da escola entre
Direcggo e Gestdo, ficando esta a cargo dos professores (porque & técnica) e aquela a cargo
das pessoas jA referidas, debaixo de principios orientadores gerais emanados pelo ME, Esta
estratégia proposta por Formosinho, Fernandes e Lima (1988) e aceite ji pelo
Ministério da Educacio (a averiguar pela proposta do modelo de direcgiao das escolas,
j4 em 1990), parece-nos ser o instrumento adequado A dimensao social e civica da
educacio e a transformaciio da escola e do processo educativo em agentes de inovacio.
Privilegiando a acgiio dos actores sociais da escola (professores, alunos, pais ¢
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comunidade profissional e cultural), a escola basica e secunddria teria uma dimensio
de educacio comunitaria, contribuindo nio sé para uma educacgiio relevante e
significativa dos jovens como tambéim para a troca de experiéncias entre a escolae a
comunidade, dinamizadora do progresso social. A integracio na CEE assim ¢ impde.
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Cidade Educativa

José Manuel R. Alves

Resumo s A complexidade e aacelerada transformago do mundo contemporineo coloca
ao hemem pesadas dificuldades de adaptagdo e consequente reequilibrio. Prope-se a Edu-
cagdo global e permanente como resposta para desenvolver o homem, conferindo-lhe a
rede de significagbes e de sentido que lhe possibilitem situar-se na sua comunidade como
ser consciente, livre e responsdvel. A Educagdo global e permanente toma ai a dimensio
de auto-educagdo no plano individual e de cidade educativa no plano colectivo; a cidade
educativa consitui, deste modo, o espago educativo onde se aprende e pode viver a
democracia na base da autonomia e reciprocidade.

Abstract  The complexity and the rapid changes undergone by the contemporary world
present man with heavy difficulties in adapting himself to the world and in its conscquent
regaining of balance. Gipbal and permanent Education is proposed as an answer to develop
man, giving him the networks of meanings and sense which allow him to place himself in
his community, as a conscious, free and responsible being. Global and permanen:
Education takes here the dimention of self-education at the individual level and of
educational city at the collectiv level; educational city thus constitutes the educational
space where democracy is leamned and can be lived in a basis of autonomy and reciprocity

Résumée » Lacomplexiiéetla rapide transformation du monde contemporain présentent
a I'homme de lourdes dificultés d’adaptation et réquilibre conséquent. L’ Education
globale et permanenie est proposée comme réponse au dévelopement de I’nomme, lui
conférant le réseau de significations et de sens qui lui permettent de se situer dans sa
communauté en tant quétre conscient, libre et responsable. L’Education globale et
permanente 'y prend sa diméntion d’auto-éducation dans le Plan individuel et de cité
éducative sur le plan coléctif; la cité éducative constitue, ainsi, I’espace &ducatif ou 'on
apprend et ou 'on peut vivre la democracie sur une base d’autonomie et de réciprocité




