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COYUNTURA Y PROBLEMATICAS REGIONALES
DE LAS MONTANAS DEL SUDOESTE DE EUROPA
Y RESTAURACION DE HABITATS MEDIANTE PRACTICAS
DE HERBIVORISMO PIRICO: EL PROYECTO OPEN2PRESERVE

CONTEXTES REGIONAUX DANS LES MONTAGNES DU SUD-OUEST DE 1. ’EUROPE ET RESTAURATION
DES HABITATS PAR DES PRATIQUES D ’HERBIVORIE PYRIQUE : LE PROJET OPEN2PRESERVE

CURRENT REGIONAL SCENARIOS IN SOUTHWEST EUROPEAN UPLANDS AND HABITAT
RESTORATION THROUGH PYRIC HERBIVORY PRACTICES: THE OPEN2PRESERVE PROJECT
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RESUME - Le feu controlé est pratiqué
dans certaines régions du sud-ouest de
PEurape pour la restauration des habitats
et la prévention des grands incendies de
forét. Malgré son intérét, il est confronté
a des défis environnementaux, socio-
économiques et réglementaires. Le projet
Interreg SUDOE Open2preserve a mis en
ceuvre huit expériences sur ’herbivorie
pyrique dans sept régions du territoire afin
de tester et de partager les connaissances
scientifiques et techniques sur Lutilisation
des brillages et du paturage dirigé. Cet
article justifie la pratique et explore la
situation particuliére de chaque région.

HERBIVORIE PYRIQUE - ELEVAGE
EXTENSIF ~ PREVENTION DES INGEN-
DIES - RESTAURATION DE LENVIRON-
NEMENT - POLITIQUES REGIONALES

ABSTRACT - The use of controlled fire
is practised in some regions of south-
western Europe for habitat restoration
and prevention of large forest fires. Despite
its interest, it faces many environmental,
socio-economic and regulatory challenges.
The Interreg SUDOE Open2preserve
project implemented eight experiments
on pyric herbivory in seven regions of the
territory to test and share scientific and
technical knowledge on the use of burns
and targeted grazing. This manuscript
Justifies the practice and explores the
particular regional challenges.

PYRIC HERBIVORY - EXTENSIVE LI-
VESTOCK FARMING - FIRE PREVEN-
TION - ENVIRONMENTAL RESTORA-
TION - REGIONAL POLICIES

RESUMEN - El uso del fuego controlado
se practica en algunas regiones del suroeste
de Europa para la restauracion de hdbi-
tats y la prevencion de grandes incendios
Sorestales. A pesar del interés, se enfrenta
a numerosos retos medioambientales,
socioeconémicos y normativos. El proyecto
Interreg SUDOE Open2preserve puso en
marcha ocho experiencias de herbivorismo
Dpirico en siete regiones del territorio para
testar y compartir conocimientos cientifi-
co-técnicos en el uso de las quemas y del
Dpastoreo dirigido ambiental. Este articulo
Justifica la prictica y profundiza en la
situacion particular de cada region.

HERBIVORISMO PIRICO - GANA-
DERIA EXTENSIVA - PREVENCION DE
INCENDIOS - RESTAURACION AM-
BIENTAL - POLITICAS REGIONALES
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R. M. CANALS et al., Coyuntura y problemdticas regionales de las montafias del sudoeste de Europa

I - El herbivorismo pirico

I ciclo de la materia vegetal terrestre estd regulado por

dos perturbaciones clave, el fuego y el herbivoro (Pausas
y Bond, 2020). Desde su existencia, el fuego y los herbivoros
han ido creando y modelando el paisaje, y existe una
estrecha relacion entre ambos. Los herbivoros son atraidos
por los lugares recientemente quemados, con un pasto mas
tierno, menos lignificado y de mayor valor nutritivo, a su
vez, el pastoreo reduce la carga combustible y disminuye
la-probabilidad de incendio, consoliddndose, si la carga es
suficiente, pastos abiertos.

Los humanos han utilizado el fuego en el paisaje desde tiem-
pos prehistdricos y con fines variados, desde la atraccién de
la caza, hasta la fertilizacién del suelo y el incremento de las
superficies de pastoreo, favoreciendo paisajes en mosaico.
La regién del sudoeste de Europa no ha sido ajena a estos
procesos y el fuego junto con el ganado han esculpido des-
de la antigiiedad los paisajes de montafa (Métaili¢, 2003;
Rodriguez, Pélachs et al., 2014). En la actualidad el fuego
controlado sigue utilizdndose, en distinta medida segin
regiones, como herramienta de gestion del territorio. En el
mejor de los casos, la quema pastoral tradicional, ligada a la
mejora de pastos para la ganaderfa, convive con un uso pro-
fesional del fuego (quemas prescritas), ligada a objetivos mas
amplios de mejora de habitats y de prevencion de incendios.
Las quemas pastorales y las quemas prescritas se realizan a
baja intensidad de llama, con una corta duracién de com-
bustién y en épocas del afio donde se esperan los menores
impactos negativos sobre el entorno natural. Estas quemas
se realizan de forma planificada, controlando un perimetro
predefinido, y su objetivo es reducir la carga de combustible
sin impactar en las funciones del ecosistema y asegurando la
seguridad de las personas y de sus bienes.

El uso del fuego controlado por si solo no es eficiente a me-
dio plazo (Fernandes y Botelho, 2003), si no va a acompana-
do por el pastoreo, que ralentiza el desarrollo del matorral,
disminuye la frecuencia de las quemas y contribuye a restau-
rar la fertilidad y consolidar cubiertas abiertas de alta diver-
sidad (Girard, Duru, Hazard et al., 2008; Gao y Carme, 2020;
Mugica, Canals, San Emeterio et al., 2021). La practica com-
binada del fuego y del pastoreo se define como herbivorismo
pirico (Fuhlendorf, Engle, Kerby et al., 2009). Esta préctica
trata de emular el régimen de perturbaciones naturales bajo
el que evolucionaron los ecosistemas naturales y contribuye
a generar un mosaico complejo de habitats que: a) favorece
la heterogeneidad en el paisaje, caracteristica identificada
como un pilar fundamental en la conservacién y la gestiéon
de los ecosistemas (Fuhlendorf, Townsend, Elmore et al.,
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2010) y b) desempeiia un papel clave en la prevencién de
riesgos y la gestion de combustibles en areas criticas de in-
cendios (Hernando, Olmo, Quero et al., 2011; Canals, 2016).

Il - El proyecto Open2preservey la
propuesta de un nuevo modelo de
gestion territorial

El paisaje de montafia de Europa estd sufriendo profundos
transformaciones en el Gltimo siglo debido a los cambios
socioeconémicos acaecidos que conducen a una pérdida de
valor de los sistemas de produccién tradicionales (como la
ganaderia extensiva) y a un abandono del aprovechamien-
to de los recursos naturales (como los pastos y matorrales
abiertos). En el suroccidente de Europa, muchas dreas mon-
tafiosas estan sometidas a una creciente lignificacion de sus
paisajes, con rapidos procesos de forestacién y matorraliza-
cién favorecidos también por el cambio climatico (Komac,
Kefi, Nuche et al., 2013; Canals, 2019). Los nuevos escena-
rios muestran a menudo paisajes homogéneos, donde se
produce la acumulacién de gran cantidad de materia vegetal
lefiosa escasa o nulamente gestionada poniendo en riesgo la
multiplicidad de servicios ecosistémicos que albergan los es-
pacios abiertos (Hadjigeorgiou, Osoro, Fragoso de Almeida
et al., 2005; Sebastia, Canals, Marks ef al., 2008). La tabla 1
resume los procesos que estdn conduciendo a esta pérdida
de servicios ecosistémicos.

Aunque existe concienciacion en la sociedad de que los es-
pacios de alto valor natural, acogidos o no a figuras de pro-
teccidn, deben ser protegidos de la intensificacién humana,
no se produce una misma percepcion social sobre las conse-
cuencias del abandono del entorno natural, que desafia tam-
bién la continuidad de ecosistemas de alto valor ecoldgico
(Varela, Bredahl y Solifio, 2014). Y no s6lo eso. La deriva del
clima en los dltimos decenios, con olas de calor mds intensas
y periodos de sequia més prolongados en nuestras latitudes,
junto con el abandono del monte est4 originando una situa-
cién de alto riesgo de incendios forestales de gran magnitud
y fuera de la capacidad de extincién, como los ocurridos en
Portugal (2017), Grecia o Espaiia (2021 y 2022).

El herbivorismo pirico constituye una herramienta clave
para promover paisajes resilientes frente al cambio clima-
tico y de usos del suelo y es el fundamento del proyecto
Open2preserve. Este proyecto Interreg (SOE2/P5/E0804),
constituido por un partenariado de 13 socios de 3 paises y
7 regiones diferentes, fue concedido en la segunda convo-
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TasLa 1- Recopilacion de servicios ecosistémicos que se ven afectados por la disminucion
o desaparicion de espacios abiertos en el medio natural

Servicios ecosistémicos afectados por la desaparicién de espacios abiertos

Biodiversidad

Pérdida de la diversidad beta por homogeneizacién de la vegetacion y de diversidad alfa por reduccién
de especies caracteristicas de espacios abiertos (Fuhlendorf, Limb, Engle ef al., 2011).

Secuéstro de carbono

En masas forestales hay un elevado secuestro de carbono en el compartimento aéreo pero el riesgo de
pérdida por eventos catastroficos es alto. En el caso de incendios también se afecta el carbono almace-

nado en suelos (Twidwell, Fuhlendorf, Taylor et al,, 2013).

Control de grandes incendios

Mas riesgo y probabilidad de grandes incendios por 1) mayor acumulaciéon de combustible aéreo, 2)
homogeneizacién del paisaje y continuidad del combustible, y 3) peor accesibilidad para las labores de

extincién (Costa, Castellnoy, Larrafiaga et al., 2011).

Regulacién hidrolagica

Resultados variables seguin condiciones locales. El desarrollo de bosque en altitud puede conducir a un
deshielo mas temprano y répido, que implica crecigas fluviales intensas y puntuales (Lespinas, Ludwig y

Heussner, 2010; Lépez-Moreno, Beniston y Garcia-Ruiz, 2008).

Valor de aprovisionamiento Pérdida del alimento para la ganaderia extensiva y mayor dificultad de acceso a superficies que mantie-
nen interés pastoral. Riesgo de desaparicién de un sector primario ligado al uso sostenible de recursos

vegetales (Gibon, Ladet y Balent, 2015; Lasanta, Nadal-Romerc y Arnaez, 2015).

Fuente: Canals

Ficura 1 - Localizacion de las ocho experiencias piloto implementadas en el proyecto
Open2preserve en siete regiones del espacio sudoeste europeo

Fuente: Tognetti

catoria SUDOE eje 5 (Medio Ambiente y Eficiencia de
los Recursos) para el periodo 2018-2021. El objetivo del
proyecto fue la creacion de un modelo de gestion sostenible
basado en el herbivorismo pirico en zonas de alto valor natu-
ral del territorio para mitigar los efectos asociados al cambio
global. El proyecto se materializd con la puesta en marcha

de ocho experiencias piloto demostrativas que combinaron
précticas de fuego controlado (reduccion inicial de combus-
tible) y de pastoreo dirigido en dreas de alto valor de protec-
cién (Parques Nacionales, Parques Naturales, Reservas de la
Biosfera y Lugares de Interés Comunitario). El pastoreo se
llev6 a cabo principalmente con razas autdctonas de ganado
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TasLa 2 - Experiencias de herbivorismo pirico regionales: localizacién, socios implicados y tipo de herbivoro empleado

1
1

EP Region “7 Socios Localizacién Principal herbivoro
1| Pyrénées-Orientales SEPO-GEODE ZNIEFF1 Massif des Aspres Oveja blanche du Massif central
2 | Pyrénées-Atlantiques CA64-GEODE Parc national des Pyrénées Oveja Béarnese
3 Navarra UPNA-INTIA | ZEC Roncesvalles-Selva de Irati Caballo Burguete
4 Cataluha Pau Costa-UAB | P Natural y RdB del Montseny * Oveja Ripollesa
5 Andalucia | CMAOT-CSIC_EEZ Sierra de los Filabres Oveja Segureiia (y cabras)
6 Galicia USC-CTC RdB Os Ancares Lucenses * Caballo Pura Raza Galega
7 Portugal Norte IPB ZEC Romeu Oveja Churra Galega Braganc¢ana
8 Portugal Norte UTAD Sitio Alvdo/Marao Caballo Garrano

* RdB: Reservas de la Biosfera
Fuente: Canals

ovino y equino, siguiendo un plan pastoral plurianual dirigi-
do a consolidar ecosistemas abiertos y paisajes en mosaico.
La figura 1 muestra la localizacién de las experiencias piloto
y la tabla 2 sintetiza las ocho experiencias de herbivorismo
pirico, su ubicacion, los socios implicados en su puesta a pu-
nto y el tipo de herbivoro que se utilizé en las experiencias.
La finalidad del proyecto fue crear un equipo multidiscipli-
nar de profesionales que combinara el conocimiento técnico
(quemas controladas, gestion ganadera, valorizacién de pro-
ductos y de servicios, nuevas tecnologfas de teledeteccién...)
y el cientifico (monitoreo de impactos en el suelo y la ve-
getacion, calidad nutricional de productos cérnicos...) para
implementar un modelo de gestion sostenible que pudiera
servir de modelo y escalarse en un futuro en un territorio
mads amplio.

lll - Experiencias piloto y analisis de
las problematicas en las regiones
testadas

A pesar de la problemdtica comin del descenso de la cabafia
de herbivoros pastoreadores y el abandono o la recesién del
aprovechamiento de los recursos naturales del territorio, las
siete regiones montafiosas donde se han llevado a cabo las
ocho experiencias piloto retnen caracteristicas especificas
que las hacen tnicas, no sélo en el ambito ambiental (condi-
ciones climéticas, tipos de sustratos y de vegetacion...) sino
también en el socio-econémico y regulatorio. Este capi-
tulo desglosa cada experiencia piloto y permite descubrir
las relevantes diferencias que se dan entre paises, regiones
y territorios, por lo que es un interesante documento para
la reflexion, tanto para el aprendizaje (sobre lo que convie-
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ne copiar o conviene evitar de los ejemplos vecinos), como
para el interés del establecimiento de un marco reglamenta-
rio comin a nivel europeo, que tenga en cuenta las distintas
idiosincrasias y situaciones que pueden darse en territorios
aparentemente homogéneos como podrian ser los de] SW
de Europa.

1. La experiencia piloto en Pirineos
Orientales: profesionales especializados y
contratos agroambientales para implicar al
ganadero en la prevencion de incendios

El departamento Pyrénées-Orientales se localiza en una
region con grandes desniveles altitudinales y con una ele-
vada presién humana, turistica y agricola (cultivos frutales,
horticolas y vifiedos), en las llanuras y 4reas de baja altitud.
Las zonas de montafia mantienen una ganaderia extensi-
va (370 ganaderos, alrededor de 8 000 UGM de vacuno y
2 140 UGM de ovino; CA66, 2018), enfocada a la produc-
cion de carne de calidad comercializada en circuitos cortos.
Existe una cooperativa (Coopérative catalane des éleveurs),
dos mataderos y distintas denominaciones de calidad para
la carne de vacuno (IGP Rosée de Pyrénées catalanes, Vedell
des Pyrénées catalanes...) y de ovino (El Xai, Authentique
Languedoc-Roussillon). La demanda de productos carnicos
de calidad va en aumento, pero la oferta es insuficiente, y se
estan disefiado estrategias para reforzar la produccién local
de carne.

El departamento cuenta aproximadamente con 135 000 ha
de pastos de los cuales s6lo el 10% son mecanizables (fuertes
pendientes, dificil acceso). Debido al abandono rural que
experimentaron las dreas mds deprimidas en la década
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de los 50, muchas zonas acumulan una vegetacién densa
y combustible que eleva el riesgo de incendio forestal. El
terreno accidentado, el clima mediterrdneo con periodos de
sequedad creciente, los fuertes vientos y el elevado nime-
ro de turistas suponen un riesgo afiadido. Aunque el fuego
inverral con fines pastorales (écobuage) ha sido una prac-
tica tradicional en la zona, pasé por un periodo de declive
por la existéncia de politicas forestales contrarias a su uso,
debido a su alto riesgo. Para solventar esta situacion, en el
afo 1984 se cred la célula de quemas controladas (cellule de
bridage dirigé 66 - CBD66) de la asociacién de criadores de
Pyrénees-Orientales, constituida por profesionales bom-
beros, civiles del Service départemental dincendie et de se-
cours 66 (SDIS66), y militares de la Unité d’instruction et

intervention de la sécurité civile (UIISC). Seguidamente,
en la década de los 90, el codigo forestal francés recuperd
la quema prescrita como labor de prevencién de incendios
forestales (L 321-12 del CF8, 9 de julio de 2001) y estableci6
una decidida politica de prevencién de incendios (Défense
de la forét contre les incendies, DFCI). En la actualidad, existe
una verdadera sinergia entre estas dos modalidades de uso
del fuego, prescrito y pastoral, y son habituales los foros de
intercambio de formacién y capacitacién de la red de control
de combustibles (Réseau de coupures de combustibles, RCC) y
de la red que quemas controladas (Réseau du brilage dirigé,
RBD, ahora Réseau de lemploi intégré du feu o REIF). Més
alla de los objetivos pastorales o de prevencion de incendios,
estos foros son una oportunidad de intercambio, aprendi-
zaje y capacitacién para profesionales del fuego técnico
(Lambert, 2010). En Pyrénées-Orientales, las quemas estan
reguladas por el orden prefectoral n° 2019176 del 25 de junio
de 2019. Todas las quemas estdn prohibidas en la época esti-
val. Esta legislacion permite la realizacién de quemas agrico-
la-forestales en superficies muy reducidas (menos de 1 ha o
menos de 200 m lineales) con fines muy concretos (mante-
nimiento de setos, eliminaci6én de restos lefiosos de activi-
dades agricolas o forestales). Las quemas de mayor superfi-
cie (fines pastorales, prevencion de incendios...), se llevan a
cabo por la célula CDB66 y estdn sujetas a la autorizacién de
la Comision Departamental de Quemas Prescritas, entidad
multidisciplinar constituida por representantes de la auto-
ridad local, criadores, cazadores, silvicultores y gestores de
espacios naturales. Esta comision también asesora y afiade
cualquier requisito adicional para garantizar la seguridad de
la quema o asegurar la coherencia con el programa DFCI.
Los proyectos de quema se autorizan por un periodo méxi-
mo de 5 afios. Hasta la fecha, la célula CDB66 ha intervenido
en 26 000 ha, con una media anual de superficie intervenida
de 816 ha. En 4reas criticas para la prevencién (4reas cor-
tafuego, collados...), se establecen contratos agroambien-
tales entre la DFCI y los ganaderos, que reciben una ayuda

Cuapro 1 - Experiencia piloto en Pyrénées-Orientales

La experiencia se situd en la cresta del Serrat del Ginebre,
municipio de Glorianes, region de Hautes Aspres-
Conflent, departamento Pyrénées-Orientales (42°33'N;
2°33'E, altitud media de 1 200 m snm). El clima es me-
diterraneo de montafia con veranos secos, frecuentes
vientos del NW (tramontano) y pluviometrfa superior
a los 800 mm anuales. El sustrato es de esquistos y se
desarrollan suelos acidos y pobres. La vegetacién arbo-
lada estd compuesta por robledables de Quercus pubes-
cens, encinares y hayedos. Son frecuentes los matorrales
(Cytisus scoparius, Rubus fructicosus, Rosa canina, Prunus
spinosa), los helechales (Pteridium aquilinum) y, en las
zonas de mayor altitud, los brezales de Calluna vulgarisy
los pastizales de montafia. La zona estd protegida como

ZNIEFF1 Massif des Aspres. La experiencia se establecié
en terreno propiedad de la explotacién Gaec dels Serrats,
ubicada en las estribaciones del macizo de Canigou. Se
trata de una explotacién mixta de ganado ovino y va-
cuno de carne autéctono (blanche du Massif central y
Aubrac) que comercializa a través de marcas de calidad
en la cooperativa local y que gestiona su territorio con
précticas de pastoreo rotacional. La explotacién parti-
cipa en un contrato agroambiental DFCI (MAE) desde
1999, para mantener el cortafuegos situado en su cresta.
La parte no mecanizable del mismo, constituida por un
brezal de Calluna vulgaris y Cytisus scoparius, se gestiona
con quemas prescritas y pastoreo dirigido.

Fuente: SEPO

econémica destinada a financiar la quema y a combinarla
con otras practicas (pastoreo, desbroce mecénico...) que
mantengan el drea con baja carga combustible. La instala-
cién de determinadas infraestructuras para la prevencién
del fuego (pistas, puntos de agua) supone también una ven-
taja para la gestion pastoral de estas dreas criticas. Cerca del
60% de las actuaciones de la célula CDB66 tienen un objetivo
de DFCI aunque respondan a solicitudes de los ganaderos.

© Sud-Ouest Européen, n°s3, 2022




12

R. M. CANALS et al., Coyuntura y problemdticas regionales de las montafias del sudoeste de Europa

2. La experiencia piloto en Pyrénées-
Atlantiques: conseguir una independencia
forrajera en un area de importante
actividad pastoral aliando a los distintos
agentes del territorio

Pyrénées- Atlantiques es uno de los departamentos franceses
de mayor actividad agro-pastoral, con una tasa de poblacién
activa trabajando en el sector primario superior al 30% en
muchos cantones. El territorio cuenta con 4 000 explota-
ciones ganaderas de montafia, de las que la mitad practi-
can trashumancia, con censos de mas de 43 200 UGM de
ovino-leche, 30 200 UGM de vacuno-carne y 6 200 UGM
de equino. El 80% de las superficies utilizadas pertenecen
a comunales y comisiones sindicales de valles y la actividad
pastoral genera también empleo en otros sectores economi-
Cos, como servicios y turismo. Las explotaciones ganaderas
utilizan el conjunto de recursos naturales que se localizan
a distintas altitudes. En los fondos de valle se asientan las
explotaciones ganaderas sobre superficies de propiedad pri-
vaday las superficies agricolas. En las zonas de media altitud
dominan los pastos naturales con matorral y la propiedad de
las superficies es tanto colectiva como privada. Estas zonas
se utilizan para pastoreo y para la siega del helecho, que se ha
utilizado tradicionalmente para cama de ganado. En las zo-
nas de altitud se localizan las estivas, de propiedad comunal,
para el pastoreo del ganado en verano.

La aplicacién de la Politica Agraria Comunitaria (PAC) en
los sucesivos programas europeos y el particular apoyo a la
actividad agro-pastoral permite entender el actual desarrollo
econémico de la regién. Las explotaciones reciben ayudas
del primer pilar ligadas a pagos acoplados al animal y a la su-
perficie. Tanto las superficies particulares como los terrenos
comunales son objeto de ayuda aunque debe demostrarse
que las superficies se mantienen en condiciones de apro-
vechamiento ', Respecto al segundo pilar de la PAC, se re-
ciben pagos compensatorios por i) explotaciones en zona de
fuerte limitacién natural (constituye casi la mitad del total
de ayuda PAC recibida), ii) ayudas especificas al pastoralis-
mo (70% de subvencion por actuaciones de mejora pastoral,
60-80% se subvencién por actividades de vigilancia del re-

! Coeficiente de admisibilidad de pastos: En el primer pilar de la
PAC, la condicionalidad de pastos obliga a realizar practicas de pas-
toreo o labores de mantenimiento adecuado para evitar la pérdida
de superficie de pasto herbaceo por expansién del matorral. Si no
se cumplen estas condiciones, se deja de percibir la ayuda ligada a
estas superficies o bien se recibe un porcentaje de la misma en fun-
cién del estado en que se encuentra la superficie.
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Cuapro 2 - Experiencia piloto en Pyrénées-Atlantiques

La experiencia se situé en la estiva de Gouetsoule, comin
de Urdos, valle de Aspe, regién de Nouvelle- Aquitanie,
departamento  Pyrénées-Atlantiques  (42°5029"N;
0°31'36"W; altitud media de 1:700 m snm). El clima es
ocednico de montafia, templado y muy lluvioso (supe-
rior a los 1 800 mm anuales). Dominan los sustratos de
areniscas y esquistos que originan suelos 4cidos y de es-
| caso desarrollo. El relieve de la regién presenta un gran
desnivel altitudinal, que da lugar a fuertes pendientes.
La vegetacién en el 4rea piloto estd constituida por bre-
zales (Erica spp. y Calluna vulgaris) y leguminosas ar-
bustivas (Genista hispdnica ssp. occidentalis, Ulex gallii).
Las gramineas mds abundantes son Agrostis capillaris,
Festuca gr. rubra, Brachypodium rupestre y Nardus stric-

ta. La superficie se encuentra en el Parque Nacional de
Los Pirineos y es hébitat de especies animales protegi-
das como la perdiz pardilla y el oso pardo. La estiva de
Gouetsoule se aprovecha durante los meses de verano
Ppor una agrupacion pastoral de cuatro rebarios de ovino

que redine un total de 880 ovejas de raza Bearnesa.

Fuente: CA64

bafio en estivas y 70% de subvencién por actividades de ges-
tién y promocién) y iii) medidas agroambientales ligadas al
mantenimiento de la biodiversidad paisajistica (desbroces,
quemas) y a la gestion colectiva.

El fuego pastoral denominado écobuage es una practica tra-
dicional en la zona para controlar el rebrote lefioso. Cada
afio, las alcaldias de los municipios de Pyrénées- Atlantiques
aprueban unos 3 200 planes de quema que suponen unas
50 000 ha para quemar (muchas son autorizaciones de
quemas de superficies de 5 a 20 ha). Debido a los condicio-
nantes que deben cumplirse, se suelen realizar poco menos
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del 50% de las quemas aprobadas. Las quemas en zonas de
media altitud suponen el 90% de la superficie quemada y se
realizan anualmente (en argomales con helecho y en pastos
herbaceos dominados por Bra&hypodium rupestre). o cada
3-4 aflos (en las comunidades de brezal-argomal). La regu-
lacién actual del uso del fuego (normativa departamental
n° 2012296-0004, del 22 de octubre 2012 de incineracién de
materiales vegetales en Pyrénées-Atlantiques) establece que
las quemas deben ser autorizadas en ultimo término por los
alcaldes de los municipios (o los directores de parques en
dreas protegidas) previa consulta al comité local de quemas
(Commission décobuage). Estos comités locales, constituidos
por el alcalde (o concejal delegado), representantes de los
agricultores, agentes de la Oficina Nacional de Bosques y re-
presentantes del drea protegida si se preve quemar en ella o
en su proximidad (Parque Nacional de los Pirineos), proce-
den al examen de las solicitudes, dictaminan y velan por el
buen hacer de las quemas aprobadas, indicando los medios
de proteccion que deben ponerse en marcha y la distribu-
cién de las funciones entre las distintas personas implicadas
en la quema (equipo minimo de cuatro personas constituido
por ganaderos, familiares y vecinos). En 2021, se practicaron
quemas controladas en 143 municipios, 90 de los cuales dis-
ponian de un comité local de quemas (79% de las autoriza-
ciones fueron tramitadas por los comités locales de quema).
Las quemas aprobadas se realizan prioritariamente entre los
meses de octubre y marzo.

Ademés, desde 2004, existe una organizacion especifica
departamental para gestionar las quemas controladas en
Pyrénées-Atlantiques, constituida por la Asociacién de
Cargos Electos de la Montafia pirenaica atlintica (ADEM 64,
ente contratante) y por la Camara de Agricultura de los
Pyrénées-Atlantiques (CA64) como responsable de la
implementacién del servicio, en representacion de los
ganaderos. Estainiciativa se cre$ para responder alos desafios
del uso del fuego ante los nuevos escenarios ambientales
(olas de calor, vegetacién més seca, mayor acumulacién
de combustible) y socioeconémicos (menor ndmero de
trabajadores en las explotaciones ganaderas, mayor flujo de
turistas, cambios de la visién del fuego en la sociedad) y se
focaliza en mejorar la seguridad de las quemas para evitar
escapes y accidentes, en adquirir un mayor conocimiento
de la préctica y de sus posibles impactos ambientales (suelo,
atmosfera, seres vivos) y en la transmision a la sociedad
del papel de esta herramienta en la gestion del territorio,
dadas las opiniones encontradas en torno a esta préctica
(efecto del humo, riesgo de escapes, impacto en especies
protegidas, etc.). Asociar estas précticas a un herbivorismo
guiado eficaz puede reducir la frecuencia de uso del fuego

en este territorio, favoreciendo una mejor aceptacion de esta
practica en la sociedad (IDELE, 2017).

3. La experiencia piloto en Navarra: frenar
la expansién de argomales altamente
infamables acoplando un pastoreo
ambiental dirigido a la practica del fuego
controlado

Aunque la ganaderia extensiva ha sido la principal activi-
dad econdémica histdrica del Pirineo navarro, los cambios
socioeconémicos acaecidos en las ultimas décadas han
ocasionado la recesion de la ganaderfa y la introduccion
de nuevas actividades econdmicas. El turismo vinculado
al Camino de Santiago es hoy en dia el motor de desarrol-
lo en Roncesvalles y municipios aledafios cercanos a la ex-
periencia piloto. Ademas, los cambios socioecon6micos y
la influencia de las ayudas PAC en las dltimas décadas han
ocasionado un cambio en el tipo.de ganado predominante
produciéndose un importante descenso de los rebafios
de ovino, manteniéndose estables los censos de vacuno, y
produciéndose un incremento en el ntimero de cabezas de
equino y caprino. El descenso de los censos ganaderos de
ovino ha supuesto el abandono dé las zonas de pastos mas
desfavorecidas y ha conducido a la expansién y dominan-
cia de especies muy competitivas, como son el arbusto Ulex
gallii y 1a graminea Brachypodium rupestre, que dominan en
distintas dreas degradadas y que se relacionan con una alta
recurrencia del fuego controlado (Durén, Canals, Sdez et al.,
2020). Las parcelas piloto del proyecto Open2preserve se
establecieron sobre argomales densos de U. gallii, que pro-
vienen de la degradacién de brezales-argomales o de pas-
tos montanos acidofilos (ambos habitats de interés, Peralta,
Biurrun, Garcfa-Mijangos et al., 2013). La dominancia de
argomales de U. gallii ocasiona una pérdida de mosaico pai-
sajistico, una reduccioén del potencial de aprovisionamiento
de estos pastos de verano e influye finalmente en el cobro
de las ayudas PAC dado que se reduce la posibilidad de jus-
tificacion de superficies porque disminuye el coeficiente de
admisibilidad de pastos. Finalmente, estos argomales supo-
nen un riesgo para la generacion y propagacioén de incendios
forestales puesto que son muy inflamables y combustionan y
propagan las llamas rapidamente.

En Navarra coexisten las quemas pastorales tradicionales
y las quemas llevadas a cabo por equipos profesionales
(San Emeterio, Mugica, Ugarte et al, 2016). En todos los
casos, el uso del fuego controlado estd regulado por la Ley
Foral 3/2007, de 21 de febrero y por posteriores 6rdenes fo-
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Cuspro 3 -~ Experiencia piloto en Navarra

La experiencia se situ6 cerca del collado de Ibaiieta,
municipio de Orreaga-Roncesvalles, en el sector occi-
dental de la cordillera pirenaica (43°1'11"N 1°19'30"W;
altitud media de 1 100 m snm). El clima es continen-
tal de montaiia, con inviernos frios y nivosos, veranos
frescos y neblinosos y una precipitacién media de
1 600 mm anuales. El sustrato lo constituyen esquistos
negros y esquistos con cuarcitas que desarrollan suelos
muy organicos y acidos, con una alta fraccién de alumi-
njo cambiable. La zona experimental incluye un total de
325 ha que se extienden desde el collado de Ibaieta has-
ta el pico Ortzanzurieta, y que incluyen hayedos (Fagus
sylvatica), argomales (Ulex gallii), brezales-argomales
(Erica vagans, Erica cinerea, Calluna vulgaris, Daboecia
cantabrica, Ulex gallii), y pastos montanos acidéfilos
(Agrostis capillaris, Agrostis curtisii, Festuca rubra, entre
otras especies). El drea pertenece al sector occidental
del ZEC Roncesvalles-Selva de Irati (ES0000126) y es-
tdn representados 14 tipos de habitats protegidos, dos
de ellos prioritarios. La propiedad del terreno donde
se ubicé la experiencia corresponde a la Real Colegiata
de Roncesvalles que alquila la superficie a ganaderos de
vacuno y equino autoctono de los municipios cercanos
desde mayo hasta octubre aproximadamente.

Fuente: UPNA

rales (Orden Foral 237/2017, de 4 de julio). Cada temporada,
la normativa establece un periodo de tiempo durante el cual
puede emplearse el fuego controlado (entre mediados de no-
viembre y mediados de abril). Antes de la ejecucién de la
quema el promotor de la misma (los ayuntamientos o juntas
de valle previa solicitud de los ganaderos) debe solicitar su
autorizacién al Servicio de Medio Natural del Gobierno de
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Navarra. Si se cumplen las condiciones para su ejecucion, la
quema se categoriza seglin tres niveles de peligrosidad (1, 2
¥ 3, en orden creciente al riesgo inherente a la ejecucion de
" la misma) en funcién de las caracteristicas de la zona a que-
mar (pendiente media, exposicion, superficie), de las lineas
de control y limites de la misma (carretera, camino, pasto,
matorral, arbolado, etc.) y de la proximidad a infraestruc-
turas (bordas, piquetes, lineas eléctricas, lineas de gas, etc.).
Cuando se trata de quemas de baja peligrosidad (nivel 1 y
2) pueden ser realizadas por ganaderos y por guarderio de
Medio Ambiente, pero cuando las condiciones de la que-
ma suponen un riesgo considerable (nivel 3), la normativa
establece la necesidad de redactar un Plan de quema y la
realizacion de la quema por equipos de bomberos profesio-
nales, bien regionales, bien estatales. En Navarra operan dos
equipos estatales EPRIF que trabajan de manera coordinada
con cuadrillas de bomberos regionales. Las solicitudes de
quema que se solicitan son muchas, y no llegan a realizarse
todas las previstas porque las condiciones ambientales en
invierno-primavera acortan la 'Vénta.nakde prescripcion. Sin
embargo, muchas superficies quemadas no reciben la carga
ganadera necesaria ni la gestién del herbivoro adecuada para
contener el rebrote arbustivo. En ocasiones, los ganaderos
tienden a solicitar quemar mds superficie de la que son ca-
paces de gestionar mediante un pastoreo adecuado (explota-
ciones sobredimensionadas y con poca mano de obra) para
mantener el coeficiente de admisibilidad de los pastos que
declara en la PAC (en superficies propias o en comunales),
o bien solicitan quemar para facilitar la accesibilidad a otras
zonas de pasto de calidad que corren el riesgo de dejar de
pastarse por la dificultad de acceso (mejora de la transita-

bilidad).

4. La experiencia piloto en Cataluia:
restaurar habitats protegidos y reducir el
riesgo de graves incendios forestales en la
cercania de una gran area metropolitana

El turismo es la principal actividad econémica actual en
el macizo del Montseny, sustituyendo al papel relevante
que ha jugado la ganaderfa extensiva y el aprovechamiento
forestal durante siglos. La dinamica de abandono de usos
tradicionalesy el retroceso dela cabaia ganadera en extensivo
que se ha producido desde mediados del siglo xx en toda la
region catalana (Cervera, Pino, Marull et al., 2019), ha sido
probablemente més intensa en esta zona que, a pesar de no
sufrir una despoblacién y un envejecimiento de la poblacién,
si ha experimentado una intensa transformacién de los
usos del suelo y de las actividades econémicas. El macizo
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Cuapro 4 - Experiencia piloto en Cataluiia

La experiencia se situd en el Pla de la Llacuna, maci-
zo del Montseny, provincia de Barcelona (41°4526"N;
3°40'41"E; altitud media de 1 160 m snm). El clima es de
tipo mediterraneo hiimedo, con una precipitacion me-
dia anual de 700 mm. El sustrato estd constituido por
areniscas y los suelos son poco profundos y de reaccion
dcida. La vegetacion del altiplano estd constituida por
prados himedos de Festuco-Brometea erecti, pastizales
secos de Thero-Brachypodietea, helechales de Pteridium
aquilinum y brezales dominados bien por Calluna vulga-
ris con presencia de retama (Cytisus scoparius), bien por
Erica scoparia y Erica arborea, en diferentes estados de
transicién hacia masas forestales de encinares y pinares.
La zona pertenece al Parque Natural del Montseny y a la
Reserva de la Biosfera del mismo nombre. Por la altitud
y el relieve suave, la zona ha sido tradicionalmente apro-
vechada por ganado en verano y, aunque los censos de
explotaciones y animales se han reducido mucho, en la
actualidad cuatro rebafios de ovino y caprino pastan la
zona desde finales de marzo hasta finales de noviembre.
La explotacién de ganado ovino autoctono que ha parti-
cipado en la experiencia cuenta con un establo cercano
(Corral del Bellit), y pastorea de 4 a 7 horas cada dia,
recorriendo entre 5 y 8 km segtn diferentes itinerarios
dirigidos por un pastor y su perro.

Fuente: UAB

del Montseny es un érea de gran valor natural cercana a la
ciudad de Barcelona y a su zona de influencia metropolitana.
Se trata de una de las dreas mas pobladas de Europa, con mas
de 5 millones de habitantes y una densidad poblacional de
1 542 habitantes/km?. Separa la gran ciudad y el macizo del
Montseny un recorrido de 65 km, que se realiza por rapidas

vias de comunicacion. Los grandes cambios de usos del suelo
y el desarrollo industrial del 4rea metropolitana de Barcelona
en el dltimo siglo han influenciado fuertemente el desarrollo
de los municipios aledafios al macizo del Montseny y la
poblacién rural dedicada al sector primario es muy residual
comparada con la dedicada al sector de la industria (parques
empresariales, poligonos industriales, centros de logistica
y de distribucién) y de los servicios (incluido el turismo).
En el afio 2000 quedaban censadas 27 explotaciones
de ganaderia extensiva dentro del Parque Natural del
Montseny (constituido por 30 120 ha y 18 municipios),
dos décadas; después se ha reducido en un 11%, quedando
24 explotaciones de las cuales 9 son de nueva incorporacién.
Los datos indican que la pérdida de explotaciones estd
siendo en parte compensada por la instalaciéon de algunas
nuevas iniciativas de ganaderia extensiva.

Tras la declaracién del macizo del Montseny como Parque
Natural, en 1978, la préctica tradicional de las quemas pas-
torales para mantenimiento de los pastos se prohibi6. Esta
prohibicién, junto con el descenso de rebarios y pastores
{que también se ayudaban de trabajos mecénicos puntuales
para controlar la vegetacion) ocasiond un rdpido avance de
las formaciones lefiosas. En 2008 los gestores del Parque
Natural propusieron recuperar el uso del fuego como herra-
mienta para la restauracion de espacios abiertos y firmaron
convenios con la Universidad Auténoma de Barcelona para
realizar un seguimiento ambiental de las quemas, tratan-
dose de una experiencia pionera en los espacios protegidos
catalanes. En marzo del 2013, se realiz6 la primera quema
prescrita en areas de prados de siega abandonados. La se-
gunda quema se llevé a cabo en marzo del 2017 sobre pas-
tizales colonizados por brezales y retamares. Dado el interés
de las actuaciones y la alta receptividad de las autoridades
que gestionan el area protegida, las practicas continuaron
en el marco del proyecto OpenZpreserve, combinando las
quemas controladas con una gestion pastoral dirigida y con
un estudio de posibles estrategias de valorizacion de los pro-
ductos ganaderos obtenidos. A este respecto, el nimero de
visitantes en el Montseny se estima en dos millones de per-
sonas al afio, repartidos a lo largo de todo el afo. Aunque
esta ingente poblacién urbana supone un riesgo ambiental
para los ecosistemas de valor que acoge esta drea protegi-
da, también resulta un mercado potencial relevante para las
oportunidades de negocio que se desprendan de las estrate-
gias de valorizacion de productos ligados a la ganaderia local
y al herbivorismo pirico.
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5. La experiencia piloto en Andalucia:
combinar dos programas en consolidacién
en el territorio para la prevencién de
incendios en ambientes semiaridos con alta
superficie de pinar de repoblacién

La ganaderia de ovino y caprino yla agricultura de subsisten-
cia han sido las practicas mas extendidas en la comarca del
Alto Almanzora durante siglos. En el siglo x1x la minerfa del
hierro protagonizé un auge econdémico en la region, pero en
el siglo xx entré en recesién y fue sustituida por el cultivo de
la vid hasta la década de los 70 (Sanchez, 2017). A comienzos
del siglo xx1 se apost6 por los cultivos subvencionados por
la PAC y por las energias renovables. Actualmente, més del
50% de la poblacién de la comarca se dedica a la actividad
agraria. El almendro es el cultivo mayoritario, seguido por
el olivar. En cuanto a la ganaderia, en las tltimas décadas
han incrementado los censos de aves y cerdos en detrimento
de los rumiantes. Existen en la actualidad 4 135 UGM de
caprino y 1 655 UGM de ovino repartidas en 958 explota-
ciones en las que la mitad son de tamario reducido o de au-
toconsumo. La comarca cuenta con un ntimero importante
de instalaciones agroindustriales, destinadas a embutidos y
jamones, aceite y grasas vegetales y al sector lacteo (leche de
cabra). También cuenta con dos Identificaciones Geogréficas
Protegidas (IGP) ganaderas: IGP Jamén de Serén e IGP
Cordero Segureiio. ¢

En la primera mitad del siglo xx, el cierre de las minas y el
abandono de la agricultura de subsistencia conllevé un gran
éxodo rural. La Administracién adquirié entonces grandes
extensiones de tierras que se destinaron a repoblaciones
forestales de pinos tanto para recuperar una cubierta vege-
tal en dreas depauperadas y evitar la pérdida de suelo por
erosion, como para ofertar una ocupacién laboral al mundo
rural. Esta politica de reforestacién se produjo en muchas re-
giones del territorio espafiol, desde finales del siglo xix hasta
mediados del siglo xx (Vadell, de Miguel y Pemén, 2016).
Con los afios, la falta de gestion y de précticas silvicolas en
estas areas repobladas ha propiciado el desarrollo de comu-
nidades lefiosas de estructura densa Yy continua, con mucha
biomasa combustible. Cuando estos pinares arden, se poten-
clan especies rebrotadoras y/o de facil germinacion, como
la aulaga/aliaga (Genista scorpius) y el esparto (Macrochloa
tenacissima) dominantes en la zona experimental. Ambas
forman comunidades envejecidas de coberturas altas con
nulo aprovechamiento pastoral Y propician incendios de
alta intensidad, facilmente propagables a las repoblaciones
forestales.
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Cuaoro 5 - Experiencia piloto en Andalucia

‘ La experiencia se situé en la Sierra de los Filabres, muni-
cipio de Alcéntar, comarca de Almanzora, provincia de
Almeria (37°18'35"N; 2°36'9"W: altitud de 1 250 m snm). ‘

La comarca se ubica en plena cordillera Bética y el cli-

‘ ma es mediterraneo semidrido, con grandes gradientes ‘
térmicos y escasas precipitaciones (inferiores a 400 mm
anuales) de caracter torrencial. Predominan las rocas ‘
siliceas, los esquistos y las filitas y muchos suelos son su- ‘
perficiales y vulnerables a la erosién. La vegetacion po-
tencial son los encinares (Quercus ilex) y en zonas basales ‘
los coscojares (Quercus coccifera). Se desarrollan ma-
torrales seriales diversos como los albaidares (Anthyllis ‘
cytisoides), aulagares (Genista scorpius, Ulex parviflo-
rus), retamares (Retama sphaerocarpa, Genista spar- ‘
tidides), espartales (Macrochoa tenacissima) y pastos de
Helictotrichon filiformis. En las cotas mds altas son susti-
tuidos por piornales (Erinacea anthyllis, Genista baetica, ‘
Cytisus galianois) y pastos de Festuca indigesta. La zona
retine hébitats de interés, especies de flora amenazada, y
se localiza cerca del ZEC Calares de Sierra de los Filabres
(ES 6110013), el ZEC Sierra de Baza (ES6140001) y el
Parque Natural Sierra de Baza. El 4rea piloto es apro-
vechada por una explotacién ganadera de ovino en ‘
ecoldgico. El pastoreo guiado por pastor se divide en dos
periodos: de inicios de octubre a finales de mayo el re-
bafio pastorea en cotas bajas (1 000-1 400 m, en el drea
piloto) y pernocta en aprisco Y en verano asciende hasta

I_los 1930 m. Las jornadas de pastoreo son de 7 a 8 horas, |

Fuente: Junta Andalucia/EZZ-CSIC

En Andalucia el fuego pastoral esté prohibido y la practi-
ca tradicional estd perdida, pero existen en la actualidad
dos programas integrados en la Consejerfa de Agricultura,
Pesca, Ganaderia y Desarrollo Sostenible de Andalucia,
dentro del Plan INFOCA (plan regional de lucha y pre-
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vencién de incendios forestales) que son el germen para
articular e implementar la prictica de herbivorismo pirico
en la region: el Equipo Regional de Quemas de Andalucia
(ERQUA) y la Red de Areas Pasto Cortafuegos de Andalucia
(RAPCA). El ERQUA se constituyd muy recientemente, en
el afio 2017, con la finalidad de crear un equipo de profesio-
nales especializados en el uso del fuego técnico, responsables
de disefiar e implantar planes de quemas controladas para
la reduccion del combustible vegetal en 4reas criticas de in-
cendios y desarrollar un plan de formacidn para técnicos de
la administracién. La RAPCA se constituyé en el afio 2005
y es una iniciativa de prevencion de incendios forestales en
base al empleo de ganado en pastoreo dirigido para contro-
lar el combustible vegetal en dreas cortafuegos de montes de
titularidad publica (Olivera, de Miguel, Gonzalez-Rebollar
et al., 2012). La relacién con los ganaderos se realiza me-
diante contratos anuales y contempla el pago por el servi-
cio prestado que oscila entre 42 y 90€/ha, dependiendo de
las caracteristicas ambientales (superficie, pendiente, vege-
tacion, distancia al aprisco) y de la eficacia en la elimina-
cién del combustible durante el pastoreo. La RAPCA esta
extendida en las ocho provincias andaluzas y en la Almerfa
se pastorean actualmente cerca de 1 000 ha con esta préc-
tica. En Andalucia existe también una Escuela de Pastores,
muy consolidada y que mantiene una estrecha relacién con
la RAPCA.

%
6. La experiencia piloto en Galicia:
fomentar un motor de desarrollo ligado al
herbivorismo pirico en un area protegida
de gran valor natural de Galicia

La comarca de Los Ancares sufre un grave problema de pérdi-
da de poblacién. Muchos pueblos fueron abandonados en el
tltimo tercio del siglo xx. En poco mds de un siglo, el muni-
cipio de Navia ha visto decrecer su poblacién de los 6 792 ha-
bitantes (afio 1900) a los 1 063 (afio 2020). La constante
emigracién no sélo ha sido originada por las adversas condi-
ciones de vida sino también por el proyecto de creacién del
embalse de Gran Suarna. En la actualidad los habitantes del
municipio de Navia de Suarna se distribuyen en 20 parro-
quias y 103 entidades de poblacién, siendo la densidad media
del término de 4,35 hab/km? El mayor contingente demo-
gréfico se encuentra localizado en los valles fluviales, debido
a la disponibilidad de mejores tierras, y a lo largo de las vias
de comunicacién. En las pocas dreas intensificadas, la tradi-
cional roturacién periédica para el cultivo de cereal (cavadas
o estivadas), se ha convertido en la roturacién para estableci-
miento de praderas artificiales para alimentacion del ganado.

Cuapro 6 — Experiencia piloto en Galicia

La experiencia se situ6 en el Monte O Cerredo, municipio
de Navia de Suarna, comarca de los Ancares Lucenses,
provincia de Lugo (42°53'13"N 6°50'26"W; altitud media
de 1 390 m snm). El clima es ocednico de montaiia, con
temperaturas estivales suaves y frias en invierno, pluvio-
metria de 1 020 mm anuales. El sustrato estd dominado
por areniscas, siltitas y pizarras que desarrollan suelos
organicos, 4cidos y pobres en nutrientes. La topografia
esta constituida por laderas muy inclinadas y profundos
barrancos. La vegetacion dominante son brezales silicico-
las de Erica australis y Erica arborea y en menor medi-
da, Calluna vulgaris, Cytisus scoparius, Chamaespartium
tridentatum y Daboecia cantabrica. Se trata de una de las
zonas de mayor valor de proteccién en Galicia, pues per-
tenece a la Reserva de la Biosfera Os Ancares Lucenses y
Montes de Navia, Cervantes y Becerred, al ZEC Ancares-
Courel (ES1120001), a la ZEPA Ancares (ES0000374) y
es Zona de Especial Proteccién de los Valores Naturales
(ZEPVN Ancares). En la experiencia piloto se conté con
€quino autdctono y, en menor proporcion, con vacuno
autéctono de ganaderos pertenecientes a la cooperativa
ganadera local A Carqueixa.

Fuente: USC

El municipio cuenta con una cooperativa ganadera, A
Carqueixa, que es uno de los principales motores de
desarrollo del sector primario en la zona. En el tltimo censo
agrario realizado en Navia habfa 2 170 UGM delas cuales 80%
eran bovinas, 9% equinas, 7% porcinas y 2% ovinas, siendo
la cabafia caprina residual. Respecto a normativa que regule
el pastoreo en el monte gallego, no existe una normativa
especifica sobre la gestion pastoral en esta zona protegida,
sin embargo, si hay regulacién que afecta a esta actividad
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cuando se realiza en terreno forestal (Ley de incendios
forestales de Galicia 3/2007, del 9 de abril), prohibiéndose
el pastoreo en terrenos afectados por incendios forestales
durante los dos afios siguientes al incendio.

La conservacion de los hébitats de alto valor natural de las
montafias orientales gallegas estd ligada a la gestién tradi-
cional del fuego y el pastoreo (Ojeda, 2009). En el tltimo
siglo, estos hébitats han sufrido un proceso de abandono
progresivo y han evolucionado a matorrales altos de Erica
australis y Erica arborea que constituyen formaciones de
gran biomasa y continuidad. Las quemas controladas son
necesarias para la restauracién de estos habitats abando-
nados de importancia comunitaria y también se contemplan
para la prevencién de incendios. Son técnicas financiadas
por la Administracion, cuya prescripcién en Galicia se li-
mita a unos 15 dfas al afio de promedio dado que deben
reunirse unas condiciones determinadas de temperatura,
viento y humedad del aire dificiles de conseguir. Las quemas
se deben realizar entre diciembre y abril (periodo éptimo
entre enero y marzo), la velocidad del viento no debe su-
perar los 15 km/h (i ser inferior a 2 km/h), la temperatura
ambiental debe oscilar entre 5-15°C, y la humedad relativa
no debe descender del 20% (dptimo 35-65%). Ademis, ha
de pasar un minimo de tres dias sin Hover y un maximo de
siete (0, como mucho doce). Estas condiciones garantizan
una temperatura del suelo por debajo de 20-25°C durante la
realizacién de la quema.y un menor impacto ambiental. La
normativa que regula estas quemas prescritas en Galicia es
la Ley 3/2007, de 9 de abril, de prevencién y defensa contra
los incendios forestales de Galicia (modificada por la Ley
7/2012, de 28 de junio). Esta normativa exige la participa-
cién de brigadas de bomberos especializados en el uso del
fuego técnico, como los equipos EPRIF. En el afio 1998 se
constituyeron en Espafia los Equipos de Prevencion Integral
de Incendtos Forestales (EPRIF), formados por cuadrillas de
profesionales especializados (dos técnicos y dos capataces)
que trabajan en distintas regiones del territorio espafiol en
tareas relacionadas con la prevencion de los incendios. En la
actualidad operan en territorio espafiol 17 equipos EPRIF, 3
de ellos en Galicia.
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7. La experiencia piloto en region Norte
de Portugal con ovino: mantener circuitos
de pastoreo para optimizar el uso de los
recursos naturales y prevenir incendios

La regién de Tras-os-Montes presenta un paisaje cultural
muy diversificado, con pequefias parcelas agricolas deli-
mitadas por muros de piedra y setos arbolados, donde los
cultivos permanentes mds caracteristicos —olivos, almendros
€ higueras— se alternan con el cultivo de cereales forrajeros
(centeno) y de hortalizas (DGT, 2019). El sistema de pastoreo
establecido en pequenos rebafios de rumiantes se ha basado
durante siglos en una compleja red de circuitos concéntricos
a los lugares de pernocta (Castro M., Castro J. E y Teixeira,
2003). Cada dia, los rebafios guiados por pastor siguen una
ruta de trayectoria variable segiin la época del afio, explo-
rando los recursos disponibles, sustentada por un complejo
patrén de uso de la tierra a nivel de aldea (no de explota-
cién, Castro, 2016). De este modo, se combina el pastoreo de
superficies propias, con superficies arrendadas y prestadas
(segun la tradicion, las zonas no cultivadas y no cercadas
pueden ser recorridas libremente por los rebafos). En las
tltimas décadas, el declive y la sustitucién de la agricultura
tradicional por cultivos perennes de caracter comercial —oli-
vo, almendro, castafio- han alterado las rutas tradicionales
del ovino pastoreador, bien por la prohibicién de paso a las
nuevas plantaciones, bien por disponibilidad de parcelas
agricolas abandonadas.

El uso del fuego en el medio rural en Portugal esté regulado
por el Decreto Ley 124/2006, de 28 de junio, ajustado suce-
sivamente (dltima modificacion de 14/2019, de 21 de ene-
ro). La legislacién prevé la quema para eliminar excedentes
agricolas o forestales y para renovacién de pastos. Las que-
mas requieren distinto nivel de autorizacién, segun el tipo
y el momento. Cuando el riesgo de incendios es bajo sélo
se requiere comunicacion previa al ayuntamiento, mientras
que durante el periodo critico las quemas estdn sujetas a la
autorizacién de la autoridad local (municipio o parroquia).
Si se autoriza, la quema se realiza en los términos estable-
cidos por la ley, teniendo en cuenta la situacién de la parcela
y el marco meteoroldgico y operativo. En la quema debe ha-
ber un técnico operativo cualificado en quemas prescritas o,
en su ausencia, un equipo de bomberos forestales. Durante el
periodo critico (1 de julio al 30 de septiembre) estdn vigentes
las medidas especiales de prevencién de incendios forestales
y su duracion puede prolongarse en condiciones excepcio-
nales. El indice de riesgo de incendio rural es un algoritmo
que considera el estado del combustible en cada momento y
las condiciones meteoroldgicas. Este indice, elaborado por
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Cuaoro 7 — Experiencia piloto en Portugal Norte con ovino

La experiencia se situé en Vimieiro, en la unién de
las parroquias de Avantos y Romeu, municipio de
Mirandela, distrito Braganca, region Norte (41°32'41"N
7°03'13"W; altitud media de 500 m snm). El clima se
clasifica como mesomediterraneo subhiimedo y la pre-
cipitacion media anual es de 600 mm. El sustrato estd
dominado por esquistos que desarrollan suelos superfi-
ciales, acidos y pobres en materia orgénica. Las encinas
(Quercus rotundifolia), robles (Quercus faginea) y alcor-
noques (Quercus suber) ocupan las laderas empinadas
y forman sotobosques relativamente densos de retamas
(Cytisus multiflorus y Cytisus scoparius), jaras (Cystus
ladanifer) y enebros (Juniperus oxicedrus) asociados a
una cubierta herbacea discontinua. También existen in-
tercaladas plantaciones de pino maritimo (Pinus pinas-
ter). Los cultivos agricolas dominantes son el olivo y las
herbéceas anuales (cerca del 50% del total de la superfi-
cie). La experiencia piloto aproveché el sector NW del
ZEC de Romeu (PTCONO0043). El rebafio de ovino au-
téctono asociado a la experiencia pertenece a una pobla-
cién cercana de 28 habitantes que cubre un territorio de
pastoreo de 690 ha y recorre una distancia méxima dia-

ria en linea recta de poco mds de 2 km. J

Fuente: iPB

comarcas por el Instituto Portugués del Mar y la Atmésfera
(IPMA), predice cinco clases de riesgo: bajo (1), moderado
(2), alto (3), muy alto (4) y méximo (5), estableciendo la pre-
visién para el dia de la consulta y los cuatro dias siguientes.
Por otro lado, las operaciones de limpieza mecénica en es-
pacios rurales/forestales también estn condicionadasv por
la legislacién de Defensa contra Incendios Forestales (Ley
76/2017) que prohiben el uso de desbrozadoras y tritura-

doras cuando el indice de riesgo de incendio rural estd en
el nivel maximo, salvo excepciones (actividades en situa-
ciones de emergencia, como la lucha contra incendios). En
Portugal, existen equipos técnicos certificados en quemas
prescritas que estan exentos de la autorizacién requerida
para los demas agentes del territorio y que pueden realizar
quemas fuera del periodo critico, previa notificacién. Los
GAUF (Group of Analysis and Use of Fire) se crearon en el
afio 2006, en respuesta a un periodo de graves incendios fo-
restales en el pais. También existen profesionales del fuego
que trabajan en el 4mbito privado amparados e integrados
en los GAUE

8. La experiencia piloto en region Norte de
Portugal con equinos: valorizar el papel
tradicional del pastor y del pastoreo en la
prevencién del fuego en una regién del
interior deprimida y con alto riesgo de
incendios

La Regién Norte de Portugal tiene una superficie de
21 278 km? y cuenta con unos 3,6 millones de habitantes (el
35% de la poblacién residente en Portugal), con una den-
sidad poblacional de 168 habitantes/km? superior a la me-
dia del pais. A pesar de su reducido tamafio, el territorio
refine un rico mosaico paisajistico, social y cultural y unas
condiciones climéticas particulares, por la gradacién atlan-
tico-mediterrdnea que se produce conforme se aleja el ter-
ritorio de la influencia del océano. Desde el punto de vista
socio-econdmico, la regién es responsable del 30% del PIB
del pais, destacando el sector terciario (servicios) y siendo el
sector primario el menos relevante en términos de empleo
y de valor afiadido generado por unidad de trabajo (INE,
2020). En la regién existe una profunda desigualdad de de-
sarrollo entre la costa y el interior y la falta de oportunidades
y de politicas enfocadas a primar la cohesién territorial ha
originado un éxodo masivo de poblacién (acrecentado trasla
crisis del afio 2008) y un significativo envejecimiento pobla-
cional en las zonas del interior (Soukasis y Antunes, 2004;
Bento-Gongalves, 2021). En el interior, el sector primario es
la base de la economia local y se caracteriza por una agricul-
tura/ganaderia tradicional de montafia, con limitadas posi-
bilidades de mecanizacién, donde el pastoreo extensivo con
razas adaptadas garantiza la subsistencia de las poblaciones
locales (Torres-Manso, 2014; Azevedo, Cadavez, Arrobas et
al., 2016). En los tltimos afios, se ha producido un fuerte
descenso de los censos ganaderos (especialmente de pe-
quefios rumiantes) y del nimero de pastores/criadores y esta
evolucion negativa ha ido acompafiada de una creciente de-
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Cuapro 8 - Experiencia piloto en Portugal Norte con equino
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| La experiencia se localizé en el baldio de Avecio do |
Cabo, municipio de Campei-Vila Real (41°17'47"N
7°53'53"W; altitud media de 850 m snm) El clima es me- |
diterréneo de transicién hacia el atlantico ¥, aunque sufre ‘
sequias estivales, la pluviometria media anual es elevada
(1 500 mm). El sustrato estd constituido por complejos |
de gravas y esquistos que desarrollan suelos hiimicos y
de media profundidad. La vegetacion estd constituida
por robledales de Quercus Pirenagica y Quercus robur |
con algunos ejemplares de Pinus pinaster, ‘matorrales
de Genista tridentatum y distintas especies de argoma
(Ulex spp.), jara (Halimium spp.) y brezo (Erica spp. y
Calltfna vulgaris), siendo los brezales de Erica ciliaris
y Erica tetralix uno de los habitats prioritarios para su |
conservacion. La region es de gran importancia para las
poblaciones de lobo ibérico (Canis lupus), que aseguran
la conexion entre los nticleos existentes de las regiones
fronterizas de Montesinho/Nogueira y Peneda y Gerésy
las del sur del rio Duero (Freita/Arada, Montemuro, Rio
Paiva y Malcata). El 4rea pertenece al ZEC Alvao/Mario
(PTCON0003), que abarca las sierras de Alvioy Mardoy
tiene una superficie total de 58 788 ha. En la experiencia
se contd con un rebafio local de yeguas aut6ctonas de la

raza Garrano. [
|

Fuente: UTAD

valuacién del oficio de pastor y del pastoreo. A medida que
las comunidades rurales han ido menguando y envejecien-
do, los espacios rurales se han ido abandonando, quedando
amerced del desarrollo de especies arbustivas de rapida evo-
lucién por la benignidad climética, conduciendo a una alta
acumulacién de combustible y elevado riesgo de incendios
de gran magnitud (Sil, Fernandes, Rodrigues et al., 2019).
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Campei es una de las 20 parroquias que componen el muni-
cipio de Vila Real, capital del distrito. Se trata de una parro-
quia rural, donde la ganaderia y la silvicultura constituyen la
base de la economia local, impulsada por el tejido asociativo
instalado en la parroquia. Existe una elevada superficie de
tierra comunal (baldios) que en la mayoria de los casos res-
ponde a terrenos no cultivados, dominados por vegetacién
arbustiva. Estas superficies se utilizan tradicionalmente para
el pastoreo de ganado caprino y vacuno autéctono (vaca
Maronesa). También para la cria de caballos Garranos, que
viven en condiciones semisalvajes, y cuyos potros se utilizan
en algunas ocasiones para la produccién de carne o se explo-
tan con fines recreativos.

IV - La comparativa entre regiones,
una herramienta atil para la reflexion

La figura 2 recoge e identifica los factores que entran en
juego con mayor o menor intensidad en cada region, des-
critos en el capitulo III de este documento, categorizados
segin bloques de variables socio-econ6micas, geopoliticas
y ambientales. La comparativa entre regiones a través de la
sintesis de los aspectos clave es una buena herramienta para
la reflexién pues permite la identificacién de las debilidades
y fortalezas particulares de cada region, ayudando a deter-
minar el margen posible de mejora, la priorizacién de ac-
tuaciones y, en definitiva, el disefio de politicas regionales y
locales que permitan la recuperacion de los espacios abiertos
abandonados de cada region.

Considerando las categorias establecidas en la figura 2, se
ha disefiado, a modo de ejemplo, la tabla 3, que realiza un
diagnéstico comparativo entre tres regiones de tres paises
del sudoeste europeo, Pyrénées- Atlantiques, Andalucia y
regién Norte de Portugal. La organizacién social en torno
al uso del fuego yla valorizacién de los productos ganaderos
ligados a la extensividad en Pyrénées-Atlantiques, apoyado
por politicas nacionales de soporte adaptadas al marco de
la PAC, contrasta con Ia situacién de varias regiones al sur
de los Pirineos donde el oficio de pastor aparece devaluado,
no existe una politica de cohesién territorial (N Portugal) y
el uso tradicional del fuego pastoral es reducido tanto por
el alto riesgo que implica (en Andalucia y N Portugal son
frecuentes las masas forestales repobladas de alta combus-
tibilidad, resultado de décadas de politicas de reforestacion
centradas en la proteccién dé cuencas hidrogréficas de 4reas
depauperadas o en la obtencién del productos maderables,
Vadell, de Miguel y Peman, 2016) como, por la existencia
de 4reas de alto valor ambiental, donde Ia prohibicién total
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o parcial de pricticas tradicionales se ha visto en las 1iti-
mas décadas como el modo més adecuado de conservar el
espacio protegido (Moran-Ordéfiez, Bugter, Sudrez-Seoane
et al., 2013).

De la comparativa se concluye que el uso del fuego en el
paisaje se percibe y se articula de manera muy dispar en
las regiones del sudoeste de Europa, incluso en ambientes
naturales (climéticos y de vegetacién) muy similares. En la
actualidad, por la alta carga combustible y por el cambio
climatico, el uso del fuego en el paisaje reviste un mayor ries-
go y complejidad que en épocas pasadas, aunque también
existe mds conocimiento técnico y herramientas para hacer
la prictica mas segura. En algunas regiones del territorio
se ha producido una pérdida del conocimiento tradicional
del empleo del fuego (ligado a décadas de prohibicion de su
uso0), pero en otras atin conviven las practicas tradicionales
y las realizadas por equipos de profesionales del fuego, nu-
triéndose unas de otras. Invertir en la capacitacién de los
agentes del territorio en el uso del fuego, crear equipos mix-
tos, buscar formas de financiacién y establecer las regula-
ciones necesarias para garantizar la seguridad de las quemas
son tareas con mucha capacidad de desarrollo en la mayoria
de las regiones del territorio, donde otras formas de control
de combustibles (desbroces mecénicos, siegas) pueden ser
inasumibles (imposibilidad de mecanizacién, dificil transi-
tabilidad, alto coste economico). A este respecto, las regiones
francesas (Pyrénées-Orientales y Pyrénées-Atlantiques) su-
ponen un buen ejemplo de la capacidad de aunar intereses
ganaderos y ambienales y de crear un tejido social cohe-
sionado en torno a la préctica del fuego. En la peninsula
Ibérica existe atin mucho margen de mejora aunque ya se
esta trabajando en este sentido. Sin embargo, una asignatura
pendiente en territorio francés es la promocién de la accién
dirigida del ganado para incrementar la eficacia de su accién
y asf evitar el uso recurrente del fuego en ambientes de alta
productividad vegetal.

El uso exclusivo del fuego (o de cualquier labor inicial de
eliminacién de biomasa) resulta insuficiente y no conduce
a una restauracion ambiental de habitats de interés si no se
produce seguidamente una accién de consolidacién del es-
pacio mediante pastoreo dirigido. Esta es una cuestién de
fondo que precisa de una accién més decidida por parte de
casi todas las administraciones regionales estudiadas, la va-
lorizacién del papel ambiental del herbivoro doméstico en

los territorios de montafia del sudoeste europeo (Varela, .

Pauné y Lépez-i-Gelats, 2017). El pastoreo enfocado a la
gestion ambiental (biodesbroce) reduce el rebrote de las es-
pecies lefiosas y facilita, con su accién continuada, un cam-
bio en la composicién floristica de la comunidad vegetal,

incrementando las especies herbéceas, mayoritariamente
gramineas, y consolidando espacios abiertos biodiversos y
paisajes de alta resiliencia a los riesgos asociados al cam-
bio global (Mtgica, Canals, San Emeterio et al., 2021). Si
no se produce una gestién ganadera posterior a la quema
bien dirigida, el rebrote lefioso de la vegetacion es rapido,
especialmente en las regiones templadas més productivas
(Galicia, Navarra, N Portugal...), lo que anima 1) a realizar
quemas repetidas y recurrentes para controlar el combus-
tible que se acumula, o bien, 2) a abandonar la gestién del
drea por la dificultad y el coste de contener el combustible.
Tanto una situacién como la otra son probleméticas y deben
ser evitadas. En todas las regiones se constatan problemas
de este tipo incluso en aquéllas donde los censos ganaderos
son relevantes (Pyrénées- Atlantiques), porque no existe una
accion del herbivoro continuada en el medio plazo dirigida
expresamente a la consolidacién de un cambio en la vegeta-
cidn tras la realizacion de la quema.

La ganaderia extensiva ha sido durante siglos y milenios la
actividad econémica principal de todas las zonas de mon-
tafia estudiadas en este proyecto, sin embargo, su coyun-
tura actual es muy variable segtin las politicas sectoriales
aplicadas por cada pais y la capacidad que han tenido los
territorios para valorizar sus productos ganaderos (Moreira,
Rego y Ferreira, 2001; Gibon y Balent, 2005; Mufioz-Ulecia,
Bernués, Casasts ef al., 2021). No entran en juego aqui el
clima ni las limitaciones ambientales de cada regién, sino la
voluntad politica y social de fomentar una actividad pastoral
ligada a un territorio donde otros usos no son posibles dada
la fragilidad del medio, su valor ambiental y la dificil ren-
tabilidad de otro tipo de inversiones. Esta voluntad a veces
se desarrolla a partir de iniciativas particulares y convenios
(por ejemplo, entre gestores de espacios e investigadores),
que acaban teniendo un impacto en el territorio (como en
Andalucfa; Olivera, de Miguel, Gonzalez-Rebollar et al,
2012) pero conviene que las politicas regionales, nacionales
¥y europeas se alineen en el mismo sentido. A este respecto,
se desprende de este proyecto cémo una misma PAC y su
distinta interpretacién en cada pais y region acaba afectan-
do a las explotaciones ganaderas en extensivo, cuyos marge-
nes netos dependen estrechamente de las ayudas europeas
(Mufioz-Ulecia, Bernués y Martin, 2021). Estas diferencias
entre paises y regiones son especialmente evidentes en las
subvenciones ligadas al segundo pilar de la PAC. En el caso
del primer pilar y de los pagos asociados al nimero de hec-
tdreas de pastos admisibles (la admisibilidad decrece a medi-
da que el pasto es colonizado por vegetacién lefiosa y pierde
su componente herbiceo), la tendencia de los ganaderos a
declarar mas superficie de la que realmente pueden apro-
vechar y gestionar 6ptimamente con el ganado, implica que
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se tienda a quemar con mayor asiduidad zonas deficiente-
mente pastoreadas para evitar el rebrote lefioso que dismi-

nuirfa el cobro por superficie. Esta situacién es muy palpable

en algunas regiones del territorio (Navarra, Pyrénnées-
Atlantiques), donde quemar con demasiada frecuencia o
quemar superficies que dificilmente seran pastadas (grandes
desniveles, dificiles accesos, lejania) acaba convirtiéndose
en un problema ambiental y de opinién publica muy serio
(Métaili¢, Daupras y Faerber, 2020). Las quemas recurrentes
impactan el ecosistema, conducen en el medio plazo al de-
sarrollo de comunidades vegetales cada vez mas pirdfitas y
pueden hacer cambiar la opinién piiblica favorable en el uso
del fuego técnico.

Conclusiones

Aunque todo el sudoeste de Europa comparte una pro-
blemdtica comiin en torno al descenso del nimero de explo-
taciones de ganaderfa extensiva y de sus censos pastantes, se
extrae del trabajo realizado que existen situaciones particu-
lares en cada regién que conducen a restaurar y renovar la
préctica del herbivorismo pirico por razones diferentes. El
descenso de la cabafia ganadera de herbivoros pastoreadores

en el territorio del sudoeste europeo esta conduciendo a dos
situaciones contrapuestas: 1) el desacoplamiento de la prac-
tica conjunta del fuego y el herbivoro, que implica un mayor
uso (y abuso) del fuego para compensar la falta de pastoreo
0 2) el total abandono del aprovechamiento y de la gestion
del recurso natural. En ambos casos, se produce una grave
pérdida de servicios ecosistémicos ligados a los espacios
abiertos de calidad (ambientales, de provisién de alimento
y de proteccién de la poblacién civil). Los condicionantes
geograficos y ambientales particulares de cada region han
marcado parte de su devenir, sin duda, pero no de mane-
ra exclusiva. Las politicas sociales, econémicas y de gestion
del territorio, actuales y heredadas, aplicadas en los distintos
paises y regiones son clave para explicar los nuevos escena-
rios a los que nos enfrentamos en la gestién del entorno na-
tural ante un escenario de cambio climético. El anélisis yvla
comparativa entre regiones que comparten condicionantes
ambientales similares (en clima, orograffa, vegetacion) pero
cuya trayectoria histérica, socioeconémica y legislativa ha
sido y es distinta, emerge como una herramienta muy 1til
para aprender los unos de los otros y establecer nuevas es-
trategias de conservacion de los paisajes en mosaico de los
espacios naturales de la montasia del sudoeste europeo.
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HERRAMIENTAS LEGALES Y TECNICAS PARA LA IMPLEMENTACION
DEL HERBIVORISMO PIRICO EN EL SUROESTE DE EUROPA

OUTILS JURIDIQUES ET TECHNIQUES POUR LA MISE EN (EUVRE DE
)
L’HERBIVORIE PYRIQUE DANS LE SUD-OUEST DE L’EUROPE
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LEGAL AND TECHNICAL TOOLS FOR THE IMPLEMENTATION OF PYRIC HERBIVORY IN SOUTHWESTERN EU
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RESUME - La zone SUDOE partage d'im-
portantes problématiques concernant les
incendies de forét et la gestion du paysage.
Les régions qui composent laire SUDOE
présentent des similitudes climatiquef,
lesquelles conduisent a un risque d’in'cen,dze
forestier élevé lié a la dynamique socio-éco-
nomique qui ne permet pas une gestion
durable du paysage. En ce sens, [élevage
extensif et le britlage dirigé ont le potentiel
de devenir des pratiques de gestion durable
des espaces naturels. Cette étude évalue les
outils techniques et juridiques existants
au sein de lespace SUDOE en matiére de
britlages dirigés et de pdturage dirigé &
partir des expériences du projet Interreg
SUDOE Open2preserve. Des forces et des
faiblesses sont identifiées pour lutilisation
de I'herbivorie dite pyrique. De plus, le
document détaille les différentes pratiques
et expériences qui ont été mises en ceuvre
avec succés dans la région. Et enfin, il
propose des améliorations et de auehux
outils pour surmonter les défis identifiés.

ELEVAGE EXTENSIF - INCENI?IES DE
FORET - LEGISLATION - BRULAGES
DIRIGES - REGION SUDOE

ABSTRACT - The SUDOE area shares
strong problems regarding wildfires and
landscape management. This European
region shares climate similarities, which
are prone to experience high fire risk due
to the associated socio-economic dynamics
that results into a non-viable landscape
management activity. In that sense, both
extensive grazing and prescribed burning
have the potential to become sustainable
management practices. This study assesses
the existing technical and legislative tools
of the SUDOE area in terms of prescri-
bed burns and targeted grazing based on
Interreg SUDOE OpenZpreserve expe-
riences. Strengths and weaknesses are
identified for the use of the so-called Pyro-
herbivorism. In addition, the different
experiences and practices successfully
implemented within the SUDOE region are
detailed. Finally, a set of improvements and
tools are exposed with the aim to overcome
the associated challenges.

EXTENSIVE LIVESTOCK - WILD-
FIRES - LEGISLATION - PRESCRIBED
BURNS — SUDOE REGION
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RESUMEN - El drea SUDOE comparte
importantes problemas respecto a los
incendios forestales y la gestién del pai-
safe. Las regiones que componen el drea
SUDOE presentan similitudes climdticas,
las cuales conducen a un alto riesgo de
incendio forestal debido a la dindmica
socioeconémica que no permite una gestion
sostenible del paisaje. En ese sentido, tanto
la ganaderia extensiva como las quemas
prescritas tienen el potencial de conver-
tirse en prdcticas de manejo sostenible de
espacios naturales. Este estudio evaliia las
herramientas técnicas y legales existentes
en el drea SUDOE en términos de quemas
prescritas y pastoreo dirigido en base a las
experiencias del proyecto Interreg SUDOE
Open2preserve. Se identifican fortalezas y
debilidades para el uso del llamado her-
bivorismo pirico. Ademds, se detallan las
distintas prdcticas y experiencias que se
han implementado de forma exitosa en l'a
region. Por diltimo, se proponen una serie
de mejoras y herramientas para superar los
desafios identificados.

GANADERIA EXTENSIVA - I{\T CENDIOS
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