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Aos teletrabalhadores publicos e privados instantaneos deve continuar a ser pago o subsidio de refeicdo, a excecdo dos
trabalhadores privados que jd ndo auferiam essa prestacao. A nosso ver, deveria ser igualmente paga pelo empregador a
prestacdo denominada por home-based. Nao somos insensiveis as drasticas consequéncias econémicas espoletadas pela
pandemia, mas estamos a pensar tdo sé naqueles empregadores que nao acederam aos apoios extraordindrios a
manutencao do contrato de trabalho em situacdes de crise empresarial, cujos trabalhadores se converteram “do dia para a

noite” em teletrabalhadores.

AGAR OU NAO PAGAR O SUBSIDIO DE REFEICAO? EIS A QUESTAO NA PRESTACA(Q

SUBORDINADA DE TELETRABALHO.

1. Consideracoes introdutdrias

H& décadas que o teletrabalho é uma espécie de mundo novo. O denominado “pai” do teletrabalho, o norte-americano Jack
Nilles, nos inicios dos anos 70, concebeu a ideia de o trabalho ir ter com o trabalhador, em vez de o trabalhador se
deslocar até ao trabalho. O antigo cientista da NASA negava tratar-se de uma utopia, até porque o Homem ja tinha viajado
até a lua e, logo, nada seria impossivel[1]. Durante décadas, o teletrabalho foi um “eterno mundo novo”, até que a

pandemia COVID-19 transformou as nossas vidas.

O numero preciso de teletrabalhadores existentes em Portugal sempre foi dificil de obter, uma vez que muitos dados
estatisticos mesclam os teletrabalhadores subordinados com os independentes. A nosso ver, e mesmo em pleno século
XXI, a caracteristica mais marcante do contrato de trabalho continua a ser a da subordinacdo juridica, embora

perspetivada com um olhar mais tecnolégico e dotada de uma autoridade mais atenuada, mas existente.

A doutrina fala-nos em varias modalidades de teletrabalho, mas a que nos interessa na atual conjuntura é a do teletrabalho
domicilidrio: a prestacdo de trabalho é desenvolvida na casa do trabalhador. O Cédigo do Trabalho ndo discrimina as
diversas tipologias, mas o legislador portugués merece o nosso aplauso nesta matéria. Vale o que entendermos, mas
Portugal foi o primeiro pais europeu a regular o fenémeno do teletrabalho no Cédigo de Trabalho de 2003 (CT 2003) [2]. J&
no que diz respeito a relacdo contratual de natureza publica, os artigos 68.2 e 69.2 da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Plblicas (LTFP), aprovada pela Lei n.2 35/2014, de 20 de junho, consagram o regime juridico dos teletrabalhadores e o

artigo 68.2 remete para o regime previsto no Cédigo do Trabalho.
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Com a entrada em vigor do Cédigo do Trabalho de 2009, poucas foram as alteracdes face ao anterior regime previsto no
CT 2003, devendo ser ressalvado o facto de o legislador ter arrogado o teletrabalho como um contrato de trabalho
especial, atendendo assim ao facto de existirem cada vez mais formas contratuais que se distanciam do contrato de

trabalho classico[3]. O teletrabalho estd regulado nos artigos 165.2a 171.2 CT 2009.

Nem todas as atividades poderao ser “teletrabalhdveis”; embora ja existam teleconsultas médicas, é lirico cogitar sobre
uma telecabeleireira ou um telebarbeiro. As atividades ligadas as tecnologias tém uma genuina vocacdo para serem
exercidas em regime de teletrabalho. Podemos ainda destacar como mais “teletrabalhdveis” as atividades de
programacdo, engenharia e andlise de software, gestdo, planeamento financeiro, contabilidade, auditoria, recursos
humanos, secretariado, marketing, publicidade, ensino a distancia, jornalismo, traducdo, arquitetura, advocacia,

solicitadoria, inter alia.

Na atual situacdo de pandemia da COVID-19, hé que referenciar o Decreto-Lei n.2 10-A/2020, de 13 de marco, aplicavel ao
setor publico. O artigo 29.2 n.2 1 deste diploma estipulou que “o regime de prestacao subordinada de teletrabalho pode ser
determinado unilateralmente pelo empregador ou requerida pelo trabalhador, sem necessidade de acordo das partes,
desde que compativel com as fungdes exercidas” (a excecao de trabalhadores de servigos essenciais), contrariando, desta
forma, o principio da voluntariedade e afastando a necessidade de acordo entre as partes. O teletrabalho nunca foi
concebido como um direito dos trabalhadores, nem como uma possivel decisdo unilateral por parte do empregador,
todavia “mudam-se os tempos, mudam-se as vontades”. O Decreto n.2 2-A/2020, de 18 de marco[4], entretanto revogado,
estabeleceu no seu artigo 6.2 a obrigatoriedade da adocdo do regime de teletrabalho, “independentemente do vinculo
laboral, sempre que as funcdées em causa o permitam”. O ja revogado Decreto n.2 2-B/2020, de 2 de abril, assim como o

vigente Decreto n.2 2-C/2020, de 17 de abril, manteve e mantém, respetivamente, a mesma regra.

Por ultimo, o Despacho n.2 3614-D/2020, de 23 de marco, que definiu orientacdes para os servicos publicos, diz-nos no seu
ponto 1 alinea a) que “sédo consideradas compativeis com o teletrabalho todas as funcdes que possam ser realizadas fora
do local de trabalho e através do recurso a tecnologias de informacdo e de comunicacdo”. Parece que a lei ndo impde que
a prestacao da atividade seja realizada no domicilio do trabalhador; ndo obstante, o mesmo diploma, no seu ponto 1 alinea
g) estabelece que “em conformidade com as medidas de contingéncia e as limitacées ao direito de deslocacdo, o

teletrabalho deve ser realizado no domicilio do trabalhador”.

O teletrabalho é uma forma heterodoxa de prestacdo laboral, mas desta vez forcada pelas atuais condicdes em que
vivemos. J& percebemos que a regra da voluntariedade foi desvirtuada. A doutrina sempre debitou as vantagens e os
inconvenientes da prestacao da atividade em regime de teletrabalho, salientando como beneficio o facto de o trabalhador
poder conciliar a sua vida profissional com a vida familiar. Ndo obstante, nunca se pensou na hipdtese de teletrabalho
familiar, em que todos os membros da familia estdo em casa. Neste contexto, parece-nos que se os filhos menores nao

tiverem autonomia suficiente para estar em autogestdo, o teletrabalho sera para os pais uma experiéncia inclemente.

2. Principio da igualdade de tratamento: direito ao subsidio de refeicao

Para que possamos falar em teletrabalho subordinado, e de acordo com o artigo 165.2 CT, a prestacdo laboral tem de ser
realizada, de forma habitual, fora da empresa e com recurso as tecnologias de informacdo e de comunicacdo. Para que o
teletrabalho seja qualificado como subordinado, acresce a conexdo entre empregador e trabalhador, que denuncie a

subordinacao virtual.
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O artigo 166.2 CT revela os tipos de procedéncia do teletrabalhador: poderd ser um teletrabalhador externo (contratado
para o efeito) ou um teletrabalhador interno (aquele que se converte em teletrabalhador em determinado momento de
execucdo do contrato). No atual contexto, podemos conceber uma nova tipologia: aqueles que foram obrigados a
converter-se em teletrabalhadores num apice, quase um género de teletrabalhadores instantaneos da COVID-19, uma
recente categoria de “teletrabalhadores a forga”. Parece-nos, ainda, que se estivermos perante uma atividade que possa
ser exercida em regime de teletrabalho e caso haja uma recusa por parte do teletrabalhador, o empregador podera

exercer o seu poder disciplinar.

O principio fundamental é o principio da igualdade de tratamento, consagrado no artigo 169.2 CT, que transpde para esta
tematica o principio basilar previsto no artigo 24.2 CT (direito a igualdade no acesso a emprego e no trabalho). Significa
entdo, por forca do n.2 1 daquele artigo, que o teletrabalhador terd os mesmos direitos e deveres dos restantes
trabalhadores, particularmente no que respeita a “formacdo e promocao ou carreira profissionais, limites do periodo
normal de trabalho e outras condigdes de trabalho, seguranca e salde no trabalho e reparacdo de danos emergentes de

acidente de trabalho ou doenca profissional”.

Por forca do principio enunciado, o teletrabalhador terd direito a receber a retribuicdo estabelecida de acordo com a sua
categoria profissional. A nosso ver, existem grandes probabilidades de se assistir ao enfraquecimento de determinados
conceitos remuneratérios, como por exemplo, acréscimos de retribuicao por prestacdo de trabalho suplementar ou mesmo
por trabalho noturno. S&o muitas as questdes controvertidas existentes na prestacdo subordinada de teletrabalho, mas as

seguintes linhas centrar-se-ado, tao sé, sobre a questdo do pagamento do subsidio de refeicao.

O pagamento do subsidio de refeicdo é apenas obrigatério no setor publico[5]. J& no que diz respeito ao setor privado, o
seu pagamento depende de estipulacdo contratual individual ou coletiva. O artigo 260.2 n.2 1 a) CT 2009 expressa que este

subsidio ndo integra o conceito de retribuicao, salvo se o seu valor exceder os respetivos montantes normais.

Este subsidio, embora avoque uma natureza regular e periédica, na maioria dos casos, nao faz parte do conceito de
retribuicdo e tem como Unico propédsito liquidar ou reduzir os gastos do trabalhador com as suas refeicées. Dai que se o
subsidio de refeicdo for devido ao trabalhador cldssico em regime de direito privado, ao agora teletrabalhador domiciliario
devera continuar a ser paga essa prestacdao. Nao estamos a pensar em empregadores numa situacdo de crise empresarial,
mas que continuam a trabalhar num diferente contexto de transformacao técnica e globalizante, em que se assistiu a uma
transferéncia de local de trabalho: das instalacées do empregador para o domicilio do trabalhador. Posto isto, parece-nos
inaceitdvel o argumento que o teletrabalhador podera fazer as refeicdes no seu domicilio, a fim de eximir o empregador do

pagamento do subsidio de refeigcao.

O ja mencionado Despacho 3614-D/2020, de 23 de marco, clarificou que o trabalhador do setor puiblico “mantém sempre o
direito ao equivalente ao subsidio de refeicdo a que teria direito caso estivesse a exercer as suas fungdes no seu posto de
trabalho”; ndo obstante, este subsidio permanece “para compensar as despesas inerentes ao teletrabalho obrigatério”.
Entretanto a Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, num esclarecimento feito a Unido Geral de
Trabalhadores, nos primeiros dias de abril de 2020, esclareceu que, por forga do principio da igualdade de tratamento, os
trabalhadores do setor privado, a semelhanca do estipulado para os trabalhadores do setor publico, terdo direito ao

pagamento deste subsidio.

Vamos, entdo, analisar a justificacao legal para a manutencéo do subsidio de refeicdo. Parece-nos que o legislador mantém

o direito ao subsidio de refeicdo, mas com argumentos desacertados. E que precisamente por esta mudanca do local de
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trabalho, no contexto das importancias pecuniadrias recebidas pelo trabalhador, é frequente o pagamento aos
teletrabalhadores de uma prestacdo denominada como home-based, a fim de fazer face as despesas de consumo de
energia, Internet, telefone e/ou telemdvel. Ora, parece-nos que podemos retirar a seguinte conclusdao do referido
despacho: o teletrabalhador ndo teria direito ao subsidio de refeicdo, mas como forma de o compensar com os gastos
mencionados, o pagamento do subsidio de refeicdo mantém-se. Resumindo, esta prestacdo embora se continue a

denominar como subsidio de refeicao, trata-se de uma “encoberta” prestacao home-based.

O Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de 27.11.2018 (Ribeiro Cardoso) refere que “o subsidio de refeicdo tem natureza
de beneficio social e destina-se a compensar os trabalhadores das despesas com a refeicdo principal do dia em que
prestam servico efetivo, tomada fora da residéncia habitual”. A questao a discutir é o facto de a refeicdo ser “tomada fora
da residéncia habitual”. O empregador privado tem em conta a distancia entre a residéncia do trabalhador e o local de
trabalho para estabelecer contratualmente o direito a esta prestacao pecuniaria? E quantos serdo os trabalhadores com
vinculo de emprego publico que almogam nas suas residéncias? Nao podemos admitir esse fundamento. O pagamento do
subsidio de refeicdo nao poderd (nem pode) ter em consideracdo o facto de o trabalhador almocar no restaurante ou em

casa, se leva o almogo/jantar para o local de trabalho ou se decide nem sequer fazer essa refeigdo.

Ainda uma ultima nota sobre a prestacdao home-based. Concordamos integralmente que “néo sao de admitir argumentos
(ndo juridicos) que transfiram para o teletrabalhador estes gastos, tais como os que este economizou por ndo se deslocar a
empresa, quer em transportes, quer em tempo, pois, entdo, também o empregador economizou em “espaco de escritério”
e em todos os gastos de gestdo, manutencao ou limpeza”[6]. A componente home-based nao é abrangida pelo principio da
irredutibilidade da retribuicdo; por outras palavras, esta componente s6 serd paga enquanto o trabalhador for
teletrabalhador domicilidrio, por ser esse o seu fundamento. Assim sendo, tendo cessado o facto que originou a sua
atribuicdo, deixara de existir fundamento para o seu pagamento; enquanto se mantiver a situacao, essa prestacdo regular

e periddica integra-se no conceito de retribuicao.

3. Conclusoes

Eis duas conclusdes singelas, tendo em consideracao o exposto:

* Aos teletrabalhadores publicos e privados instantédneos deve continuar a ser pago o subsidio de refeicdo, a excecao

dos trabalhadores privados que ja nao auferiam essa prestacao.

e A nosso ver, deveria ser igualmente paga pelo empregador a prestacdo denominada por home-based. Ndo somos
insensiveis as drasticas consequéncias econémicas espoletadas pela pandemia, mas estamos a pensar tdo sé
naqueles empregadores que ndo acederam aos apoios extraordinarios a manutencdo do contrato de trabalho em

situacOes de crise empresarial, cujos trabalhadores se converteram “do dia para a noite” em teletrabalhadores.
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