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1 Normas Orientadoras - Recursos naturais e

conservacdo da natureza

1.1 Conservacao da natureza e da biodiversidade

A riqueza da estrutura ecolégica da regidao depende, simultaneamente, de habitats
naturais e semi-naturais e de agroecossistemas, estabilizados por sistemas de utilizac&o
dos recursos naturais optimizados em funcéo das condi¢des naturais existentes. A escala
da regido, como numa estrutura cristalina, os micro-elementos ganham coeréncia em
torno de grandes eixos e de interconexdes diversas. Nesta escala, evidencia-se a
necessidade de assegurar a estabilidade de alguns elementos, sob pena de se romperem
os equilibrios ecolégicos globais. A identificagdo destes elementos materializa-se em

algumas recomendacdes de gestdo:

1.1.1 Usos agro-florestais do territorio.

A importancia de alguns sistemas de producédo agricola na producdo de “servicos
ecossistémicos” é evidente. Ainda que a qualidade e quantidade da producdo destes
servicos mostre uma alguma estabilidade, dentro de um intervalo razoavel de variacao
da producdo agricola, ficou também demonstrado num passado recente que,
ultrapassados certos limites, variagcbes marginais no uso agricola do territério podem
originar variagfes drasticas na produgao de servigos ecossistémicos. Esta variacdo brusca
na elasticidade da curva da producdo de bens ambientais, pode ocorrer tanto na fase de
aumento / intensificagdo da produgdo agricola, com na fase de extensificacdo /
abandono. Por exemplo, a primeira metade do século XX caracterizada, por razdes
demogréficas, por uma enorme pressdo sobre 0s recursos naturais, evidenciou
claramente uma reducgdo dréastica de alguns servigos ambientais, ultrapassados, que
foram, os limites de resiliéncia dos sistemas naturais, neste caso por uso agricola

excessivo do territério.

O momento actual é marcado por uma reestruturagdo profunda do sistema de uso dos
recursos naturais e por alteragdes significativas nalgumas variaveis que o influenciam em
sentidos contraditérios, tornando dificilmente previsivel o sentido final de evolucdo. Por
um lado as perdas de populagao rural e populagao agricola, em simultdneo com a descida
dos precos influenciariam no sentido de uma redugdo drastica do uso agricola do
territério, porém o grande aumento da produtividade permitido pela generalizacdo da
mecanizacdo podem compensar aquelas variagcdes. Em simultdneo, os ganhos de

produtividade traduzem-se em mudangas tecnoldgicas profundas, eventualmente
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associadas a maior monotonia e simplificacdo dos wusos do territério e,

consequentemente, reducado da producéo de servigcos ambientais.

e Devem assim ser acauteladas mudancas tecnolégicas profundas, em particular as
que redundem em grande simplificacdo dos usos do territorio e/ou em quebra de

descontinuidades e da diversidade tradicional do mosaico da paisagem.

1.1.2 Espacos marginais

A gestdo dos espacos marginais, libertos de usos agricolas ou florestais intensivos, é
central para garantir a manutencéo do equilibrio global da estrutura ecoldgica regional. A
estes espacos estdo associados servigos ecossistémicos relevantes, em particular o de
refgio para inUmeras espécies, regulacdo do ciclo da agua, conexado entre diferentes
habitats. Ainda que as tendéncias vdo no sentido do aumento destas areas, alguns
factores de risco ameacam o fornecimento daqueles servicos ambientais, originando a
simplificagdo e a degradacdo destas areas. De entre esses factores de risco séo
particularmente relevantes dois: o abandono de direitos de propriedade e os incéndios.
Em primeiro lugar, o abandono de direitos de propriedade sem alternativas de uso que
superem os custos de administracdo dos direitos de propriedade, e dissolvidos os
mecanismos de regulacdo da propriedade comunitéaria, estes espacos caiem numa
situacdo de abandono real (ainda que, eventualmente, ndo formal) de direitos de
propriedade, de livro acesso, que bloqueia qualquer mecanismo eficiente de regulacéo

destas areas.

O segundo factor de risco que se afirma com especial relevancia é o fogo. Em grande
parte corolario do primeiro, este factor de risco é responsavel pelo bloqueio da sucesséo
ecoldgica nestes espagos, assim como pela degradacdo ou manutencdo do status quo de

diversos recursos, bidticos e abidticos, em particular do solo.

e E, pois, urgente encontrar mecanismos efectivos de regulacdo dos espacos
marginais que garantam, em particular, uma atribuicdo eficiente de direitos de

propriedade

1.1.3 Ecossistemas aquaticos.

No que respeita aos ecossistemas aquaticos, a degradacdo da qualidade da agua nos
sistemas loticos em Portugal foi recentemente assinalada como particularmente gravosa
nas conclusdes do “Millenum Ecosystem Assessment Portugués”. A construcdo de
barragens converte sistemas l6ticos em sistemas Iénticos, no passado praticamente
ausentes da regido. Por outro lado, os efluentes aumentaram a carga organica dos cursos

de agua com efeitos em cascata nas biocenoses proprias dos sistemas I6ticos.
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e Importa assim garantir o controlo e tratamento eficaz dos efluentes urbanos,
assegurando a restauracdo do coberto vegetal e a reducédo dos riscos de incéndio
na vizinhanca de linhas agua, assim como a conten¢do na conversao de sistemas

I6ticos em sistemas Iénticos com a construcéo de albufeiras em cursos de agua.

1.1.4 Rede Fundamental de Conservacado da Natureza.

Nos nucleos centrais dos corredores ecoldgicos estruturantes da regido, dotados de
valores ambientais particularmente relevantes ou especialmente ameacados, o0s
instrumentos de ordenamento e gestdo ja existentes — Planos de Ordenamento e Gestao
das Areas Protegidas e o Plano Sectorial da Rede Natura 2000 — constituem ja

mecanismos suficientes para a salvaguarda daqueles valores.

Importa, contudo, ter em atencdo que aqueles mecanismos legais implicam uma
limitacdo efectiva dos direitos de propriedade, através, por exemplo, do condicionamento
das opc¢Oes de uso da terra. Sendo esta limitacdo de direitos desigual face a outras zonas
do territério, a sua persisténcia pode, na auséncia de compensacdes, gerar tensdes de
dificil administracdo. Convird, entdo, avaliar com rigor a extensdo daquela limitacdo de

direitos e, eventualmente, encontrar mecanismos de compensacdo adequada.

1.1.4.1 Areas Nucleares

As areas nucleares representam os espacgos territoriais de Tras-os-Montes e Alto
Douro com maior importancia para a proteccdo e valorizagdo ambiental, exigindo que
sejam formuladas orientacbes de planeamento que garantam a compatibilizacao
reciproca entre as actividades humanas e a conservacdo da natureza (ver Planta

“Estrutura Regional de Proteccéo e Valorizacdo Ambiental”).

As areas nucleares estao ja identificadas e correspondem aos espacos incluidos na
Rede Nacional de Areas Protegidas e na Rede Natura 2000. Assim, em termos gerais, 0
correcto planeamento das areas nucleares da rede regional de protec¢do e valorizagdo

ambiental implicam:

e Cumprimento das normas de gestdo que vierem a ser aprovadas no ambito do
Plano Sectorial da Rede Natura 2000, gerindo as areas em funcdo dos seus

valores, vulnerabilidades e exigéncias de conservacao.

e Concluséo dos processos de elaboracdo ou de revisdo dos Planos de Ordenamento
das Areas Protegidas. Neste momento o Douro Internacional tem o Plano de
Ordenamento aprovado, o Parque Nacional da Peneda Gerés esta em fase de

revisdo e os restantes estdo em fase de elaboracédo.

e Integracdo territorial do planeamento e gestdo das areas que ocupam mais do

que um municipio. Importa que os diferentes Planos Municipais de Ordenamento
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do Territério dos municipios abrangidos por uma mesma area nuclear se
articulem, no sentido de reconhecer cada area como uma unidade de gestédo

Unica, com objectivos e orientagdes comuns.

e Os Sistemas de Producao Agricola e Florestal de Elevado Valor Ambiental devem

ser fomentados no sentido de promover a conservacéo da biodiversidade.

e O desenvolvimento urbanistico nas areas nucleares deve ficar restringido aos
perimetros urbanos ja definidos, sendo aceitdvel a sua revisdo e eventual
alargamento caso ndo haja conflito com as normas de planeamento formuladas
pelos planos de ordenamento das areas protegidas e pelo do Plano Sectorial da
Rede Natura 2000.

Incremento do turismo em espaco rural, designadamente do Turismo de Natureza,
destinado essencialmente a fruicdo das actividades culturais e dos espacos naturais e
semi-naturais, centrado nas povoacdes existentes, procurando criar mecanismos que
favorecam a manutencao dos Sistemas de Producédo Agricola e Florestal de Elevado Valor
Ambiental, em particular através do aumento da procura dos produtos agricolas e agro-

florestais tradicionais.

1.1.5 Corredores Ecoloégicos

Os corredores ecoldgicos tém como objectivo promover a continuidade ecoldgica entre
as areas nucleares, permitindo um funcionamento ambiental equilibrado do territério.
Assim, deverdo ser consideradas as seguintes orientagcdes gerais para o planeamento dos

corredores:

e Desenvolvimento de programas detalhados de planeamento e gestdo para cada

um dos corredores e areas propostos, com base em entedimentos intermunicipais.

e Proteccdo das formacdes naturais e semi-naturais ao longo dos corredores,

promovendo a recuperacao de vegetacao potencial dessas zonas.

e Condicionamento da edificagdo, de forma a assegurar a continuidade dos

corredores de vegetacdo natural ou semi-natural.
e Protecc¢ao do regime hidrolégico natural e da qualidade das aguas.
e Promocdo do desenvolvimento de sistemas agricolas extensivos, compativeis com
a preservacao da biodiversidade associada a estes habitats.
1.2 Recursos hidricos e saneamento ambiental

A estratégia regional para os recursos hidricos pauta-se pela utilizagcdo racional e
sustentavel da agua e pela preservacdo ambiental deste recurso. Na senda destas linhas

estratégicas para os recursos hidricos e em consonancia com outros planos sectoriais,
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definem-se as seguintes normas que devem regular a gestdo dos recursos hidricos na

regiao.

1.2.1 Proteccao e valorizacdo dos recursos hidricos

Assegurar a qualidade e a recuperacao da qualidade das aguas superficiais e dos
aquiferos, de acordo com a legislacdo nacional e comunitaria, evitando ac¢des que

promovam a sua contaminacio.

No desenvolvimento das actividades econémicas, as accdes de valorizagdo e de
proteccdo das linhas de agua devem ser sempre uma prioridade, de modo a
assegurar o equilibrio dos ecossistemas aquaticos e ribeirinhos e a normalizar as

condi¢cOes de escoamento.

Alargar a toda a regido a cobertura com sistemas de recolha e de tratamento de
aguas residuais, em cumprimento do disposto pela legislacgdo nacional e
comunitéaria, em especial a Lei n.°58/2005 e os Decretos-Lei n.©152/97, de 19 de
Junho e n.©236/98, de 1 de Agosto. Devera ser dada prioridade a cobertura em
areas nao servidas e que apresentem indices de densidade urbana mais elevados.
Reveste-se de particular importancia o tratamento das aguas residuais urbanas e
agro-industriais, tendo em atenc¢do factores como o indice de poluicdo das aguas
(superficiais ou subterr@neas) e o interesse ambiental. As redes e os
equipamentos devem adequar-se ao tipo e a dimensao das fontes emissoras de

poluentes.

Proteccdo dos aquiferos subterrdneos de acordo com a legislacdo em vigor,
nomeadamente ao abrigo do Decreto-Lei n.°382/99, de 22 de Setembro, e dos

Decretos-Lei n.©84/90, n.©85/90 e n.©86/90, de 16 de Marco.

Os recursos aquiferos ndo devem ser objecto de sobre-exploragédo, considerando-
se que a afectacdo destes recursos a utilizagbes futuras s6 sera aplicavel para

extracgdes anuais ndo superiores a 50% da recarga média anual.

Assegurar o funcionamento continuo de unidades de monitorizagdo da qualidade
das aguas superficiais e subterrdneas, para que os niveis de exigéncia de cada
consumo/actividade ndo sejam postos em causa pela presenca de focos de

poluicao.

Assegurar a existéncia de um inventario actualizado das entidades que emitem
poluentes para as aguas superficiais/subterraneas da regidao, de modo a tornar
mais célere a reparacdo dos danos causados em caso de acidente de poluicdo, a

identificacdo do poluidor e a aplicacdo de sancdes ajustadas.
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Exercer um controlo mais eficaz sobre as fontes de poluicdo topica, através do
licenciamento e da fiscalizacdo das regras de descarga, especialmente nos cursos
de 4gua mais contaminados ou inseridos em areas de proteccdo ambiental. As
descargas de uma instalacio em massas de &gua ou no solo carece de
autorizacdo prévia (licenca) por parte da entidade gestora da respectiva bacia

hidrogréfica.

Deve-se procurar diminuir o risco de poluicdo das aguas associado a poluicéo
acidental, com origem em areas mineiras abandonadas, unidades industriais,
locais de deposicdo de residuos e areas sujeitas a contaminacdo por veiculos que

transportam substancias perigosas.

A poluicdo difusa associada as actividades agro-pecuarias deve também ser
minimizada, através da divulgacdo de boas praticas agricolas, de incentivos a

pratica de agricultura biolégica e das medidas agro-ambientais.

1.2.2 Proteccéo e valorizagdo do meio natural

Promover a preservacdo e/ou recuperacdo de trocos de cursos de agua de
especial interesse ambiental e paisagistico, sobretudo quando inseridas em areas

classificadas.

Promover um adequado ordenamento das zonas ribeirinhas, procurando evitar a
destruicao do coberto vegetal e da vegetacéo ripicola, a artificializacdo das bacias,
a urbanizacdo ou outras formas de ocupacgdo que possam originar o aumento dos

caudais de cheia.

Na classificagdo dos solos urbanos/urbanizaveis e na avaliagdo dos projectos
urbanisticos ou de outra natureza que impliquem a impermeabilizacdo dos solos,
0s municipios da regido devem ponderar o impacto destas acg¢des na rede
hidrogréafica a jusante, nomeadamente no que respeita ao escoamento e ao risco

de cheia, devendo implementar medidas que atenuem esses efeitos.

A rede viaria e divisional deve ser afastada das linhas de &agua e os
atravessamentos viarios sO deverdao implementar-se em situacbes de
inevitabilidade, devendo processar-se em locais estreitos e perpendiculares as

linhas de agua.

Deve haver um controlo rigoroso na interposicdo de barreiras de desenvolvimento
longitudinal (muros, estradas, etc.) nas proximidades da rede fluvial, que

dificultem o0 acesso as margens ou 0 espraiamento em situacao de cheia.
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1.2.

1.2

3 Proteccao contra situacdes hidroldégicas extremas
Definicdo de cartas de risco a nivel municipal, onde figurem as areas sujeitas a

inundag¢do, com a consequente restricdo dos usos do solo nestes espacos.

As actividades ou as edificacfes existentes em areas inundaveis ou em leitos de
cheia, quando apresentarem riscos elevados para os proprietarios/utilizadores ou
dificultem o escoamento das aguas, deverdo ser alvo de um processo de

relocalizacdo ou de demolicéo.

Implementacdo de accdes de planeamento e manutenc¢éo de infra-estruturas que,
a par dos planos de emergéncia municipal, permitam um rapido acesso em accdes

de socorro a areas urbanas implantadas em areas vulneraveis a inundacdes.

Elaboracdo de planos de emergéncia interna e externa em falta para aquelas
barragens abrangidas pelo Regulamento de Seguranca de Barragens, a luz do
Decreto-Lei n.©11/90, de 6 de Janeiro, onde devem constar estudos relativos as
areas de inundacdo e a propagacdo de ondas de cheia a jusante em caso de

acidente nas barragens.

As barragens nao contextualizadas por aquele Regulamento, devem adequar-se
ao estipulado no Regulamento de Pequenas Barragens, de acordo com o Decreto-
Lei n.©409/93, de 14 de Dezembro, com vista a execugado das obras de proteccao

necessarias.

Existéncia de planos de emergéncia para enfrentar situacfes de seca, onde devem
constar os procedimentos a respeitar, 0s consumos prioritarios e a utilizagdo de

fontes alternativas de abastecimento de agua.

4 Gestao sustentavel dos consumos

Reduzir os consumos de agua potavel em todas as actividades que nao exijam
padrdes elevados de qualidade, pugnando pelo investimento em sistemas que

promovam a reutilizacdo da agua.

Fomentar a utilizacdo de aguas residuais tratadas em determinadas actividades,
especialmente na sua utilizagcdo nas culturas de regadio, em conformidade com os

critérios estabelecidos no Decreto-Lei n.©236/98, de 1 de Agosto.

Fomentar, a par da valorizacdo ambiental e econdmica da agua, a utilizacdo de
mecanismos e de infra-estruturas que minimizem as perdas de agua e tornem
mais racional a sua utilizacdo, especialmente no sector agricola e nas utilizagbes

domésticas.

Reestruturar a rede de abastecimento de agua, com vista a maxima diminuicdo de

perdas nos sistemas.

10
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Estabelecimento de uma hierarquia de importancia a sujeitar a todas as
actividades consumptivas, tendo em atencdo a melhoria e a preservacdo da
qualidade das aguas. Por importancia decrescente enumeram-se as seguintes
actividades: abastecimento urbano, uso agricola, uso industrial, uso

hidroeléctrico, uso recreativo, navegacgao e transporte aquatico e outros.

Procurar compatibilizar o abastecimento de &aguas superficiais com as aguas

subterraneas.

1.2.5 Valorizacdo econdmica e social dos recursos hidricos

Assegurar o abastecimento com agua potavel a todos os aglomerados urbanos da
regido, efectuando as obras de infra-estruturacdo necesséarias. Por regra, 0s
recursos superficiais deverdo ser utilizados para abastecer grandes aglomerados
populacionais e os recursos subterraneos para garantir o abastecimento aos mais
pequenos ou em situacBes de emergéncia. E imperioso reduzir os inimeros
pontos de abastecimento de agua e agrupa-los, o que pressupde a construcdo de
albufeiras, que possam assegurar um aumento das disponibilidades hidricas a

toda a regiao, depois de aprovados os Estudos de Impacte Ambiental.

Consolidagcdo das origens da &gua dos sistemas multi-municipais de
abastecimento de &gua, nomeadamente em termos de proteccdo e da

manutencdo de elevados niveis de qualidade na dgua abastecida as populacgdes.

Inventariacdo de todas as fontes de agua superficial ou subterrdnea destinadas ou

susceptiveis de virem a abastecer os aglomerados populacionais da regiao.

1.2.6 Sistema econémico e financeiro

Tendo em conta o caracter limitado e a importancia para o desenvolvimento
socio-econdmico, o0s recursos hidricos devem ser geridos como um bem
econdmico de natureza publica, nomeadamente no que respeita aos principios da

equidade, da eficiéncia e do cumprimento das leis da concorréncia.

As actividades e as utilizagbes consumptivas devem internalizar os custos

associados aos servicos hidricos e ao caracter limitado do recurso.

1.2.7 Quadro institucional e normativo

Proceder a revisdo do Plano de Bacia Hidrografica do Douro até ao final de 2007,
de acordo com o estipulado no diploma legal, ou seja, até ao prazo maximo de

seis anos decorridos sobre a sua entrada em vigor.

Conclusao e implementacdo do Plano de Ordenamento da Albufeiras do Alto

Rabagéao

11
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e Elaboracdo e implementacdo de planos de ordenamento nas albufeiras de Miranda
do Douro, Picote, Bemposta, Pocinho, e também da Valeira, por estarem
integradas em areas de elevado valor ambiental e patrimonial, que foram sujeitas
a fortes pressdes antropicas, pelo que sdo necessarias medidas de proteccéao,

recuperacgao ou reconversao.

e Posicdo proactiva no sentido de garantir o cumprimento dos compromissos
celebrados ao abrigo da Convencédo Luso-Espanhola de 1998, nomeadamente,
para evitar os caudais nulos detectados na sec¢do de Miranda do Douro, com
todas as repercussbes negativas na qualidade da &gua e na producéo

hidroeléctrica que esta situagéo acarreta.

1.3 Energia

A dependéncia energética de Portugal face ao exterior e as fontes de energia ndo
renovaveis, as metas estipuladas pelo Estado em matéria de emissdes de gases com
efeito de estufa e o potencial detectado na regido de TMAD sugerem um aproveitamento
mais eficaz das energias renovaveis na regido. Paralelamente, importa promover uma
gestao mais eficiente e sustentavel da energia junto dos consumidores e dos empresarios
da regido, de forma a diminuir os desperdicios energéticos, com todas as vantagens
econOmicas e ambientais que dai resultardo. Esta meta implica um envolvimento de
diferentes esferas do Estado, mas também uma alteracdo de comportamentos individuais
e colectivos no que respeita ao consumo e a seleccdo de equipamentos mais eficientes no

consumo de energia.

Um aproveitamento mais adequado dos recursos energéticos renovaveis da regiao
insere-se nesta linha estratégica. O aproveitamento hidroeléctrico destaca-se como o
recurso mais aproveitado na regido, especialmente ao longo do curso do Douro, mas a
regido contabiliza outros recursos potenciais que a podem afirmar como espago
sustentavel e natural. E o caso da energia edlica, da biomassa e da solar, cujo
aproveitamento importa estimular. Contudo permanece uma das principais lacunas a
realizacdo de investimentos neste sector, a deficiente Rede de Transporte de Energia,
deficiéncia que deve ser resolvida nos futuros Planos de Investimento da Rede Eléctrica

Nacional.

Por conseguinte, consideram-se as seguintes propostas sectoriais:

1.3.1 Energia eodlica

A regido apresenta bom potencial para um aproveitamento mais efectivo da energia
edlica com vista a producédo de electricidade. Estudos preliminares apontam alguns locais

como potencialmente muito interessantes para o aproveitamento edlico, nomeadmente

12



Plano Regional de Ordenamento do Territorio de Tras-os-Montes e Alto Douro

0s conjuntos Alvdo/Mardo, Padrela/Barroso, Montesinho/Nogueira e Bornes. Contudo

devem salvaguardar-se 0s seguintes aspectos:

A instalacdo dos parques edlicos deve ter em linha de consideracdo o interesse
ambiental e de proteccdo de algumas das areas mais favoraveis, nomeadamente no que

respeita a impactes paisagisticos e rotas da avifauna.

e Deve ser observado um afastamento minimo em relacdo aos aglomerados

populacionais.

e Na execucao dos projectos devem ser minimizados os impactes ambientais, em
particular quanto a movimentacdo de solos, e devem prever um plano de

recuperacdo ambiental das areas afectadas.

e Os Planos de Ordenamento dos municipios da regido devem identificar as areas
consideradas mais aptas para a instalacdo dos parques edlicos, com base nos
estudos de potencial que vierem a ser efectuados, de modo a planear
adequadamente a instalacdo das infra-estruturas necessarias, evitando a

dispersao dos parques e os impactes associados.

1.3.2 Energia de biomassa

A biomassa agro-florestal esta presente em todos os concelhos da regido, embora os
maiores indices de fitomassa (5-9ton/ha) se registem, de acordo com a DGRF, em
Boticas, Chaves, Ribeira de Pena, S. Jodo da Pesqueira e Vila Pouca de Aguiar. A
producdo de electricidade em centrais de biomassa apresenta uma dupla vantagem,
aumentar a producdo de energia a partir de fontes renovaveis e constitui um meio de

depuracéo dos residuos florestais, diminuindo o risco de incéndio.

Importaria, por isso, planear novos concursos de atribuicdo de centrais de biomassa,
tendo em conta a proximidade a matéria-prima e a rede de transporte e, sobretudo,
incentivar a investigacdo sobre outras formas de aproveitamento da biomassa, que néo

exclusivamente a queima.

1.3.3 Energia solar

Tendo em conta o bom potencial da regido em termos do nimero de horas de
insolacdo verificado nalgumas &reas, a realizacdo de investimentos neste sector

energético é também prioritéaria.

Para além do aproveitamento da energia solar para aquecimento, deve ser igualmente
incentivada a producdo de electricidade, tanto com base em painéis fotovoltaicos como

noutras tecnologias.
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1.4 Qualidade do Ar
O Decreto-Lei n.° 276/99, de 23 de Junho, define as linhas de orientagéo politica para uma estratégia
de avaliacdo da qualidade do ar no territério nacional, de acordo com critérios e métodos comuns a

todos os Estados Membros da Unido Europeia.

Assim, conforme o estipulado nesse diploma, cabe aos Servigos desconcentrados do
sector do Ambiente e do Ordenamento do Territorio desenvolver, a nivel regional, as
accOes necessarias para a implementacdo eficaz das politicas de gestdo da qualidade do

ar, nomeadamente:

e Definicdo e estabelecimento dos objectivos para a qualidade do ar da regiao;

e Definir todas as zonas onde deve ser efectuada a caracterizacdo da qualidade do

ar;

e Implementar os meios técnicos disponiveis no meio cientifico, necessarios a
caracterizacdo do territério, que devem servir de base a elaboracdo de medidas
de salvaguarda e valorizagdo ambiental a contemplar em planos de urbanizacdo e

planos de pormenor;

o Disponibilizar ao publico, de forma expedita, toda a informacdo relativa a
qualidade do ar e estabelecer os mecanismos de alerta a populagcdo em caso de

risco;

e Promover a preservacao e melhoria da qualidade do ar, em complementaridade
com as politicas nacionais em curso, nomeadamente: Programa Nacional para as
Alteracdes Climéticas (PNAC); Prevencao e Controlo Integrado de Poluicdo (PCIP — IPPC);
Programa para os Tectos Nacionais de Emissdo (PTEN); Programa Clean Air for Europe
(CAFE);

Os PMOT devem assegurar 0s mecanismos necessarios para a implementacdo de
medidas e o estabelecimento de parcerias no sentido da inovagéo tecnoldgica, que visem

a promocgao da qualidade do ar, nomeadamente:

e Favorecer a utilizacdo de transportes publicos, planeados de forma integrada,

destacando-se as liga¢cfes intermodais dos varios tipos de transporte;

e Garantir que as vias rodoviarias, existentes ou previstas, comportam os
movimentos gerados, mantendo boas condi¢bes de circulagdo que promovam a

reducdo das emissoes;

e Desviar o trafego de longa distancia para o exterior das areas urbanas ou das

zonas sensiveis;
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Delimitar as faixas envolventes das vias de comunicacdo, onde deve ser
condicionada a instalacdo de actividades ou func¢des consideradas sensiveis a
poluicdo atmosférica (habitacdo, equipamentos colectivos, polos tecnoldgicos,

parques tematicos);

Estabelecer zonas de proteccdo de areas industriais que favorecam a absorcéo

dos impactes gerados pelo desenvolvimento das actividades.

1.5 Actividades extractivas

A estratégia de desenvolvimento regional para a inddstria extractiva deve procurar

compatibilizar os impactes associados a estas actividades com a qualidade ambiental e

patrimonial da regido. No quadro da industria extractiva destringam-se trés situagdes, as

minas/pedreiras actualmente abandonadas, as que se encontram em actividade e

aquelas que poderéo vir a operar em determinados locais.

1.6

Relativamente as unidades ja abandonadas importa atender as caracteristicas da
exploracdo em termos do grau de perigosidade que representam para o ambiente
e para as populagdes e ao seu impacte paisagistico. A execugdo de projectos de
recuperacdo ambiental, a cargo dos 6rgdos do Estado ou em regime de parceria
com os promotores privados deve ser uma prioridade, para evitar ac¢cbes como a
contaminacdo dos solos ou das aguas, o aluimento de galerias ou o impacte

paisagistico da exploracéo.

No que respeita as exploracdes que se encontram em actividade, € fundamental
que obedecam a todos os requisitos legais, nomeadamente dispondo do Plano
Ambiental de Recuperacdo de Pedreira. Os municipios tém também um papel
importante, devendo planear usos do solo adequados para a envolvente destas
exploragbes, fixar distancias, em especial em relacdo aos solos
urbanos/urbanizaveis, planear infra-estruturas, escoamentos de aguas pluviais e

acessos.

No que concerne as exploragcbes futuras de recursos minerais, devem o0s
municipios, em sede de PMOT, delimitar areas de exploragdo ou de expanséo,
fazendo uma regulamentacdo adequada do uso do solo admitido até ao inicio da
actividade. Factores como a localizagdo, o interesse ambiental e econdmico e o
impacte paisagistico devem ser tidos em conta pelos municipios na delimitacéo

destas areas.

. Ordenamento florestal

A estratégia regional para as florestas insere-se numa perspectiva mais alargada de

ordenamento e de desenvolvimento dos espacos agro-florestais, procurando debelar as
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fragilidades detectadas e potenciar os seus pontos fortes. E particularmente importante
travar e inverter as seguintes caracteristicas que tém alimentado o abandono do sector:
a existéncia de areas de elevado risco de incéndio florestal, a existéncia de areas com
risco elevado de susceptibilidade a erosdo e a desertificacdo, o declinio de areas
florestais com bosques naturais, a fragmentacdo da propriedade privada e a falta de uma

perspectiva de ordenamento e de gestéao florestal.

Conforme as propostas contidas no ambito dos PROFs, no quadro estratégico nacional
de politicas para o sector e atendendo ao facto de a floresta regional apresentar
problemas e potencialidades especificos, consideram-se trés grandes niveis de
intervencao consoante o valor florestal apresentado — florestas de producao, florestas de

proteccao/conservacéao e florestas de recuperacéo.

1.6.1 Florestas de producéo
o Nos espacos florestais de vocacdo produtiva deve proceder-se a uma reducédo da
area ocupada por povoamentos homogéneos de rapido crescimento e interditar a

sua utilizacdo em accOes de reflorestacdo em areas de elevado risco de incéndio.

e Deve ser dada prioridade aos povoamentos mistos que incluam folhosas
adaptadas as condicbes naturais de cada sub-regido e potenciar a
compartimentacédo dos espacos florestais com folhosas, a fim de diminuir o risco

de incéndio.

e Privilegiar as desmatacdes em detrimento da mobilizacdo do solo. Nos sobreirais,
azinhais, soutos e castingais, nas acc¢des de mobilizagdo do solo, devem ser
utilizadas técnicas apropriadas, de modo a que simultaneamente, ndo exponham
0 solo a um risco acrescido de erosdo e para que nao sejam afectadas as raizes e

a regeneracgédo natural das arvores.

e Em matéria da estratégia de combate aos incéndios florestais deve haver um
programa permanente de manutencdo de infra-estruturas, nomeadamente de

caminhos florestais e de pontos de abastecimento de agua.

e Nas areas produtoras de cortica, as operacfes devem pautar-se pela legislacdo
em vigor relativa a proteccdo do sobreiro, nomeadamente as intervencdes

proibidas, o tipo de poda, as alturas de descorticamento, etc..

e Deve proceder-se a valorizagdo energética dos residuos florestais como fonte de
energia renovavel, provenientes da rocas de mato, de desbastes, desramacoes,
cortes e de outras intervengfes. Nas areas onde nao for viavel a utilizacdo dos
residuos enquanto fontes de biomassa, deve proceder-se ao seu destrogcamento

para posterior incorporacéo no solo.

16



Plano Regional de Ordenamento do Territorio de Tras-os-Montes e Alto Douro

A producdo de biomassa deve respeitar a vulnerabilidade ambiental de algumas
areas, nomeadamente no que respeita ao seu impacte nas areas com estatuto de

proteccdo e em &reas sensiveis a erosdo dos solos, a desertificacdo e na

proximidade de linhas de agua.

1.6.2 Florestas de proteccao/conservacao

A floresta desempenha um papel primordial na estrutura biofisica regional. Os espacos

florestais detém um papel determinante em fun¢des como a diminuicdo da escorréncia

superficial, no aumento de infiltracdo de agua no solo, constituem uma parte importante

dos habitats, pela composicao floristica e grau de biodiversidade, a vegetacéo ribeirinha

constitui um elemento fundamental no controlo das cheias e na estabilizacdo das

margens. Assim, é possivel distinguir diferentes funcdes de acordo com o recurso que a

floresta protege, o que exige normas particulares.

1.6.2.1 Proteccao da rede hidrografica

Fomento da vegetacéo ribeirinha e das galerias ripicolas quando necessarias.

Conservacgao da banda ripicola com galeria incluida, caso exista, com um minimo
de 10m de largura. Nesta faixa prevalece o uso de proteccdo, devendo evitar-se

fazer culturas araveis ou outras ac¢des que removam o solo.

Deve ser dada prioridade a regeneracdo natural da vegetacdo ribeirinha,

evitando-se, deste modo, mobiliza¢cdes de solo desnecessarias.

Em situagdes em que seja necesséario efectuar uma regeneracdo da floresta
ribeirinha deve utilizar-se espécies adequadas (salgueiros, freixos, choupos,

amieiros, ulmeiros, etc.), sendo interdito o recurso a espécies exoticas.

A instalacdo de estruturas artificiais alheias a banda, por regra, ndo devera ser
permitida. Do mesmo modo a circulacdo de pessoas e a pratica de actividades
nestas areas € desaconselhada, para ndo colocar em causa a estabilidade do
habitat.

1.6.2.2 Proteccgéo da biodiversidade e conservacao dos habitats

Defender as areas de maior interesse floristico e as areas de habitats

classificados.

Nas areas com esta funcdo deve ser dada prioridade a regeneracdo natural da
floresta, devendo as intervencdes ter um caracter pontual, associadas a operacdes
de manutencdo e de sanidade vegetal. Estas intervencdes deverdo ser tanto mais

limitadas quanto maior for o valor de conservacdo desempenhado pela floresta.
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N&o deve ser permitida a instalagcdo de novos povoamentos florestais puros com
espécies de crescimento rapido, devendo ser dada prioridade a instalacdo de

povoamentos mistos.

Nos povoamentos puros ja existentes nestas areas, deve privilegiar-se o corte
selectivo em detrimento do corte raso em grandes superficies, com o objectivo de

manter a existéncia de arvores de diferentes idade e niveis de cobertura do solo.

Preservacdo dos agrupamentos arbOreos autéctones, por serem 0s mais

adequados a preservacao da fauna existente.

Incentivar a criagdo de clareiras nas areas florestais, a existéncia de
irregularidades e manter terras agricolas no interior das areas florestais como

meios de valorizar a fauna e de atenuar o risco de incéndio.

Privilegiar o sistema de conducdo dos povoamentos em modelos de corte em
faixas ou em manchas, de modo a criar estruturas irregulares, que reduzem os

impactes negativos para a diversidade faunistica.

Interdicdo do corte, colheita ou desenraizamento das espécies florestais
classificadas/protegidas por regulamentacdo prépria no seu meio natural ou na

sua area de distribuicdo natural.

E importante proceder-se & implementacdo dos corredores ecoldgicos para que
haja uma maior conectividade e ligacdo entre os diferentes ecossistemas, de

modo a garantir-lhes consisténcia e sustentabilidade.

Nas areas protegidas, classificadas a nivel nacional ou europeu, é de fundamental

importancia a conservacao dos nucleos de vegetacao natural climécica.

Nas areas classificadas e que tenham sido atingidas por incéndios, sem prejuizo
no disposto nos planos especiais de ordenamento do territério, a recuperagao
deve efectuar-se com base em espécies autéctones, que permitam recuperar,

dento do possivel, os valores naturais que motivaram a sua classificagéo.

1.6.3 Florestas de recuperacéao

Algumas &reas da floresta regional encontram-se numa situacdo de degradacédo

bioldgica por accdo de praticas incorrectas levadas a cabo ao longo de anos, bem como

devido a influéncia nefasta dos incéndios. No que respeita aos fogos as accdes devem

incidir sobre duas vertentes: a curto prazo, minimizar efeitos secundarios advenientes, e

a médio/longo prazo, atenuar a possibilidade de ocorréncia de novo incéndio. Devem

considerar-se as seguintes recomendacgodes:
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Devem ser implementadas as ac¢fes necessarias para atenuar outros impactes
ambientais decorrentes dos incéndios, como a erosdo dos solos ou o risco de

propagacéo de doencas.

A recuperacdo das areas ardidas de fraca ou nula produtividade deve basear-se
na regeneracdo natural da vegetacédo, excepto quando se diagnosticam situagdes
em que se exige a intervencdo humana, como em caso de combate a invasoras,
para atenuar a erosdao ou para a instalacdo de formacg¢des com valor para a

conservagao.

A recuperacdo das éareas ardidas de média ou elevada produtividade deve
efectuar-se com base na rearborizacdo artificial, respeitando as normas

enunciadas.

Por regra, ndo deve ser admitida a regeneracdo destas areas com povoamentos
puros de crescimento rapido, excepto se estiverem previstos em planos de gestédo

florestal ou em zonas de intervencéo florestal.

Nas areas de sobro ou de azinhal afectadas por incéndio a recuperagdo deve
efectuar-se com recurso as mesmas espécies, excepto se houver orientacdes em
contrario consignadas em plano de gestdo florestal ou em zona de intervencéo

florestal.

As areas afectadas por incéndios devem estar salvaguardadas por programas de

defesa contra a invasao de espécies ndo indigenas (como as do género acacia).

1.6.4 Outras funcdes complementares

A floresta regional promove um importante papel de apoio ao desenvolvimento de

outras actividades, nomeadamente a silvopastoricia, producdo de mel e de outros

produtos nao lenhosos, recursos cinegéticos e actividades de recreio/lazer.

Nas ares florestais com interesse cinegético, de pesca desportiva ou onde ocorram
actividades de lazer, as intervencfes a desenvolver ndo devem entrar em

contradicdo com os valores ambientais e florestais existentes.

Deve ser assegurado que os planos de gestdo e de exploracdo cinegética sejam

efectivamente implementados e as suas disposi¢cfes devidamente fiscalizadas.

O uso sustentavel da biodiversidade deve estar subjacente a todas as politicas e

medidas de ordenamento cinegético.

1.6.5 Articulacdo com outros instrumentos de ordenamento florestal

Os objectivos para a floresta regional, bem como as normas enunciadas, estdo

estreitamente articulados com as propostas dos planos de ordenamento florestal
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previstos para a regido, que se espera, venham a valorizar todo o sector e a melhorar

significativamente a gestdo e o ordenamento da floresta.

A implementacdo de Planos de Gestéo Florestal é obrigatéria para todas as matas
publicas e comunitérias. Os PROF do Nordeste e do Barroso/Padrela prevéem que
a propriedade privada minima sujeita a um Plano de Gestdo Florestal seja de

100ha, diminuindo para 50ha no caso do PROF do Douro.

A criacdo de Zonas de Intervencdo Florestal (Decreto-Lei n.©127/2005, de 5 de
Agosto) prevé a concessdo de incentivos a livre associacdo e a outras formas de
exploragdo regulamentadas, de que resultem beneficios em termos de gestéo e de
rentabilidade da floresta. A constituicdo destas zonas fica reservada a uma area
minima de 100ha e a inclusdo de, pelo menos, 50 proprietarios, passando a sua
gestao a orientar-se por um plano de gestédo florestal e por um plano de defesa da
floresta. Os PROF previstos para a regido incluem diversas propostas para a

constituicdo destas zonas, as quais devem ser seguidas.

A criacdo de matas modelo tem por objectivo a criacdo de espacos onde séo
desenvolvidas técnicas de gestdo florestal sustentaveis que devem ser seguidas e
que servem de exemplo aos proprietarios privados. No caso da regido, os PROF
propdem a classificacdo para este objectivo das matas do Agrupamento de
Produtores Florestais de Sdo Martinho do Peso (PROF do Nordeste), do Baldio de
Nozedo (PROF do Barroso/Padrela) e a mata da Serra do Reboredo (PROF do

Douro).

As grandes linhas da estratégia de valorizacdo dos espacos florestais e das accdes
a desenvolver nas areas classificadas estdo em articulacdo com os Planos de
Ordenamento das Areas Protegidas aprovados, devendo os demais procedimentos
respeitar os Regulamentos em vigor (POAP do Parque Nacional da Peneda-Gerés e

POAP do Parque Natural do Douro Internacional).

O Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PNDFCI), resultante da

Resolucdo do Conselho de Ministros n.©65/2006, de 26 de Maio, revela uma preocupacao

mais centrada sobre a probleméatica dos incéndios, ao definir um conjunto de estratégias

articuladas com vista a gestdo activa da floresta e a atenuacdo da ocorréncia e dos

efeitos dos incéndios. Para atingir estes objectivos e, em articulagdo com os demais

planos, é importante o cumprimento das seguintes recomendacdes:

Ordenamento florestal: Neste dominio é prioritaria a delimitacdo de faixas de
gestdo de combustivel, que constituem areas onde se procede a remocao total ou

parcial do material vegetal existente.
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¢ Planeamento das infra-estruturas de combate aos incéndios: a estratégia
de prevencdo e de combate aos incéndios ndo pode processar-se sem que, a
montante, haja um adequado planeamento das infra-estruturas, sobretudo no que

respeita a vias de acesso, pontos de abastecimento de agua e de vigia.

e Campanhas de sensibilizacdo comportamental a desenvolver na floresta:
Tendo em conta que muitos dos incéndios que ocorrem se devem a actos
criminosos e negligentes importa robustecer as campanhas de sensibilizagcdo a
adoptar para prevenir a ocorréncia de incéndios e agravar a moldura penal para

este tipo de criminalidade.

e Obrigatoriedade dos municipios elaborarem Planos Municipais de Defesa
da Floresta Contra Incéndios: ao abrigo do Decreto-Lei n.°156/2004, de 30 de
Junho. Nestes planos, devem constar medidas de &ambito municipal (ou
intermunicipal) de defesa florestal, ac¢cdes de prevencédo contra os incéndios e o
planeamento das intervencdes a desenvolver pelas diversas entidades, bem como

a delimitacdo de faixas de gestdo de combustivel.

e Os municipios, em sede dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio,
devem promover um ordenamento preventivo, de modo a evitar que infra-
estruturas ou areas urbanizaveis estejam localizadas em areas de elevado risco de

incéndio ou nas suas proximidades.

1.7 Ordenamento agricola e desenvolvimento rural

O Plano Estratégico Nacional para o Desenvolvimento Rural (2007/2013) elege como
eixos estratégicos de desenvolvimento do sector agro-florestal o aumento da
competitividade do sector, a gestdo sustentadvel dos espacos rurais, a revitalizacao
econdmica e social das zonas rurais (sobretudo através da diversificacdo de actividades
econdmicas), o reforco da coeséo territorial e social e uma intervencdo mais eficaz por
parte dos agentes publicos e privados na gestdo dos espacos rurais. A aplicagdo destes
objectivos a realidade da regido requer uma transposicédo diferenciada, pois se ha areas
que podem afirmar-se no dominio da competitividade, outras apelam a um maior esforco
de politicas nos dominios da coesdo e da diversificacdo de actividades econdmicas.
Porém, como traco comum a toda a regido, deve emergir o desenvolvimento sustentavel
dos espacos rurais, a par de uma crescente qualificacdo, seja dos produtos colocados no

mercado, seja na oferta patrimonial, cultural ou ambiental que a regido deve oferecer.

A promocdo de politicas de desenvolvimento rural integradas, susceptiveis de
despoletar um processo de revitalizagdo socio-econdémica destes espacos deve inspirar-se

no aproveitamento multiplo dos recursos regionais. Nesse sentido, consideram-se como
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prioritarias as seguintes opc¢des estratégicas e normas orientadoras para a gestao dos

espacos rurais:

¢ O modelo de desenvolvimento dos espacos rurais deve privilegiar a promocgao das
potencialidades locais, valorizando os recursos enddgenos, mas recorrendo a
solugcdes tecnoldgicas inovadoras que promovam o equilibrio entre a

competitividade e a sustentabilidade.

e Prosseguir o esforco na certificacdo da qualidade e denominacdo de origem das
producdes regionais, garantindo a eficacia dos instrumentos de regulacdo e

controlo.

e Aposta no desenvolvimento de ac¢des adequadas de marketing e de promocgéo
dos produtos locais, associando a todas as producdes, de forma persistente e
sistematica, a imagem de qualidade “Tras-os-Montes e Alto Douro”, ainda que

sem desvalorizar as denominac¢fes de origem especificas.

e Promocdo de politicas de incentivo ao associativismo, ao emparcelamento
agricola, ou outras que possam ultrapassar o constrangimento da propriedade

fundiaria.

e Deve ser promovida a execuc¢ao do Cadastro na regido, conforme o Decreto-Lei n.°
172/95, por se tratar de um instrumento fundamental para a implementagdo de diversos
instrumentos de ordenamento, em particular dos que se prendem com a resolucdo dos

constrangimentos que a estrutura de propriedade fundiaria implica.

e Aposta na formacgédo e na qualificacdo dos recursos humanos de modo a tornar o

sector mais dinamico e inovador.

e Privilegiar regionalmente as politicas, incentivos e programas que promovam a

adopcéo de modelos tecnolégicos defensores do ambiente.

e A regido é portadora de potencialidades sobejamente diagnosticadas e
reconhecidas para o desenvolvimento de ofertas turisticas centradas no espaco
rural, como sejam o turismo de natureza e o turismo cultural. A qualidade
ambiental e paisagistica, os valores culturais e 0s recursos patrimoniais sdo
fundamentais para sustentar estas actividades. Contudo, a preservacdo desses
valores requer a manutencdo das actividades agricolas, principais responsaveis
pela “producdo de paisagem” Assim, para além de outras medidas de
ordenamento, importaria encontrar mecanismos que garantam a ligacdo entre os
estimulos de mercado associados ao turismo e o0s agentes produtores de

paisagem, ou seja, 0s agricultores.
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1.8 Estrutura Regional de Conservacao e Valorizacdo Ambiental

A definicdo de uma rede Rede Fundamental de Conservacdo da Natureza nao €, s6 por
si, suficiente para cumprir os objectivos de continuum naturale e manter corredores
ecolégicos eficientes na regido. Os instrumentos legais de conservagao da Natureza nao
sdo os factores mais importantes no controlo do mosaico de habitats actual de Tras-os-
Montes nem da sua evolugdo futura. Vérias razbes contribuem para este facto. Desde
logo, o factor mais relevante na explanacdo dos actuais mosaicos de habitats e,
simultaneamente, o principal promotor da mudanga em Tras-os-Montes, € 0 uso ou nao
uso, agricola, pastoril e florestal do territério. Por sua vez, o uso ou ndo uso, agrario do
territério depende dos instrumentos de politica agraria e da estrutura de direitos de
propriedade. As tendéncias actuais de abandono de zonas marginais dificilmente poderao
ser interrompidas porque grande parte do territério transmontano nao encontra usos
agricolas alternativos que sejam competitivos no actual quadro de politicas e de
mercados. Por outro lado, ndo se configuram alteragcfes significativas na estrutura da
propriedade da regido que possibilitem o desenvolvimento de unidades empresariais de

producao agréria sustentadas num uso extensivo da terra.

Se aplicados os conceitos de continuum naturale e de corredores ecoldgicos, e ainda o
conceito de diversidade especifica local (alfa diversidade), diversidade especifica a escala
regional (gama diversidade) e diversidade beta, aos ecossistemas terrestres regionais
conclui-se que as tendéncias actuais de uso do territério estdo a ter um efeito favoravel
naquelas variaveis. Tal facto resulta da permanéncia de sistemas de producdo agricola
geradores de ecossistemas de elevado valor ambiental, responsaveis pela manutengao
de um mosaico constituido por uma grande diversidade de habitats, em simultaneo com
uma libertagdo de usos agricolas de uma maior proporcdo do territério, como
consequéncia do abandono de terras marginais. Porém esta asser¢cdo ndo deve dar
origem a equivocos. Este incremento da qualidade ecoldgica do territério faz-se de forma
lenta e existem factores que podem quebrar este ciclo de restauro ecoldgico dos
ecossistemas terrestres da regido. Neste processo o principal factor de risco é o fogo, o
qual, rapidamente, pode gerar a destruicdo de corredores, habitats e uma drastica

simplificacdo (degradacdo) dos ecossistemas.

Se 0s ecossistemas terrestres da regido, sobretudo com o abandono da agricultura de
sequeiro em grandes declives, trouxe um aumento da conectividade e da diversidade a
vérias escalas na regido, o0 mesmo parece ndo estar a acontecer com 0S ecossistemas
aquaticos e semi-terrestres. A construgdo de barragens e o aumento dos efluentes
vertidos nas linhas de agua teve, e esta a ter, um efeito negativo evidente na integridade

ecoldgica dos sistemas I6ticos regionais.
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Orientacdes de Gestao

Como se demonstrou, a riqueza da estrutura ecoldgica da regidao depende,

simultaneamente, de habitats naturais e semi-naturais e de agroecossistemas,

estabilizados por sistemas de utilizacdo dos recursos naturais optimizados em fungédo das

condi¢cdes naturais existentes. A escala da regido, como numa estrutura cristalina, os

micro-elementos ganham coeréncia em torno de grandes eixos e de interconexdes

diversas. Nesta escala, evidencia-se a necessidade de assegurar a estabilidade de alguns

elementos, sob pena de se romperem os equilibrios ecoldgicos globais. A identificacao

destes elementos pode materializar-se em recomendacdes de gestdo. Retemos apenas os

essenciais:

A)

B)

Usos agro-florestais do territério. A importdncia de alguns sistemas de produgdo
agricola na produgdo de “servigos ecossistémicos” é evidente. Ainda que a qualidade e
quantidade da produgdo destes servigos mostre uma alguma estabilidade, dentro de
um intervalo razodvel de variagdo da produgdo agricola, ficou também demonstrado
num passado recente que, ultrapassados certos limites, variagdes marginais no uso
agricola do territério podem originar variagdes drdsticas na produgdo de servigos
ecossistémicos. Esta variagdo brusca na elasticidade da curva da produgdo de bens
ambientais, pode ocorrer tanto na fase de aumento / intensificagdo da produgdo
agricola, com na fase de extensificagdo / abandono. Por exemplo, a primeira metade
do século XX caracterizada, por razées demogrdficas, por uma enorme pressdo sobre
o0s recursos haturais, evidenciou claramente uma redugdo drdstica de alguns servigos
ambientais, ultrapassados, que foram, os limites de resiliéncia dos sistemas naturais,
neste caso por uso agricola excessivo do territério.

O momento actual é marcado por uma reestruturagdo profunda do sistema de uso dos
recursos haturais e por alteragées significativas nalgumas varidveis que o influenciam
em sentidos contraditorios, tornando dificilmente previsivel o sentido final de
evolugdo. Por um lado as perdas de populagdo rural e populagdo agricola, em simultaneo
com a descida dos pregos influenciariam no sentido de uma redugdo drdstica do uso
agricola do territério, porém o grande aumento da produtividade permitido pela
generalizagdo da mecanizagdo podem compensar aquelas variagdes. Em simultdneo, os
ganhos de produtividade traduzem-se em mudangas tecnoldgicas profundas,
eventualmente associadas a maior monotonia e simplificagdo dos usos do territério e,
consequentemente, redugdo da produgdo de servigos ambientais.

Devem assim ser acauteladas mudangas tecnolégicas profundas, em particular as que
redundem em grande simplificagdo dos usos do territério e/ou em quebra de
descontinuidades e da diversidade tradicional do mosaico da paisagem.

Espagos marginais. A gestdo dos espagos marginais, libertos de usos agricolas ou
florestais intensivos, é central para garantir a manutengdo do equilibrio global da
estrutura ecoldgica regional. A estes espagos estdo associados servigos
ecossistémicos relevantes, em particular o de reflgio para inimeras espécies,
regulagdo do ciclo da dgua, conexdo entre diferentes habitats. Ainda que as
tendéncias vdo no sentido do aumento destas dreas, alguns factores de risco ameagam
o fornecimento daqueles servicos ambientais, originando a simplificagdo e a
degradagdo destas dreas. De entre esses factores de risco sdo particularmente
relevantes dois: o abandono de direitos de propriedade e os incéndios. Em primeiro
lugar, o abandono de direitos de propriedade sem alternativas de uso que superem os
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9]

D)

custos de administragdo dos direitos de propriedade, e dissolvidos os mecanismos de
regulagdo da propriedade comunitdria, estes espagos caiem numa situagdo de
abandono real (ainda que, eventualmente, ndo formal) de direitos de propriedade, de
livro acesso, que bloqueia qualquer mecanismo eficiente de regulagdo destas dreas.

O segundo factor de risco que se afirma com especial relevancia é o fogo. Em grande
parte coroldrio do primeiro, este factor de risco € responsdvel pelo bloqueio da
sucessdo ecoldgica nestes espagos, assim como pela degradagdo ou manutengdo do
status quo de diversos recursos, bidticos e abidticos, em particular do solo.

E, pois, urgente encontrar mecanismos efectivos de regulagdo dos espagos marginais
que garantam, em particular, uma atribuigdo eficiente de direitos de propriedade
Ecossistemas aqudticos. No que respeita aos ecossistemas aqudticos, a degradagdo
da qualidade da dgua nos sistemas léticos em Portugal foi recentemente assinalada
como particularmente gravosa nas conclusées do “Millenum Ecosystem Assessment
Portugués”. A construgdo de barragens converte sistemas Iéticos em sistemas
Ienticos, no passado praticamente ausentes da regido. Por outro lado, os efluentes
aumentaram a carga orgdnica dos cursos de dgua com efeitos em cascata nas
biocenoses préprias dos sistemas léticos.

Importa assim garantir o controlo e tratamento eficaz dos efluentes urbanos,
assegurando a restauragdo do coberto vegetal e a redugdo dos riscos de incéndio na
vizinhanga de linhas dgua, assim como a contengdo na conversdo de sistemas léticos
em sistemas lénticos com a construgdo de albufeiras em cursos de dgua.

Ndcleo Central dos Corredores Ecoldgicos Estruturantes / Rede Fundamental de
Conservagdo da Natureza. Nos nlcleos centrais dos corredores ecoldgicos
estruturantes da regido, dotados de valores ambientais particularmente relevantes
ou especialmente ameagados, os instrumentos de ordenamento e gestdo jd existentes
- Planos de Ordenamento e Gestdo das Areas Protegidas e o Plano Sectorial da Rede
Natura 2000 - constituem mecanismos suficientes para a salvaguarda daqueles
valores.

Importa, contudo, fer em atengdo que aqueles mecanismos legais implicam uma
limitagdo efectiva dos direitos de propriedade, através, por exemplo, do
condicionamento das opgdes de uso da ferra. Sendo esta limitagdo de direitos
desigual face a outras zonas do territério, a sua persisténcia pode, ha auséncia de
compensagées, gerar tensdes de dificil administragdo. Convird, entdo, avaliar com
rigor a extensdo daquela limitagdo de direitos e, eventualmente, encontrar
mecanismos de compensagdo adequada.
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