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Resumo

A precariedade laboral tem sido, nos Ultimos anos, uma realidade marcante em Portugal,
evidenciando a urgéncia na promogcao da estabilidade e seguranga no emprego, com
o0 objetivo de diminuir as injusti¢as sociais e evitar a segmentagao do mercado de
trabalho. O contrato de trabalho a termo resolutivo, enquanto modalidade excecional,
visa, em regra, responder a necessidades tempordarias das entidades empregadoras.
Para mitigar abusos, tém ocorrido sucessivas alteragoes legislativas, a fim de proteger
os direitos dos trabalhadores; em contrapartida, essas mudangas podem comprometer
a competitividade e a criagdo de emprego em mercados dindmicos (“a espada de dois
gumes”). Considerando a importancia da tematica, para além de umas consideracoes
gerais, faz-se uma reflexao sobre o carater excecional do contrato de trabalho a termo. Em
seguida, analisam-se as Ultimas alteragoes ao regime juridico, com destaque para a Lei
n.°93/2019, de 4 de setembro, e a Lein.° 13/2023, de 3 de abril, bem como as situacoes
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em que a sua celebracao é admissivel. Nas conclusdes, analisa-se a evolugao recente do
regime juridico do contrato de trabalho a termo, destacando o equilibrio que o legislador

procura alcancar entre a flexibilidade para o empregador e a prote¢ao do trabalhador.

Palavras-Chave: Contrato de trabalho a termo; Termo resolutivo certo e incerto;
Precariedade laboral; Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro; Lei n.° 13/2023, de 3 de abril;
Admissibilidade do contrato de trabalho a termo.

Abstract

In recent years, job insecurity has been a marked reality in Portugal, highlighting the
urgent need to promote stability and security in employment, with the aim of reducing
social injustices and avoiding the segmentation of the labour market. As an exceptional
arrangement, fixed-term employment contracts are generally intended to meet employers’
temporary needs. To mitigate abuses, there have been successive legislative changes to
protect workers' rights; on the other hand, these changes can compromise competitiveness
and job creation in dynamic markets ('the double-edged sword"). Considering the importance
of the issue, in addition to general considerations, we reflect on the exceptional nature of
fixed-term employment contracts. This is followed by an analysis of the latest changes to
the legal framework, with emphasis on Law 93/2019, of 4 September, and Law 13/2023,
of 3 April, as well as the situations in which it is admissible. The conclusions analyse the
recent evolution of the fixed-term employment contract legal framework, highlighting
the balance that the legislator seeks to achieve between flexibility for the employer and

protection for the worker.

Keywords: Fixed-term employment contract; Certain and uncertain resolutive fixed-
term; Labour precariousness; Law 93/2019, of 4 September; Law 13/2023, of 3 April;
Admissibility of the fixed-term employment contract.
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1. CONSIDERAGOES GERAIS

O Direito do Trabalho esta intimamente ligado, nao s6 com a ideologia, mas
também com a conjuntura econdmica. Desonerar os empregadores da rigidez dos
despedimentos e facilitar a contratagao sao medidas para promover a competitividade
e a criagao de emprego em contextos econdmicos flexiveis. No entanto, essas
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medidas podem comprometer a estabilidade laboral e os direitos dos trabalhadores,
acentuando a precariedade nas relacoes laborais, ainda que alguns autores, tal
como MONTEIRO FERNANDES, entendam que “nao existe verdadeiramente uma
relacao de incompatibilidade radical entre Direito do Trabalho e competitividade™'.

JULIo GoMES destacava, ja no inicio do século XXI, que a regulamentacao do
contrato a termo é uma das questoes mais delicadas em paises industrializados,
exigindo um equilibrio entre a flexibilidade e seguranca no emprego.? Neste contexto,
na década de 90, o conceito de “flexiseguranga” foi idealizado por Ton Wilthagen,
académico dos Paises Baixos, unindo dois principios: flexibilidade no emprego e
seguranga no desemprego, com o objetivo de facilitar os despedimentos, enquanto
se garante protegao social ao trabalhador.

No contexto laboral portugués, em vez de flexiseguranca, parece-nos mais
adequado falar em precarizacao, ja que a precarizac¢ao das relagoes laborais segue,
nas palavras de Alain SuPIOT, “a curva da actividade das empresas e nao a das
reformas do direito do trabalho®. Do ponto de vista socioldgico, este termo refere-
-se a “instabilidade no emprego ou integracao limitada no trabalho ndo controladas
pelos trabalhadores”* Na maioria dos casos, estar em situacao precaria significa a
nao celebragao de um contrato de trabalho por tempo indeterminado. “O termo &,
no entanto, muito utilizado nos paises latinos (Franga, Italia, Espanha e Portugal)
e corresponde a uma situacao laboral marcada pela precariedade, que se opoe
ao contrato de trabalho tradicional que assegurava ao trabalhador um trabalho a
tempo inteiro, com duracao indeterminada e com protec¢ao social™.

Contudo, é importante evitar uma analise redutora do fenémeno, pois existem
diferentes formas de entender essa instabilidade. Como refere, hd muito, REGINA
REDINHA "nem sempre é possivel discernir ou avaliar, aprioristicamente, a fragilidade
do vinculo laboral™.

! MONTEIRO FERNANDES, Um Rumo para as Leis Laborais, Almedina, Coimbra, 2002, p. 66.
2 JULio GoMes, O Contrato de Trabalho a Termo ou a Tapecaria de Penélope?, Estudos do Instituto de Direito
do Trabalho, Volume IV, Almedina, 2003, p. 36.

3 ALAIN SupioT, O direito do trabalho ao desbarato no «mercado das normas», in Questoes Laborais, n.° 26,
vol. 12, Lisboa, 2005, p. 121.

“ JosE MADUREIRA PINTO — Precarizacao e relacées de sentido no espaco social do trabalho. Porto: Faculdade
de Letras da Universidade do Porto, in Sociologia, vol. XVI, 2006. p. 182.

°  TERESA SA, “Precariedade e Trabalho precério”, in Revista de Sociologia Configuragées, n.° 7, 2010.

6 MARIA REGINA REDINHA, A precariedade do emprego — Uma Interpelagao ao Direito do Trabalho. Coimbra:
Almedina in | Congresso Nacional de Direito do Trabalho, 1998. p. 329.
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0 artigo 53.° da Constituicao da Republica Portuguesa, sob a epigrafe “seguranca
no emprego’, estabelece que a relacao laboral deve configurar um vinculo de carater
duradouro pelo que a contratacao a termo, a contrario, evidencia um laco precario
entre os atores da cena laboral.

ALein.°93/2019,de 4 de setembro, surgiu, no ordenamento juridico portugués,
visando duas grandes ordens de objetivos: por um lado, o refor¢o da protegao dos
trabalhadores pela insercao de varias limitagoes ao recurso pelos empregadores
dos contratos a termo; e, por outro, a promogao da contratagao de trabalhadores
a procura de primeiro emprego e de desempregados de longa duragao por via de
uma contratacao sem termo, de forma incondicionada.

Para tal, foram fixadas por aquele diploma novas regras relativamente aos
contratos a termo que passaram, entre outras, pelo estabelecimento da imperatividade
do seu regime e pela redugao da sua duragao maxima. As principais e mais recentes
alteracoes ao regime juridico do contrato de trabalho a termo serao analisadas no
ponto 3 do presente artigo.

Antes da andlise e reflexao juridicas, valera a pena atentar na tabela 1, disponibilizada
pela PORDATA, da Fundagao Francisco Manuel dos Santos, sobre o nimero de trabalhadores,
em Portugal, com um contrato de trabalho sem termo e a termo.

Tabela 1. Numero de trabalhadores, em Portugal, com um
contrato de trabalho sem termo e a termo:

Tipo de contrato

Anos Total Contrato permanente  Contrato a termo / fEEE s
/ sem termo a prazo
2012 3536,4 28122 595,0 129,2
2013 34535 27151 608,2 130,2
2014 36110 28349 646,0 1301
2015 37148 28984 686,9 1295
2016 3794,1 2946,3 708,8 139,0
2017 39534 30812 730,7 1414
2018 4064,0 31676 7482 148,2
2019 40924 32380 7229 1315
2020 4001,7 32860 597.3 118,4
2021 40361 33441 588,6 1034
2022 41903 3494,0 580,8 115,6
2023 43105 35588 620,9 130,8

Fonte: PORDATA (https://www.pordata.pt)
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0 ndmero total de contratos de trabalho aumentou ao longo dos anos, passando
de 3.536.400 em 2012 para 4.310.500 em 2023. Esta subida reflete uma tendéncia
de crescimento no mercado de trabalho, com mais pessoas a celebrar contratos
de trabalho (em “outras situacdes” estdo em causa contratos de prestacao de
servico). Os contratos de trabalho por tempo indeterminado tém tido uma evolucao
crescente: em 2012 eram 2.812.200, aumentando para 3.558.800 em 2023. J4 os
contratos de trabalho a termo, embora nao se distingam a termo certo e incerto,
tiveram uma leve diminuicao ao longo dos anos, embora representem ainda uma
parte consideravel do total.

2.CONTRATO DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO: SUA EXCECIONALIDADE

Ao contrato de trabalho pode ser aposto um termo suspensivo ou resolutivo.
De acordo com o artigo 278.° do Cddigo Civil, os contraentes podem estipular que
os efeitos do negdcio juridico tenham o seu inicio a partir de certa altura (termo
suspensivo) ou cessem a partir de determinado momento (termo resolutivo).
0 legislador laboral portugués admite as duas modalidades: a primeira consagrada
no artigo 135.° do CT e a segunda nos artigos 139.° e ss.do CT.

A possibilidade de celebracao de um contrato de trabalho a termo resolutivo
foi consagrada pela primeira vez pela Lei n.° 1952, de 10 de marco de 1937.7 Foi
com o Decreto-Lei n.° 49408, de 24 de novembro de 1969 (LCT), que se consagrou
“a natureza excecional da contratacao a termo”®, na medida em que o artigo
10.° da LCT permitia a celebracao de um contrato a prazo, sempre que motivos
sérios o justificassem. Ja o Decreto-Lei n.° 781/76, de 28 de outubro, estabeleceu
um sistema moderadamente restritivo’. Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 64-A/89,
de 27 de fevereiro (LCCT), “tentou reforcar a ideia de que o contrato a termo é um
instrumento excecional®, Assim, o contrato de trabalho a termo tem sido encarado,

7 Seguiu-se o Decreto-Lei n.° 49 408, de 24 de novembro de 1969 (LCT); posteriormente o Decreto-Lei
n.°781/76, de 28 de outubro; e mais tarde o Decreto-Lei n.° 64-A/89, de 27 de fevereiro (LCCT), que aprovou o Regime
Juridico da Cessagao do Contrato de Trabalho. A LCCT foi revogada pela Lei n.° 99/2003, de 27 de agosto, que aprovou
o primeiro Codigo do Trabalho Portugués. Sobre a evolugao histérica do contrato de trabalho a termo resolutivo, em
Portugal, cfr. MARIA JOA0o MACHADO, O Contrato de Trabalho a Termo, Vida Econdmica, 2014, pp. 182-199; bem como
MARIA DO R0SARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte IV - Contratos e Regimes Especiais, Almedina,
2023, pp. 60 e ss.

8 PEDRO ORTINS DE BETTENCOURT, Flexibilidade e Rigidez na Contratagdo a Termo, IV Congresso Nacional de

Direito do Trabalho, Almedina, 2002, p. 121.
7 Cfr. PEDRO ROMANO MARTINEZ, Direito do Trabalho, Almedina, 2023, p. 673.
© Pebro ORTINS DE BETTENCOURT, Flexibilidade e Rigidez na Contratacdo a Termo, IV Congresso Nacional de

Direito do Trabalho, Almedina, 2002, pp. 123 e 124. 0 autor tece o seguinte comentario: “Se o legislador de 1989 tentou
reforcar a ideia de que o contrato a termo & um instrumento excepcional, nomeadamente, introduzindo o principio da

15
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desde a LCT, como uma excegao em relagao ao contrato de trabalho por tempo
indeterminado. JosE JoAo ABRANTES fala da “excecionalidade da contratacao a
termo” e de uma “tendéncia das diversas legislagdes nacionais”’, sendo necessaria
“uma razao objetiva” para que a aposicao do termo seja valida."

De facto, em muitos ordenamentos juridicos europeus a modalidade regra
de contratagao é o contrato de trabalho por tempo indeterminado e o contrato de
trabalho a termo é um desvio ao “contrato de trabalho standard"". Senao vejamos.

O contrat a durée déterminée tem natureza excecional na legislagao francesa,
e apenas podera ser celebrado por um motivo preciso, dentro das circunstancias
previstas e taxativamente enumeradas pelo artigo L. 1242-2 do Code du Travail.

De igual modo, em Espanha, o Estatuto de los Trabajadores (ET) revela a sua
preferéncia pela celebracao do contrato de trabalho por tempo indeterminado, em
gue o contrato de trabajo de durdcion determinada é claramente uma excecao, por
forca do artigo 15.°do ET.

0 mesmo sucede em Italia, por for¢ca do Decreto Legislativo n.° 81, de 15 de
junho de 2015, na sua redacao atual, em que o artigo 1.° consagra que “o contrato
de trabalho sem termo constitui a forma comum da relacao laboral”.

Mais acrescentamos que o CT de 2003 consagrou algumas modificagoes
relevantes no que respeita ao regime juridico do contrato de trabalho a termo,
todavia, nao reconheceu no contrato de trabalho a termo um contrato especial, mas
concebeu o termo como uma clausula acessoria. De acordo com MARIA DO ROSARIO
PALMA RAMALHO, estamos perante uma perspetiva do legislador “substancialmente
incorreta e teleologicamente inadequada”™.

Diferentemente, o CT de 2009, atualmente em vigor, no titulo Il, na seccao IX
denominada como “modalidades de contrato de trabalho”, agrupou nesta secgao
varias modalidades que antes estavam dispersas pelo CT de 2003: contrato de
trabalho a termo, trabalho a tempo parcial, trabalho intermitente, comissao de
servico, teletrabalho e trabalho temporario. Sabendo que cada vez mais surgem
formas contratuais que se afastam do contrato de trabalho classico ou padrao, o

taxatividade das causas de celebragdo, esqueceu que nos ordenamentos mais proximos este tem sido afastado em
favor de sistemas mistos, muito mais flexiveis, porquanto assentes na ideia de que a contratagao a termo se pode
justificar na transitoriedade da necessidade de mao-de-obra, mas também na prépria natureza do vinculo”.

" Cfr. Jose JoAo ABRANTES, Contrato de Trabalho a Termo, Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, Volume
IIl, Almedina, 2002, pp. 155 e 156.

2 Cfr. JoAo LEAL AMADO et al., Direito do Trabalho, Almedina, 2023, p. 542.

3 Cfr. MARIA DO ROSARIO PALMA RAMALHO, Tratado de Direito do Trabalho, Parte IV - Contratos e Regimes
Especiais, Almedina, 2023, p. 58.
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legislador decidiu consagrar um regime juridico especifico para cada um desses
institutos.

3. CONTRATO DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO: RECENTES ALTERAGOES

No Direito do Trabalho, a acessibilidade e a clareza das regras juridicas sao
principios essenciais, especialmente devido ao carater tuitivo deste ramo do Direito.
Todavia, no Cédigo do Trabalho de 2009, tal como no de 2003, o regime juridico do
contrato de trabalho a termo encontra-se disperso pelo préprio Cédigo. Para além
dos artigos 139.°a 149.°do CT, é importante considerar, em especial, o artigo 112.°,
n.° 2 (periodo experimental); o artigo 131.°, n.° 2 (formacao continua); os artigos
344.° e 345.° (compensacao por caducidade do contrato de trabalho a termo certo e
incerto, respetivamente); artigo 366.° (por remissao dos artigos 344.° e 345.°); artigo
393.° (denuncia com aviso prévio); e, ainda, artigo 400.%,n.° 3 (denuncia do contrato).

O contrato de trabalho a termo resolutivo divide-se em termo certo ou incerto.
Adistincao entre estas duas modalidades nao diz respeito a verificacao do facto em
si, mas ao momento da sua verificagdo. Quando um trabalhador é contratado por
um periodo determinado, como seis meses, 0 momento da cessacao do contrato
esta precisamente estabelecido no tempo, configurando-se, assim, como termo
certo. Por sua vez, se um trabalhador é contratado para substituir outro ausente, o
contrato dura pelo tempo necessdrio até ao regresso deste, logo o termo € incerto.
Na verdade, a estipulacao de um termo incerto desencadeia uma incerteza ainda
maior na relacao de trabalho.™

No que concerne as mais recentes alteracoes ao regime juridico do contrato
de trabalho a termo'®, a Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro, modificou inimeros
artigos e introduziu alteragdes em relacao aos requisitos e duragao maxima do
contrato a termo certo e incerto. Por sua vez, a Lein.° 13/2023, de 3 de abril, alterou
os artigos 141.° a 144.°, bem como os artigos 344.° e 345.° do CT.

As alteragoes que vamos elencar, em seguida, sao, naturalmente, medidas
bem-intencionadas e com objetivos claros de redugao da precariedade laboral. No
entanto, muitos dos contratos atualmente em vigor sao contratos que, consabidamente,
se baseiam em necessidades tempordrias inexistentes e, como tal, sem motivo
justificativo que legitime a sua celebragao. Sendo assim, e permitam-nos o desabafo,

4 Como mero apontamento histérico, o Decreto-Lei n.° 781/76, de 28 de outubro, admitia apenas que as
partes celebrassem um contrato de trabalho a termo certo. Foi com a LCCT que a lei passou a admitir a celebragao
de um contrato de trabalho a termo incerto, sendo tipificadas as reduzidas situagoes em que tal era possivel.

5 Note-se que Lein.° 90/2019, de 4 de setembro, alterou apenas a redacao do artigo 144.°,n.° 3 do CT, muito
embora tenha voltado a sofrer alteracoes com a Lei n.° 13/2023, de 3 de abril.

17
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a consagracao e o endurecimento de medidas legislativas nunca atingirao a eficacia
pretendida sem a devida fiscalizacao por parte da Autoridade para as Condicoes do
Trabalho, através do cruzamento de dados entre a Seguranca Social e a Autoridade
Tributaria.

3.1. Alteragoes introduzidas pela Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro

O regime do contrato de trabalho a termo resolutivo estabelecido no CT passou
a ter cardter imperativo, nos termos do artigo 139.° do CT. Este artigo determina
que “o regime do contrato de trabalho a termo resolutivo (...) ndo pode ser afastado
por instrumento de regulamentacao coletiva de trabalho, com excecdo do n.° 2 do
artigo seguinte e do artigo 145.°", estabelecendo, desta forma, a imperatividade
do regime da contratagao a termo resolutivo, ainda que com algumas excegoes.
Assim, impossibilitou que fosse afastada a regra da sucessao dos contratos a
termo prevista no artigo 143.° do CT num claro combate ao recurso abusivo pelos
empregadores da contratacao a termo'®.

Conforme a anterior redacao do artigo 140.°, n.° 4, alinea a) do CT, existia
a possibilidade de os empregadores celebrarem contratos de trabalho a termo
com fundamento no lancamento de nova atividade de duracao incerta ou inicio de
funcionamento da empresa ou estabelecimento com menos de 750 trabalhadores.
AlLein.93/2019, de 4 de setembro, estipulou “"com menos de 250 trabalhadores”,
embora possamos questionar se esse niimero nao deveria ser ainda mais reduzido.
Discutia-se até quando as entidades empregadoras podiam recorrer a esta
possibilidade e a nova lei resolveu esta questao: “nao pode exceder os dois anos
posteriores ao inicio do motivo justificativo”, como previsto no 148.°, n.° 4 do CT."”

6 Aeste respeito, 0 Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 15 de dezembro de 2022 (Relatora: Albertina
Pereira) declarou sem termo um contrato de trabalho por violagao do n.° 2, do artigo 143.° do CT: “Considerando que
ao contrato a termo deve corresponder a satisfagdo de necessidades temporarias da empresa, a lei estabelece regras
que visam obstar a sua eternizagao. Por isso, impde ao legislador limites maximos as suas renovacées e a sua duragao
(artigo 148.°, do CT). A sucessao de contratos a termo também é regulada de modo a impedir a espiral da contratagao
a termo. Pretende-se evitar que a cessagao de um contrato de duragdo limitada seja seguida de uma nova contratagao
a termo, implicando esta violagao a conversao do contrato em contrato de duragao indeterminada (artigo 143.°do CT).
(.) No presente caso, uma vez que entre o termo do contrato de trabalho celebrado entre a Autora e a Ré (..) e a data
da celebracao do novo contrato de trabalho (...) mediaram apenas 17 dias, a interrupcao da relacao laboral é inferior
a um terco da duragao do anterior contrato, ndo se mostrando respeitado o periodo temporal previsto no artigo 143.°,
n°1,doCT(.)"

7 Vamos supor que uma empresa com 200 trabalhadores abre um novo estabelecimento a 1 de janeiro de
2024. Se celebrar um contrato de trabalho a termo certo a 1 de julho de 2024 (6 meses apds a abertura), a duragao
maxima permitida para esse contrato serd de 1 ano e 6 meses (ou seja, o periodo restante até 31 de dezembro de
2025, que corresponde aos dois anos desde o inicio do motivo justificativo).



ALGUMAS REFLEXOES SOBRE O CONTRATO DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO: UMA ESPADA DE DOIS GUMES?

AlLein?93/2019,de 4 de setembro, eliminou a possibilidade de celebrar um
contrato de trabalho a termo resolutivo com trabalhadores a procura de primeiro
emprego, em situagao de desemprego de longa duragao ou noutra prevista em
legislacao especial de politica de emprego. A Lei n.° 93/2019, de 4 de setembro,
permite a celebragao de contratos de trabalho a termo apenas com desempregados
de muita longa duracao e alargou a duracao do periodo experimental nos contratos
de trabalho sem termo dos trabalhadores a procura de primeiro emprego e de
desempregados de longa duracao'® Nao se compreende a razao pela qual o CT ndo
define estes conceitos. De acordo com DAviD FALCAQ, "o legislador tem insistido,
por um lado, em desconsiderar a importancia de consagrar no CT tais nogoes e,
por outro, em descurar a necessidade de uniformizacao de critérios que permitam
determinar, com rigor, o ambito de aplicacao subjetivo da norma”"”. Teremos de
recorrer, com cautelas, a legislacao na area da politica de emprego, ou seja, ao
Decreto-Lein.° 72/2017, de 21 de junho,?® que define “jovens a procura do primeiro
emprego”?!, "desempregados de longa duracao”?? e "desempregados de muito
longa duracao”?. Seguindo o entendimento do Tribunal Constitucional (Acérdao
doTCn.°318/2021)*, podemos admitir as no¢des previstas naquele diploma, mas
ha que "desconsiderar o requisito de inscricao no IEFP, I. P, na medida em que,
tratando-se de um requisito especifico relativo a legislacao especial de politica de

8 Alein®13/2023, de 3 de abril, aditou que o periodo experimental dos trabalhadores a procura do primeiro
emprego e dos desempregados de longa duracao, previsto no n° 1, alinea b), subalinea iii), “é reduzido ou excluido
consoante a duragao de anterior contrato de trabalho a termo, celebrado com empregador diferente, tenha sido igual
ou superior a 90 dias", conforme estabelecido no artigo 112.°,n.° 5 do CT. Este aditamento vem ao encontro do Acérdao
do Tribunal Constitucional n.° 318/2021, de 1 de julho (Relator: Conselheiro José Antdnio Teles Pereira) que declarou
a inconstitucionalidade, com for¢a obrigatéria geral, do periodo experimental de 180 dias nos contratos de trabalho
por tempo indeterminado, nos casos de trabalhadores a procura do primeiro emprego que ja tivessem celebrado um
contrato de trabalho a termo por um periodo superior a 90 dias, por outro(s) empregador(es).

% Cfr. David Falcao, As voltas com o regime do periodo experimental, Revista Eletronica de Direito, N.° 3 (vol. 35),
FDUP, 2024, p. 155.

2 Este diploma estabeleceu incentivos a contratagdo de jovens a procura do primeiro emprego e de

desempregados de longa duragao e de muito longa duragao.

21 *(...) pessoas com idade até aos 30 anos, inclusive, que nunca tenham prestado atividade ao abrigo de

contrato de trabatho sem termo”. Cfr. Artigo 4.°,n.° 1, alinea a) do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho.

22 "(..) pessoas que tenham 45 ou mais anos de idade e que se encontrem inscritas como desempregadas

no IEFP,I. P, hd 12 meses ou mais”. Cfr. Artigo 4.°,n.° 1, alinea b) do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho.

% *(...) pessoas que tenham 45 ou mais anos de idade e que se encontrem inscritas como desempregadas

no IEFP, I. P, ha 25 meses ou mais”. Cfr. Artigo 4.°,n.° 1, alinea c) do Decreto-Lei n.° 72/2017, de 21 de junho.

% Cfr. Acordao do Tribunal Constitucional n.° 318/2021, de 18 de maio e publicado em 1 de julho (Relator:
Conselheiro José Anténio Teles Pereira). Disponivel em: https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20210318.html.
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emprego, s6 deve relevar para a atribuicao dos incentivos nela referidos e nao no
dominio do Direito do Trabalho"?.

A Lein® 93/2019, de 4 de setembro, alterou, ainda, a duracdo maxima
dos contratos de trabalho a termo certo e incerto: no primeiro caso, nao podem
ser superiores a dois anos; no segundo, a quatro anos (artigo 148.°,n.° 1 e n.° 4,
respetivamente). A reducao dos limites maximos de duragao dos contratos a termo,
certo ou incerto, ¢, portanto, uma medida de aplaudir na medida em que, partindo da
ratio da norma que assenta na satisfacao de necessidades temporarias da empresa
(com as excecdes ja retro evidenciadas), evita a eternizacao dos mesmos. Como
refere GLORIA REBELO, “na perspectiva do empregador, 0 objectivo do recurso a este
tipo de contratos é, acima de tudo, o de retardar, tanto quanto possivel, a passagem
a contratos indeterminados, a fim de prolongar ao maximo a “experimentacao” do
candidato"?.

Esta medida, ainda que tenha contribuido para a subida do nimero de contratos
por tempo indeterminado em Portugal, tem, no entanto, apresentado resultados
perversos, ja que os empregadores para evitar as limitagcoes existentes da duracao
de contratos de trabalho a termo certo, cujo limite é de dois anos, tém optado por
fazer contratagoes a termo incerto para prolongar os efeitos do contrato a termo
até quatro anos?’.

No que diz respeito ao artigo 149.° do CT, mantém-se a possibilidade de as
partes acordarem, desde logo, que o contrato a termo certo nao estara sujeito a
renovacao (n.° 1), bem como a possibilidade de renovagdo do contrato por igual
periodo, salvo estipulagdo diversa entre as partes (n.° 2). Claro que esta renovacao
exige que se mantenham os requisitos de substancia, assim como os formais (neste
ultimo caso apenas se for estipulado um periodo diferente).

A novidade é o n.° 4: "o contrato de trabalho a termo certo pode ser renovado
até trés vezes e a duracao total das renovacoes nao pode exceder a do periodo
inicial daquele”, sob pena de conversao em contrato sem termo, conforme disposto
no artigo 147.°, n.° 2, alinea b) do CT. Naturalmente se os contraentes celebram
um contrato de trabalho a termo certo pelo prazo de dois anos, ndo sera alvo de

% (fr. David Falcdo, As voltas com o regime do periodo experimental, Revista Eletrénica de Direito, N.° 3 (vol.
35), FDUP, 2024, p. 155.

% GLORIA REBELO, Flexibilidade e diversidade laboral em Portugal, Dindmia Working Paper, 2006/50, p. 6.

77 Aeste respeito, veja-se a noticia do “Jornal de Negacios” de 4 de janeiro de 2024, ao anunciar que “Contratos
atermo incerto sobem 165% em doze anos. Depois das alteragoes ao Cédigo do Trabalho de 2019, o peso dos contratos
sem termo no privado aumentou e o dos contratos a termo certo baixou. Mas os contratos a termo incerto nao pararam
de subir, mostram os dados dos Quadros de Pessoal, com informacao sobre 3,1 milhoes de trabalhadores”.
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qualquer renovacao; ja se a duracao do contrato for de seis meses e o contrato
for renovado por igual periodo, ndo obstante nao ter atingido o limite maximo dos
dois anos, uma vez que a renovacao teve a mesma duracao do periodo inicial, nao
serao permitidas novas renovagoes.

Por ultimo, a Lein.° 93/2019, de 4 de setembro, resolveu uma antiga quezilia
sobre o direito do trabalhador a compensacao por caducidade do contrato de
trabalho a termo certo. Assim, foram dissipadas eventuais duvidas ou diferentes
entendimentos, tendo o legislador aditado ao n.° 2 do artigo 344.° que o trabalhador
apenas nao terd direito a compensacao na hipotese de “a caducidade decorrer de
declaracao do trabalhador nos termos do niimero anterior”. Em suma, o trabalhador
nao terd direito ao pagamento da compensacao por caducidade no caso de comunicar
ao empregador que o contrato cessard no final do prazo estipulado, nos termos
do n.° 1, do artigo 344.°, sendo igualmente abrangidas as situagdes em que o
trabalhador denuncie o contrato durante a sua execucao.

3.2. Alteragoes introduzidas pela Lei n.° 13/2023, de 3 de abril

Sem o desiderato de analisar todas as alteracoes, destacamos o facto de
o legislador clarificar nas mencdes que devem constar do contrato (“indicacao
do termo estipulado, ou da duracao previsivel do contrato, e do respetivo motivo
justificativo, consoante se trate, respetivamente, de contrato a termo certo ou
incerto”), no artigo 141.°,n.° 1, alinea e) do CT, em que se faz alusao, que ndo era
feita até entao, ao termo incerto.

O artigo 143.°,n.° 1, que se refere a sucessao de contrato de trabalho a termo,
sofreu uma “pequena” alteragao: “A cessacao de contrato de trabalho a termo,
por motivo nao imputdvel ao trabalhador, impede nova admissao ou afetacao de
trabalhador através de contrato de trabalho a termo ou de trabalho temporario
cuja execugao se concretize no mesmo posto de trabalho ou atividade profissional,
ou ainda de contrato de prestagao de servigos para o mesmo objeto ou atividade,
celebrado com o mesmo empregador ou sociedade que com este se encontre em
relacao de dominio ou de grupo, ou mantenha estruturas organizativas comuns,
antes de decorrido um periodo de tempo equivalente a um terco da duracao do
contrato, incluindo renovacoes”. Salvo melhor opiniao, atividade profissional € mais
abrangente do que “mesmo posto de trabalho”. Podem até ser postos de trabalho
distintos, mas estar em causa a mesma atividade. Existem, para todos os efeitos,
algumas excecoes consagradas no artigo 143.%, n.° 2 do CT. Estas excecoes (que
se baseiam em situacdes bastante comuns do dia-a-dia das empresas, tais como:
nova auséncia do trabalhador substituido; acréscimo excecional da atividade da
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empresa; e atividade sazonal) deixam, no entanto, um sabor amargo, ja que permitem
0 recurso a contratacao a termo por via excecional, mas que, nos parece, acabam
por esvaziar o propdésito da norma de evitar a proliferacao de contratos a termo e
da precariedade.

Por fim, destacamos as alteracoes introduzidas no calculo da compensacao
por caducidade do contrato de trabalho a termo certo e incerto: passaram a ser 24
dias (em vez de 18) de retribuicao base e diuturnidades por cada ano completo de
antiguidade (artigo 344.°, n.° 2 e 345.°, n.° 4 do CT, respetivamente).

4. CONTRATO DE TRABALHO A TERMO RESOLUTIVO: ADMISSIBILIDADE

0 artigo 140.°,n.° 2 do CT faz uma enumeragao exemplificativa das situagoes
em que é admissivel a celebracao de um contrato de trabalho a termo e a cldusula
geral prevista no n.° 1 exige que esteja em causa “a satisfagao de necessidades
tempordrias”, “objetivamente definidas” pelo empregador e “apenas pelo periodo
estritamente necessario a satisfacao dessas necessidades”.

No que se refere a “satisfacao de necessidades tempordrias”, a contratacao
a termo deve destinar-se a necessidades transitérias (embora existam casos
excecionais, como veremos) e nao a necessidades permanentes. Essas necessidades
devem ser “objetivamente definidas pelo empregador”, o que implica que nao sao
admissiveis definicoes genéricas ou vagas?. Por ultimo, a duracao do contrato
a termo deve ser limitada ao periodo estritamente necessario para satisfazer a
necessidade tempordria que justificou a aposi¢ao do termo.

As primeiras quatro alineas do artigo 140.%,n.° 2 do CT referem-se a situacoes
em que o contrato de trabalho a termo é celebrado para substituir um trabalhador
ausente; gue tenha pendente em juizo acao de apreciacao da licitude do despedimento;
que esteja em licenga sem retribuicao; ou ainda que passe a prestar trabalho a tempo
parcial por periodo determinado. A lei fala em “substituicao direta ou indireta”, o
gue significa que, na hipdtese de uma substituicao indireta, o empregador recorre

% Cfr. Acordao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 4 de maio de 2016, (Relator: José Eduardo Sapateiro):
“0 fundamento justificativo da aposi¢ao do termo neste tipo negocial ndo pode limitar-se a transcrever secamente uma
das alineas dos nimeros 2 ou 4, do artigo 140.° do atual Cédigo do Trabalho, sob pena de o mesmo se converter em
contrato por tempo indeterminado - artigo 147.°,n.° 1, alinea c) do mesmo diploma. (...) Por tal motivo, se ndo pode ser
tao vago e indefinido que impega o trabalhador e, depois, a ACT e o tribunal de trabalho, de compreender e fiscalizar,
devida e efetivamente, as razdes em que se radica a necessidade de firmar um tal contrato, também nao reclama que
o empregador escreva e descreva o motivo explicativo com o maximo de detalhe ou pormenor que, materialmente, lhe
for possivel, bastando-lhe fazé-lo de maneira a que se ache suficientemente definida e percetivel a situacao de facto
real e concreta que reclama a celebragao do contrato de trabalho a termo certo em questao, possibilitando, dessa
forma, a um qualquer declaratario colocado na mesma posicao do trabalhador, a exata e objetiva compreensao do
motivo invocado pela entidade patronal”.
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ao ius variandi (ou mobilidade funcional) para designar um dos seus trabalhadores
para o posto de trabalho do substituido, enquanto o trabalhador contratado a termo
ocupara o lugar do trabalhador que esta a substituir o colega ausente.

Nas alineas e) a h) do artigo 140.°, n.° 2 do CT, estdo em causa motivos
relacionados com a gestao do empregador, como atividades sazonais, acréscimo
excecional da atividade, execucao de uma tarefa ocasional ou servico determinado
precisamente definido e ndo duradouro, bem como realizacao de uma obra, projeto
ou outra atividade especifica e temporaria.

O legislador permite, ainda, a celebragao de um contrato de trabalho a termo
certo em duas outras situagoes, tais como: “lancamento de nova atividade de duracao
incerta, bem como inicio do funcionamento de empresa ou de estabelecimento
pertencente a empresa com menos de 250 trabalhadores, nos dois anos posteriores
a qualguer um desses factos”; e quando estd em causa a contratacao de trabalhador
em situagao de desemprego de muita longa duragao.

No que a este ponto diz respeito, cabem-nos aqui também algumas consideracoes
ja que o n.° 4 do artigo 140.° do CT permite a contratacao a termo fundamentada
em incertezas de novas atividades [alinea a)] e em politicas de emprego [alinea b)].

Assim, nos termos da alinea a) daquele artigo, a ratio da norma é “afastada”
permitindo-se o recurso a esta tipologia de contratacao sem fundamento numa
necessidade temporaria da empresa que se vise suprir, mas baseada no “lancamento
de nova atividade de duracao incerta, bem como inicio do funcionamento de empresa
ou de estabelecimento”?.

A este propdsito, parece-nos pertinente lembrar o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 581/95, de 22 de janeiro®, proferido em sede de fiscalizacao
abstrata sucessiva da constitucionalidade da correspondente norma do artigo 41.°,
n.° 1, alinea e), da LCCT que baseou o seu juizo de ndo inconstitucionalidade da norma
no entendimento de que nas situagoes de “langamento de uma nova atividade de
duracao incerta” e de “inicio de laboracao de uma empresa ou estabelecimento”,
o0 “legislador teve em conta a «natureza das coisas» e adequou a essa natureza o
sentido da lei: a entidade empregadora que se propoe uma actividade por tempo
incerto ou que abre a empresa, pela primeira vez, aos riscos do mercado, nao tem
base segura de calculabilidade quanto aos recursos humanos. Por isso que lhe

% Veja-se o Acordao da Relagdo de Lisboa, de 2 de maio de 2019 (Relatora: Maria José Costa Pinto): “Como
decorre expressamente do corpo do n.° 4 do artigo 140.° do Cédigo do Trabalho, nestas situagdes o contrato ndo depende
dos requisitos constantes da cldusula geral do n.° 1 do mesmo artigo, o que significa que estes trabalhadores podem
ser contratados para a satisfacao de necessidades permanentes da empresa”.

% Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 581/95, de 22 de janeiro (Relatora: Assuncao Esteves).
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nao é exigivel - e ndo é assim exigivel ao legislador que determine - a adop¢ao da
modalidade-regra do contrato de trabalho por tempo indeterminado”.

Assim, e desde logo, como ja referenciado, a excecao estabelecida pela Lei
n.°93/2019,de 4 de setembro, beneficia empresas com menos de 250 trabalhadores
e resolve a lacuna do anterior regime limitando-se a possibilidade de contratagao a
termo de trabalhador com aqueles fundamentos nos dois anos posteriores a qualquer
um destes factos justificativos®’, com o objetivo de impedir os empregadores de
uma exagerada e abusiva contratagao a termo com aguele fundamento.

Por outro lado, reiteramos que a alinea b) do artigo 140.° do CT passou a admitir
apenas a celebracao de contratos a termo resolutivo certo de trabalhadores em
situacao de desemprego de muito longa duragao, retirando da previsao da norma,
a contratacao de trabalhador a procura de primeiro emprego, e os trabalhadores
em situacao de desemprego de longa duragao, o que culminou em “importantes
consequéncias praticas, porquanto a contratacao de trabalhadores a procura do
primeiro emprego era um auténtico subterfligio para os empregadores, sobretudo
aguando do recrutamento de jovens licenciados"®.

Esta questao levantou grandes questoes junto da doutrina nacional, no entanto,
do ponto da vista do combate a precariedade laboral, parece-nos que a eliminacao
destas categorias de trabalhadores do elenco que permite o recurso a contratacao
a termo sem fundamento na existéncia de uma necessidade temporaria dos
empregadores, visa incentivar a contratacdo estavel (sem termo) destes grupos de
trabalhadores que partem, a partida, em desvantagem na escolha de um candidato
a emprego.

Por sua vez, no que concerne a admissibilidade dos contratos de trabalho a
termo por prazo inferior a seis meses, o legislador manteve a técnica ja utilizada
na LCCT e no CT 2003: a enumeracgao taxativa. Significa entao que os contratos
de trabalho a termo com aquela duracao s serdao admissiveis nas situagoes
taxativamente previstas na lei. ** No que respeita a admissibilidade do contrato de
trabalho a termo incerto, apenas a alinea d), do n.° 2, do artigo 140.° é obviamente

3 Neste sentido, cfr. o Acrdao do Tribunal da Relagao de Evora, de 10 de fevereiro de 2022 (Relatora: Emilia
Ramos da Costa): “E se é verdade que o inicio de laboracao de um estabelecimento previsto na al. a) do n.° 4 do art.
140.° do Cddigo do Trabalho, na redacgao da Lei n.° 7/2009, de 12-02, nao tem de coincidir com a data de inicio da
atividade desse estabelecimento, esta deverd, em regra, ocorrer num espago temporal razoavelmente proximo, sob
pena de ter de ser efetuada prova acrescida”.

% Pestana Nascimento, André; Bradford Ferreira, Susana: "As Recentes Alteragdes ao Codigo do Trabalho
e ao Codigo Contributivo — Algumas Notas”, Actualidad Juridica Uria Menéndez, 53, 2019, pp. 69-81.

% Cfr. artigo 148.°,n.° 2 do CT.
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excluida pelo legislador (substituicdo de trabalhador a tempo completo que passa a
prestar trabalho a tempo parcial por determinado periodo), para além de situacoes
gue caibam no n.° 1 do mesmo artigo, tendo em conta o disposto no n.° 3.

No que se refere a aposicao do termo, como referem DAvID FALCAO e SERGIO TOMAS,
“nao é suficiente ao empregador transcrever um dos motivos previstos no referido
artigo” *. A lei exige que se mencione expressamente os factos que justificam o termo
do contrato e que se estabeleca a relacao entre o motivo justificativo e respetivo termo,
por for¢a do artigo 141.°,n.° 3 do CT. Por outras palavras, nao é bastante, por exemplo,
invocar a substituicao de um trabalhador, “é necessario identificar esse trabalhador
e indicar a natureza do impedimento” %, nem basta referir que se esta perante um
acréscimo excecional da atividade do empregador ou uma atividade sazonal, sendo
essencial esclarecer quais os motivos a que se deve o referido acréscimo excecional
% ou explicitar que atividade sazonal estd em causa. Mais ainda, o énus da prova em
relacao ao motivo que justifica a contratagao a termo cabe a entidade empregadora,
como resulta claramente da lei do artigo 140.°, n.° 5 do CT.¥” %

Se a aposigao do termo no contrato teve como objetivo iludir as regras que
regulam o contrato por tempo indeterminado ou se foi celebrado fora dos casos
previstos na lei, considera-se que estamos perante um contrato sem termo, de
acordo com o artigo 147.°,n.° 1, alinea a) do CT. Contudo, a quem compete o 6nus
de provar a intencao do empregador em defraudar a lei é ao trabalhador®.

% Cfr. DavID FALCAO & SERGIO TOMAS, Licées de Direito do Trabalho, 132 edicao. Almedina, 2024, p. 60.
% Cfr. MONTEIRO FERNANDES, Direito do Trabalho, 22° edicao, Almedina, 2023, p. 190.

% “Para aadmissibilidade do contrato com esse fundamento, exige-se uma intensificagdo extraordinaria da
actividade da empresa - a qual, atenta a sua particularidade, nao justifica a admissao de um trabalhador por tempo
indeterminado, visto se tratar de um crescimento transitério e anormal da actividade que perderd posteriormente
a sua utilidade. (...) Nao sendo admissiveis férmulas genéricas ou que reproduzam os termos da lei, constituindo o
fundamento do contrato aquela situagao, deve concretizar-se no seu enunciado o tipo de actividade, explicitando-se
de que acréscimo se trata, a sua causa, bem como a previsdo temporal dessa intensificagdo - recaindo estes énus de
transparéncia e de veracidade sobre o empregador (artigo 147.°,n.° 1, alinea c), do Cédigo do Trabalho)” — Acérdao do
Tribunal da Relacao de Lisboa, de 1 de margo de 2023 (Relatora: Albertina Pereira).

% Cfr. artigo 140.°,n.° 5 do CT. 0 mesmo sucedia no CT de 2003 e na LCCT, muito embora esta regra tenha
sido introduzida pela Lei n.° 18/2001, de 3 de julho.

% Atente-se o Acordao do Tribunal da Relagao de Evora, de 10 de novembro de 2022 (Relatora: Emilia Ramos
Costa): “Nao tendo a entidade empregadora provado os factos constantes do termo escrito no contrato de trabalho
que fundamentavam a contragdo a termo certo, competindo-lhe a ela o 6nus da prova, em face do disposto no n.° 5,
do artigo 140.° do Cddigo do Trabalho, ndo foi possivel aferir da veracidade desses factos, pelo que, tendo o contrato de
trabalho a termo certo sido celebrado fora dos casos previstos na lei, considera-se sem termo tal contrato, ao abrigo
do artigo 147.°,n.° 1, alinea b), do mesmo Diploma Legal".

% Neste sentido, veja-se 0 Acdrdao do Supremo Tribunal de Justica, de 5 de julho de 1989 (Relatora: Prazeres
Pais): “Compete ao trabalhador o 6nus da prova de que a entidade patronal teve a intengado de defraudar a lei, no
momento da celebragao do contrato, procurando com o seu procedimento encobrir um contrato a prazo”.
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O contrato de trabalho a termo deverd ser celebrado por escrito, constituindo
uma excegao ao principio da liberdade de forma consagrado na lei laboral e na lei
civil. Se a forma escrita nao for observada, o contrato continua a ser valido, mas
considera-se como sendo um contrato sem termo. A doutrina e a jurisprudéncia tém
realcado que estamos perante uma formalidade ad substantiam*®. Na verdade, para
além da forma escrita e da justificacao do termo, existem ainda outras indicacoes
formais ad substantiam: a assinatura das partes, o nome ou denominacao, ou,
simultaneamente, as datas da celebracao do contrato e de inicio do trabalho. Assim
sendo, o contrato de trabalho a termo que omita estas formalidades, considera-se
um contrato sem termo, tendo por base o principio da seguranca no emprego. Por
sua vez, o domicilio ou a sede das partes contratuais, a atividade, a retribuicao, o
local e o periodo normal de trabalho, a data da celebracao ou a de inicio de trabalho
sao indicacoes ad probationem.

5. CONCLUSOES

No regime juridico portugués, tal como em variados ordenamentos juridicos
europeus, privilegia-se o contrato de trabalho sem termo, considerando-se o contrato
de trabalho a termo como uma excegao a regra.

O regime juridico do contrato de trabalho a termo resolutivo sofreu importantes
alteracoes nos Ultimos anos. A Lein.° 93/2019, de 4 de setembro, introduziu alteracoes
significativas, entre as quais destacamos o carater imperativo do regime; a duragao
maxima dos contratos de trabalho a termo certo (dois anos) e incerto (quatro anos);
aregrade gue um contrato a termo certo s6 pode ser renovado até trés vezes e que
a duracao total das renovacoes nao pode ultrapassar o periodo inicial do contrato; e
aresolucao da questao controvertida sobre o direito do trabalhador a compensacao
por caducidade do contrato de trabalho a termo certo.

Por suavez, alLein.13/2023, de 3 de abril, trouxe alteracoes adicionais, como
a exigéncia de se indicar o termo incerto no contrato; a regra sobre a sucessao de
contratos, em concreto, o aditamento de “atividade profissional”; e 0 aumento da
compensacao por caducidade para 24 dias de retribuicao base e diuturnidades por
cada ano completo de antiguidade.

Em suma, com as sucessivas alteragoes ao regime juridico do contrato de
trabalho a termo previsto no Cédigo do Trabalho, o legislador tenta equilibrar a

“0 A este respeito, veja-se 0 Acordao do Tribunal da Relagao do Porto, de 20 de margo de 2023 (Relator:
Jerénimo Freitas): “a indicacao do motivo justificativo da celebracao de contrato de trabalho a termo constitui uma
formalidade “ad substantiam”, tendo que integrar, forcosamente, o texto do contrato, pelo que a insuficiéncia de tal
justificagao nao pode ser suprida por outros meios de prova“.
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flexibilidade contratual para o empregador e a protecao do trabalhador. Por um
lado, hd a possibilidade de celebracao de contratos a termo, mas, por outro, isso
pode gerar precariedade, inseguranca e instabilidade para o trabalhador — uma
verdadeira espada de dois gumes.
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