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Ensino Bdsico, um ideal por concret

D\ jdeia de ensino basico, em Portugal,
institucionafizada pela Lef 5/73, de
25/7, conhecida por «Reforma Veiga
Simdo», comegou a desenvolver-se em
7958, com a proposta do entdo Ministro
da Educagdo, Francisco de Paula Leite
Pinto, de unificar o 1.° Ciclo do Ensino
Liceal e o Ciclo Preparatorio do Ensino
Tecnico.

Dois anos depois, a comissao por efe
nomeada para o efeito apresentou publica-
mente um dos methores
profectos de organizacdo
escolar I que vi, até hoje,
em Portugal. Tao bom que
a OCDE o ofereceu a fran-
¢a, Espanha, Itdlia,
Jugosiavia, Turquia e
Grécia, que o puseram em
pratica, associado ao outro
projecto do Ministro, o
Profecto Regional do Medi-
terrdneo, gue também foi
implementado de imediato
por esses paises, enguanto
que, erm Portugal, so Veiga
Simao (1970-1974) volta-
ria a pegar nefes.

Nunca consegui explica-
¢do para gue estes
projectos tivessem sido metidos na gaveta.
Porém, duas hipdteses continuam no meu
espirito para uma melhor investigaggo: 1)
o infcio da Guerra Colonial: 2) o medo que
as elites politicas do Regime terdo tido
perante tanto progressismo educacional,

Os factos subsequerttes parecem
confirmar esta segunda hipdtese.

Mas vamos com precaugao.

A década de 50 fof urma década de
intenso debate educacional. O Ministro
Pires de Lima e o seu Subsecretario de
Estado, Henrigue Veiga de Macedo
lancaram as bases da disseminagdo das
ideologias desenvolvimentista, segundo a
qual a educagdo € a base do progresso

Henrique Ferreiva ™

economico. No entanto, pouco mais
conseguiram do que; 1) fazer a reforma do
ensino técnico, em 1947; 2) do ensino
liceal em 1948; 3) da educac¢do de
adultos, em 1952; 4) e lancar as bases da
evolugdo do ensino primarfo. Com eféito,
em 1956/57, foram tornados obrigatorios
quatro anos de escola primaria para os
rapazinfios que entrasserm nesse ano 1a

escola e, em 1960, era feito o mesmo
para as meninas. ;
Em 7964, o Governo de Salazar revefou,
por actos, que ndo ia por em pratica o
projecto da comissdo, tanto mais que o
seu defensor e mentor, Leite Pinto, havia
sido demitido em 71967 por Salazar,
A idefa do Governo seria expandir a
escolarizagdo dos portugueses atraves de
um modelo escolar que contribuisse para
manter a sociedade dual: a do campo e 3
da cidade, procurando manter 0 malor
numero possivel de pessoas no campo.
Para isso, o Governo decrefou a escola
obrigatoria de seis anos, em 1964, para
todas as criangas que entrassem na escola
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primaria, em 1964/65, ou seja, cormn
efeitos a partir de 1970. Porém, até 1972,
nao promoveu a urnificagdo, antes
diversificou as vias de realizacdo dos 5.° e
6.° anos.

Em 1964/65, iniciou, em regime
experimental, as emissées da Telescola, a
qual smorreur em 2004/2005, com o
pomposo nome de «ensino bdsico
mediatizado». Em 1965/66, langou as
sementes do Ensino Primario Comple-
menitar, ministrado por um professor do
ensine primario portador da habilitacdo
correspondente ao actual 11.° ano, Estes
dois modelos foram elogiados pela OCDE e
pelo Banco Mundial e divulgados ao
Terceiro Mundo como os modelos mais
baratos para promover a escolarizagdo.

A verdade é gue ambos os modelos
tinham a pretendida virtualidade de
manter o imobifismo da sociedade
portuguesa. Sobretudo o seu dualismo
cidade-campo.

Em 71967/68 seria lancado o modelo
hofe dominante — o do 2.° ciclo —, entdo
com o nome de Ciclo Preparatorio do
Ensino Secundario. O Decreto de criagdo e
de organizagcdo assimila as idefas
principais do Relatorio da Comissdo em
1960, aos nivels curricular e pedagdgico.
Porém, a sua irmplementagcao é lenta até
7970, e so com Marcelo Caetano e Jose
Veiga Simao recebe o impulso decisivo,

Jose Vejga Simdo percebeu o inevitavel:
ndo era possivel a professores preparados
para serem professores da escola primaria
serem bons professores do Ciclo
Complementar do Ensino Primario.

Por isso, acabou com este modelo, e
71974, por Despacho de 1972,

Em contrapartida, deu um impulso
decisivo a Telescola, criando uma equipa
de excelentes professores que, a nivel
central, preparava as ligdes e os rmaterials
curriculares e pedagdogicos e os enviava
para as escolas onde se ministrava a
Telescola. Ai, um professor do ensino
primatio fazia o trabalho de orfentagdo e
de dinamizacdo do estudo, depois de

ouvidas as ligoes, em directo, ou gravadas,
conforme as possibilidades de recepgdo de
TV, no focal. Ao mesmo tempo, Veiga
Simao mandou, em 1972, unificar os
programas do Ciclo Preparatorio e da
Telescola. Catorze anos depois, estava
finalmente fefta a unificagdo do 2.° ciclo
do ensino liceal e do 1.° ciclo do ensino
técnico.

A partir de 71972, da-se pois a
arrancada final dos portugueses a procura
da educagao e a do Estado portugués no
oferecirnento da educagdo, Ainda em
1973, Veiga Simdo, manda avancar a
unificagdo do 7. ano, Em 1974, a do 8.-
Em 1975, a sua reforma de 1973 (Lef n.e
5/73, de 25/7) continua a ser assumida
pelos poderes pos-«25 de Abrils e arranca
a unificagdo do nono ano, Em 1976, a
escolaridade obrigatoria continuava a ser
de sels anos mas_ja havia uma via unica
de estudos para o actual terceiro ciclo.

A sua obrigatoriedade so seria decretada
em 1986, pela Lei 46/86, de 14/10, para
as criangas que entrasserm nesse ano na
escola primaria, ou sefa, para ter efeitos a
partir de 1995.

Antes de terminarmos esta primeira
parte, uma uftima nota — a dos confilitos
socio-politicos na criacao do Ciclo
Preparatorio, em 1967, A burguesia
ermergernite exaltou o projecto quando seria
de esperar que se the opusesse.,

Com efeito, se ela era a oposicdo ao
regime, nac poderia consentir que se
fizesse uma reforma elitista com djsfarce
humanista. € fof isso que aconteceu talvez
porgue fa ninguém se recordasse do
decreto da reforma do ensino liceal, de
1934, onde o Governo de Salazar escrevia:
«o ensino liceal € para os fortes, para os
inteligentes e para os bons, para aqueles
que hdo-se constituir o futuro escol da
nagcao. Para os outros, haverd um ensino
de segunda oportunidade, o ensino
técnico-profissional. .

Ao ter duas vias para os pobres, o
Governo criou a terceira via, a dos ricos, a
do Ciclo Preparatorio. A inteligéncia era,

- a1

|E.E




a0 termpo, para o bem e para o mal,
identificada com urbanismo. Salazar tanto
incentivou os portugueses a vida
campestre gue eles passaram a othar a
cidade como o lugar do deservolvimento
da urbanidade e da inteljgéncia.

O resultado esta a vista: temos «campos
de soliddos, cormo diz a cangdo galega «Tu
partes e ele parte e todos, todos se vaos.

Se a década de 50 fof de debate sobre
a refagdo entre educacdo e desenvolvimern-
to, a década de 60 fof de intenso debate
sobre a renovagdo pedagogica. Este debate
trouxe consigo a importa- o
cdo de trés conceitos fun-
damentais para o futuro
do ensino basico. Sio eles
o de escola compreensiva,
o de ideologia educacional
e o de fungdo soclal da
escola. A historia do ensi-
no basico, em Portugal,
exige a compreernsdo des-
tes trés elemerttos, a par
da ideologia
desenvolvimentista dos
anos 50.

A nogdo de ensino
basico esta directamente
figada & diversidade dos
alunos na escola. Esta }
diversidade 1o/ exigindo cd

Lobrot, Anton Makarenko, Célestin Frefnet
e fvan [lljtch, o debate sobre as ideologias
educacionais ganhava relevo, George
Knelfer (197 0) sintetizou-o em duas
categorias bipolares: progressismo vs
perenealismo e essencialismo vs
reconstrucionismo. Desde Veiga Simao, a
escola basica portuguesa fof assumida
como devendo ter urm pendor progressista
e reconstrucionista.

Pelo progressismo, a escola devia usar
pedagogias novas, métodos activos e ser
um local de aprendizagem e vivéncia
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mernos ensino tecrico e mais trabalho
prético e expressivo. Isso ja aconteceu nos
programas do Ciclo Preparatdrio, em
1967, e na reforma dos programas do
ensino primario, em 1968. Com Veiga
Simao, a ideolagia compreensiva €
incrementada e a educacao deveria ter
uma orientacao para o desernvolvimento
global da personalidade. Isto exigia um
curriculo polivalente, dirigido as expres-
soes, ao desemvolvimento motor;, ao traba-
tho pratico e ao trabalho intelectual.
Em suma, as quatro componentes
fundarmentais da educagdo: instrugao,
socializagdo, estimulagdo e igualizagdo.

A medida que iam sendo conhecidos os
trabathos de Carl Rogers, S. Nell, Miche!

democratica. Foi o tempo dourado do
regresso a Montessori, a Decroly, a Dewey
e a Kitkpatrick e da assimifagdo de Freinet,
de Brunner, de Pigget, de Ausubel, de
Lobrot e de Snyders.

Pelo reconstrucionismo, a escola devia
ter programas de reflexdo sobre os
problemas sociais e contribuir para a
instalacdo do debate sobre 2
transformacao social, fsto correspondeu,
regra geral, a introdugdo da disciplina de
Ciéncias Sociais.

Mas o debate do final dos anos 60,
principios da década de 70, ndo se ficaria
por agui. O inicio da divulgacdo dos
contributos da Sociologia da Educagao,
através da sociologia das desigualdades



socials e escolares acarretou o confronto
erntre defensores da escola elitista (a
escola tradicional, social-segregadora) e
escola [gualftdria, a escola progressista,
reconstrucionista e integradora de todos
os publicos, criangas com NEE(s)
incluidas.

Em 1974, estavarn ja disponiveis todos
os ingredientes tedricos para a construgdo
aa escola actual. A forma como eles foram
«cozinhados» dependeu mufto mais das
vontades e lutas politicas do que da
necessidade de reconstrugao conceptual
educacional,

Porém, o sistema de formagdo de
professores foi sempre ao arreplo das
ideias progressistas, reconstrucionistas e

do momernto luminado de 7985,
confitmado em 1989, em que se previa
um unico professor para os 2.° ¢ 1.7 ciclos
do ensine basico. Contraditoriamente, a

Jungao dos 2.° e 3.° ciclos, também a
partir de 1985, ndo so comprometeu esta
ideia como remeteu o ensino primario a
urn isolamento comprometedor, gue nerm
os Agrupamentos resolvergo,
transformando todo o restante ensino em
ensino secundario.

Por isso, talvez valha a pena terminar
citando José Veljga Simdo (71972):

«/d ndo podemos secar mais as
nascentes da fonte onde as geragoes
futuras tém de beber: jd ndo podermos
cortar mais as raizes das arvores a que os

vindouros tenham de pedir sombra e
sossego.»

fgualitdrias, e, em suma, da ideia de
unidade do ensino basico, com excepgio
* Professor da Escola Superior de
Educacao de Braganca
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