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“All truths are easy to understand once they are discovered;
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PALAVRAS CHAVE

Municipio, poder local, autonomia, transferéncia de
competéncias, atividades de enriquecimento curricular.

RESUMO

Com o presente trabalho pretende-se fazer uma abordagem das competéncias das
autarquias locais em matéria de educacdo e ensino, e analisar a recetividade,
organizacao e efeitos das AEC, num Municipio do Leste da NUT Il Alto Tras-os-
Montes.

Verificadas as condigdes de trabalho da escola de 1° CEB, desde abril de 1974 aos
nossos dias, constatimos o contraste entre este ciclo de ensino e os outros ciclos
do ensino n&o superior.

Muito tardiamente a escola priméaria adquire o estatuto de paridade que lhe é
atribuido pela LBSE, ou seja, a sua integracdo em unidades de gestdo organizadas.

As competéncias municipais evoluem também de forma gradual e, muito
recentemente, atingem maior significado com a obrigatoriedade da “escola a
tempo inteiro” e implementacao das AEC.

O quadro teodrico do trabalho baseia-se nos pressupostos da construcdo da
Administracdo Publica descentralizada, no quadro da administragdo democratica
do po6s 25 de abril, estabelecendo periodos na sua evolucao, e dos fundamentos da
educacdo integral do curriculo educativo dirigido as criancas do 1° CEB atraveés
do curriculo das matérias bésicas e das AEC.

Através de uma metodologia qualitativa, baseada em entrevistas e inquérito por
questiondrio, inquirimos 0s principais protagonistas da organizacdo e
implementacdo das AEC. Da apresentacdo, interpretacdo e discussdo dos dados
sobressaem as ideias de que: 1) as AEC consolidaram e melhoraram o processo
educativo das criancas; 2) as AEC reforcaram a colaboracéo escola-familia e 3) as
AEC deram mais conteido substantivo e relevancia a acdo municipal, sobretudo
em educagéo.
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KEYWORDS

Municipality, local administration, authority transfer, curriculum
improvement activities

ABSTRACT

This work intends to make an approach to the competence of local authorities,
referring education and teaching activities, and to analyze the receptivity,
organization and effects of AEC in an Eastern municipality of NUT Il Alto Trés-
0s-Montes.

Working conditions of 1st CEB school were verified from april 1974 to date, and
the contrast between this teaching cycle and other cycles of same level basic
education was noticed.

Primary school reaches the status of parity that it has under the LBSE very late, as
well as its integration into organized management units.

The municipal competence also suffer a gradual evolution and very recently,
achieves greater significance with the mandatory "full time school” and
implementation of the AEC.

The theoretical work framing is based in the assumptions of the construction of
decentralized public administration, according the democratic administration
organized since april 25", Defined periods of its evolution are defined, as well as
the fundamentals of whole education for the educational curriculum applied to 1st
CEB children through the curriculum of core matters and of AEC.

With a qualitative methodology based on interviews made under an organized
questionnaire, the main responsible of the organization and implementation of the
AEC were inquired. From the presentation, the understanding and discussion of
the data, we can highlight the expressed ideas that: 1) the AEC did consolidate
and improve the educational process of children; 2) the AEC strengthened
collaboration between school and children family; 3) the AEC gave more real
content and relevance to municipal action, mainly in what education is concerned.
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INTRODUCAO

1. Pertinéncia, justificacédo e motivacdo do estudo.

A administracdo e gestdo local da educacdo tem evoluido tdo lentamente que, a escola
primaria, sé cerca de trinta anos apds o “25 de abril” adquire o estatuto de paridade que lhe é
conferido na Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86, de 14 de outubro) e no Regime
de Autonomia, Administracdo e Gestdo das escolas estabelecido no Decreto-Lei 115-A/98,
publicado em 15 de maio de 1998. Contudo, os principios de desconcentracdo e
descentralizacdo do Sistema Educativo, ja enunciados na Constituicdo da Republica
Portuguesa, passam a ter alguma expressdo no ano de 1984, com a transferéncia de
competéncias para as autarquias locais, nomeadamente na organizacdo e gestdo dos

transportes escolares, acdo social escolar e manutencao de edificios de 1° CEB. Porém,

«A gestéo local da educacéo e o refor¢o da autonomia das escolas surgem normalmente
integrados em processos mais vastos de reforma da administragdo publica. Estas
reformas desenvolvem-se no contexto, por um lado de uma crise econémica geral, com
particular repercussdo nas finangas publicas, e por outro lado, de uma perda de
confianga na legitimidade e na capacidade do Estado gerir os bens e os servigos
publicos. De acordo com os seus promotores, elas sdo justificadas, em geral, pela
necessidade de reduzir a despesa publica, melhorar a qualidade dos servi¢os prestados
e aproximar a tomada de decisdo do utilizador desses servigos» (Barroso, 1999: 135)

O tema do estudo relaciona-se com a transferéncia de competéncias do Ministério da
Educacdo para a autarquia local/poder local, na generalidade, e em particular no que respeita a
participacdo deste na gestdo do curriculo do 1° CEB, no ambito das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) e ainda, com as mudancas operadas na escola e as
consequéncias para 0s principais interessados - o0s alunos, no processo de ensino-
aprendizagem.

Atendendo a aplicacdo de critérios diferenciados, o processo de transferéncia de
competéncias tem sido diversificado, em fungdo das dindmicas desenvolvidas pelos diferentes
municipios e regides do pais. As cdmaras municipais tém assumido, desde sempre, a gestao
dos “encargos” que lhes sdo acometidos, com alguma motivagdo, ndo sé no respeitante ao
processo educativo mas também a componente social relacionada com o bem-estar das
familias e o sucesso educativo dos alunos.

Pela existéncia de grande diversidade de contextos, limitdmos a nossa investigacdo a um
Municipio do Planalto Mirandés, analisando a transferéncia de competéncias do Estado para a
Autarquia, e as alteracBes provocadas pelo paradigma da construcdo da “escola comunidade-
educativa”, através da representacdo da sociedade nos 6rgaos diretivos das escolas, em sede
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da conquista da autonomia e, mais recentemente, na responsabilizacdo pelas Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC).

O problema apresentado, na abrangéncia das Ciéncias da Educacdo, enquadra-se numa
dinamica transdisciplinar, e em diversas areas da administracio e gestio escolar. E um
problema atual, que emerge no contexto da integracdo da escola publica do 1° CEB num
sistema “universal” de administracdo e gestdo e na concretizacdo do conceito de “escola a
tempo inteiro”, dltima conquista de competéncias do poder local. O &mbito deste estudo pode
incluir areas diversificadas como: politica educativa; organizacdo da administracdo publica;
administracdo e gestdo escolar; gestdo do curriculo; avaliagdo das instituicGes e ainda
administracdo e gestdo autarquica.

As principais motivacfes que estdo presentes na elaboracdo deste trabalho relacionam-se
com questBes de natureza profissional e pessoal das quais destacamos:

. dar resposta a uma exigéncia formal do Mestrado em Ciéncias da Educacdo —
Administracdo Educacional: concecdo, desenvolvimento e apresentacdo de um projeto
de investigacdo, na area das Ciéncias da Educacao;

. consolidar aprendizagens e estudos realizados ao longo da carreira profissional em
projetos e experiéncias diversificadas, nomeadamente na Formagao Continua (CFAE do
Planalto Mirandés), na Administracdo e Gestdo Escolar (Escola Preparatoria de
[localidade]), Orientacdo de Estagios (ESE de [capital de distrito]), na Administracdo
Regional de Educacdo (DREN/CAE de [capital de distrito]) e, mais recentemente, no
exercicio de funcdes de Vereadora a tempo inteiro, com competéncias delegadas na area
da cultura e do turismo;

. aprofundar saberes e conhecimentos respeitantes a evolucdo da transferéncia de
competéncias das autarquias locais em matéria de educacdo e as suas capacidades na
organizacao e coordenacdo da escola do 1° CEB, relacionadas com a gestéo do curriculo
(AEC);

. analisar alguns problemas emergentes na estrutura organizativa da escola, relativos a
elaboracdo de horarios e tempos livres dos alunos, atividades de enriquecimento do
curriculo, materiais escolares e transportes escolares, entre outros;

. analisar aspetos relacionados com critérios de decisdo autarquica, em assuntos de

educacéo.



Estas preocupacdes resultaram da anédlise de factos, ao longo do exercicio profissional,
nomeadamente no que respeita a dindmicas organizacionais, estrutura organizativa da escola,
gestdo do curriculo, condi¢des de trabalho de alunos e docentes, entre outras.

O Estado, a partir de 1976, com a democratizacdo e, particularmente desde 1986, com a
Lei de Bases do Sistema Educativo, ao alterar as politicas educativas e ao transformar a escola
“servico local do estado”, integrando-a na comunidade educativa/sociedade civil, vai
promover o renascimento educativo do municipio, com a outorga de novas competéncias e
atribuicbes, fruto da participacdo exigida num modelo de sociedade construida sob os
pressupostos da Constituicdo da Republica de 1976.

Mas esta orientacdo foi, inicialmente, objeto de desconfiangas pois, a semelhanca do que
aconteceu na | Republica, Fernandes (1999) explica que:

«(...) o papel dos municipios na educagdo, quando comecou a ser definido pelo Estado
no regime liberal, foi objecto de contestacdo, quer dos professores, quer dos municipios,
por razdes obviamente diferentes. Para isso contribuiu o facto de o Estado ver na
intervencdo municipal predominantemente uma forma de for¢car as cdmaras a contribuir
para a sustentacdo do sistema educativo. E foi a escassez de recursos por parte das
camaras municipais e o receio de falhas nos pagamentos ou de dependéncias politicas
locais por parte dos professores que estiveram na base das contestacdes destes Ultimos,
as quais continuaram durante a | Republica, levando a uma revogacdo de algumas
tentativas descentralizadoras introduzidas nesses dois periodos.»

A descentralizacdo e a desconcentracdo do sistema, a implementacdo da autonomia das
escolas, a territorializacdo das politicas educativas desenvolvem novas formas de administrar,
numa légica de democracia participativa. Localmente, em pequenas cidades e vilas, 0s
parceiros com melhores condi¢cbes para “substituirem” 0 Estado e receberem tarefas,

atribuicOes e competéncias sdo as autarquias locais.

2. Objetivos do projeto
No processo de construgdo concetual da investigagdo emergiram os seguintes objetivos:

2.1. Conhecimento do problema:
. identificar um quadro normativo, através de revisdo da literatura, integrador de tomadas

de decisdo relativas ao enquadramento do problema - reformas do sistema educativo,

1A Sousa Fernandes, “O papel dos diversos actores educativos na constru¢do de uma escola democratica”,

integrado nas Actas do Semindrio organizado pelo Centro de Formagdo Francisco de Holanda, de
Guimaries, sob o tema: ESTADO, MUNICIPIOS E ESCOLAS: O Papel da Associacdo Nacional de Municipios
Portugueses. Este texto é um comentario a interven¢do do Engenheiro Mario de Almeida, no ambito da
conferéncia que dirigiu ao semindario, com o tema, Educag¢do: um dever autdrquico. Disponivel em:
http://www.cf-francisco-holanda.rcts.pt
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gestdo pedagogica, administrativa e financeira das escolas, transferéncia de poderes do
Ministério da Educacédo para as autarquias locais; competéncias politico-administrativas
das autarquias locais; este quadro servira para melhorar as aprendizagens na tematica
em que vai ser realizada a investigacao;

. construir um suporte legal-tedrico referenciador do contexto administrativo das
autarquias enquanto administracdo publica e processo evolutivo da decisdo autarquica
em matéria de educacdo. Este suporte, implementado ao nivel da educacdo e
direcionado para as condigdes da escola do 1° CEB, desde 1974 até 2012, relativo a
horéarios de funcionamento, curriculo, apoios humanos e/ou materiais e generalizacao da
implementacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC); neste quadro
tedrico devem situar-se as potenciais interpretacdes do problema em analise;

2.2. Contexto do problema:

. analisar situacdes relativas a evolugdo da autarquia local numa republica democratica,
inclusiva e plural, e ainda a sua capacidade organizacional no ambito das competéncias
que lhe foram acometidas pelo Ministério da Educacdo, emergentes de um processo de
“municipalizacdo da educacdo” no que respeita as escolas do 1° ciclo do ensino basico;

2.3. Intervengdo no problema:

. desenvolver uma metodologia investigativa, através de investigacdo empirica, com
instrumentos de recolha, tratamento e analise de dados, que permitam articulacéo entre a
revisdo da literatura (teoria) e os resultados (pratica), com vista a obtencdo de
conclusdes relativas aos seguintes parametros:

participacdo da autarquia na escola;

provisdo e gestdo das AEC;

atores responsaveis pela gestdo do curriculo no 1° CEB;
. objetivos e resultados atingidos pelas AEC;
. satisfacéo dos alunos do 1° CEB,;

perspetivas de futuro das AEC.

3. Problema e quest6es de investigacao

O Sistema Educativo Portugués tem vindo a sofrer reformas sucessivas ao longo das
ultimas quatro decadas, acompanhadas de quadros legislativos adaptados as mesmas.
Reformas mais generalistas ou mais especificas, com enfoque voltado para a administracéo e
gestdo, estrutura curricular, carreira docente ou avaliacdo sdo cenarios emergentes das

politicas de educacgdo ou de “paixdo” dos diferentes governos e ministérios, que se completam



e complementam para fazer face aos desejos de uma sociedade mais evoluida e moderna. Se
algumas reformas foram sustentadas por questdes de natureza social, econdémica ou cultural,
outras, porém, na opinido de Formosinho e Machado (2000: 48), tiveram ancora em projetos
de iniciativa local, em modalidade de associacdo de escolas, como o projeto PROCUR, o
projeto das escolas isoladas, as Escolas Profissionais, os Centros de Formagéo de Associagdo
de Escolas, o Conselho Municipal da Educagéo, entre outros.

Com uma experiéncia de dez anos de escola em democracia, a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei 46/86), transporta para o Ministério da Educacdo® principios definidos na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976; anuncia uma necessidade de grande alteracdo
e mudanca em todo o sistema, respeitantes a principios, organizacdo, objetivos, estruturas e
recursos, num cenario de descentralizacédo e desconcentracao.

Apesar de ja terem sido transferidas, em 1984, algumas competéncias para as autarquias
locais, nomeadamente as respeitantes aos transportes escolares, dos principios organizativos

do sistema educativo, enunciados naquela lei, registamos os seguintes,

«g) Descentralizar, desconcentrar e diversificar as estruturas e acc¢des educativas, de
modo a proporcionar uma correcta adaptacdo as realidades, um elevado sentido de
participagdo das populagbes, uma adequada insercdo no meio comunitario e niveis de
deciséo eficientes.» (art. 3°, LBSE)

Promete-se e desenvolve-se novo corpo legislativo, nas diferentes areas de intervencao do
Sistema Educativo. Iniciam-se politicas de “descentralizacdo” e a autonomia das escolas
enuncia-se e concretiza-se alguns anos depois, com a publicacdo do regime juridico da
autonomia, Decreto-Lei 43/89, de 3 de fevereiro, com sequéncia na implementagéo de novos
modelos organizativos ou regimes de administracao e gestdo de que salientamos, entre outros:

Despacho Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de maio (criacdo das escolas béasicas
integradas);

Decreto-Lei 172/91, de 10 de maio (regime de direcdo, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos de educacéo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario);

Despacho Normativo 27/97, de 2 de junho (criacdo de agrupamentos de escolas em
regime experimental e a respetiva gestdo);

Decreto-Lei 115-A/98 de 4 de maio (Regime de Autonomia, Administracdo e Gestdo dos
estabelecimentos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario — RAAG,
criacéo e regulamentacédo da criagdo de agrupamentos).

A data, Ministério de Educacdo e Cultura, governado por Jodo de Deus Pinheiro, de 6 de novembro de
1985 a 17 de agosto de 1987, no X Governo Constitucional, que terminou o mandato apds uma mocgao de
censura (www.wikipedia.org).
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- Decreto Regulamentar 12/2000, de 29 de agosto (requisitos necessarios para a
constituicdo de agrupamentos de estabelecimentos publicos de educagdo pré-escolar e
do ensino bésico);

- Decreto-Lei 75/2008, de 22 de abril (regime de autonomia, administracdo e gestdo dos
estabelecimentos publicos da educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario).

O quadro matricial organizativo das escolas, no que respeita a educagdo pré-escolar e ao 1°
CEB, s0 ganha carater universal com a publicacdo do Decreto Regulamentar 12/2000, de 29
de agosto, pelo menos teoricamente, porquanto «fixa os requisitos necessarios para a constituigdo
de agrupamentos de estabelecimentos publicos de educagio pré-escolar e do ensino basico...». Este
diploma desenvolve dinamicas locais de associagdo e integra todos os estabelecimentos e
escolas de 1° CEB num sistema universal de administracéo e gestdo. Neste normativo ja estdo
explicitas as competéncias das autarquias locais, no ambito do funcionamento destas

escolas/agrupamentos, descritas nos pontos 2 e 3 do artigo 14°, que a seguir se transcrevem:

«2 - Ao municipio compete assegurar a construgdo, manutencdo e conservacao das
instalacdes dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino
basico, bem como o fornecimento do equipamento e material didactico e a prestacédo dos
apoios socio-educativos aos mesmos niveis.

3 — A freguesia compete fornecer o material de limpeza e de expediente aos
estabelecimentos de educacao pré-escolar e do 1° ciclo do ensino basico.»

A Lei 159/99, de 14 de setembro, ja havia estabelecido o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, integradas num processo de
descentralizacdo. Este diploma transfere competéncias para 0s 0rgdos municipais,
nomeadamente a elaboracdo da carta escolar e a criacdo do conselho local de educacao
(alineas a) e b) do ponto 2, art. 19°) a aprovar pela Assembleia Municipal. Atribui ainda
competéncias para apoios, no ambito da acdo social escolar, transportes escolares, alojamento,
alimentacdo e auxilios econémicos diretos. As competéncias delegaveis nas freguesias sdo a
conservacao e a reparacdo das escolas do ensino basico e do ensino pré-escolar.

Como forma de promover a igualdade de oportunidades, dar resposta a problemas sociais,
de &mbito familiar, com as familias incapazes de disponibilizarem aos filhos para além do
periodo escolar, outras atividades formativas e de carater ladico, a reforma curricular
instituida pelo Decreto-Lei 6/2001, de 18 de janeiro, permite, em parte, a solucdo para esta
problemaética. Ao estabelecer os principios orientadores da organizacdo e gestao curricular no
ensino basico, prevé a possivel iniciacdo de lingua estrangeira no 1° ciclo (ponto 1, art. 7°) e
atribui ao projeto educativo a introducdo de Atividades de Enriquecimento do Curriculo, de
caréter facultativo (art. 9°), que vao, posteriormente, concretizar os objetivos da pretendida
“escola a tempo inteiro”. Estas atividades vao ocupar o tempo livre dos alunos, para além das
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aulas curriculares normais, permitindo a permanéncia dos mesmos, durante mais tempo na

escola, no periodo de trabalho dos pais. As medidas sdo enunciadas da seguinte forma:
«As escolas, no desenvolvimento do seu projecto educativo, devem proporcionar aos
alunos actividades de enriquecimento do curriculo, de caracter facultativo e de natureza
eminentemente lddica e cultural, incidindo, nomeadamente, nos dominios desportivo,
artistico, cientifico e tecnologico, de ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimens&o europeia na educacgdo.» (art. 9°, Decreto-Lei 6/2001)

Ainda em periodo de aplicacdo do Decreto-Lei 115-A/98, ja com alguns agrupamentos
constituidos e em pleno funcionamento, pese embora todas as polémicas e entraves a
inimeras resolugdes das escolas, no ano de 2003 ¢é publicado o Despacho 13 313/2003, de 8
de junho, pelo Secretario de Estado da Administracdo Educativa, sobre a constituicdo de
agrupamentos; este despacho promove a reorganizacdo da rede escolar, o encerramento das
escolas de Ensino Béasico Mediatizado (EBM) e das Delegages Escolares, nos locais onde
sdo constituidos os agrupamentos. Assim, as escolas de 1° CEB e os jardins de infancia
passam a estar integrados em unidades de gestdo, com todos os direitos dos restantes ciclos de
ensino.

O processo de “descentralizacdo educativa” sofre algumas corre¢des e adapta-se a novas
realidades. Ainda no ano 2003, com a publicacdo do Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro, é
criado um novo 6rgdo de coordenacdo e consulta, presidido pelo Presidente da Camara
Municipal, o Conselno Municipal de Educacdo. Este Decreto-Lei determina a
institucionalizacdo da intervengdo das comunidades educativas a nivel concelhio, numa
perspetiva mais dinamica, adaptada ao contexto educativo da época; promove, a nivel
concelhio, a coordenacdo da politica educativa, articulando a actividade dos intervenientes no
sistema, para promover a eficiéncia e a eficacia do mesmo.

Para o estudo em apreco é importante referir alguma legislacdo (a mais recente) do
Ministério da Educacdo sobre a ocupacdo dos tempos livres dos alunos. O Despacho 14
753/2005 (11 série), de 3 de julho, da Ministra da Educacdo, propde a generalizacdo do Ensino
do Inglés no 1° ciclo do ensino basico e ainda a verba a transferir por aluno/ano, para as
escolas, no ano de 2005-2006.

Um ano depois, analisados os resultados dessa experiéncia, 0 Despacho 12 591/2006, de 26
de maio, da Ministra da Educacdo, Maria de Lurdes Rodrigues, formaliza o programa de
generalizacdo do Ensino do Inglés e de outras Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC), no 1° ciclo do ensino basico e das Atividades de Animagdo e Apoio a Familia, na
educacdo pré-escolar. Na sequéncia deste Despacho e no ambito do paradigma da “escola a

tempo inteiro”, a mesma Ministra da Educa¢do manda publicar o Despacho 14 460/2008, de
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26 de maio, que ndo é mais do que a transcricdo do anterior despacho (com pequenas
alteracdes), onde se reforca a importancia do desenvolvimento de Atividades de Animacéo e
Apoio a Familia, da adaptacdo dos tempos de permanéncia na escola as necessidades das
familias e a garantia de que esses tempos sejam pedagogicamente ricos e complementares das
aprendizagens associadas a aquisi¢ao das competéncias basicas.

O Despacho 14 460/2008 viria a ser republicado, com as alteracBes necessarias a
conjuntura e compromissos necessarios, através do Despacho 8683/2011, de 28 de junho, do
Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Educacdo, apos tomada de posse do XIX
Governo Constitucional.

No primeiro relatorio elaborado pelo Ministério da Educacdo sobre a avaliagdo das AEC,
do ano letivo de 2007-2008, refere-se que:

«As AEC pretendem cumprir o duplo objectivo de garantir a todos os aluno do 1° CEB de
forma gratuita, a oferta de um conjunto de aprendizagens enriquecedoras do curriculo,
ao mesmo tempo que se concretiza a prioridade enunciada pelo Governo de promover a
articulacéo entre o funcionamento da escola e a organizagcdo de respostas sociais do
apoio as familias.» (ME. DGIDC, 2008: 9)

Estes documentos enquadram algumas das decises ministeriais, no quadro de
competéncias relacionadas com a administracdo politico-administrativa e curricular da escola
do 1° ciclo do ensino bésico. A data, os municipios ja detinham competéncias relacionadas
com a manutencdo de edificios, acdo social escolar (1° CEB), transportes escolares e
atividades de complemento curricular e a representatividade nos érgdos concelhios e de
escola/agrupamento.

A estrutura do sistema educativo tem vindo a ser alterada mas a escola primaria,
especialmente a de meio rural, pobre, isolada, e sem 6rgdos de gestdo, estrutura residual da
sociedade agricola (de primeira vaga), sé duas décadas depois da publicacdo da LBSE vai
estar integrada em agrupamentos, onde alunos e professores passam a ter as mesmas
condicgdes de trabalho dos outros ciclos e niveis de ensino. Ano apds ano as escolas de 1°
ciclo, isoladas, véo fechando, natural ou administrativamente, até ao declinio.

Jorge Martins (2000: 12), entdo Diretor Regional de Educagéo do Norte, apresentou uma
analise sobre esta tematica, no artigo “RELACAO AUTARQUIA/ESCOLA OU SUA
ADMINISTRACAO?”, da qual se apresenta excerto:

«Passando ao ensino basico e, dentro deste, ao 1° ciclo, é necessério lembrar que este
foi sempre considerado o parente pobre em todo o sistema educativo porque viveu,
durante todos estes anos de democracia, como se hunca nada tivesse acontecido, isto €,
a sua organizacdo administrativa foi até ha muito pouco tempo exactamente o que era
ha 30 ou 40 anos atras, com um isolamento profissional, pessoal e fisico muito



acentuado e debaixo de uma cadeia hierarquica de gestdo ndo democratica, para
falarmos claramente.

N&o havia processos democraticos de eleicdo dos o6rgdos de direccdo desses
estabelecimentos de educacédo. E, depois, por ai acima, passando pelas delegacbes e
direccbes escolares - isto sem qualquer desprimor para o exercicio profissional que os
delegados, sub-delegados e professores destacados nas delegacdes sempre fizeram da
melhor forma que puderam.»

Apdbs o encerramento das escolas isoladas, os alunos, a partir dos trés anos de idade,
passam a viajar para a escola-sede ou centro escolar, em transportes puablicos (circuitos
normais ou especiais), deixando as familias, em muitos casos, desde as sete horas da manha
até as sete horas da noite. Principios como “socializacdo”, “integracdo” ou “igualdade de
oportunidades” sdo cumpridos, e depois? Que consequéncias terdo no futuro estas politicas de
educacdo? Como se podem compensar as criancas da auséncia generalizada da educacdo
paternal? Quais sdo as vantagens destas medidas para os alunos?

N&o sdo apenas estas questdes, existem muitas outras, relacionadas com os efeitos da
territorializacdo de politicas educativas e transferéncia de competéncias da educagdo para o
poder local, que transportam para dentro do mesmo espaco letivo/sala de aula, condicbes e
situacBes diferentes e concorrentes. Falamos da gestdo do curriculo, organizacdo e
concretizacdo da prética letiva, dos horarios dos alunos e da “colocacdo” dos professores das
AEC, nas atuais escolas de 1° ciclo. Acresce a esta problematica o facto de existirem, para
além das autarquias e agrupamentos de escolas, outras entidades promotoras de AEC, nos
termos da legislacéo ja referida, nomeadamente — IPSS e Associacfes de Pais.

Estas e outras questBes poderdo ser abordadas neste trabalho, que sistematizamos através
do problema seguinte.

Quais sdo os efeitos emergentes do processo de implementacdo da descentralizacdo da
educacdo e, em particular, das AEC, num Municipio do Leste da Nut Il Alto Tras-os-Montes,
e que perspetivas para a sua superacao?

Este problema, abrangente de toda a administracdo escolar municipal, encerra um conjunto
de outros problemas “menores”, que representamos em seguida.

a) Quais sdo os objetivos intencionados pelo Ministério da Educacdo para as AEC e para

o desenvolvimento das competéncias autarquicas em Educacgédo?

b) Que competéncias, estruturas e meios transferiu o Estado para 0 municipio para

cumprir esses objetivos?

c) De que estruturas, dindmicas e légicas de acdo se dotou o municipio para cumprir

aqueles objetivos?



d) Quais os objetivos alcancados na relagcdo objetivos formais/objetivos reais, tanto em
termos municipais como dos alunos e familias (por ex., elas cumprem 0s objetivos
para que foram criadas ou servem apenas para ocupar os alunos, para além do tempo
letivo obrigatdrio?)

e) Como sdo selecionados os professores das AEC?

f) Que contributos tém as Atividades de Enriquecimento Curricular na aquisi¢do de
competéncias basicas dos alunos?

g) Quais os principais problemas emergentes a acdo organizacional e educativa, nao
resolvidos?

No final do trabalho devemos reunir um conjunto de propostas que possam permitir a

concecdo de um Plano de intervencdo para resolucdo dos problemas detetados.

4. Abordagem metodoldgica

O desenvolvimento de um trabalho de investigacdo desta natureza imp&e a escolha de um
modelo conceptual que possa orientar as diferentes tarefas da mesma, no sentido de constituir
um rumo facilitador das pesquisas a efetuar, bem como da andlise, interpretacdo e

apresentacdo de dados.

Segundo Gimeno e Pérez, citado por Fonseca (1998: 66),

«Torna-se indispensavel encontrar um modelo conceptual de referéncia que permita a
representacdo de um sistema real, da sua estrutura e do seu funcionamento. As
decisdes sobre os processos metodolégicos ndo sdo, assim, decisfes autbnomas e
independentes, mas dependem do modo como se concebe o proprio objecto de
investigacdo e das caracteristicas que esse objecto nos apresenta, em funcdo das
circunstancias dadas e das perspectivas de analise.»

A realizacdo deste trabalho serd conseguida através do desenvolvimento de uma
metodologia de investigacdo qualitativa, baseada em analise documental, inquéritos e
entrevistas sobre um caso especifico, no Planalto Mirandés. Pretende-se estabelecer uma
relacdo entre a teoria e a pratica (plano tedrico e plano operacional) e compreender a realidade
vivida e sentida pelos atores afetados pelo problema em analise.

Assim, elencamos as seguintes etapas, para desenvolvimento do projeto de investigacao:
4.1. Construgdo de um “quadro hipotético”, constituido pelas seguintes questdes de

investigacao:
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4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.15.

A estrutura curricular da escola de 1° CEB, integrada no sistema de administracao
e gestdo atual, € um sistema “hibrido” coordenado pelo Ministério da Educacéo e
pela autarquia local.

O poder local (municipios e juntas de freguesia), ao receber competéncias do
Ministério da Educagdo, pode oferecer respostas mais rapidas, coerentes e
oportunas a todos o0s interessados, por se encontrar mais préximo da realidade.

O poder local retune boas condicOes para participar na direcdo e gestao do sistema
educativo do 1° CEB e pré-escolar.

Os municipios dispem de infraestruturas e materiais adequados para apoio
condigno a atividades curriculares e de enriquecimento curricular no 1° CEB.

A diversidade de agentes com poder de decisdo pode conflituar com o0s
verdadeiros interesses dos alunos e professores, trazendo ambiguidades e

desigualdades a realidade escolar.

4.2. Sequéncia do trabalho

4.2.1.
4.2.2.

Desenvolvimento de um quadro tedrico sobre esta temaética.

Pesquisa bibliografica e documental (fontes bibliograficas, legislacdo, documentos

diversificados); numa primeira fase elencamos um conjunto de fontes bibliogréficas

que permitam uma analise sequencial da evolucdo do sistema educativo, de 1974

até 2012 e a correspondente transferéncia de competéncias para as autarquias

locais.

4.2.3.

4.2.4.

Elaboracdo de relatdrios, apds analise de contetdo das fontes documentais,

componente tedrica e componente documental.

Construcdo de um quadro de estudo para «ancoragem teérica» do projeto em

desenvolvimento.

4.3. Avaliacdo do projeto

O plano de intervencdo serd avaliado na sua fase inicial, dada a natureza deste trabalho

com o qual, atraves de estudo de caso, pretendemos analisar dificuldades e pontos fracos a

intervir.

5. Recursos

A formulagéo de um projeto de intervencdo envolve em si um conjunto de atividades,

tarefas e recursos, integrados numa perspetiva de “metodologia de projeto” pois:

«A coeréncia com o diagnoéstico ndo se limita a relagédo entre problemas e orientagGes
gerais/finalidades. Estende-se também a inventariacdo genérica dos recursos. SO vale a
pena planear as mudancas que forem possiveis, mesmo que dificeis.
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(...) planear & promover acordos entre diferentes agentes com vista a contribuicdo de
cada um e das prioridades na utilizacdo dos recursos, que S80 sempre escassos e
exigem escolhas acertadas. Esses consensos sédo decisivos, dado que nenhum recurso
deve ficar por explorar.» (Capucha, 2008: 27)

Antes de planear o projeto é importante estar familiarizado com diferentes métodos de
investigar e formas de recolher dados e materiais, organizar ficheiros e colher apontamentos.
A bibliografia, reportada a diferentes tematicas da administracdo e gestdo educacional, a
gestdo autarquica e outra, deve estar presente desde a concecao do trabalho até a etapa final.
As referéncias bibliograficas constam nos procedimentos da metodologia estando também os
documentos relacionados com fontes primérias — atas, relatérios de inspecédo, censos, folhas
de presenca, cartas e jornais, entre outros.

A legislacdo do Ministério da Educac&o referente a estas matérias — autonomia e gestao das
escolas de ensino ndo superior; estrutura curricular do ensino; orientacbes curriculares,
administrativas e pedagdgicas; constitui a base de trabalho deste projeto. Esta, depois de
“desmontada”, faz a histdria da evolucéo do sistema educativo formal, no periodo em analise,
no enquadramento juridico-legal. Todo um conjunto de documentos produzidos pela
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses e autarquias locais sdo também instrumentos
importantes nesta investigacao.

No que respeita a recursos humanos, para além do apoio imprescindivel dos Orientadores
Pedagdgicos do IPB, salientamos a necessidade de contactar colaboradores intervenientes na
pratica das atividades em investigacdo. Referimos os Técnicos e Vereadores da Camara
Municipal, Professores do Agrupamento de Escolas, e Representantes de pais/EE das escolas
do concelho de [nome].

Os principais recursos fisicos estdo relacionados com recolha de bibliografia, fontes
primarias e documentos diversos a introduzir na realizacdo do projeto, a partir de pesquisa em
bibliotecas, arquivos (municipal e distrital), centros de recursos e documentos online.

Os recursos materiais e técnicos indispensaveis neste trabalho estdo diretamente
relacionados com a concecdo, andlise, producdo de documentacdo e estes com 0s
instrumentos a realizar — entrevistas, inquéritos, escalas de medico, formulérios e outros. E
imprescindivel a utilizacdo de equipamento informético e software adequado, bem como
outros materiais de suporte, como fotocopiadora, impressora e ainda 0 acesso a meios de

comunicacéo eletrénicos como Internet, Plataformas virtuais, correio eletronico e telefone.
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CAPITULO I

As Autarquias como Administracéo Publica

1. A evolucdo das autarquias até a democratizagdo; origem dos municipios

As relacdes de vizinhanga, a partilha de saberes e de tarefas, a convivéncia dos cidad&os
resultante da vida em conjunto, deram origem a primeira sociedade civil organizada, que
representa hoje o concelho. A vizinhanca teve muita importancia na Idade Média, pois, para
entrar no grémio municipal, ndo bastava a “convivéncia acidental”. S6 os vizinhos tinham
direitos e deveres proprios dos concelhos/“agremiacdo concelhia” e dos direitos estavam
excluidos os estranhos, entdo denominados “homens de fora parte”. Afonso (s/data: 112)

Em pequenas localidades do nosso pais, freguesias e concelhos sdo ainda residuais e
visiveis, notas de interesse coletivo ou de vizinhanga, “bens fundiarios comuns”,
nomeadamente, 0os caminhos vicinais, os fornos e lavadouros comunitarios, a utilizacdo de
aguas, lameiros e pastos também comunitarios.

Os municipios, de origem ancestral, desenvolveram-se durante as lutas da reconquista;
para promover 0 povoamento das terras conquistadas e assegurar a sua defesa contra 0s
mouros, 0s reis atribuiram as povoagdes “Forais” ou “Cartas de foral”, reconhecendo-lhes
uma certa autonomia politica e concedendo privilégios aos seus moradores como — imunidade
para os criminosos, dispensa de “fossado” nos concelhos fronteiricos, liberdades para
escravos que habitassem por ai algum tempo. Em suma, falamos de seguranca de pessoas e
bens dos homens livres, contra a dominacdo dos poderosos, ou seja 0 desaparecimento da
condicdo servil e emancipacdo dos homens de trabalho.

Assim se foi organizando a administracdo do territério nacional, multiplicando-se 0s

concelhos que, por sua vez, se tornaram autdbnomaos.

«O municipio ou concelho, nos primeiros tempos da nacionalidade, era uma povoacao
com uma certa autonomia administrativa e magistrados préprios de eleicdo popular. O
que caracterizava, pois, um concelho era a existéncia de magistrados particulares de
caracter electivo. Actualmente o concelho é uma circunscricdo da nossa divisdo
administrativa (...).» Afonso (s/data: 111).
Enquanto os reis e 0s senhores combatiam na guerra, as populacdes locais resolviam o0s
seus problemas de administracdo; assim, a administracdo municipal, disponivel a diferentes
pessoas, variava de concelho para concelho onde a forma mais tipica de organizacéo

compreendia uma assembleia de homens bons, concilium (raiz da palavra concelho), que
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elegia magistrados, normalmente dois, chamados juizes, alcaldes ou alvazis, e elaborava
posturas.

El Rei D. Dinis criou os corregedores, magistrados de nomeacdo régia, a quem atribuiu
funcBes para inspecionar a justica e a administracdo municipal. No reinado de D. Afonso 1V,
ano de 1340, sdo assinalados pela primeira vez, no Regimento dos Corregedores, o0s
Vereadores, «...aqueles que mais haviam de marcar a administragdo concelhia, na longa
persisténcia da designacdo da funcdo.» (Marques, 2010: 12). Tratava-se dos homens bons que
assistiam permanentemente os juizes na administracdo municipal. A partir das ordenacdes
afonsinas, com a centralizacdo do poder real e com a reforma dos forais por D. Manuel I, a
administracdo municipal uniformiza-se por todo o pais. Os forais manuelinos sdo suprimidos
por decreto de Mousinho da Silveira (13 de agosto de 1832)% verificando-se, com esta
medida, a reducdo do poder concelhio e municipal.

Durante o regime liberal alguns concelhos foram suprimidos, sob nova organizacdo
politica e administrativa, mantendo-se a importancia das instituicbes municipais.
Historicamente, e até cerca de metade do século XIX, quase toda a administracéo publica era
de cariz municipal, o que se verificava em diversos dominios do poder — educacdo, salde,
obras publicas e comunicagdes. A partir de entdo passa a haver uma apropriacdo do Estado
em diversos setores, nomeadamente das Obras Publicas, da Educacdo, da Saude a da
Assisténcia. (Amaral, 1998: 472-473).

Na Constituicdo de 1933 regulamenta-se um regime politico-constitucional de pendor
autoritario e colonialista, que vigora em Portugal até 1974. Este periodo coincide com o
Estado Novo e o regime de Oliveira Salazar. J4 na altura é dado especial realce a diviséo
administrativa e territorial do pais, conforme comprova o Titulo VI — Das circunscri¢des

politicas e administrativas e das autarquias locais, nos artigos seguintes:

«Art. 124° O territério do Continente divide-se em concelhos, que se formam de
freguesias e se agrupam em distritos e provincias, estabelecendo a lei os limites de
todas as circunscricoes.

Art. 125° Os corpos administrativos sdo as cdmaras municipais, as juntas de freguesia e
os conselhos de provincia.

Art. 126° Leis especiais regulardo a organizagdo, funcionamento e competéncia dos
corpos administrativos, ficando a vida administrativa das autarquias locais sujeita a
inspeccao de agentes do Govérno, e podendo as delibera¢des daquela ser submetidas a
referendum.» (Constituicdo Portuguesa, 1933)

A primeira reforma de Mousinho da Silveira, datada de 16 de maio de 1832 (escrita nos Acores), introduz

reformas na administrativa publica e na justica; dividiu o territério em Provincias, Comarcas e Concelhos;
extinguiu os antigos forais e, inspirada na lei francesa, concebeu uma administracdo fortemente
centralizadora. O Rei, por indicagdo do Governo, nomeava os prefeitos para as provincias, os subprefeitos
para as comarcas e os provedores para os concelhos. Havia ainda drgdos consultivos — a Junta Geral da
Provincia, a Junta de Comarca e a CAmara Municipal. Disponivel em: http://amt.no.sapo.pt
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Na mesma Constituicdo sdo atribuidos poderes aos municipios como, participar na Camara
Corporativa e integrar o colégio eleitoral para eleicdo do Chefe do Estado, através dos
representantes municipais. O Presidente da Camara € nomeado pelo Governo que, por sua
vez, nomeia o Regedor, delegado da autoridade municipal na freguesia, de quem vai depender
diretamente.

Analisada a luz da politica de governacdo atual, constatamos que € pela criacdo de
concelhos que o povo passa a intervir no governo da nacao, e foi pelas instituices municipais
que os homens de classes inferiores adquiriram liberdade, deixando de ser apenas

“servidores.

2. A organizacdo da Administracdo Publica no Portugal democréatico

2.1. Formas de Administracdo Publica

Freitas do Amaral afirma que «Quando se fala em administrag&o publica, tem-se presente todo

um conjunto de necessidades colectivas cuja satisfacdo é assumida como tarefa fundamental pela

colectividade, através de servicos por esta organizados e mantidos.» (Amaral, 1998: 29)

Existe no pais um conjunto de bens e servicos, organizado para uso dos cidaddos, que
retine avultados recursos humanos e materiais, para a sua disponibilizacdo. Estes servicos
envolvem uma estrutura grande e complexa, sendo administrados de forma diferente, em
funcdo da sua natureza ou origem. O conjunto de organismos e atividades que envolvem as
necessidades coletivas, situadas na “esfera administrativa”, é designado habitualmente por
administragdo puablica.

A denominacdo de administracdo publica usa-se em duplo sentido: em sentido organico ou
subjetivo, quando falamos em organismos, orgdos e servicos do Estado. Quando nos
referimos a propria actividade que esta a ser desempenhada, a administracdo publica surge em
sentido material ou objetivo.

A administragéo publica, em sentido orgénico, néo se refere apenas ao Estado, ao Governo,
ministérios ou direcBes-gerais, mas também aos servicos militares ou de seguranga, também
ndo se confina apenas a capital do pais, mas a todo o territorio nacional. Ao contrario do que
se poderia pensar, a administracdo publica ndo pertence exclusivamente ao Estado, existem
outras instituicdes administrativas que ndo podemos confundir com o Estado: tém
personalidade prépria e constituem entidades - politica, juridica e sociologicamente distintas.
Estdo nesta situacdo, os municipios, as freguesias, as regides autbnomas, as universidades, as

pessoas coletivas de utilidade publica, entre outras (idem: 35). E até as entidades privadas,
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desde que pessoas coletivas, reconhecidas pelo Estado para o efeito, podem desempenhar
servicos publicos.

A administracdo publica reveste-se de multiplas formas e espécies, nomeadamente no que
diz respeito a localizacdo territorial; assim podemos distinguir administracdo central e
administragdo periférica do Estado. Sdo exemplos da administragdo central os Ministéerios e as
Secretarias de Estado; pertencem a administracdo periférica os Servigos de Finangas
(unidades organicas desconcentradas de ambito local), as escolas, 0os Governos Civis, extintos
recentemente” e os Centros de Salde. Os Presidentes de Camara sdo 6rgdos da administragdo
municipal e sdo independentes do Estado.

Para melhor integracdo do contexto deste trabalho, torna-se importante distinguir, na
administracdo publica, trés grandes grupos de entidades: administracdo direta, administracdo
indireta e administracdo autonoma.

A administracdo direta do Estado é a actividade exercida por servigos do Estado, enquanto
pessoa coletiva e reline um conjunto de carateristicas que ndo a podem tornar confundivel
com outros tipos de administracdo. O principio administrativo é a integracdo no Estado e a
total dependéncia em relacdo ao Governo. De forma simplificada apresentamos as suas
principais carateristicas:

- unicidade — € a Unica deste género;

- carater originario — tem natureza originaria e ndo derivada; todas as outras pessoas
coletivas sdo sempre criadas ou reconhecidas pela lei;

- territorialidade — do Estado faz parte todo o territorio nacional; todas as «parcelas»
territoriais, como as autarquias, estdo sujeitas ao poder do Estado;

- multiplicidade de funcfes — o Estado € uma pessoa coletiva de fins multiplos,
prossegue diversas atribuicdes com pluralismo de 6rgaos e servicos;

- organizacao em ministérios;

- personalidade juridica una — todos 0s servicos pertencem ao mesmo sujeito de direito
(as escolas, 0s ministérios ndo tém personalidade juridica);

- instrumentalidade — a administracdo do Estado € subordinada, ndo é in- dependente
nem auténoma;

- estrutura hierarquica — detém patamares de 6rgaos e agentes ligados por um vinculo
juridico; o superior tem poder de direcéo e o subalterno de obediéncia;

- supremacia — o “Estado-administracdo” exerce poderes de supremacia sobre todos os
sujeitos — de direito privado e de direito pablico.

Dando cumprimento aos objetivos estabelecidos pelo XIX Governo Constitucional, O Conselho de Ministros
aprova, em 27/06/2011, uma resolugdo que exonera os Governadores Civis dos 18 distritos do pais, a
Resolugdo n2 13/2011, Diario da Republica 22 série — N2 124, de 30 de junho de 2011.
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A administracdo estadual indireta é uma actividade administrativa do Estado, prossegue
fins do mesmo, mas é exercida por entidades publicas dotadas de personalidade juridica
prépria e autonomia administrativa e financeira. As entidades funcionam como empresas de
direito privado, com funcionarios préprios, ndo dependentes hierarquicamente do Estado.
Estas entidades, “centros autonomos de decisdo”, sdo criadas pelo Estado, por conveniéncia
de entrega de determinadas competéncias, atribuicbes demasiado complexas ou especificas e
com autonomia técnica para realizar tais atividades (de carater cientifico, educacional,
assisténcia social, outras).

A semelhanca do que foi desenhado para a administracio direta, apresentamos as
principais carateristicas da administragdo indireta . Do ponto de vista material, trata-se de uma
forma de actividade:

- administrativa - uma modalidade da administracdo publica em sentido objetivo;

- de natureza estadual - destinada a realizacdo de fins do Estado;

- transferida pelo Estado - o Estado devolve, transfere poderes a outras entidades,
podendo retird-los de forma juridica;

- exercida no interesse do Estado - embora por outras entidades;

- com sujeicdo ao poder de orientacdo, disciplinar e tutela de mérito do Estado.

Do ponto de vista organico, a administracdo estadual indireta é constituida por um
conjunto de entidades publicas, distintas do Estado, com personalidade juridica; estas sdo
criadas e extintas por livre decisdo do Estado, o financiamento destas cabe ao Estado e tém
autonomia administrativa, financeira e técnico-cientifica, podendo, em alguns casos, ter
autonomia politica (pelo menos as universidades e, em parte, os institutos politécnicos). Nédo
se trata aqui de autarquias locais (Amaral, 1998: 339-340).

No ambito da administracdo indireta do Estado podem existir varias espécies de entidades,
nomeadamente — institutos publicos, empresas publicas, associa¢fes publicas e fundagdes
publicas. No interior de cada destas entidades pode existir qualquer das formas da

administracdo direta do Estado.

A administracdo autbnoma que nos propomos analisar € a administracdo local autonoma.
Também aqui podemos fazer a distingdo em sentido subjetivo ou orgénico, que se refere ao
conjunto das autarquias locais; em sentido objetivo ou material refere-se as atividades
desenvolvidas pelas autarquias locais.

As autarquias locais tém existéncia, com o formato atual, desde 1976, com a publicacéo da

Constituicao da Republica Portuguesa, que determina o seguinte:
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«1. A organizacao democratica do Estado compreende a existéncia de autarquias locais.
2. As autarquias locais sao pessoas colectivas territoriais dotadas de oOrgaos
representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios das populacbes
respectivas.» (art. 235°, CRP)

Com base no articulado da Constituicdo, Amaral (1998: 418) apresenta a seguinte

definicdo para as autarquias locais:

«(...) sé@o pessoas colectivas publicas de populacéo e territério, correspondentes aos
agregados de residentes em diversas circunscricdes do territério nacional, e que
asseguram a prossecucao dos interesses comuns resultantes da vizinhanca, mediante
O6rgdo proprios, representativos dos respectivos habitantes». Neste conceito esta
representado o territério, a populacdo, os interesses da populagdo e os o6rgaos
representativos.»

A existéncia das autarquias locais estd diretamente relacionada com principios
constitucionais da Administracdo Publica e com o objetivo de prosseguir interesses proprios
das populacdes respetivas, com se descreve na Constituicdo da Republica Portuguesa:

«1. A Administracdo Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizagéo, a
aproximar os servicos das populacdes e a assegurar a participacdo dos interessados na
sua gestdo efectiva, designadamente por intermédio de associagBes publicas,
organizac6es de moradores e outras formas de representagdo democratica.

2. Para efeito do disposto no numero anterior, a lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizacé@o e desconcentra¢do administrativas, sem prejuizo da necessaria eficacia
e unidade de acc¢do da Administracdo e dos poderes de direc¢do, superintendéncia e
tutela dos érgéos competentes. (...)» (art. 267°, CRP)

Sobre 0 mesmo assunto, Pinhal (2006: 102), carateriza as autarquias locais de forma

semelhante:

«(...) sdo pessoas colectivas publicas de populacao e territério, dotadas de autonomia
administrativa e financeira relativamente ao poder central. A Unica forma de tutela a que
estdo sujeitas é a tutela de legalidade, a exercer por uma autoridade central nos termos
definidos pela lei, e destinada a verificar a correccdo dos procedimentos da gestao
autarquica e ndo o mérito da substincia das decisbes. Como pessoas colectivas
publicas cabe-lhes satisfazer um numeroso conjunto de necessidades publicas, de que
depende, em grande parte, a qualidade de vida dos cidadaos.»

A administragdo autonoma, partilhando das carateristicas de auto-suficiéncia e auto-
administracdo, ndo prossegue fins do Estado e tem uma area de intervencao propria, associada

a respetiva area geogréfica.

2.2. Niveis organizacionais, atribui¢fes, competéncias

Para comprender a dindmica e o funcionamento de um sistema, de uma organizacao é
necessario conhecer a sua estrutura. Aqui, também é importante uma analise pormenorizada
do contexto organizacional, para se obter uma abordagem mais equilibrada. Vamos considerar

uma organizacao de dimensdo média e anénima. Mintzberg (1993) carateriza a organizacao
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com cinco elementos fundamentais: Cimo estratégico, Linha hierarquica, Centro operacional,
Tecnoestrutura e Apoio logistico.

Em teoria, as organizacbes mais simples podem ter apenas o ajustamento mutuo para
coordenar os eu trabalho. Os seus operadores, 0s que efectuam o trabalho, sdo para o essencial
auto-suficientes; a eles estdo acometidas todas as fungdes e responsabilidades dentro da
estrutura da organizacdo. Como ndo existe hierarquia, ndo h& necessidade de distribuir
funcdes e competéncias. A medida que a organizacdo cresce, tudo se complexifica, 0s postos
de trabalho, a distribuicdo de tarefas e competéncias e o poder.

Os principais fatores que podem influenciar e determinar a estrutura de uma organizagéo
sdo, nesta perspectiva, a estratégia, a dimensdo, a idade, a tecnologia e 0 meio ambiente
(Ferreira et al, 1996: 277).

Tradicionalmente, qualquer organizacdo € descrita pelo seu organigrama, representando
geometricamente uma estrutura formal, na qual Mintzberg considera as partes ja referidas
anteriormente, acrescidas da ldeologia, apresentadas de forma resumida (Quadro 1). Para

além das partes representam-se ainda os membros e as funcdes respectivas.

Quadro 1 — Caraterizacao de uma organizagao

Partes da organizagéo Membros Funcoes
Cimo estratégico Congelho de Administracdo Cumprlme_nto da misséo o
Presidente Desenvolvimento da estratégia
(CE) Dirigentes Gestéo de relagdes com o meio
Dirigentes intermédios Ligacdo do CE ao CO
Linha hierarquica Chefes de Unidades Organicas Superviséo de operadores
Chefes de secgéo Gestdo de Unidades
Aprovisionamento Concecéo
Tecnoestrutura Contabilidade Planificagéo
Topografia Estandardizacdo
Conselho Juridico Funcoes de suporte
Apoio logistico Relages publicas Apoio logistico
Servigos administrativos Bem estar
Centro operacional O_perqdores Assegurar a fabricacdo
Fiscais Efectuar compras
(CO) Técnicos oporacionais Efectuar vendas
Missdo Lideranca/Sentido de missdo
Ideologia TradigBes Consolidacéo de tradi¢des
Crengas Identificacdo

Adaptado de Mintzberg (1993: 41-50;418)

Esta visdo da organizacdo ndo é universal, o que significa haver rejeicdo por parte de

alguns teorizadores, pois ela ndo reflete tudo o que se passa no seu interior. Contudo, pode ser

19



comparada a um mapa de uma cidade ou de um pais, onde se assinalam apenas alguns registos
de interesse ao destinatario, mas onde ndo se leem as condigdes sociais, econémicas ou
politicas dos mesmos. Como tal, 0 organigrama da organizacdo ndo informa das relagdes
informais, do ambiente, do sistema das comunicacdes, do poder ou da lideranca. Este pode ser
visto como o0 “esqueleto” da organizacdo que nos da uma imagem da forma como a
organizacdo se encontra estruturada, ou seja, quais 0s postos que existem na organizagédo, a
forma como estdo agrupados em unidades e a forma como circula a comunicacgéo entre eles e
a autoridade formal.

Para além desta estrutura da organizacdo é importante estabelecer, também, alguma relacao
entre o sistema informal, o que decorre paralelamente a estrutura e relagcdo organizativa.
Mintzberg (1993: 53), citando Melville Dalton, explica como é que o sistema formal

influencia o sistema informal:

«D"abord, le systéme informel emprunte les lignes de forces créés par le systéme formel.
Ensuite, le systéme informel est infuencé par le systéeme formel parce qu’il est en partie
créé en réaction a ce dernier. Enfin, le systéme formel, qu’il soit pesant ou non, exige, au
moins une conformité de facade a son endroit.».

Em relacdo a tematica deste trabalho referimos que a linha hierarquica detém as formas de
poder da organizacdo, dependentes habitualmente do cimo estratégico. A dimensdo da
organizacdo e de cada uma das partes ja referidas, a departamentalizacdo operada pela
hierarquizacdo vao dar origem a um sistema de fluxos descendentes com ordens e instrucées e
fluxos ascendentes com as informacGes sobre as decisbes do trabalho e ainda os fluxos
horizontais de informag&o entre funcionais e operacionais.

Em resumo, consideram-se os seguintes fluxos: do trabalho operacional (fungdes de
rececdo, transformacdo e expedicao); das informacGes e decisdes/fluxo de controle da linha
hierarquica e das das informacdes funcionais.

Numa outra classificacdo, Talcott Pearsons (1952) estabelece trés niveis organizacionais: o
institucional, o intermédio e o técnico. Os 0rgaos e estruturas de nivel institucional abrangem
toda a organizacdo, formulam orientagcBes politicas e estratégias e relacionam-se com o
exterior. Os de nivel intermédio transformam as politicas em programas e elaboram planos,
programas e orientacfes de execucdo. Finalmente, os de nivel técnico, constituem as estruras
de trabalho e de producdo, pondo os programas e planos em pratica, adaptando-os as
necessidades de execucdo e dos clientes diretos.

Ao analisarmos as constelagfes do trabalho na organizagdo, vamos ter a nogdo do seu

funcionamento e entender a multiplicidade de fluxos e as relacdes entre as «partes» da
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organizagdo como - 0 poder percorre a organizagédo de alto a baixo; os processos de decisdo,
muitas vezes sdo invertidos; as decisOes estratégicas surgem de todo o lado e as decisdes
operacionais podem conduzir a alteracGes estratégicas.

Em funcdo do desenvolvimento de cada uma das partes da organizacdo existem
multiplicidade de formas de organizar, partindo, logo de inicio, da dimensdo da organizacéo.
Mintzberg (1993) designa essas ‘“configuragfes estruturais” por: Estrutura Simples,
Burocracia Mecanica, Burocracia Profissional, Estrutura Divisionada e Adhocracia, em
funcdo do mecanismo de coordenacdo principal, parte chave da organizacdo e tipo de

organizacéo, que se representam em resumo (Quadro 2).

Quadro 2 - Configuragdes estruturais

Mecanismo de

Configuracdo
estrutural

coordenagao
principal

Parte chave da
organizacao

Tipo de organizacao

Estrutura Simples

Supervisdo direta

Cimo estratégico

Centralizada horizontal e
verticalmente

Burocracia Mecanica

Estandardizacéo dos
procedimentos de
trabalho

Tecnoestrutura

Descentralizada
horizontal e
verticalmente (limitada)

Burocracia Profissional

Estandardizacdo das
qualificacbes

Centro operacional

Descentralizada vertical
e horizontalmente

Estrutura Divisionada

Estandardizac&o dos
produtos

Linha hierarquica

Descentralizada
verticalmente (limitada)

Adhocracia

Ajustamento matuo

Funcdes de suporte
logistico

Descentralizada
selectivamente

(Mintzberg, 1993, adaptado)

Na administracéo publica as formas de administrar adquirem outra dimens&o, diferente das
organizagOes, mas o poder e a capacidade de decisdo adquirem, em certos aspectos, percursos
semelhantes a estes ou outros, apresentados pelos teorizadores.

Analisadas as forcas exercidas pelas diferentes partes da organizacdo pode concluir-se que:

«Presque toutes les organisations sont soumises a ces cinque forces: la structure qui en résulte

dépend pour bonne part de leur intensités relatives.» (Mintzberg, 1993: 409).

Também, muitas vezes, é dificil distinguir questdes de “fronteira” relativamente ao poder e
ao peso de decisdo. Nesta perspectiva, num intervalo de 0 a 100%, podemos falar de
autonomia com a partir de 1 % de poderes!

Regra geral o poder formal exprime-se por atribuicdes e competéncias, seja de 0rgaos, seja
de pessoas. Segundo Amaral (1988), as atribui¢fes constituem os dominios de intervencéo
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outorgados ao ente descentralizado ou ao ente desconcentrado funcionalmente. Constituem-se
em areas de atuacdo exclusiva do 6rgdo, da pessoa ou da estrutura e, em principio, nenhuma
outra estrutura ou 6rgao da Administracdo Publica terd as mesmas atribuicdes. Para 0 mesmo
autor (Amaral, 1988), competéncias sdo 0s poderes-dever que a estrutura, 0 6rgao ou a pessoa
tém de cumprir e executar para realizar as atribuicdes.

Na opinido de Ferreira (1998), estes dois conceitos clarificam as relagdes entre Estado e
entes descentralizados; entre os proprios entes descentralizados e entre estes e os utilizadores
e clientes. Isto porque a Administracdo Publica organiza-se unifuncionalmente para a
administracdo  indireta, polifuncionalmente para a administracdo  autarquica,
multifuncionalmente para a administracdo regional e panfuncionalmente para o Estado. Daqui
deriva a forca dos conceitos de atribuibuicdo e competéncia como vinculadores de uma

funcdo, de uma area de atuacao e de um poder-dever de execucao.

3. Os processos de estruturacdo administrativa: concentracdo, desconcentracao,

centralizacéo, descentralizacgdo e territorializacdo

Os principios fundamentais da Administracdo Publica encontram-se legislados na

Constituicdo da Republica Portuguesa, como se descreve:

«1. A Administracdo Publica visa a prossecuc¢éo do interesse publico, no respeito pelos
direitos e interesses legalmente protegidos dos cidadéos.

2. Os 6rgdos a agentes administrativos estdo subordinados a Constituicdo e a lei e
devem actuar, no exercicio das suas fung¢des, com respeito pelos principios da
igualdade, da proporcionalidade, da justica, da imparcialidade e da boa fé.» (art. 266°
CRP)

Pela leitura do ponto 2, do artigo 267° - Estrutura da Administragdo, podemos constatar
gue a Administracdo Publica em Portugal é originariamente burocratizada, centralizada e

concentrada, porquanto, no mesmo se determina que «(...) a lei estabelecera adequadas formas

de descentralizacdo e desconcentracdo administrativas, sem prejuizo da necesséria eficacia e
unidade de accao da Administracao e dos poderes de direcgdo, superintendéncia e tutela dos 6rgéos

Competentes.».
Esta medida constitucional enforma um pressuposto de estruturagdo da Administracdo
Publica para concretizacdo dos objetivos enunciados no ponto 1, do mesmo artigo:

«1. A Administracdo Publica serd estruturada de modo a evitar a burocratizacéo, a
aproximar os servi¢cos das populacdes e a assegurar a participacdo dos interessados na
sua gestao efectiva, designadamente por intermédio de associacdes publicas,
organizag6es de moradores e outras formas de representacdo democratica.».

Na estrutura da administragdo publica portuguesa os elementos basicos sdo as pessoas

coletivas de direito publico, constituidas por érgdos administrativos e servigos publicos e as
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pessoas coletivas de direito privado, quando o Estado Ihes reconheca interesse publico para
uma area do servico publico. As pessoas coletivas de direito pablico sdo: o Estado e as
entidades da administracdo indireta do Estado (institutos publicos, empresas publicas,
associacOes publicas e fundacdes publicas). As pessoas coletivas de direito privado sdo as
sociedades (anénimas, por acles, por quotas), as associagcdes e as cooperativas.

Na literatura da especialidade constata-se que ndo existem formas puras de administrar.
Contudo, a CRP distingue cinco modelos fundamentais: centralizacdo, desconcentracao,
descentralizacdo, regionalizacdo administrativa e regionalizacdo politico-legislativa.
Dedicaremos de seguida algumas palavras a cada um destes modelos.

A centralizacdo pode ter como submodelos: 1) a concentracdo de servigos num sé lugar ou
de poderes apenas no topo da piramide organizacional; 2) a dispersdo geogréafica de servicos
pelo territério, com os poderes fundamentais de decisdo no centro ou topo da piramide
organizacional (Ferreira, 2007). Aos subalternos ou técnicos responsaveis pelos niveis
inferiores da hierarquia organizacional estdo apenas destinadas tarefas de operacionalizacéo e

de execucdo das decisdes.

A desconcentracdo € um modelo em que os poderes/competéncias estdo distribuidos pelos
diferentes niveis da estrutura organizativa, em quantidades e qualidades variaveis, seja no
centro geogréafico, seja entre o centro geografico e a periferia. Pode assumir um modelo de
impossibilidade de reformulacdo das decisdes (desconcentracdo originaria) ou de
possibilidade de reformulagdo das mesmas (desconcentracdo derivada).

No campo técnico e pratico, a desconcentracdo consiste na atribuicdo de competéncias,
originariamente pertencentes a direcdo de uma organizacdo a Orgdos pertencentes a niveis
inferiores da hierarquia, permanecendo, em regra, sujeitos a direcdo e supervisdo daquela.
Neste modelo de administracdo, os servigos das estruturas intermédias podem ter dirigentes
proprios, nomeados ou ndo pelo Estado, e competéncias proprias, atribuidas pelo Governo ou
competéncias atribuidas através de delegacao.

Este processo de transferéncia de fungdes e/ou tarefas para os niveis inferiores da linha
hierdrquica, tem em vista 0 “descongestionamento” dos servicos, a eficiéncia e a reducdo do
tempo de resposta, pela proximidade aos clientes. Esta desconcentragdo diz sempre respeito a
reparticdo de competéncias por servicos publicos distribuidos pelo territério, em
circunscri¢cdes de uma mesma pessoa colectiva, seja do Estado seja da Autarquia ou de outros

entres. N&o deve ser considerado como um modelo quimicamente puro, pois podemos falar de
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desconcentracdo numa escala de um a cem por cento. Contudo, s6 devemos falar de
desconcentragdo em sentido verdadeiro, quando o conjunto de poderes dos entes
desconcentrado representam mais de metade das competéncias originarias do ente central
(Ferreira, 1998: 3).

A desconcentracdo opera-se, habitualmente, por duas vias: originaria e derivada. A
desconcentracdo originaria verifica-se quando o Governo atribui competéncias ao ente
desconcentrado através de Decreto-Lei; este formato de desconcentracdo pode chegar a
funcionar como descentralizacdo juridico-administrativa. E o caso da transferéncia de
competéncias do Ministério da Educacdo para as escolas, relacionadas com as ex-areas
curriculares ndo disciplinares. A desconcentracdo derivada consiste na delegacdo de poderes,
por 6rgdos superiores da hierarquia, aos 6rgdos inferiores. Nesta situacdo, o superior s6 pode
revogar ou reformular depois de avocar o poder que havia delegado. Esta avocagdo tem de
obedecer aos mesmos preceitos de delegacdo, isto é, habilitacdo legal publicada e definicdo de
objeto legitimo porque o poder de decisdo para 0 mesmo ato ndo pode estar a0 mesmo tempo
em dois 6rgaos diferentes.

A administracdo desconcentrada por via originaria pode ser considerada como meio
caminho entre a administragdo direta e a administracdo indireta, pois conduz a uma certa
autonomia dos servicos desconcentrados em relagéo aos centrais.

As escolas de ensino ndo superior, por exemplo, apesar de terem algumas regalias de entes
descentralizados como cobrar taxas e aprovar regulamentos, sdo servigos desconcentrados do
Ministério da Educacdo. Fazem parte da administracdo periférica do Ministério, mas tém
6rgdos e competéncias préprias que 0s superiores hierarquicos ndo podem avocar e cujas
decisbes s podem revogar ou anular apds ato de controle, comprovando, por exemplo
irregularidades processuais, incorrecto exercicio de competéncias, desvio de objetivos ou

abuso de poder. Ou seja, por ilegalidade e nulidade.

Formosinho (2005: 15-16) enuncia algumas vantagens da centralizacdo, nomeadamente a
impessoalidade e a uniformidade. Assim, a tomada de decisdo, estando longe dos
interessados, ndo vai ser influenciada; com o poder de decisdo numa pessoa ou num 0Orgao,
consegue-se que haja decisdes semelhantes e uniformes.

Os estados centralizados conseguiram, em momentos de rotura e crises sociais, espalhar
novas ideias, dar a conhecer o progresso das ciéncias, das tecnologias e das artes. Contudo,

com o crescimento operado na “maquina estatal”, depois da 2* Guerra Mundial, o aparelho
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administrativo central torna-se moroso e ineficaz, pois 0s problemas da sociedade
complexificam-se e comegam a questionar-se novas formas de decisdo pois, como refere o

mesmo autor,

«E evidente que os servicos centrais nunca puderam decidir os mil problemas que
surgem no dia-a-dia dos servicos locais (nas escolas, no caso da educacao), mas podem
antecipa-los com razoavel precisao , categoriza-los e tipifica-los, pré decidi-los de modo
que os dirigentes locais fossem meros executores. Esta pré decisao dos problemas ,
através de normas geais e abstractas, formatadas em categorizacdes, legitimadas por

normativos juridico-burocraticos, é o instrumento tipico da centralizacdo» Formosinho
(2005: 17).

Ao aproximar os servicos da populacdo (dos clientes e dos utilizadores), as decisdes séo
tomadas por quem conhece e sente os problemas, as necessidades. O ritmo e o tempo de
implementacdo sdo adaptados ao contexto local, gasta-se menos tempo e esforco. Mas estas
questBes sdo apenas de forma, técnicas.

Na opinido de Formosinho (2005: 19), existem alguns inconvenientes ou problemas
politicos neste modelo — controlo excessivo do Estado sobre a sociedade civil; desprezo pelas
dindmicas e interesses da comunidade; afastamento dos cidaddos da participacdo na gestao;
desresponsabilizacdo dos agentes locais e atrofia ou paralisia dos servigos.

A forma de administracdo indireta, designada por descentralizacdo administrativa,
pressupde a criacdo de uma organizacdo independente daquela que descentraliza. O ente
assim descentralizado tem oOrgdos de governo proprios, produz regulamentos em auto-
administracdo, ou seja, embora prosseguindo fins do Estado, tem personalidade juridica e
autonomia administrativa e financeira. Estdo nesta situacdo os Institutos Publicos, Empresas
Publicas, Associacdes e Ordens Profissionais.

Ferreira (1998b) considera que «Ha trés tipos de descentralizagéo quanto ao grau de autonomia
gue ela confere: 1) a descentralizagdo politico-legislativa, 2) a descentralizacdo politico-

administrativa; e, 3) a descentralizagdo administrativa», que correspondem, respectivamente a:

1. criacdo de regifes autdnomas,

2. criacdo de regides administrativas, de municipios, freguesias e reforco de
competéncias das autarquias e

3. transformacéo de servicos da administracdo direta do Estado, ou seja, sob a sua
dependéncia hierarquica, em pessoas de direito publico, dotadas de 6rgéaos
colegiais de administracdo, de personalidade juridica e de autonomia
administrativa, financeira, patrimonial, técnico-cientifica e, por vezes, como
referimos antes, politica.

Relativamente a descentralizagdo administrativa, 0s entes descentralizados prosseguem

fins do Estado mas tém alguma autonomia. Esta descentralizacdo pode assumir duas formas
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distintas: descentralizacdo funcional e descentralizacdo funcional com disperséo territorial. O
sistema de descentralizagdo funcional ou técnica respeita a area de fungdes sociais que o ente
exerce (ex., transporte ferroviario — Caminhos de Ferro Portugueses).

Os Institutos Publicos, Empresas Publicas e Fundacdes sdo “pessoas colectivas publicas”
(Amaral, 1986 I: 327-330) e prosseguem fins especificos (fins singulares). Podem ter
dirigentes nomeados pelo Governo ou eleitos pelos associados em determinados colégios
eleitorais. Estdo sujeitos aos poderes de supervisdo, superintendéncia e ainda tutela e controle,
ou seja, estdo separados do Estado, mas ndo sdo independentes dele. Em relacdo a estas

organizagdes, Amaral (idem: 305-306), define-as como: «o conjunto de entidades publicas que

desenvolvem, com personalidade juridica propria, e autonomia administrativa e financeira, cobrando

receitas e realizando despesas, uma actividade administrativa destinada aos fins do Estado».

As autarquias locais, por exemplo, sdo descentralizadas politica e territorialmente. S&o
pessoas colectivas territoriais®, tém 6rgdos deliberativos e executivos com poderes
regulamentares, de tarifacdo e taxacdo. N&o estdo sujeitas ao poder de direcdo e supervisao do
Estado, mas apenas ao poder de “tutela administrativa”; na sua competéncia administrativa
sdo entidades de fins “mdaltiplos”, a semelhanca do Estado e das RegiGes Auténomas.

Relativamente a funcdes e poderes sdo entregues a assembleias eleitas por sufragio
universal das freguesias, dos municipios ou de uma zona mais vasta (departamento ou regiao),

com explica Gournay (1985: 157).

A centralizagéo, a concentracéo e a desconcentra¢do sédo formas da administracao direta do
Estado ou de outra entidade pessoa coletiva, publica ou privada. A descentralizacdo
administrativa, sendo uma forma de administracdo indireta, pode conferir aos entes
descentralizados diferentes niveis de autonomia, mesmo prosseguindo objetivos do Estado,
tratando-se de um segmento da Administragédo Publica.

Precisemos dois conceitos usados antes, a descentralizacdo politica e a descentralizagdo
politico-legislativa. A descentralizacdo politica permite que o ente decida dos seus proprios
objetivos. A descentralizacdo politico-legislativa permite que o ente decida dos seus proprios
objetivos e elabore as suas proprias leis. No primeiro caso, trata-se dos municipios, freguesias,
universidades e institutos politécnicos (estes s6 em parte). No segundo caso, trata-se das
regibes autbnomas pois aprovam todas as leis e regulamentos abaixo de Lei, enquanto que 0s

outros entes s6 podem elaborar regulamentos abaixo do Despacho de Secretério de Estado.

Esta caraterizagdo baseia-se no conteudo dos artigos 2352, 2399, 2419 e 2422 da Constituicdo da Republica
Portuguesa.

26



Como foi dito anteriormente, sobre a estrutura da Administragdo Publica, a Constitui¢do da
Republica Portuguesa determina que «(...) sera estruturada de modo a evitar a burocratizag&o, a
aproximar os servicos das populacdes e a assegurar a participacdo dos interessados na sua gestéao

efectiva (...)» (ponto 1, art. 267°). Através dos modelos de descentralizacdo e desconcentracdo
aproximam-se 0s servicos as populacdes e podera tornar-se o trabalho mais eficiente e eficaz,
questdo objeto de vastas discussdes. Pela descentralizagdo promove-se a participacdo dos
cidaddos na formulagédo das decisdes. Chiavenato (1991: 241-242), considera que a
descentralizacdo administrativa, entre outros parametros, depende do tamanho da
organizacdo, das tendéncias econémicas e politicas do pais, da competéncia dos subordinados
e da confianga nessa competéncia.

Sobre o grau de descentralizacdo, 0 mesmo autor considera que ele pode ser maior quanto
maior for a capacidade de decisdo nas escalas mais baixas, 0 numero de funcGes afectadas por
essas decisfes, quanto mais importantes forem as decisfes e menor a supervisao.

A regionalizacdo administrativa pode conferir as entidades publicas personalidade juridica,
autonomia administrativa, financeira, territorial e politica, dotando-as de 6rgédos colegiais de
administracdo. Este tipo de descentralizacdo diz respeito apenas a uma parcela do estado ou a
um conjunto de cidaddos. Na Constituicdo da Republica Portuguesa, a regionalizacdo
administrativa acomete aos seus entes as mesmas competéncias que aos municipios, s6 que
em pareclas do territério mais alargadas, ou seja, uma como que agremiacao de municipios.

Em relacdo as vantagens da descentralizacdo, Ferreira (1998a: 19) apresenta as seguintes
razbes fundamentais:

«A primeira tem a ver com a eficiéncia da admnistracdo (relacdo custo-beneficio)... as
grandes organizacdes tornam-se absolutamente burocraticas, morosas nas decisdes e
de completa impossibilidade de garantia da unidade entre a concepgéo e a execugéo...
A segunda razao tem a ver com a vivéncia dos problemas e com o controle da qualidade.
Em principio as organiza¢des descentralizadas sdo menos desviantes em relagdo aos
objectivos da organizacdo e necessidades das clientelas e ainda do desempenho
profissional do que as grandes organizacdes porque o controle estd mais perto dos
executores.»

A desconcentragdo ocorre em situagcbes que podem considerar-se intermédias entre a
centralizagéo e a descentralizagdo. Acontece quando o Estado pretende aproximar os servicos
das populacdes. Dos pressupostos que Ihe séo inerentes, entende-se que seja recomendavel
quando:a organizacdo é de grande dimensdo e complexa,0s servicos a desconcentrar Sao
dotados de responsaveis competentes, existe grande confianca nos que delegam e nos que
recebem delegagdo e ainda quando é necessario dar resposta mais rapida as questbes dos

clientes, personalizar o atendimento ou desburocratizar.
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Todos os modelos tém vantagens e inconvenientes, obviamente. Das decisdes dos sistemas
descentralizados s6 cabe recurso, primeiro aos superiores hierarquicos e depois aos tribunais.
Esta situacdo, além de ser exageradamente morosa, é pouco favoravel ao cidaddo anénimo,
pobre e indefeso, que nédo dispbe de verbas para suportar as despesas dos tribunais.

Os sistemas descentralizados, na perspectiva de Chiavenato (1991: 244), provocam perda
de uniformidade nas decisdes, 0 que pode gerar perda de unidade de acdo do Estado pois as
fun¢des sdo repartidas, em virtude da fragmentacdo da organiza¢do em “células”
independentes uma das outras. Esta fragmentacdo obriga a uma coordenacdoda acédo
(principio da equidade) que ¢ feita pelo Estado, obrigando ao “reforco da centralizacdo”
(aconteceu nos municipios ) ou a criar Regibes Administrativas para amenizar o poder do
Estado (funcdes dos distritos no Estado Novo).

Os sistemas centralizados, por estranho que pareca, ddo mais liberdade aos atores porque,
estando distantes do poder, ndo sdo tdo controlados (aconteceu nas escolas primarias e
secundérias num passado proximo).

Nos sistemas desconcentrados com delegacdo de poderes, pode surgir o habito de
submissdo ao superior hierarquico, o que subverte os principios a que presidirama essa
delegacédo. A delegacéo de poderes pode levar auma abdicacdo das decisfes pessoais quando
é feita por interesses pessoais, de confianca ou afectivas. Quando as pessoas se tornam
subservientes ndo ha voz activa nas tomadas de decisdo e ndo ha transferéncia efectiva de
poderes.

Autonomia, descentralizacéo e desconcentracdo, sao figurinos distintos mas algumas vezes
confusos, confundiveis e sujeitos a interpretacbes de conveniénca ou oportunidade. Pode,
numa das partes da organizacdo, o Centro Operacional, haver grande autonomia e a nivel
administrativo, haver alguma centralizacdo e excesso de burocracia. A exemplo, na Camara
Municipal, o Presidente pode delegar competéncais nos Vereadores e estes nos Chefes de
Unidades Orgéanicas, ndo acontecento 0 mesmo nos servigos administrativos.

Acontece, muitas vezes, que 0 servico resultante para os clientes, ndo distinga, na prética,
se o formato da execucdo e decisdo corresponde a um ente desconcentrado ou
descentralizado.

A reforma promovida pela Lei de Bases do Sistema Educativo e posterior legislacdo que
vem implementar o Regime de Autonomia Administracdo e Gestdo das Escolas, todo um
conjunto de pressupostos normativos delineados a partir da publicacdo do regime juridico da

autonomia (Decreto-Lei 43/89), enumera algumas carateristicas inerentes a autonomia da
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escola, como a construcdo de um projeto educativo concebido e executado com a participagéo
dos agentes educativos e da sociedade civil, contextualizado a cada territorio educativo.

Da leitura deste Decreto-Lei ressaltam principios importantissimos nesta mateéria.

«A autonomia da escola concretiza-se na elaboracdo de um projecto educativo préprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de responsabilizacao
dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacéo a caracteristicas e recursos da
escola e as solicitacdes e apoios da comunidade em que se insere.

A autonomia da escola exerce-se através de competéncias préprias em varios dominios,
como a gestdo de curriculos e programas e actividades de complemento curricular, na
orientacdo e acompanhamento de alunos, na gestdo de espagos e tempos de
actividades educativas, na gestdo e formacdo do pessoal docente e ndo docente, na
gestdo de apoios educativos, de instalacfes e equipamentos e, bem assim, na gestdo
administrativa e financeira.» (Preambulo do Decreto-Lei 43/89)

Em termos educativos, a “territorializacdo de politicas educativas” tem estado diretamente
ligada a assuncdo dos problemas sociais e académicos pelas comunidades-educativas, a
construcdo da autonomia das escolas, a devolucdo de competéncias do poder central para as
escolas e a possibilidade de se construirem opc6es locais para dar resposta a problemas das
mais variadas indoles. Trata-se de uma questdo ndo s6 educativa mas essencialmente politica
e social, dependente de opgdes estratégicas que possibilitem a contextualizacdo local, para
desenvolvimento de projetos e resolucdo desses problemas.

Estes assuntos tém vindo a ser abordados pelos politicos, decisores, professores e
pedagogos com vista a resolugdo dos problemas educativos. Azevedo (1998: 25)°
questionando-se sobre o tipo de escola que pretendem os pais, 0s professores e 0s autarcas,

referindo-se a estes ultimos, escreve:

«(...) Outra fonte importante para a construgdo de projectos de escola é a das
autarquias, dos municipios mas também das juntas de freguesia, cada vez mais
envolvidas. Das autarquias espera-se sobretudo que tenham propostas e respostas
perante questbes como a organizacdo dos transportes, a localizacdo dos servigos
educativos em relagdo com outros servigos, nomeadamente nas areas rurais, a actuacao
em areas urbanas degradadas, as areas de formacao profissionalizante ou profissional a
desenvolver na escola, etc.

Uma das vertentes interessantes deste processo pode ser o alargamento dos horizontes
da politica local, por intervencdo de areas que vao muito para além das infra-estruturas,
equipamentos, redes de ligacdo. Importara ligar a participacdo das autarquias na
direccdo das escolas com o desenvolvimento de dindmicas como os Conselhos Locais
ou Municipais de Educagdo.»

Na sequéncia do desenvolvimento da territorializacdo e numa légica “barrosiana” de
transformacdo de uniformidade em diversidade, de global em local, de centralizado em

desconcentrado, foram varias as experiéncias realizadas nas escolas com implicacdo neste

José Maria Azevedo, licenciado em Histéria, mestre em Ciéncias da Educacgdo, professor do ensino
secundario; Diretor Regional de Planeamento e Desenvolvimento na Comissdao de Coordenac¢do da Regido
Norte (CCRN), representante no Conselho Nacional de Educagdo (95-98), Inspetor-Geral da Educacao.
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paradigma. Destacamos, entre outras, o projeto de Curriculos Alternativos previstos no
Despacho 22/SEEI/96, de 20 de abril, a criagéo de Escolas Profissionais, a criagéo de Centros
de Formacdo de Associacao de Escolas, promotores da formacdo continua de docentes e nédo
docentes, a elaboracéo de Cartas Escolares e a implementacao de clubes, oficinas e ateliés.

Os projetos e programas em causa envolveram atores locais, decisfes que influenciaram
positivamente os seus destinatarios e alguns fundos comunitérios que viabilizaram a sua
execucdo e permitiram melhorar a qualidade de resposta aos problemas com eles
relacionados, desde criancas com dificuldades de aprendizagem, problemas sociais e
econdmicos em determinadas “zonas” do pais, formagdo profissional, Formagdo Continua de
docentes e ndo docentes e outros.

Num bom nUmero de casos, tem sido o “Poder Local Democratico a dar o mais efectivo
contributo para o desenvolvimento econdmico do pais e para 0 0 bem-estar das populagdes.”
(Ruas, 2011: 10)

4. A institucionalizacdo do municipio como entidade descentralizada territorial e

funcionalmente

Neste ponto tentaremos analisar, numa perspetiva teérica e documental, a partir das leis e
regulamentos, como se constituiram os municipios em entidades descentralizadas territorial e
polifuncional da administracdo publica e em particular da administracdo publica educacional e

como evoluiram as suas atribuicdes e competéncias nesta area.

Na opinido de Bilhim (2004: 10), em 1974 «(...) o municipio encontrava-se mal visto aos olhos
dos politicos e a implantacdo do regime democrético imp6s rupturas fomentando a descentralizacdo e
a autonomia municipal».

Segundo o mesmo autor (idem: 11) vai ser através do Decreto-Lei 768/75, de 31 de
dezembro e do Decreto-Lei 416/76, de 27 de maio, que vao ser introduzidas no pais as
alteracOes de ordem financeira, na tentativa de por cobro a distribuicdo arbitraria de verbas do
poder central as autarquias. Foi neste ultimo decreto, através do seu artigo 18°, que o Estado
passa a ter em conta:

«(...) a necessidade de distribuir verbas destinadas a comparticipacdo de obras de
melhoramentos a realizar pelas autarquias locais, segundo programa que contemplasse
as necessidades sociais mais urgentes de cada regido. Pretendeu-se assim superar 0s
processos de actuacao caracteristicos do regime fascista: a distribuicdo arbitraria das
verbas, pela Administracdo Puablica, & margem de um plano e da participacdo das
populacdes.»
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Com a aprovacdo da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, o municipio
reconquista o estatuto de entidade descentralizada polifuncional e territorialmente do Estado,
representando os poderes proprios das coletividades e populacdo da sua area geografica, que
exercera durante a idade média e durante o liberalismo.

Como ja vimos, segundo o numero 2, do artigo 235° da CRP, «As autarquias locais s&o
pessoas colectivas territoriais dotadas de Orgdo representativos que visam a prossecugdode

interesses proprios das populagdes respectivas». Isto significa que o municipio tem autonomia
politica (poder de estabelecer os seus proprios objetivos), autonomia regulamentar (poder de
estabelecer regulamentos), autonomia financeira (poder de arrecadar receitas, gerir, adaptar e
modificar o seu orcamento), autonomia patrimonial (ser detentora do seu patrimonio) e
autonomia técnica (poder de orientar cientifica e tecnicamente as iniciativas, programas e
acoes) (Ferreira, 2007: 325; Formosinho et al., 2010: 102).

Ao longo deste capitulo vamos analisar que atribuicdes e competéncias foram devolvidas

as autarquias em matéria de educacéo.

4.1. O contributo da Constituicdo da Republica Portuguesa (1976)

«A promulgacdo da Constituicho Portuguesa de 1976 consagra a organizacdo
democratica das autarquias locais, definindo os principios do seu estatuto juridico e da
sua autonomia financeira e administrativa reconhecida no artigo 237.° da Lei
Fundamental. A reforma do regime financeiro das autarquias locais consagrou
constitucionalmente dois objectivos, a «Justa reparticdo dos recursos publicos pelo
Estado e pelas autarquias» e a «correccdo das desigualdades entre autarquias do
mesmo graux».» Bilhim (2004: 11)

A intervencdo municipal no sistema educativo e o seu papel na gestdo da educacdo, tem-se
revelado de primordial importancia desde o 25 de abril de 1974. A evolucdo da politica
educativa, a todos os niveis, a informacdo politica/politizacdo do pais, a liberdade de
participar e comunicar, vao contribuir para um melhor desempenho ao nivel da gestdo
autarquica, assegurando a autonomia municipal.

A Constituicio da RepUblica Portuguesa de 1976’ assenta em principios de regionalizacao,
descentralizacdo, autonomia e aumento do poder local. Também projeta os principios de
regionalizacdo do Sistema Educativo, contextualizando-os nos movimentos de

descentralizacdo e de desconcentragéo, como consta nos seguintes artigos:

A Constituicdo da Republica Portuguesa de 2 de Abril de 1976 (CRP), na redacdo que lhe foi dada pelas Leis
Constitucionais n2s 1/82, de 30 de Setembro; 1/89, de 8 de Julho; 1/92, de 25 de Novembro; 1/97, de 20 de
Setembro; 1/2001, de 12 de Dezembro e 1/2004, de 24 de Julho (..), teve a ultima (sétima) revisdo
constitucional através da Lei Constitucional 1/2005 de 12 de Agosto.
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«1. As atribuicdes e a organizacdo das autarquias locais, bem como a competéncia dos
seus 0Orgaos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacédo
administrativa.» (art. 237°)

Em mateéria de educacao e ensino, sobre liberdade de aprender,determina que:

«1. E garantida a liberdade de aprender e ensinar; 2. O Estado ndo pode atribuir-se o
direito de programar a educacéo e a cultura segundo quaisquer directrizes filoséficas,
estéticas, politicas, ideolédgicas ou religiosas; 3. O ensino publico ndo sera confessional.»
(art. 43°)

E garantido aos portugueses o direito a educacio e atribuida ao Estado a promocéo da
democratizacdo da educacédo e as condicOes para que esta contribua para o desenvolvimento
da personalidade e para o progresso da sociedade democratica e socialista (art. 73°).

A garantia a todos os cidaddos do direito ao ensino e a igualdade de oportunidades na
formagéo escolar (art. 74°), supde alguma incapacidade imediata de o Estado dar resposta a
todos estes direitos e garantias (dos cidaddos). Também por esta razdo, ao assumir-se a
organizacdo do poder politico e a criacdo do poder local, as autarquias locais, constituidas
pelas freguesias, municipios e regibes administrativas (art. 236°) apresentam-se como
complemento a realizagdo daquela garantia.

Com a criacdo das autarquias esta implicita a transferéncia de competéncias para o poder
local, porquanto o Estado, ndo podera, rapidamente, dar resposta aos “interesses proprios das
populagdes”, previstos no texto da CRP. Estas competéncias estdo inscritas no ambito das
suas atribui¢bes, subordinadas ao principio da descentralizacdo politico-administrativa,
financeira e patrimonial. Como refere Pinhal (2004: 45):

«0Os municipios sdo pessoas colectivas publicas, dotados de poderes publicos e de
legitimidade democratica para 0 seu exercicio, e que visam a satisfacdo de certas
necessidades publicas — as suas atribuicdes. A educacéo €, naturalmente, uma dessas
atribui¢bes, j& que constitui o0 motor e a evidéncia do desenvolvimento social e humano
que os municipios tém que desenvolver.»

Analisando em pormenor a autonomia municipal na atualidade, podemos concluir que tem
sofrido tal evolucdo, em matéria educativa e outras, que ja s6 tem em comum com 0 passado
pos-abril, a area territorial.

A participacdo do Estado na educagdo e instrugdo tem sido, nas ultimas décadas, objeto de
estudo de socidlogos, pedagogos, professores, politicos e outros. Em funcdo dos periodos
historicos e das opgdes, politicas, administrativas ou financeiras, a dimensédo dos vetores:
aluno — familia — escola — comunidade — poder local — estado, vai originar uma caraterizagdo
social e pedagdgica diferenciada.

O sistema educativo atual, herdeiro de um estado centralizado e autoritario, com
carateristicas de “estado-educador”, manteve durante muitos anos a escola fechada a

comunidade, subordinada apenas a administracdo estatal e aos objetivos nacionais, descrita
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por Formosinho (1999: 30) como escola “servico local do estado”, conforme caraterizagcdo de
Amaral (1988: 387-400). No entanto, Fernandes (2005: 195-196) considera a centralizagédo
como poderoso instrumento para a modernizagdo e desenvolvimento, nos séculos XIX e XX.
Em paises com atraso social e econdmico como 0 nosso, 0 processo de centralizacao
concebido como o de um “estado social e promotor do desenvolvimento™, criou condigOes de
alargamento da educagdo escolar, novas condigOes escolares e aumentou 0S apoios
socioeducativos.

Como ja foi dito anteriormente, a revolucdo de abril, a Constituicio da Republica
Portuguesa e, posteriormente, a Lei de Bases do Sistema Educativo, integradas numa
conjuntura de integracdo europeia, sao 0s principais veiculos para as mudangas consagradas
no sistema educativo portugués. O municipio recupera a sua intervencdo efetiva junto das
populacdes, o poder local ganha competéncias e aproxima-se dos municipes,
disponibilizando-lhes ofertas educativas e formativas de qualidade. Ganham-se competéncias
e conhecimentos, através do aumento de escolaridade em todos os estratos sociais, fatores
para que muito tém contribuido os Fundos Comunitarios, com diferentes apoios para
programas e projetos.

Consolidam-se mudancas na sociedade que véo interferir com a escola de sistema
educativo centralizado (Fernandes, 2005: 196) - a massificacdo escolar, a heterogeneidade de
alunos, as mudancas tecnoldgicas e crises econdmicas, a desertificacdo das zonas rurais, a
movimentacdo demografica para os centros urbanos -, atribuindo a escola obrigacdes,
responsabilidades e competéncias acrescidas.

A dificuldade do estado centralizado dar resposta as exigéncias educativas operadas pela
sociedade vai implicar mais solicitacdes a comunidade educativa, nomeadamente as
autarquias locais, que passam a assumir outras obrigacdes, mesmo para além das ja legisladas.
E assim temos assistido & erosdo do estado-educador e a construcdo do municipio-
colaborador. A expressdo de Fernandes (2005: 200), sobre o0 assunto evidencia com bastante

clareza, a importancia deste, na sociedade portuguesa, da seguinte forma:

«Porém, ao centrar a politica educativa na cidade e no municipio como expressao
dinamizadora da cidade, ndo imaginamos 0 municipio como uma reproducgédo, a nivel
local, do paradigma do Estado Educador com a intencdo de hegemonizar a educacéo da
cidade em detrimento das outras instituicbes educativas.

Vemo-lo no papel de coordenador e dinamizador de iniciativas surgidas no territorio
municipal, de promotor de um projecto que influencie as potencialidades educativas
locais de forma a que se constitua uma rede educativa com a intencionalidade expressa
de melhorar a qualidade de vida dos seus cidadaos.»
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O poder local ¢ reforcado em termos de regalias, através de remuneracGes dos titulares de
cargos municipais, enunciadas na Lei 44/77 de 23 de junho, com a criagdo de um novo
regime, por o entdo sistema ser “manifestamente insuficiente para a compensagdo dos
Servicos que agora prestam as autarquias”. Ja anteriormente, o Ministério da Educacgédo e
Investigacdo Cientifica, através das Secretarias de Estado da Administragdo e Equipamento
Escolar e do Ensino Superior, havia acautelado regalias para os professores eleitos ou a eleger
para Assembleia da RepuUblica, assembleias regionais das regifes autonomas e 0Orgaos
executivos do poder local ou nomeados para fungbes governamentais, governadores civis e
ainda para o exercicio de fungBes nos gabinetes ministeriais. Essas regalias foram
determinadas no Decreto-Lei 901/76, de 31 de dezembro, e referem-se, no seu conjunto, as
seguintes situacdes: ingresso nos estagios pedagogicos apos cessacao de funcbes, contagem
do tempo de servico de estagio, com se fosse realizado na data de colocacdo, contagem do
tempo de servigo «como servigo docente, reingresso aos estabelecimentos de ensino, de onde

sairam, terminado o mandato e regime especial para os docentes universitarios.

4.2. O contributo da Lei de Bases do Sistema Educativo (1986)

A Lei de Bases do Sistema Educativo, Lei 46/86, de 14 de outubro (alterada pelas Leis
115/97 de 19 de setembro, 49/2005 de 30 de agosto e 85/2009 de 27 de agosto), constitui 0
documento mais importante da politica educativa nacional, do “p6s 25 de abril”’; na sua
estrutura “estabelece o quadro geral do sistema educativo”. O conjunto de artigos que a
compdem determina a organizagdo e administragdo do sistema educativo, tanto na sua

dimensao estrutural como na dimenséao funcional.

Ensaiada em 1980, uma primeira versao, pelo Ministro da Educacdo Vitor Crespo e posta
em discussdo nas escolas, teve de esperar por 1986 para ver a luz do dia da Lei. Ao vé-la
transportou para o futuro as grandes opg¢des educacionais como a universaliza¢do do direito a
educacdo, o alargamento da escolaridade obrigatoria para nove anos, a descentralizacdo
administrativa e a autonomia das escolas, entre outras. As “bases” anunciadas no documento
em discussdo no ano de 1980, a semelhanca da estrutura da Lei 5/73 de 25 de julho (reforma
Veiga Simao), tinham agora a designacéo de “capitulos”.

Trata-se do documento juridico mais importante no que respeita ao direito a educacéo e a
cultura dos portugueses, nos termos da Constituicao de 1976 e suas revisoes.

Na opinido de Formosinho (1988), «Esta Lei de Bases do Sistema Educativo, como Lei de

Bases que €, apresenta regulamentagdo (...) excessivamente minuciosa em relacdo a aspectos
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especificos e aplicacdo de principios». (Principios para a organizacdo da Administragdo,
CESE/LBSE)

No seu todo, a Lei de Bases determina um conjunto de principios orientadores que referem
principalmente a necessidade de descentralizagéo e desconcentragdo da administracdo escolar,
definindo para as escolas um formato de “autonomia”, através da constru¢do de um projeto
educativo proprio, na opinido de Sarmento & Ferreira (1999: 109), orientado por principios de
democraticidade e participacdo da comunidade, dando relevo a participacdo dos professores,
das familias, dos alunos e da autarquia. E a partir da aprovacdo desta Lei que se comegam a
desenhar palcos para a aplicacdo de modelos de administracdo e gestdo descentralizados, com
algum grau da autonomia.

O modelo da administracdo do sistema educativo portugués enuncia-se no texto da LBSE,
do qual seleciondmos, em diferentes artigos, os seguintes principios gerais:

- desconcentracdo e descentralizacdo da administracdo do sistema educativo e do
curriculo (pontos 2 e 3, art. 43° e ponto 2, art. 44°).

- organizacdo de um sistema democratico e participativo (ponto 1, art. 43°).

- subordinacdo dos critérios administrativos aos de natureza pedagogica e cientifica
(ponto 3, art. 45°).

- ligacédo da escola ao meio envolvente (ponto 2, art. 43°).

A partir de entdo, inicia-se uma nova etapa nas politicas de educacdo e de ensino em
Portugal; abrem-se caminhos a criacdo de estruturas regionais e locais, como formas de
descentralizacdo e desconcentracdo no que respeita a estrutura organizativa territorial do
Ministério da Educacdo. A organizacdo e a gestdo do sistema educativo portugués ficam
vinculadas a um conjunto de principios gerais, que vdo dinamizar os pressupostos politicos
inerentes a reconstrucdo social e educacional do pais prevista na Constituicdo da Republica.
No Capitulo da administracdo do sistema educativo sdo enunciados esses principios da

seguinte forma:

«0 sistema educativo deve ser dotado de estruturas administrativas de dmbito nacional,
regional auténomo, regional e local, que assegurem a sua interligacdo com a
comunidade mediante adequados graus de participacdo dos professores, dos alunos,
das familias, das autarquias, das entidades representativas das actividades sociais,
econOmicas e culturais e ainda das instituicdes de caracter cientifico» (ponto 2, art. 43°,
LBSE)

Neste ponto esta claramente registado que os niveis de administracdo do sistema sdo
estruturas de ambito nacional, regional e local e dela se deduz que a Lei de Bases pressupde a
existéncia de trés tipos de coletividades de ambito progressivamente mais restrito: a

comunidade nacional, a comunidade regional e a comunidade local (Fernandes, 1995: 109).
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Com a implementacdo da politica orientadora desta Lei passam a delimitar-se as
competéncias dos diferentes niveis da administracdo. A administragdo central atribui-se a
coordenacao global do sistema; a administracdo regional a coordenacdo e acompanhamento
da actividade educativa e a administracdo local a execucdo dos programas de politica de acdo
educativa. Podemos concluir a existéncia de algumas das atribui¢bes autarquicas (poder
local), nomeadamente no que respeita a educagdo pré-escolar (art. 5°), a educacdo especial
(art. 18°) e a educagdo extra-escolar (art. 23°). Nas obrigacOes relativas a configuracéo
organizacional e administrativa do ensino basico e secundario a Lei é muito laconica,
referindo-se apenas aos principios de representatividade e participacdo comunitaria (ponto 6,
art. 45°) por parte dos municipios. Ou seja, a Lei ndo acrescenta muito mais ao Decreto-Lei
77/84 de 8 de marco, abrindo, no entanto, novas perspetivas de desenvolvimento que se
concretizaram posteriormente.

A administracdo local aparece com pouca importancia e pouco enfoque na LBSE. E de
salientar que, desde o fim da 12 Republica até 1974, existiu uma centralizacdo absoluta, com o
poder autarquico dependente do poder central. Sobre o assunto, consideramos oportuno referir
o contributo de Trindade Coelho na discussdo do municipalismo e grau de autonomia do

poder local, que citamos: «...uma vida local desenvolvida contibue para forga e prosperidade do

Estado, e os municipios devem ter liberdade para, inclusivamente rivalisarem uns com 0s outros nos

esforcos a empregar para consecucdo dos interesses que teem em mira.» (Coelho, 1908: 129).

Apesar de tudo, acrescenta que, sendo 0s municipios elementos ou partes de um todo que se
chama Estado, ao conferir-lhes autonomia, pode-se provocar o enfraquecimento e a destruigdo

da soberania nacional.

A data da publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo ja as autarquias detém
algumas competéncias, determinadas pelo Decreto-Lei 77/84, de 8 de margo, em matéria de
educacdo e ensino (alinea e) do art. 8°) e outras conferidas por diversos diplomas como o
Decreto-Lei 299/84, de 5 de setembro e o Decreto-Lei 399-A/84, de 28 de dezembro os quais
contém matérias relacionadas com transportes escolares, refeitorios, alojamento, acdo social
escolar, manutencao de edificios do 1° CEB, entre outras.

O financiamento dos transportes escolares, entdo assegurado pelo “Instituto de Acgéo
Social Escolar” (IASE) e pelas quotas pagas pelos alunos néo isentos (ndo abrangidos pela
escolaridade obrigatéria), passa a ser da responsabilidade do municipio, com verbas
transferidas para a Camara Municipal através do Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF).

Apesar de limitada, esta autonomia conferida aos municipios foi muito importante pois:
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«E sabido que o regime de financas locais anterior & Constituicdo de 1976 consagrava
uma reduzidissima autonomia dos municipios portugueses. As fontes de financiamento
dos municipios, ainda reguladas pelo Cddigo Administrativo de 1940, dependiam das
decisdes casuisticas da administracdo central. A reparticdo dos recursos publicos pelos
diversos niveis de governo era feita numa base puramente discricionaria, nomeadamente
através da concessédo de subsidios, comparticipacdes no financiamento de projectos ou
na correccao de défices.» (Camdes, 2004: 3)°

Com o aumento da escolaridade obrigatoria para nove anos, tornou-se necessario ampliar a
rede escolar e assegurar transporte aos alunos ndo residentes no local da escola. Essas
competéncias foram anteriormente assumidas pelas escolas até 1984, passando desde 1985
para a responsabilidade da autarquia, que passou assim a ter tarefas e despesas acrescidas.

A Lei da Bases do Sistema Educativo de 1986 iniciou uma fase diferente no
reconhecimento do papel dos municipios na educagdo (...). Por esta via, atribuiu-Se ao
municipio um estatuto idéntico ao das instituicGes privadas ou cooperativas, alias colocadas
em paralelo com as camaras municipais nos mesmos artigos, tendo em vista, prioritariamente,
certas modalidades educativas menos asseguradas pelo sistema publico de ensino, para as

quais a Lei de Bases apela a cooperacdo destes parceiros. Fernandes (2000b: 1)

4.3. A evolucdo do municipio como entidade descentralizada em educacao

A evolucdo do municipio como entidade descentralizada em educacdo, no Portugal
democratico, € um processo lento, correspondente a lenta transferéncia de competéncias do
Estado para os municipios, nas outras areas de atuacao destes.

Identificamos quatro periodos nesta evolucéo:

a) 1974 — 1984, caraterizado pela auséncia de competéncias na administragdo da
educacao, exceto aquelas que ja vinham do Estado Novo, relativas a
construgdo de edificios, de escolas, do entdo ensino primario e
cantinas escolares, acrescentadas, com a Lei das Finangas Locais, de
1979, da construcéo de jardins de infancia (Lei 5/77 e D.L. 542/79) e
da participacdo na gestdo destes; esta auséncia formal de
competéncias ndo invalidou que muitas autarquias tomassem em

maos responsabilidades varias;

Pedro J. Camdes é professor de Administragdo Publica e Politicas Publicas na Universidade do Minho em
Braga. Obteve o Ph.D. em 2003 na University of South Carolina, EUA, com uma dissertagdo sobre
descentralizagdo politica e fiscal na Europa Ocidental.
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b) 1984 — 1997, caraterizado pela delimitacdo de competéncias entre a administragéo

central, regional e local (D.L. 77/84), pela transferéncia de
competéncias formais em acéo social escolar e transportes escolares
(D.L. 299-A/84), pela criacdo do Conselho Consultivo de Transportes
Escolares, pela participagdo no Conselho Consultivo das Escolas
EB23, EB3S e Secundarias (D.L. 211-B/86) e na Dire¢do das escolas
e areas escolares instituidas, em regime experimental, pelo D.L.
172/91;

c) 1997-2005, caracterizado pela continuacdo das competéncias anteriores, pela

organizacdo da componente de apoio a familia e criacdo de jardins de
infancia de iniciativa camararia, a partir do Decreto-Lei 147/97, relativo
a educacdo pré-escolar; pela participagdo nas Assembleias de
Escola/Agrupamentos do ensino nao superior; pela possibilidade de
criacdo do Conselho Local de Educacdo (D.L. 115-A/98), pela
participacdo na constituicdo de agrupamentos (D.L. 115-A/98, Decreto
Regulamentar 12/2000, D.L. 7/2003 e Despacho SEAE 13313/2003);
pela intervencdo na gestdo e organizacgdo curricular através do Conselho
Municipal de Educacdo (D.L. 7/2003), configurando, em geral, a
possibilidade de elaboracdo e execucdo de projetos curriculares

municipais para além da intervencgdo na defini¢&o da rede escolar;

d) 2005-2012, caraterizado pela generalizagdo das refeicdes em escolas de infancia e 1°

CEB, das AEC, pela intervencdo direta em atividades curriculares e
extracurriculares, por projetos curriculares municipais, pela construgéo
de centros escolares com a respetiva reorganizacdo do parque escolar e
pela construcdo da Escola ETI (Escola a Tempo Inteiro), e, em geral,
por uma intervencdo generalizada na organizagdo das atividades
educativas ao nivel do ensino basico, pela transferéncia, mediante
contratualizagdo °, de transferéncias de todas as areas organizacionais
incluindo edificios e pessoal docente, até ao final do 3° ciclo (D.L.
144/2008).

Desenvolvemos detalhadamente, no anexo 6, a caraterizacao desta periodologia.

38

Porém, s6 um tergo dos municipios aderiu a esta contratualizagao.



CAPITULO II
As Atividades de Enriquecimento Curricular

e 0S seus principios organizativos

1. Principios gerais na criagdo das AEC

As Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), & excecdo do Inglés, vém herdar, no
sistema educativo portugués, um conjunto de principios e dinamicas inerentes a realizacdo de
projetos, programas e inumeros clubes que envolveram alunos, professores e outros parceiros
educativos ou sociais. Outras atividades foram realizadas nas escolas com diferentes
designagdes como circum-escolares, de complemento curricular, extracurriculares, de
animacéo sociocultural, em funcéo das reformas e das escolas que as promoveram; embora
muitas vezes com carater ludico, tiveram sempre presente a vertente de “enriquecimento”,
qualquer que fosse a area versada.

A designacdo de “complemento curricular’ aparece alterada para “enriquecimento
curricular’, contudo, na pratica, traduziu sempre uma efetiva organizacdo de atividades
enriquecedoras do curriculo, para além da atividade letiva normal.

Neste capitulo pretendemos analisar, essencialmente numa perspetiva documental-legal, os
objetivos e organizacdo das atividades de enriquecimento curricular; quais os fundamentos,
objetivos e organizacdo do programa de politica educativa Atividades de Enriquecimento
Curricular.

De uma forma institucional, as atividades de enriquecimento do curriculo séo ja
apresentadas no programa da reforma curricular instituido pelo Decreto-Lei 6/2001 de 18 de
janeiro, que pressupfe também a existéncia de uma lingua estrangeira no 1° ciclo do ensino
basico, oferta ja disponibilizada (ha altura) em muitas escolas do pais, especialmente em
escolas particulares.

Do predmbulo do Despacho 14 753/2005, de 24 de junho, podemos retirar alguns objetivos
e intenc0es, relativos a criacdo do programa de generalizagdo do Ensino do Inglés, no 3° e no
4° ano do ensino basico, nomeadamente:

a) a necessidade de recuperar algum atraso do sistema educativo portugués,
relativamente a parametros europeus, através da elevacdo do nivel de formacéo e

qualificacdo das futuras geracdes, pela aquisi¢do de competéncias fundamentais;
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b) a importancia da aprendizagem do inglés na construcdo de uma consciéncia
plurilingue e pluricultural e o facto de ser elemento fundamental de cidadania
enquanto desenvolvimento precoce de competéncias e

c) apromocdo de igualdade de oportunidades perante o sistema educativo.

Através do diploma que institui as Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), o
Despacho 12 591/2006™°, de 26 de maio, publicado no &mbito do paradigma da “escola a
tempo inteiro”, reforca-se a importancia do desenvolvimento das atividades de animacéo e
apoio a familia, na educacdo pré-escolar e de enriquecimento curricular, no 1° CEB, para o
desenvolvimento das criangas e para 0 sucesso escolar futuro.

Neste Despacho constata-se a importancia de todos os parceiros envolvidos nas iniciativas
ja realizadas e consolidadas e apresentam-se pressupostos ou considerandos de natureza
educativa, social, organizativa e financeira, que definem implicitamente os objetivos do
Ministério da Educacdo, da seguinte forma:

. 0 reconhecimento de que o Ministério da Educacao partilha com as autarquias locais a
responsabilidade pelos estabelecimentos do ensino pré-escolar e do 1° CEB e a
necessidade de consolidar e reforcar as atribuicdes e competéncias das autarquias
relativas a estes niveis de ensino;

. a importancia do papel das autarquias, associa¢des de pais, IPSS ao nivel da promogéo
das atividades de enriquecimento curricular, através da organizacdo de respostas
diversificadas, em funcéo das realidades locais;

. 0 sucesso alcangado com a implementacéo do programa de inglés no 3° e 4° anos do 1°
CEB, primeira medida efetiva de projetos de enriquecimento curricular e de
implementa¢do do conceito “escola a tempo inteiro” (ETI);

. a importancia do desenvolvimento de atividades de animacéo e de apoio a familia na
educacdo pré-escolar e de enriquecimento curricular no 1° CEB, para o
desenvolvimento das criangas e futuro sucesso escolar;

. aurgéncia em adaptar os tempos de permanéncia das criancas nos estabelecimentos de
ensino, as necessidades das familias e a necessidade de garantir que esses tempos
sejam pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a

aquisicdo de competéncias basicas. (Preambulo do Despacho 12 591/2006).

% Este Despacho revoga os Despachos 14 735/2005, de 5 de julho e 16 795/2005, de 3 de agosto.
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Acrescenta-se que a oferta das AEC deve ser gratuita, num quadro de principios que se
pretende socializante, ou seja, para a promogéo de igualdade de oportunidades.

A publicacdo deste Despacho, regulador da implementacdo da “escola a tempo inteiro”,
através de componentes de apoio a familia e formativas, tem em consideracdo um conjunto de
principios inerentes a uma sociedade democratica e aos direitos previstos na Constituicdo da
Replblica Portuguesa. Determina que as AEC sejam de disponibilizagcdo universal,
envolvendo todos os alunos em todas as escolas, gratuitamente. Devem desenvolver-se em
horério diario, nos tempos livres dos alunos para além das aulas curriculares normais,
oficializando a permanéncia destes na escola, enquanto os progenitores cumprem 0S Seus
deveres laborais.

Através de oferta disponibilizada por parceiros locais e apresentada em funcdo do Projeto
Educativo do Agrupamento, as AEC séo contextualizadas aos reais interesses dos alunos e
encarregados de educacdo e a principios determinados pela Constituicdo da Republica
Portuguesa:

«2. O Estado promove a democratizacdo da educacédo e as demais condi¢bes para que
a educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a
igualdade de oportunidades, a superacdo das desigualdades econdmicas, sociais e
culturais, o desenvolvimento da personalidade e do espirito de tolerancia, de
compreensdo mutua, de solidariedade e de responsabilidade, para o progresso social e
para a participacdo democrética na vida colectiva.» (ponto 2, art. 73°, CRP).

Com a publicacdo do Despacho 14 460/2008, de 15 de maio, resultam pequenas alteracdes
ao legislado anteriormente, como a obrigatoriedade de incluir em todos os anos do 1° ciclo, o
apoio ao estudo e o Ensino do Inglés (ponto 10) e, no que respeita a supervisao, 0
acompanhamento das atividades através de reunifes com os representantes das entidades
promotoras ou parceiras das AEC (alinea b), do ponto 32).

Apesar da alteracdo legislativa introduzida pelo novo Despacho 8683/2011, de 28 de
junho, do Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Educacdo, mantém-se as regras
definidas anteriormente.

Reiteram-se algumas exigéncias organizativas, pedagogicas e sociais. Referimos a garantia
de mecanismos necessarios a avaliacdo das AEC, através dos Conselhos de Turma, de modo a
aferir a qualidade das mesmas e do seu contributo para o sucesso dos alunos.

A componente das atividades de enriquecimento curricular designada por “Outras
expressdes artisticas”, na alinea f), do ponto 9, do Despacho 14 460/2008, passa a ser
designada por “actividades ludico-expressivas” e caraterizada no ponto 1, do art. 18°-A, do

Despacho 8683/2011, da seguinte forma:
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«1 - As actividades ludico-expressivas devem integrar uma ou mais formas de expressao
artistica, nomeadamente: a expressao plastica e visual, a expressdo musical, o
movimento e drama/teatro, a danca, o multimédia, percursos culturais e de exploracao
do meio, actividades ludicas e de animacao.

2 - Estas actividades poderao ter um caracter rotativo e permitir a escolha por parte do
aluno.»

As atividades a frequentar pelos alunos assumem a classificagdo de — Curriculares, de
Enriquecimento Curricular e de Animacdo e Apoio a Familia. As Atividades de
Enriquecimento Curricular sdo de inscri¢do facultativa, sendo apenas obrigatérios o apoio ao
estudo e o Ensino do Inglés no 3° e no 4° ano de escolaridade. Com a implementagéo destas
atividades deve ser salvaguardado o tempo de interrupgéo das atividades normais, do recreio
ndo podendo realizar-se para além das 18 horas (art. 13%)'*.

As atividades de animacéo e apoio a familia sdo selecionadas de acordo com o Projeto
Educativo e a planificacdo é feita pela escola/agrupamento, tendo em conta as necessidades
das familias e articuladas com os municipios, nos termos do protocolo de cooperacao.

Nada se adianta no novo Despacho quanto as entidades promotoras das AEC, mantendo-se
as anteriores — 0s agrupamentos de escolas, as autarquias locais, associacdes de pais e
encarregados de educacdo e Instituicdes Particulares de Solidariedade Social. (art. 149)*

Em termos de formacdo global do aluno, o curriculo do 1° ciclo do ensino basico abrange
um todo que se pretende coerente e personalizado, constituido pelas atividades — curriculares,
de apoio a familia e de enriquecimento curricular.

Pelo que foi dito anteriormente, em forma de resumo, durante a permanéncia do aluno na
escola, que o Ministério da Educacdo pretende que seja a tempo inteiro, na disponibilizacdo
das atividades ndo curriculares, devem estar salvaguardados os seguintes principios:

- universalidade (ser disponibilizadas a todos os alunos);

- gratuitidade (sem qualquer verba a pagar);

- democraticidade (os alunos podem optar por diferentes projetos e diferentes
atividades);

- igualdade de oportunidades (as regras sdo iguais em todas as escolas).

A componente de apoio a familia no 1° CEB destina-se a assegurar 0 acompanhamento dos
alunos antes ou depois das atividades curriculares e de enriquecimento e/ou durante o0s
periodos de interrupcdo da actividade letiva (art. 27°)*2. Os alunos devem poder optar entre

diferentes projetos numa mesma actividade e/ou entre diferentes atividades.

Despacho 8683/2011, de 28 de junho.
Idem nota 11.
Idem nota 11.

12
13
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2. Principios curriculares e origem das AEC

A implementacéo da reforma do sistema educativo portugués, determinada pela LBSE (Lei
46/86) teve, ao longo dos ultimos anos, um conjunto de reformas sequenciadas no que
respeita programas, estrutura/organizacdo curricular e outros aspetos. Necessariamente as
diferentes reformas tém acompanhado a integragdo europeia, a “globaliza¢do” ¢ consequente
a construcdo de uma “sociedade dindmica”, ao receber do mundo os choques resultantes da
evolucdo politica, social, cientifica e tecnologica. A entrada da mulher no mercado do
trabalho e a necessidade de entregar os filhos a escola, a democratizacdo do pais, a imigracao,
a evolucdo das TIC’s e dos meios de comunicacgdo sdo outros fatores que tém interferido nessa
transformacédo. A velha escola transforma-se numa “escola de massas”, aberta & comunidade,
que se vai confrontar com uma heterogeneidade de publicos e contextos, que o pais tem
revelado dificuldade em gerir. Contudo, esta escola, ao promover espagos de conhecimento e
educacao, vai contribuir para promover a mudanca e a emancipagdo dos atores sociais, através

do nivel de escolarizacdo e formacéo dos cidad&os.

A estrutura da organizacdo curricular adaptada a novos contextos e publicada no Decreto-

Lei 286/89, de 29 de agosto, «(...) impulsionada pelo Ministro Roberto Carneiro, do XI Governo
Constitucional, tem a particularidade de ter sido a primeira reforma a ser discutida na praga publica

com liberdade de imprensa.» Pacheco (1996: 156).

Esta reforma curricular foi o resultado de uma proposta elaborada por um Grupo de
Trabalho (GT) da Comissdo de Reforma do Sistema Educativo (CRSE)** com o parecer do
Conselho Nacional de Educacdo. Este Grupo identificou um conjunto de principios
orientadores que considerou ‘“chaves-mestras” do processo curricular, nomeadamente, a
promocdo do sucesso escolar e educativo e o sentido integrador da aquisicdo educativa. Apos
trabalho rigoroso, com andlise do contexto da reforma, situacfes pertinentes da evolucdo
curricular portuguesa e das orientacdes curriculares da LBSE, em relatorio preliminar (Lisboa,
1987), o Grupo de Trabalho, apresenta um conjunto de critérios a que deve obedecer a selecéo

de areas e conteudos programaticos do sistema educativo, conforme se descreve:

«(i) servir os objectivos gerais previamente definidos;

(i) ndo conflituar com o universo cultural do aluno;

(iii) respeitar os seus niveis de maturidade, as suas necessidades e motivacgoes;

(iv) compatibilizar o equilibrio entre extenséo e profundidade dos conteldos;

(v) satisfazer, simultaneamente, exigéncias da actualidade (cultural, cientifica e
tecnoldgica) e de imprescindibilidade, em termos de educacao fundamental, perduravel e
transferivel para novas situagoes;

" Grupo de trabalho constituido por Frausto da Silva, Roberto Carneiro, M. Tavares Emidio e Eduardo Magal
Grilo.
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(vi) responder a exigéncias do contexto sociocultural, isto €, permitir adaptacdes flexiveis
a situacdes de mudancga (social, econdmica, cientifica e tecnoldgica).» (CRSE,1987 I:
195).

As transformac6es a operar, com esta reforma, devem ser feitas através de uma abordagem
global, com integragcdo de todos 0s seus pardmetros no contexto externo, com a criagdo de

uma escola nova, “reinventada”, numa perspetiva de:

«(...) Centro Educativo néo isolado do exterior, ndo distante da vida social, mas orgéanica
e funcionalmente interactuante com o meio e com 0s outros centros educativos, e livre,
solidaria e responsavelmente associada em termos de Territérios Educativos de
dimensao variavel.» (SPN, Lisboa, 1987: 15)

Para este Grupo de Trabalho, o 1° ciclo é concebido como um ciclo integrado, no qual o
processo de ensino-aprendizagem privilegia a oferta ou criacdo de situacOes e experiéncias
concretas, integradoras das varias “disciplinas” do tronco fundamental, ndo funcionando
nenhuma delas em sistema fechado. O ensino basico deve apresentar um conjunto de
carateristicas especificas, nomeadamente a aquisicdo de conhecimentos, de valores e
desenvolvimento de aptiddes, destrezas e capacidades basicas para a determinacdo da
actividade, de destino escolar e/ou profissional e integracao social dos alunos.

Trata-se de uma educacdo escolar predominantemente comum e homogénea, ndo seletiva
no acesso, dentro do principio de democratizacdo consagrado na Lei de Bases. Pretende-se
também que seja uma educacdo conducente ao sucesso, 0 que exige que sejam criadas as
condigdes de éxito para todos os alunos.

A dimensdo das aquisicGes basicas e intelectuais constitui o suporte de um saber
estruturado em dominios diversificados e implica, entre outros, fomentar o conhecimento dos
elementos essenciais da expressdo visual e musical e as regras da sua organizagéo e contribuir
para o desenvolvimento da sensibilidade estética.

A proposta de reforma prevé que as aulas do 1° ciclo sejam em regime de monodocéncia,
em que o professor é o responsavel direto pelo processo de ensino-aprendizagem; contudo,
defende a criacéo de equipas educativas através das seguintes medidas:

- apoio por outro professor generalista para determinadas atividades;

- cooperacdo de professores em modalidades especiais de aprendizagem (educacéo fisica,

educacao musical, educacdo artistica);

- apoio de profissionais locais ou regionais para pequenos projetos — educacdo para a

salde, educacdo ambiental, defesa do patrimonio.

No seu conjunto, a estrutura curricular, apresentada posteriormente, procura dar resposta a

um conjunto de exigéncias que se colocam ao sistema educativo, no plano nacional e
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internacional - «a construgdo de um projecto de sociedade que, preservando a identidade nacional,
assume o desafio da modernizacéo resultante da integracdo de Portugal na Comunidade Europeia.»
(Predmbulo do D.L. 286/89)

Como foi dito anteriormente, no Decreto-Lei 286/89 ja se prevé que as escolas do 1° ciclo
do ensino bésico possam disponibilizar uma lingua estrangeira, na sua “realiza¢do oral” e num
“contexto ludico” e determina-se ainda a implementacdo de atividades de complemento
curricular, de carater facultativo e natureza ladica e cultural para aplicacdo criativa e
formativa dos tempos livres dos alunos, entre as quais se refere o desporto escolar. (art. 8°).

O Decreto-Lei 6/2001, ao revogar o Decreto-Lei 286/89, vem estabelecer novos principios
orientadores do ensino béasico, da avaliacdo das aprendizagens e o desenvolvimento do
curriculo nacional; antecipa a garantia de uma educacdo de base para todos, atenta aos
fendmenos de exclusdo e a qualidade nas aprendizagens. O processo em implementacéo prevé
a necessidade de sequenciar e articular aprendizagens ao longo dos trés ciclos do ensino
basico, ultrapassar a visdo de curriculo uniforme e desenvolver novas praticas de gestdo
curricular, num formato de contextualizacdo de politicas educativas.

Em relacdo a autonomia das escolas, a reforma curricular passa por um conjunto de
estratégias de desenvolvimento do curriculo nacional, adaptando-o a cada escola, através de
um Projeto curricular de escola, contextualizado ao grupo turma no Projeto curricular de
turma. Sdo criadas trés areas curriculares ndo disciplinares - a area de projeto, 0 estudo
acompanhado e a formacéo civica.

No plano curricular do 1° CEB, na area da formacdo pessoal e social, esta prevista a
existéncia de atividades de enriquecimento, de carater facultativo. Em relacdo as linguas

estrangeiras reitera-se a legislacdo anterior - «as escolas de 1° ciclo podem, de acordo com os

recursos disponiveis, proporcionar a iniciacdo de uma lingua estrangeira, com énfase para a sua

expresséo oral» (art. 7°, D.L. 6/2001).

Sdo criadas atividades de enriquecimento do curriculo assim descritas:

«as escolas, no desenvolvimento de seu projecto educativo, devem proporcionar aos
alunos actividades de enriquecimento do curriculo, de caracter facultativo e de natureza
eminentemente ludica e cultural, incidindo nomeadamente, nos dominios desportivo,
artistico, cientifico e tecnolégico, de ligacdo da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e de dimenséo europeia da educacgdo.» (art. 9°, D.L. 6/2001)

Esta ainda acautelada a diversificacdo da oferta curricular da seguinte forma: - «compete as

escolas, no desenvolvimento da sua autonomia e no ambito do seu projecto educativo, conceber,
propor e gerir outras medidas especificas de diversificacdo da oferta curricular». (ponto 2, art. 11°,
D.L. 6/2001).
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Apb6s implementacdo desta reforma, o Ministério da Educacdo, no documento
«Competéncias essenciais»"®, formaliza as competéncias essenciais, transversais e especificas,

de todas as disciplinas do curriculo do ensino béasico. Sobre as linguas estrangeiras refere:

«Na introducdo aos programas enunciam-se duas circunstancias que se refletiram na
sua elaboracdo: um publico mais vasto e heterogéneo decorrente do alargamento da
escolaridade basica e a crescente mobilidade de pessoas no espaco comunitario
implicam uma resposta a necessidades e expectativas de uma sociedade pluricultural em
constante mudanca. (ME, 2001: 39).

Neste documento considera-se necessario «perspetivar a aprendizagem de linguas

estrangeiras, como a construgdo de uma consciéncia plurilingue e pluricultural, nos termos em que é

formulada no Quadro Europeu Comum de Referéncia para as Linguas». (ME, 2001: 39).
A designacdo de competéncia plurilingue e pluricultural refere-se a «competéncia para
comunicar pela linguagem e para interagir culturalmente de um actor social que possui, em graus

diversos, o dominio de varias linguas e a experiéncia de varias culturas. (...)» (idem, ibidem), tal qual
como se prevé nos despachos especificos de implementacdo das AEC.

Sobre a Educacdo Artistica, no Ensino Basico, estipula-se que se deve desenvolver
maioritariamente através de quatro grandes areas artisticas, ao longo dos trés ciclos:
Expressdo Pléastica e Educacdo Visual, Expressdo e Educacdo Musical, Expressao
Dramatica/Teatro e Expressdo Fisico-Motora/Danca (idem: 84). Estas areas devem ser
trabalhadas de forma integrada, pelo professor da classe, podendo este ser coadjuvado por
professor especialista.

A Educacdo Fisica é caraterizada como uma area curricular muito especifica que partilha
com o aluno um conjunto de transformacdes, aquisicdes e saberes que as outras areas nao

podem fazer, com objetivos diversos, como:

«(...) combate ao analfabetismo motor, que devera estar completamente erradicado nos
nossos jovens no fim da escolaridade basica, a partir da progressiva integragdo de um
conjunto de atitudes, capacidades, conhecimentos e habitos no ambito da Educacao
Fisica» (ME, 2001: 219).

Tratando-se de atividades integradas no Plano Anual de Atividades estdo sujeitas, como
todas as outras, ao cumprimento de horarios, planificacdo e desenvolvimento num conjunto de

critérios, desenhado para a promocéo do sucesso escolar e formacdo integral dos alunos e de:

«(...) adaptar os tempos de permanéncia dos alunos na escola as necessidades das
familia e simultaneamente de garantir que os tempos de permanéncia na escola sao
pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisicdo
das competéncias basicas.» (Preambulo do Despacho 14 460/2008)

 M.E. Departamento da Educacio Basica (2001). Curriculo Nacional do Ensino Bdsico — Competéncias

Essenciais. Lisboa: Ministério da Educacdo. Departamento de Educagdo Bdasica. Este documento foi
revogado recentemente, através do Despacho 17 169/2011, de 23 de dezembro, do Gabinete do Ministro
da Educacdo e Ciéncia.

46



Na organizacdo destas atividades, previstas no Plano Anual de Atividades do
agrupamento/escola, esta associado o duplo objetivo:

«(...) de garantir aos alunos do 1° Ciclo de forma gratuita, a oferta de um conjunto de
aprendizagens enriquecedoras do curriculo, a0 mesmo tempo que se concretiza a
prioridade enunciada pelo Governo de promover a articulagdo entre o funcionamento da
escola e a organizacdo de respostas sociais no dominio de apoio as familias» (ME.
DGIDC, 2008: 9).

Ja com um ano de poder do XIX Governo Constitucional, apresenta-se nova reorganizacdo
curricular com um conjunto de alteragdes destinadas a criar uma “cultura de rigor e de
exceléncia”, através da implementacdo de novas matrizes curriculares nos ensinos basico e
secundario, definidas no Decreto-Lei 139/2012, de 5 de julho. No seu conteudo aborda as
“Atividades de enriquecimento do curriculo” de forma idéntica ao Decreto-Lei 6/2001, por ele
revogado, acrescentando ao primeiro as palavras “1° ciclo” e a natureza “formativa”.

«As escolas do 1.° ciclo, no desenvolvimento do seu projeto educativo, devem
proporcionar aos alunos atividades de enriquecimento do curriculo de caréater facultativo
e de natureza eminentemente ludica, formativa e cultural, incidindo, nomeadamente, nos
dominios desportivo, artistico, cientifico e tecnol6gico, de ligacdo da escola com o meio,
de solidariedade e voluntariado e da dimens&o europeia na educagdo.» (art. 14°)
A matriz curricular do 1° ciclo do ensino basico ndo € alterada com este novo diploma,
continuando a integrar as AEC, caraterizadas no artigo 14°, e incluindo a possivel iniciacdo a

uma lingua estrangeira (ponto 1, artigo 9°).

3. Principais objetivos das Atividades de Enriquecimento Curricular

Associando todos 0s pressupostos tedricos enunciados na legislacdo ja referenciada,
encontramos 0s objetivos das Atividades de Enriquecimento Curricular, relativamente as
areas apresentadas. Atendendo a grande diversificacdo de conteudos, metodologias e
competéncias a desenvolver, podemos simular uma categorizacdo das consideracdes
morfologicas, metas e pressupostos, encontrar estratégias e objetivos e classifica-los da

seguinte forma:

3.1. Objetivos comuns a todas as atividades

Com a implementacgédo das AEC, numa logica formativa e de aprendizagem em contexto
de “Enriquecimento Curricular”, pretende-se que seja atingido o principal objetivo - adquirir

competéncias desportivas, musicais, de lingua estrangeira, informaticas e outras, para o
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desenvolvimento das criangas e para 0 sucesso dos alunos. (predmbulo do Despacho 16
795/2005). Para o efeito sdo apresentadas as seguintes estratégias:

= concretizacdo de projetos de enriquecimento curricular e implementacdo do conceito
de escola a tempo inteiro. (predmbulo do Despacho 12 591/2006);

= adaptacdo dos tempos de permanéncia das criangas/alunos, nos estabelecimentos de
ensino, as necessidades das familias (predmbulo dos Despachos 12 591/2006, 16
795/2005 e 14 460/2008);

= garantia de que os tempos de permanéncia dos alunos na escola sejam
pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisi¢do
das competéncias basicas (predmbulo dos Despachos 12 591/2006 e 14 460/2008).

3.2. Objetivos do apoio ao estudo

Com o apoio ao estudo, complemento da atividade curricular normal, pretende-se
desenvolver competéncias que permitam a apropriacdo de métodos de estudo e de pesquisa,

através das estratégias seguintes:

= realizacdo dos trabalhos de casa e
= consolidacdo de aprendizagens. (Despachos 12 591/2006, 14 460/2008 e
8683/2011).

3.3. Objetivos do ensino do Ensino do Inglés

Nos documentos normativos do Ministério da Educacdo sdo determinados diferentes
objetivos relacionados com a implementacdo do Ensino do Inglés, de diferentes orientacGes
(operacionais, curriculares/académicos e sociais), a atingir em curto, médio e longo prazo,
nomeadamente:

. desenvolver competéncias e fomentar o interesse pela aprendizagem do idioma ao
longo da vida (Despacho 14 753/2005);

. construir uma consciéncia plurilingue e pluricultural, de acordo com o quadro europeu
comum de referéncia (Despacho 14 753/2005);

. desenvolver as criangas e promover o sucesso escolar (Despacho 12 591/2006);

. promover a igualdade de oportunidades perante o sistema educativo. (Despacho 14
753/2005).
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. interferir como elemento fundamental da cidadania, enquanto desenvolvimento
precoce de competéncias, no quadro da crescente mobilidade de pessoas no espaco da
U. E. (Despacho 14 753/2005);

. recuperar algum atraso do sistema educativo, promovendo a elevacdo do nivel de
formagdo e qualificacdo das futuras geracOes, para aquisicdo de competéncias
fundamentais (preambulo do Despacho 14 753/2005);

. aumentar a competitividade dos trabalhadores e da economia portuguesa (Despacho
14 753/2005).

Efetuada nova categorizacdo dos objetivos definidos para as AEC é nosso entender

organiza-los com a seguinte orientag&o:

3.4. Categorizacao dos objetivos

Do que foi dito anteriormente, tendo em atencdo os fins e as metas a atingir com as AEC,
nos diferentes niveis de intervencdo - planeamento, organizacdo e implementacdo,

apresentamos as seguintes categorias de objetivos:

a) de desenvolvimento e modernizacdo do sistema educativo:

. aperfeicoar a eficacia social e a proximidade do sistema educativo as
populacdes pela via da descentralizacdo e da desconcentracdo de
competéncias;

. aumentar a qualificacdo dos portugueses;

. aumentar a competitividade e o emprego;

b) de desenvolvimento e autonomia municipal:
. melhorar a qualidade das ofertas educativa;
. participar na gestéo do curriculo;

. criar novas competéncias humanas ao nivel concelhio;

c) de natureza social:
. criar a “Escola a tempo inteiro” e funcéo de custddia;
. libertar os pais para o trabalho, garantindo a seguranca dos filhos;
. disponibilizar apoios suplementares durante a permanéncia dos alunos na

escola;
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d) de natureza educacional:
. aumentar a oferta educativa tornando-a mais pluridimensional e mais
relevante para o desenvolvimento das criancas;
. promover o sucesso educativo dos alunos;

. desenvolver competéncias extracurriculares.



CAPITULO Il
As AEC num municipio do leste da NUT 111 Alto Tréas-os-Montes

Na continuidade do nosso trabalho, seguimos numa abordagem qualitativa da investigacao,
com base numa metodologia estudo de caso institucional duplo, envolvendo uma autarquia
municipal do Leste da Nut Il Alto Tras-os-Montes e 0 agrupamento de escolas do mesmo
territorio.

Como técnicas de recolha de dados, recorremos a analise documental de leis,
regulamentos, atas e relatorios; a analise de contelldo enunciado em inquérito por entrevistas
estruturadas e a inquérito por questionario.

Passamos da teoria a pratica, dos “autores” aos protagonistas da agdo, e apoOs

conhecimento dos resultados da investigacéo as conclusoes.

1. Metodologia
1.1. Caraterizacdo do meio escolar

O estudo realizado reporta-se ao Agrupamento de Escolas da sede do concelho®®, situado
no Nordeste Transmontano, Alto Tras-os-Montes. O ensino publico na area geogréafica do
Municipio de [nome], encontra-se organizado num unico Agrupamento de Escolas, com 896
alunos, constituido pelos seguintes estabelecimentos escolares:

. Escola Basica e Secundaria de [nome];*’

. Centro escolar de [nome], com Escola de 1° CEB e Jardim de Infancia

. Escola de 1° CEB e Jardim de Infancia de [aldeia A], a 30 Km da sede de concelho;
. Jardim de Infancia de [aldeia B], a 35 Km de sede de concelho e

. Jardim de Infancia de [aldeia C], a 12 Km de sede de concelho.

No ano letivo em que é feito o estudo (2011-2012), exercem fungdes no 1° CEB do
Agrupamento de Escolas, 26 professores, sendo 16 professores de 1° CEB (neste grupo
profissional aplicou-se o critério de excluséo aos 6 professores, colocados no agrupamento em

situagdo administrativa e temporaria) e 10 professores das Atividades de Enriquecimento

A vila, sede do concelho, é designada neste trabalho por [nome]

7 Frequentada por alunos residentes na vila de [nome] e nas 56 aldeias pertencentes as 28 freguesias do
concelho, numa area territorial de 758 KmZ.
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Curricular. Frequentam as escolas de 1° CEB de [nome], 209 alunos e a escola de 1° CEB de

[aldeia A], 25 alunos, num total de 234 alunos.

1.2. Objetivos da investigacéo

Durante a realizagdo do Trabalho de Projeto foram desenvolvidos instrumentos de trabalho
para recolha, tratamento e anélise de dados, que permitiram articulacdo entre a revisdo da
literatura (teoria) e os resultados (pratica), com vista a conclus@es relativas aos seguintes
parametros:

- participacédo da autarquia na escola;

- provisao e gestdo das AEC,;

- atores responsaveis pela gestdo do curriculo no 1° CEB;
- organizacao e planificacdo das AEC;

- funcionamento das AEC;

- resultados atingidos com as AEC,;

- dificuldades na implementacao das AEC,;

- perspetivas futuras das AEC.

1.3. Selegéo de instrumentos

A andlise documental tem como intervenientes a nivel macro, o Governo e o Ministério da
Educacao, através das leis e regulamentos. A nivel meso tem como intervenientes a autarquia
e 0 agrupamento de escolas. E, a nivel micro, tem como intervenientes os professores do 1°
ciclo Titulares de Turma, os professores das AEC, o professor adjunto do Diretor e 0
professor Bibliotecario. Participam nas entrevistas o Vereador da Educacdo, Acdo Social,
Desporto e Formacéo Profissional; a Técnica Superior de Servico Social e uma Representante
de Pais/EE no Conselho Geral

Os instrumentos utilizados séo diversificados. Para além de fontes bibliograficas e
legislagdo de referéncia, outros documentos, fontes primarias, relacionados com as Atividades
de Enriquecimento Curricular, oriundos do Ministério da Educacdo e Ciéncia, da Camara
Municipal de [nome], do Agrupamento de Escolas de [nome] e da Associagdo Nacional de

Municipios Portugueses (ANMP).
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Bell (2010: 104) classifica da seguinte forma as fontes primarias e secundarias:

«Os documentos podem constituir fontes primarias ou secundarias. As fontes primaias
sdo as que foram produzidas durante o periodo a ser investigado (por exemplo as actas
das reunides dos conselhos escolares). As fontes secundarias séo interpretacdes de
eventos desse periodo baseadas em fontes priméarias (...)»

As fontes primarias que integram a nossa investigacédo sdo as seguintes:

Orientacdes programaticas, protocolos e oficios do Ministério da Educacao; atas, planos de
atividades e orcamentos (2010, 2011 e 2012), protocolos e oficios da Camara Municipal,
Regulamento Interno, Plano Anual de Atividades e Projeto Educativo do Agrupamento de
Escolas, do quadriénio 1999-2013; protocolos, oficios e informacdes da ANMP.

A semelhanca da classificacdo de Bell (2010: 105) para o sistema educativo, estas fontes
primarias podem ser consideradas por como “fontes inadvertidas”, por serem usadas pelo
investigador com uma finalidade diferente daquela para que foram produzidas, «Resultam do
funcionamento dos governos centrais e locais e nascem do quotidiano do sistema educativo.». SA0
documentos mais simples e diretos do que as fontes secundarias e permitem contacto com a

realidade em estudo.

1.3.1. Instrumentos elaborados (para recolha de dados)

Para consecucdo dos objetivos procedeu-se a elaboracdo dos seguintes documentos:
inquérito por questionario destinado aos Professores do 1° CEB do Agrupamento de Escolas;
entrevistas a um Vereador da Camara Municipal, a uma Técnica Superior da Camara
Municipal e a um Encarregado de Educacéo, representante de Pais/EE no Conselho Geral do
Agrupamento de Escolas.

Apds analise e comparacdo de resultados o trabalho termina com apresentacdo de um plano
de intervencdo e sua fundamentacdo académica, social e organizacional em funcdo dos

resultados obtidos.

1.4. Inquérito por questionario (Professores de 1° CEB do Agrupamento de Escolas)

O inquérito por questiondrio &€ um dos instrumentos que integra a componente de
investigacdo empirica do trabalho. Trata-se da parte tedrico-pratica do trabalho, que consiste
na descricdo da realidade tedrica e empirica do contexto em que se pretende intervir, as

Atividades de Enriquecimento Curricular, do Agrupamento de Escolas de [nome].
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Para melhor conhecimento da realidade escolar optou-se por uma técnica ndo documental,
0 inquérito, por ser de facil implementagdo e por se tratar de um meio pequeno, com poucos
professores e facilmente contactaveis (diretamente).

Na concec¢do do inquérito foram selecionadas varias categorias de questfes, em funcdo dos
subtemas elencados para o estudo, e das questdes de investigacdo formuladas, nomeadamente:
dados dos professores a inquirir; intervencdo municipal na educacdo; organizagéo,
planificacdo e funcionamento das AEC; integracdo e satisfacdo dos alunos e resultados

educacionais das AEC.

1.4.1. Objetivos do inquérito por questionario

Tratando-se de um trabalho de projeto no formato de “estudo de caso”, o grande objetivo
deste inquérito é recolher informacdes e opinides sobre a efetiva realidade das Atividades de
Enriquecimento Curricular (AEC), nas escolas do 1° ciclo do ensino bésico, do concelho de
[nome] e ainda saber como foi feita a sua implementacdo, como se desenvolvem e quais 0s
efeitos locais das AEC, tendo como estratégia a “melhoria do servi¢o destas atividades”. Na
perspetiva de Bell (2010: 26), «O objetivo de um inquérito é obter informagdes que possam ser
analisadas, extrair modelos de andlise e fazer comparagfes.»

Tomando como base as questdes formuladas para o trabalho, o inquérito foi elaborado de
forma a permitir testar as variaveis a medir, com vista a proposta de um plano de melhoria do
sistema. Neste sentido, para 0 mesmo, foram definidos os cinco objetivos seguintes que, ndo

se esgotando neste inquérito, sdo transversais a outros instrumentos de investigacéao.

a) ldentificar os efeitos dos meios organizados e das a¢6es no desenvolvimento da autonomia
municipal e do reforgo da sua capacidade de intervencdo em educacéo:
- mais ou menos intervengdo social.
b) Recolher informacdes sobre a organizacéo e planificagdo do programa das AEC, sobre:

- elaboragéo de horarios;

- constituicdo de turmas;

- espacos e equipamentos utilizados;
- definicdo de objetivos;

- selecdo dos professores;

- avaliacdo da pertinéncia das AEC.

¢) Identificar normas de funcionamento das AEC:

- distribuicdo horaria;

- distribuicéo de servico docente;

- coordenacéo e articulagéo curricular;
- avaliacéo dos alunos;
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- apoio ao estudo;
d) Analisar resultados educacionais das AEC:

- contributo das AEC para uma visdo mais integrada e mais rica da educacéo;
- melhor integracdo e satisfacdo dos alunos na escola;
- servigos prestados pela autarquia;
- integracéo curricular entre as AEC e o curriculo normal;
- perspetivas futuras.
e) Inventariar dificuldades na implementacéo das AEC, relativas:

- a0 processo;
- aos alunos;
- aos professores.

1.4.2. Desenho do inquérito por questionario

Realizado o plano de pesquisa e conhecidas as variaveis a medir procedeu-se a elaboracao
das perguntas; selecionou-se o tipo de perguntas em funcdo das varidveis a medir, da seguinte
forma — treze (13) de resposta fechada/resposta Unica, cinco (5) de resposta aberta e uma (1)
de resposta mista. Feita a selecdo das mesmas, optou-se por um nimero de questdes reduzido,
dezanove (19), para que o questionario fosse equilibrado, ndo exigindo mais de quinze (15)
minutos para preenchimento.

A preparacdo final do questionario consistiu na elaboracdo de uma breve introducdo/nota
explicativa do estudo, com referéncia a aspetos de confidencialidade, natureza e objetivos da
investigacao, entre outros. Hill & Hill (2009: 162).

1.4.3. Universo (Populagéo em estudo) e dimenséo da amostra

Dado tratar-se de um trabalho de natureza qualitativa, a populacdo/universo corresponde
aos professores que exercem funcGes nas escolas do 1° CEB do Agrupamento de Escolas de
[nome], constituida pelos 26 professores, ja referidos anteriormente (ponto 1.1.), ou seja a
populacdo e amostra devem coincidir.

A previsdo inicial da dimenséo da amostra foi de 26 professores, contudo, foi efetivamente
de 23 professores (apenas 24 professores manifestaram o seu consentimento para participar no
estudo e um ndo devolveu o inquérito). Estes professores desempenham as seguintes funcdes:
14 sdo professores Titulares de Turma (MEC) e 9 sdo professores das Atividades de
Enriquecimento Curricular (CMM).
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1.4.4. Modo de selecdo das unidades amostrais

Atendendo ao numero reduzido de docentes em exercicio de fungdes no Agrupamento de
Escolas, optou-se pela aplicacdo de um método de amostragem ndo casual, amostragem por
conveniéncia (Hill & Hill, 2009: 49), com critério de exclusdo apenas aos seis professores de
colocacdo administrativa, de condigdes especificas, em colocacdo temporéria, por exercerem
funcdes de apoio e se saber que ndo reuniam condi¢cBes para responderem ao inquérito

(conhecimento da situacéo local).

1.4.5. Meios utilizados, calendarizacéo e tratamento de dados

A equipa responsével pela investigacdo foi constituida pela mestranda, autora do trabalho,
com a colaboragdo da Coordenadora de estabelecimento da Escola de 1° CEB de [nome] e da
Técnica do Setor da Educacdo da Camara Municipal de [nome].

A aplicacdo do inquérito foi feita por administracdo direta, em suporte de papel, e obteve
autorizacdo do Diretor do Agrupamento de Escolas, do Vereador da Educacdo da Cémara
Municipal de [nome]; aprovacao pela Direcdo Geral da Educacdo do MEC e consentimento
prévio de preenchimento por todos os participantes. O preenchimento decorreu entre os dias 1
e 13 de julho de 2012; o momento de recolha de dados foi Unico, no formato de estudo
transversal, no dia 13 de julho de 2012. Tratou-se de um inquérito andnimo, sem qualquer
referéncia que possa identificar os seus autores; também ndo foi usada qualquer forma de
comunicacdo ou preenchimento eletronico na recolha ou envio de dados.

O registo dos dados recolhidos nos inquéritos foi feito individualmente, em suporte
informéatico Word e Excel com posterior analise de conteldo, com categorizacao dos dados

recolhidos das respostas abertas.

1.5. Entrevistas

Na opinido de Bell (2010: 137), «A grande vantagem da entrevista € a sua adaptabilidade. Um

entrevistador habilidoso consegue explorar determinadas ideias, testar respostas, investigar motivos e

sentimentos, coisa que um inquérito nunca podera fazer.»

Por se tratar de um meio muito pequeno, onde a propagacdo da informacdo percorre
distancias também pequenas, entendemos ser muito vantajoso para o estudo realizar algumas
entrevistas. Seleciondmos os trabalhadores da Camara Municipal de [nome] que reinem
melhores conhecimentos e experiéncia na area da educacdo, nomeadamente o Vereador da

Educacdo e a Técnica Superior de Servi¢o Social e Chefe da Unidade Organica de Cultura.
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Para mais conhecimentos em matéria educativa/social, conviddmos uma Representante de
Pais/EE no Conselho Geral do Agrupamento de Escolas. Todos os participantes foram

contactados previamente, tendo aceitado colaborar no estudo.

1.5.1. Entrevista ao Vereador da Educacdo, Acdo Social e Formacao Profissional

A Entrevista foi dirigida especificamente para o Vereador com competéncias delegadas em
educacdo, por se considerar que retine as melhores condi¢fes para colaborar neste trabalho.
Trata-se de um “politico” com uma boa formacao académica e grande experiéncia
profissional, tanto na gestdo autarquica como na gestdo escolar. Para rentabilizar o trabalho
optamos por uma entrevista estruturada, através de guido elaborado previamente, em funcéo

dos objetivos a alcangar. «Os métodos da entrevista distinguem-se pela aplicacdo dos processos
fundamentais de comunicacéo e de interaccdo humana. Correctamente valorizados permitem retirar

das entrevistas informagdes e elementos de reflexdo muito ricos e matizados.» (Quivy, 1992: 22)18

Para esta entrevista foram tracados os seguintes objetivos:

a) Selecionar aspetos inerentes as competéncias da autarquia no dominio da educacdo e
ensino:

- motivos para a transferéncia de competéncias;
- assuncgédo de competéncias pela Camara Municipal,
- visdo social da acdo educativa municipal.

b) Identificar componentes relacionados com a intervencdo municipal na educacdo - areas,
estruturas, recursos materiais, humanos e financeiros:

- areas do sistema educativo da responsabilidade do municipio;
- estruturas municipais ligadas a educacéo;
- recursos humanos, financeiros e materiais.

¢) Registar consequéncias da implementacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular:
- mais ou menos autonomia;
- mais ou menos intervencao social.
d) Conhecer formas de gestdo, provisdo e avaliacdo das Atividades de Enriquecimento
Curricular /Escola a tempo inteiro:

- mais ou menos intervencao escolar;
- servigos prestados pela autarquia;
- perspetivas futuras.

18 . , . sye
Documento disponivel online no sitio www.feq.up
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As categorias e subcategorias da entrevista sdo apresentadas no Quadro 3.

Quadro 3 — Categorizacéo da Entrevista ao Vereador da Educacgdo

Categoria

Subcategoria

Competéncias da autarquia
nos dominios da educagéo e
do ensino

Motivos para a transferéncia de competéncias do poder
central para as autarquias

Forma de assunc¢do das competéncias pela autarquia

Visdo dos parceiros sociais relativamente a participacdo
municipal na educacao

Intervenc@o municipal na
educacéo

Areas do sistema educativo da responsabilidade do
municipio

Estruturas autarquicas que apoiam a educag&o e o ensino

Recursos humanos da &rea da educacao

Infraestruturas e meios financeiros (destinados a educacao)

Implementacdo das AEC

Mais ou menos autonomia municipal

Gestdo, provisdo e avaliagdo
das AEC
“Escola a tempo inteiro”

Mais ou menos intervencéo social

Mais ou menos intervencéo escolar

Servigos prestados pela autarquia

Perspetivas futuras

1.5.2. Entrevista a Técnica Superior de Servico Social e Chefe da Unidade Organica da

Cultura

A Entrevista foi elaborada para a Técnica Superior de Servico Social e Chefe da Unidade
Organica de Cultura; esta técnica exerceu funcdes de Chefe de Divisdo da Educacdo, Acao
Social e Turismo, no Municipio, desde 1996 até 2011, onde acompanhou todo 0 processo
educativo; retine bons conhecimentos sobre o “problema”, para além da grande experiéncia
profissional nas areas educativa e social; domina todos procedimentos formais relacionados
com a acdo educativa (transportes escolares, acdo social escolar, conselho municipal de
educacdo, carta educativa, candidaturas e concursos) e continua a trabalhar no projeto
cultural/curricular municipal. A metodologia desta entrevista é semelhante a das outras; é uma

entrevista estruturada, com guido elaborado previamente, em funcéo dos objetivos a alcancar.

Para esta entrevista foram tragados os seguintes objetivos:
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a) ldentificar componentes relacionados com a intervencdo municipal na educacdo - areas,
estruturas, recursos materiais, humanos e financeiros:

- estruturas municipais ligadas a educacéo;
- areas do sistema educativo da responsabilidade do municipio;
- recursos humanos, financeiros e materiais.

b) Inventariar competéncias da autarquia no dominio educacéo e do ensino:

- motivos para a transferéncia de competéncias;
- visdo social da acdo educativa municipal.

¢) Registar consequéncias da implementacdo das AEC:
- mais ou menos autonomia.

d) Conhecer procedimentos de gestdo, provisdo e avaliacdo das AEC. A Escola a tempo
inteiro:

- mais ou menos intervencdo escolar.

No quadro seguinte (Quadro 4) sdo apresentadas, de forma sintética, as categorias e
subcategorias que serviram de base a elaboracdo das questdes apresentadas durante a

entrevista.

Quadro 4 — Categorizacdo da Entrevista a Técnica Superior de Servico Social

Categoria Subcategoria
o ) Motivos para a transferéncia de competéncias do poder
Competéncias da autarquia central para a autarquia
nos dominios da educacéo e " . . . . .
dolensine Viséo dos parceiros relativamente a participagdo municipal

na educagdo

Estruturas municipais que apoiam a educagao e o ensino.

Areas do sistema educativo da responsabilidade do

Intervencdo municipal na municipio.

educacao Recursos humanos (adstritos a educacao)

Infraestruturas e meios financeiros (para a educacao)

Implementacéo das AEC Mais ou menos autonomia

Mais ou menos intervencgéo escolar

Gestdo e provisdo das AEC

. Servicos prestados pela autarquia
“Escola a tempo inteiro” cosp P a

Perspetivas futuras
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1.5.3. Entrevista a Representante de Pais e Encarregados de Educag¢do no Conselho
Geral do Agrupamento de Escolas de [nome]

Esta representante de Pais e Encarregados de Educacdo foi eleita para o cargo, em
Assembleia de pais, conforme o determina o ponto 2, do artigo 14°, do Decreto-Lei 75/2008 e
integra o referido 6rgdo no quadriénio (2009-2013). Tem duas filhas que frequentam o
Agrupamento de Escolas (em estudo) e acompanha o processo educativo das mesmas hé cerca
de 12 anos. Ja integrou o Conselho Pedagogico da Escola/Agrupamento e representou 0s

Pais/Encarregados de Educacdo em varios Conselhos de Turma.

A metodologia desta entrevista € semelhante a das outras, ou seja, de uma entrevista

estruturada, com guido elaborado previamente, em funcdo dos objetivos a alcancar.

Nesta entrevista ndo foi integrada a categoria “Interven¢do municipal da educagdo” e as

subcategorias que Ihe correspondem.
Os principais objetivos definidos para esta entrevista foram os seguintes:
a) Inventariar competéncias da autarquia no dominio educacéo e do ensino:

- motivos para a transferéncia de competéncias para o poder local,
- visdo dos pais sobre a acdo educativa municipal.

b) Registar consequéncias da implementacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular
(AEC):

- cumprimento das responsabilidades dos pais;
- enriquecimento do curriculo dos alunos;
- problemas nas AEC e propostas de resolucao.

c) Conhecer procedimentos de gestdo, provisdo e avaliacdo das AEC. A Escola a tempo
inteiro:

- mais ou menos intervencao escolar;
- servigos prestados pela autarquia;
- perspetivas futuras.
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Quadro 5 — Categorizacdo da Entrevista a Representante de Pais e Encarregados de Educacéo

Categoria Subcategoria
o ) Motivos para a transferéncia de competéncias do poder
Competéncias da autarquia central para a autarquia
nos dominios da educacgéo e — - " - -
do ensino Visdo dos pais e encarregados de educagdo relativamente a

participacdo municipal na educacéo

Cumprimento das responsabilidades por parte dos pais e
encarregados de educacao

Implementacdo das AEC Vantagens relacionadas com a existéncia das AEC

Problemas existentes nas AEC e propostas de resolucéo

Mais ou menos intervencgéo escolar

) Servicos prestados pela autarquia
Gestdo e provisdo das AEC

“Escola a tempo inteiro” Intervencéo autérquica

Perspetivas futuras (aspetos a mudar, propostas de alteracéo
nas AEC)

2. Descricdo dos objetivos e das agdes levadas a efeito pelo municipio

2.1 Caraterizacdo do contexto em analise

A presente investigacdo reporta-se a um concelho integrado na NUT [11*°

, Alto Tras-o0s-
Montes e pertence a CCDR-N (Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do

Norte), 6rgdo que promove condi¢des para o desenvolvimento do Norte de Portugal (NUT I1).

O territério geogréfico do concelho, com uma é&rea aproximada de 758 Km?, é constituido
por 56 aldeias e a vila, sede do concelho, numa divisdo administrativa de 28 freguesias.

Num conjunto de 6712 edificios, habitam no concelho 3944 familias, perfazendo a
totalidade de 9587 habitantes, conforme censos de 2011. A densidade populacional do
concelho é de 12.7 habitantes por Km? muito baixa relativamente & do pais que se situa nos

114 habitantes por Km? (www.wikipédia.org) e & do Alto Tras-os-Montes, de 26 habitantes

por Km? (www.portugalglobal.pt).

19 As NUTs s3o unidades territoriais estatisticas em que se divide o territdrio, para efeitos estatisticos, de

acordo com o Regulamento (CE) n2 1059/2003. A NUT Ill, Alto Tras-os-Montes pertence a Regido Norte e é
constituida por 14 municipios: Alfandega da Fé, Boticas, [capital de distrito], Chaves, Macedo de Cavaleiros,
Miranda do Douro, Mirandela, [nome], Montalegre, Mur¢a, Valpacos, Vila Pouca de Aguiar, Vimioso e
Vinhais.
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As acessibilidades do concelho séo satisfatorias, apds a conclusdo do IC5 (maio de 2012)
para ligacdo ao litoral e de um trecho do IP2 para ligagc&o ao centro e sul do pais. As ligagdes
interfreguesias estdo em condicOes de satisfazer o trafego local que é bastante reduzido.

A populacéo residente no concelho diminuiu 14,67%, relativamente aos censos de 2001,
situando-se, a maior parte desta reducdo, nas aldeias; a taxa de envelhecimento € elevada,
relativamente ao pais e a capital de distrito.”

Apesar de os meios de comunicacdo fazerem alguns alertas sobre esta regido, como o que
se refere - «O despovoamento do meio rural deixa a populacdo envelhecida de [capital de distrito]
sujeita a uma grande taxa de criminalidade ao lado do de Vila Real.»*!, no concelho em estudo,
ainda ndo foram verificados casos graves dignos de registo. Por outro lado, a taxa de
desemprego € elevada e acompanha a taxa do pais, com valores aproximados de 15,4% (julho
de 2012).

O tecido empresarial é fraco e reporta-se praticamente a sede do concelho, onde se
encontra também a quase totalidade dos servicos publicos e privados, como — Camara
Municipal (infraestruturas desportivas, culturais e servicos), Ministério da Educacédo (escolas
e Jardins de Infancia), Reparticdo de Financas, Conservatdria de Registo Civil e Predial,
Tribunal, Servigos de Saude (Centro de Saude, Unidade de Cuidados Continuados, Centro de
Dialise Renal, Clinicas diversas). O comércio e a actividade industrial estdo também
centralizados na sede de concelho, com algumas excecdes para exploracoes relacionadas com
a agropecuaria e agricultura.

No que respeita ao sistema de ensino, trata-se de um concelho totalmente escolarizado; a
educacdo pré-escolar abrange a totalidade das criancas dos 3 aos 6 anos de idade; €
disponibilizada pelo Agrupamento de Escolas e por um jardim de infancia privado, da Santa
Casa de Misericérdia (Instituicdo Privada de Solidariedade Social).

O ensino publico encontra-se organizado num Unico Agrupamento de Escolas como ja foi
referido anteriormente. A oferta do ensino regular situa-se entre 0 1° ano e o 12° ano de
escolaridade, com existéncia de turmas CEF (Curso de Educacdo Formacgéo) e EFA (cursos de

Educacdo e Formacdo de Adultos). Os alunos do ensino basico e do ensino secundario, nao

%% Conforme dados publicados no anexo do “Documento verde da Reforma da Administragdo local” (Governo

de Portugal, setembro de 2011: 65, 66), registamos alguns valores para indices de envelhecimento em
Portugal: Portugal — 120.1, continente — 122.9, Norte — 106.6, [capital de distrito] — 170.9 e [localidade] —
306. O indice de envelhecimento corresponde ao n2 de pessoas com mais de 65 anos, por cada 100 pessoas
com menos de 15 anos e refere-se ao ano de 2010.

2L Jornal da noite SIC, de 21 de janeiro de 2012.
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residentes na vila, deslocam-se diariamente, em transportes publicos, para a escola sede do
agrupamento; excecdo dos alunos da aldeia A, onde ainda existe escola de 1° CEB.

Ao nivel do ensino superior, a Camara Municipal, promove anualmente a realizacdo de
Cursos de Especializacdo Tecnoldgica (CET), nivel V, através de protocolo celebrado com o
Instituto Politécnico de [capital de distrito], disponibilizando para o efeito, instalagdes,
materiais e equipamentos, residéncia para os estudantes e transportes para as aulas préticas.

A rede educativa do concelho foi definida em funcdo da Carta Educativa, aprovada pelo
Conselho Municipal de Educacdo em 2006. Os principios da politica educativa municipal

estdo determinados na Carta Educativa do Municipio de [nome], conforme se regista:

«Os principios orientadores desta politica educativa municipal, assente na Carta
Educativa, procuram:

- Aumentar a qualidade da oferta educativa concelhia;

- Contribuir para o desenvolvimento da vida econémica, social e cultural do concelho;

- Contribuir para uma imagem reforcada de (...), como um concelho que se preocupa
com a integracdo dos seus cidaddos e em especial, dos jovens para o mundo cognitivo e
globalizador;

- Dotar o concelho de um projecto educativo local, de referéncia a nivel nacional,
demonstrando aos decisores politicos nacionais, que o concelho tem o mérito de possuir
um ensino estruturante e de qualidade;

- Criar condi¢cBes para que 0s agentes econdmicos reconhecam o concelho de (...) como
um territério capaz de responder as expectativas pretendidas.» Carta Educativa (2006:
9/121), versao 5.0.

2.2. Gestéo local da educacéo (intervencéo municipal)

2.2.1. Estrutura municipal da educacéo

O municipio em estudo contempla no seu organograma o0 “Sector de Educacdo, Agédo
Social, Desporto e Formagdo Profissional”, na dependéncia do Presidente da Camara
Municipal; este delegou competéncias no Vice-Presidente da Camara e Vereador a tempo
inteiro, que participa internamente na gestdo dos assuntos da educacdo. No que respeita a
coordenacdo da politica educativa local, a Camara Municipal detém a Presidéncia do
Conselho Municipal da Educacdo (6rgdo de coordenacdo e consulta, concelhio, a nivel
municipal) e participa com trés representantes (vereadores a tempo inteiro), no Conselho
Geral do Agrupamento de Escolas, nos termos do Decreto-Lei 75/2008 e do Regulamento

Interno do Agrupamento.
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Atualmente, os recursos humanos que apoiam o Setor da Educacdo sdo os seguintes: 0s
professores?® das AEC e os funcionarios referidos pelo Vereador da Educacéo, conforme

registo da entrevista 1 (E1):

«(...) Vereador da educacdo (a tempo inteiro), Técnica responsavel pelo Setor,
professores das AEC: 4 de Educacédo Fisica, 3 de Educacédo Musical e 3 de Inglés e 10
funcionarios (PND) em exercicio na cantina e nas escolas de 1° CEB e pré-escolar.»
[Resposta 6, Entrevistal]

Na sede do concelho foi construido um conjunto de infraestruturas que permitem uma
intervencdo municipal de qualidade, ao servico da educagéo, cultura e desporto: um Centro
Escolar onde funciona a Escola de 1° CEB e o Jardim de Infancia da sede do concelho,

conforme refere o Vereador da Educacéo:

«O municipio possui infraestruturas mais do que suficientes para as exigéncias da
educacdo das crian¢as do pré-escolar e 1° CEB:

- 0s jardins de infancia de [aldeias] com boas condi¢cdes para o n° de alunos que tém;

o jardim de infancia e a escola de 1° CEB de [localidade], com boas salas de aula e um
pavilh@o polidesportivo, muito préximo, disponivel para a pratica de desporto;

- 0 Centro escolar de [localidade] (1° CEB e PE), inaugurado no inicio do ano letivo 2011-
2012, com excelentes instalacdes; (...) salas de aula, cantina, biblioteca, auditério, sala
de estimulagdo multissensorial e, no exterior, parques infantis, campos de jogos e horta
pedagdgica. Este Centro situa-se na zona do complexo desportivo, com acesso direto ao
campo de futebol e as piscinas cobertas e de ar livre.» [Resposta 7, Entrevista 1]

Além destas, existem na localidade outras infraestruturas para mdltiplas utilizacGes,
nomeadamente, a Casa das Artes e Oficios, onde se realizam atividades diversas — artesanato,
pintura e artes decorativas, dancas de saldo, oficinas de musica e exposicOes; a Casa da
Cultura, com espaco destinado a exposicdes, auditorio (200 lugares), Bar e Espaco Internet; a
Biblioteca Municipal; o Arquivo Municipal e a Sala Museu de Arqueologia; recintos e

espacos desportivos diversos.

2.2.2. Acdes levadas a efeito pelo municipio

Em Julho de 2005, o Presidente do Municipio em estudo e o Presidente do Conselho

Diretivo do Agrupamento de Escolas, assinaram protocolo de parceria, para implementacéo

22 ~ N . .
Na presente data, estes professores ndo se encontram em contrato com a Camara Municipal, porque a Lei

do Orgamento de Estado para 2012 (Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro) ndo permitiu a renovacdo dos
contratos. Estdo todos colocados em regime de prestacdo de servicos através de empresas
“intermediarias”. SO as professoras de Inglés ndo trabalham a tempo inteiro; apenas lecionam aulas de
Inglés no pré-escolar e no 12 CEB. Os restantes, para além das atividades realizadas na escola, sdo
responsaveis pelas oficinas de musica, aulas de natagdo e hidroginastica, escolinhas de futebol, gira-vdlei, e
outras para adultos e criangas.
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do Ensino do Inglés, no ano letivo de 2005-2006 e para a Camara Municipal se candidatar ao
apoio financeiro do Ministério da Educacéo.

Para além da construcdo do novo Centro Escolar, a partir de entdo o municipio tem
assumido (sem interrupcao) a gestdo e provisdo das AEC, a colocacdo de pessoal ndo docente
e a manutencéo dos edificios do pré-escolar e do 1° CEB.

Através do Plano de Atividades Municipal (PAM), o atual Executivo Camarario tem
programado, de sua exclusiva organizacédo e provisao, desde o inicio do atual mandato (2009-
2013), um conjunto de atividades destinadas a populacédo escolar (e também a adultos), de
caradter formativo, nas areas do desporto, masica, danca, literatura e tradicGes, das quais
destacamos:

- festa de Natal das criancas (destinada a alunos da creche, jardins de infancia e 1° CEB);

- festa do dia mundial da crianca (destinada a alunos da creche, jardins de infancia e 1° CEB);

- oficinas de musica e dancas (dancas de pauliteiros, piano, 6rgdo, gaita de foles, guitarra
classica, percussao e cavaquinho);

- atividades na Biblioteca Municipal (hora de conto, apresentacdo de livros, ateliés, concursos
de poesia, de leitura, entre outras);

- escolinhas de futebol e Gira-Volei;

- férias desportivas e culturais (férias da pascoa e férias de verdo nos meses de julho e agosto);

- espetaculos musicais e concertos pedagogicos (pela Orquestra do Norte, outras)

- outros programas culturais (circo, teatro, ballet).

As atividades programadas pela Camara Municipal prosseguem objetivos escolares,
culturais ou recreativos e sdo bem aceites pelos pais dos alunos que, em alguns casos,
participam nas mesmas ao lado dos filhos.

O municipio subsidia ainda aulas de dancas de saldo; proporciona gratuitamente visitas de
estudo aos alunos do 1° CEB e dos jardins de infancia e um conjunto de deslocagfes ou visitas
de estudo aos restantes alunos do agrupamento; apoia intercambios de alunos do ensino béasico
e secundario com escolas estrangeiras, disponibilizando residéncia para os visitantes e
transportes para deslocacdes.

Na area da cultura apoia também a escola de musica da Banda Filarmonica dos Bombeiros
Voluntarios, frequentada por jovens com idade média de 18 anos, onde cerca de metade séo

estudantes e alunos das escolas locais.
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Os apoios do municipio traduzem-se ndo s6 na componente educativa/cultural, mas
também na componente social. Todos os alunos do concelho tém transportes escolares
gratuitos; a Camara Municipal concede gratuitamente os livros escolares e os livros das
Atividades de Enriquecimento Curricular a todos os alunos do 1° CEB. Assegura ainda todos
os encargos relacionados com o prolongamento de horério da educagdo pré-escolar, bem
como a componente de apoio & familia. O municipio é responsavel pela distribuicdo gratuita
de material escolar®® e refeicées a todos os alunos deslocados (transportados), dos mesmos
niveis de ensino.

Estes apoios sdo considerados de grande importancia para os alunos, nomeadamente para o

“nao abandono escolar”, como refere o Vereador da Educacgéo:

«Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeicbes, suplementos alimentares,
transportes, livros, material escolar) sdo importantes para 0 sucesso escolar.
Obviamente que sim. Num concelho que tem 758 Km? com 56 povoacdes, com uma
grande percentagem de alunos transportados (cerca de 60% dos alunos), os transportes
escolares gratuitos, por exemplo, sdo mais do que importantes ndo sé para 0 sucesso,
como também para 0 ndo abandono escolar. O mesmo acontece na vila, os alunos do 1°
CEB e PE sdao transportados gratuitamente para a escola. Para nédo falar da alimentacao
que Ihe é disponibilizada gratuitamente.» [Resposta 19, Entrevista 1]

Sobre a importancia dos apoios disponibilizados pela autarquia, a Técnica de Servico

Social expressou-se de forma semelhante:

«Sem dilvida que estes apoios sdo importantes para 0 sucesso escolar do aluno. Muitas
familias nunca teriam recursos econémicos para adquirir manuais escolares obrigatérios
ou manuais das AEC e outro tipo de material escolar, fundamentais ao sucesso escolar
do aluno. De salientar que os manuais escolares e das AEC, sdo oferecidos,
gratuitamente pelo Municipio a todos os alunos do 1° CEB, independentemente da
situagdo econémica do agregado familiar do aluno.

O facto de disponibilizar transporte escolar diario para todos os alunos até ao 12° ano de
escolaridade permite que todos os alunos possam frequentar o ensino até ao final do
Secundario uma vez que o pagamento do transporte escolar seria muito oneroso para 0s
alunos das aldeias mais distantes do Municipio (30 Km) e que muitas familias néo teriam
possibilidades de suportar. Esta medida contribui para que o abandono escolar antes
dos 18 anos seja pouco significativo.» [Resposta 16, Entrevista 2]

Apesar de tudo o que foi dito anteriormente, o0 municipio tem desenvolvido, durante o
periodo em analise, 2009-2012, diversas intervencdes na area da educacao, para além das suas

competéncias, sem que seja feita a correspondente transferéncia dos recursos financeiros, pelo

Ministério da Educacgéo e Ciéncia, como - atribui¢do de prémios de mérito, apoio a frequéncia

> Nos anos letivos de 2009-2010 e 2010-2011, a Camara Municipal transferiu para o Agrupamento de Escolas

as seguintes verbas: para o 12 CEB, 33,50€/aluno/ano, para o pré-escolar, 37€/aluno/ano. No ano letivo de
2011-2012, inaugurado o novo Centro Escolar na sede do concelho — Escola de 12 Ciclo e Jardim de Infancia,
estas despesas passaram a ser suportadas diretamente pelo Municipio, continuando a atribuicdo de verbas
apenas para as aldeias onde ainda existem escolas.
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de cursos de Universidade Junior, investimentos na escola sede do agrupamento (colocagdo de
vedacdo, grades, coberturas) e outros.

Apbs analise das Atas do Executivo Camarario (ano de 2011), constatamos a aprovacéo de
despesas, de diferentes tipologias, relativas aos alunos do 1° CEB e do pré-escolar e outros e
também ao Agrupamento de Escolas:

- oferta de manuais escolares ao 1° CEB;

- transportes escolares (normais e especiais para o pré-escolar);

- refeicdes gratuitas aos alunos carenciados do 1° CEB (todas as escolas);

- prendas de natal para as criancas;

- equipamento de sala multissensorial;

- oferta de Kits dentarios ao 1° CEB e pré-escolar;

- oferta de lanche as criancas na festa de natal;

- aquisicdo de servicos para o Ensino da Musica no pré-escolar;

- aquisicdo de servigos para o desenvolvimento das atividades de Educacdo Fisica e

Desportiva nos jardins de infancia.

Em sintese, a Camara Municipal cumpre as suas fun¢des educativas formais-legais e

realiza para além destas, as atividades que ja elencamos anteriormente.

2.2.3. Gestao do Curriculo

A Camara Municipal, entidade promotora das Atividades de Enriquecimento Curricular, é
parceira na gestdo curricular do 1° CEB, disponibilizando todos os recursos humanos, fisicos
e materiais necessarios para o desenvolvimento das mesmas; organiza as atividades em
articulagdo com o Agrupamento de Escolas, nos termos do Regulamento Interno do

Agrupamento e da legislacdo em vigor:

«1. A Cémara Municipal de [localidade] organiza Actividades de Enriquecimento
Curricular em articulagcdo com o Agrupamento de Escolas de [localidade], no &mbito da
escola a tempo inteiro, nos termos da legislacdo em vigor.

2. As Actividades de Enriguecimento Curricular sdo seleccionadas de acordo com 0s
objectivos definidos no Projecto Educativo do Agrupamento e devem constar do
respectivo Plano Anual de Actividades» Regulamento Interno (2011: 13)

A selecdo, colocacdo e provisdo dos professores das Atividades de Enriquecimento

Curricular sdo da exclusiva responsabilidade da Camara Municipal.
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O Regulamento Interno do Agrupamento faz a caraterizacdo das Atividades de
Enriquecimento Curricular (art. 5°), ao nivel do pré-escolar e do 1° CEB; define e identifica os
responsaveis pela selecdo das atividades; descreve a oferta disponivel, o tempo a utilizar nas
mesmas e ainda a responsabilidade da supervisdo. No quadro seguinte apresentam-se as

atividades implementadas semanalmente no Agrupamento de Escolas (tempo em minutos).

Quadro 6 - Atividades de Enriquecimento Curricular promovidas pelo municipio

Anos Ensino do Inglés ACtigg;%ig\gca ¢ Ensino da Musica
Pré-escolar 45m 45m 45m

19 2° 45m + 45m 45m + 45m + 45m 45m + 45m + 45m

e 4o 45m + 45m + 45m 45m + 45m + 45m 45m + 45m

Estas atividades e encargos municipais inserem-se na responsabilidade educativa e social
da autarquia, “atribuida” pelo Estado, na implementacdo da “Escola a Tempo Inteiro”, dando
assim possibilidade de os pais “entregarem” 0s filhos a escola, durante o seu horério de
trabalho, com direito a acompanhamento e ocupacdo compensatdria nesses tempos livres.
Para uma boa parte dos alunos corresponde a uma separacdo dos progenitores de mais de 10
horas diérias (entre as 7.30 horas e as 18.30 horas).

O Agrupamento de Escolas atribui a autarquia, para além das competéncias consignadas na
lei, todas as previstas no Regulamento Interno, nos termos do Artigo 15° - Direitos e deveres
da autarquia.

«1. Sao direitos da autarquia, para além dos consignados na legislacdo aplicavel em
vigor e nas restantes disposi¢des deste regulamento:

a) fazer-se representar no Conselho Geral, nos termos da lei e deste regulamento:

b) propor actividades de ambito extra-escolar e nas quais a autarquia possa intervir, em
colaboracdo com o Agrupamento e outros organismos ou instituicées; (...)

2. S8o deveres da autarquia, (...)

d) contribuir, enquanto autarquia, no quadro das suas competéncias e dos seus
recursos, para a promoc¢éo da melhoria da qualidade de vida da comunidade educativa;
e) colaborar com o Agrupamento no sentido de disponibilizar informacdo que detenha e
que seja relevante para o desenvolvimento de projectos e acgoes.

3. A autarquia tem ainda responsabilidades acrescidas ao nivel do Ensino Pré-Escolar e
do 1° ciclo, nomeadamente no que diz respeito a gestdo e manutencao das instalaces
respectivas, a implementacao directa de medidas de apoio socioeducativas aos alunos, a
implementacdo das actividades de Enriquecimento Curricular e, de uma forma geral, a
autarquia deve assegurar 0s meios necessarios ao funcionamento em pleno do processo
de ensino/aprendizagem destes ciclos de estudos.» Regulamento Interno (2010: 19).
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3. Servigos prestados pela autarquia
3.1. Refeigdes, suplementos alimentares, ASE, transportes

Desde sempre, ap0s transferéncia de competéncias para a autarquia, a questdo dos
transportes escolares e da acdo social escolar é tratada com muito profissionalismo pelos
técnicos municipais. Ano ap6s ano, com mudancas de executivos camararios e existéncia de
“eleitos” oriundos da profissdo docente, as regalias dos alunos tém vindo a aumentar, de tal
forma, que para a maior parte dos alunos do 1° CEB e para as criancas da educagdo pré-
escolar, a frequéncia da escola é totalmente gratuita. O Vereador da Educagdo (também
professor) em exercicio neste cargo pelo sétimo ano consecutivo, questionado sobre a
importancia dos apoios disponibilizados pela autarquia, aos alunos (refei¢6es, suplementos
alimentares, transportes, livros, material escolar) para o0 sucesso escolar, responde
afirmativamente; assunto ja abordado na pagina 66 [Resposta 19, Entrevista 1]:

De forma semelhante expressou-se a Técnica de Servico Social, na Resposta 16 da
Entrevista 2, também ja registada na pagina 66.

3.2. Projeto cultural/curricular municipal e atividades de complemento curricular

(visitas de estudo, a¢des culturais, desfiles, folclores, efemérides, dancas, cantares)

Analisados os Planos de Atividade Municipal e os Or¢camentos Municipais (2010 a 2012),
constatdmos a existéncia de um conjunto de atividades destinadas a jovens e criancas, de
carater cultural, desportivo e recreativo, ja referidas anteriormente.

Sobre este assunto, foi colocada a todos os entrevistados a seguinte questdo - «O projeto

cultural/curricular municipal disponibiliza ac¢des/atividades em funcdo dos objetivos escolares dos
alunos? E dos interesses dos pais?»

A Representante de Pais/EE entrevistada responde o seguinte:

«Sim, acho que sim. Penso que o projeto cultural/curricular municipal vai ao encontro das
necessidades dos alunos para realizacdo dos objetivos escolares, bem como do
interesse dos pais. O Municipio disponibiliza muitas atividades, gratuitamente, aos
alunos, desde visitas de estudo, oficinas de musica para aprendizagem de alguns
instrumentos, desportos variados; comemorag¢do de dias festivos — dia mundial da
crianca e festa do natal; férias desportivas e culturais, etc.» [Resposta 8, Entrevista 3]

O Vereador da Educacao apresenta os seguintes argumentos:

«Sim, porquanto integra atividades fora da escola que sdo o prolongamento do que se
esta a fazer na escola. Falamos das visitas de estudo, férias desportivas, oficinas de
Musica, futebol, gira-volei e outras. HA uma boa adesdo as atividades por toda a
comunidade. Algumas atividades funcionam com os pais ao lado dos filhos (caso da
musica).» [Resposta 20, Entrevista 1]
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Porém, a Técnica de Servigo Social aborda a questdo por outro prisma:

«Sim. No ambito do Programa de Atividades Extracurriculares o modulo de inglés foi
lecionado através do programa introduzido nos quadros interativos tornando mais facil
para os alunos a aprendizagem e para os professores 0 ensino da lingua com recurso a
esta tecnologia informatica.» [Resposta 15, Entrevista 2]

No gréafico 1 representam-se as percentagens das respostas dos professores a questdo dez
(10) do Inquérito: “O Projeto cultural/curricular municipal, constituido por um conjunto de
atividades de complemento curricular — visitas de estudo, concertos, oficinas de musica,

dangas e atividades desportivas, ¢ elaborado em func¢do de objetivos escolares?”

Gréfico 1 — Elaboracao do Projeto cultural/curricular municipal

HSim mNao Sem opin M NR

13,1%

4,3%

4. Efeitos dos meios organizados e das ag¢bGes no desenvolvimento da autonomia
municipal e do refor¢o da sua capacidade de intervencdo em educacao
4.1. Acdes contratualizadas (ano de 2011-2012)

A semelhanca dos anos anteriores, em 26 de julho de 2011 é celebrado protocolo entre o
Municipio de [nome], e o Agrupamento de Escolas de [nome], no &mbito especifico do
programa de generalizacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular nos termos da
legislacdo em vigor, para o periodo compreendido entre 15 de setembro de 2011 e 15 de junho
de 2012.

A Camara Municipal assegura a colocacdo dos professores das AEC, de acordo com as
qualificagdes exigidas no Capitulo Ill, dos Despachos 14 460/2008 e 8683/2011. Ao
Agrupamento de Escolas compete garantir o acompanhamento e a supervisdo pedagdgica;
supervisionar a qualidade, a adequacdo das instalacbes e 0s equipamentos educativos
disponibilizados para realizacdo das atividades.
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A oferta do municipio coincide com o previsto no Regulamento Interno do Agrupamento
de Escolas; contudo, o que este protocolo traz de novo é a disponibilizacdo, também gratuita,
destas atividades, a todos os alunos dos jardins de infancia publicos e ao jardim de infancia

privado (da Santa Casa da Misericordia).

4.2. Mais ou menos intervencao social

Esta tematica foi abordada por todos os entrevistados em vérias subcategorias, sem que
tivesse havido uniformidade nas respostas. Contudo, com a implementacdo das AEC, o

municipio, ndo s6 ocupou os alunos durante o horario de trabalho dos pais, como «permitiu a
ocupacédo dos tempos livres dos alunos com professores qualificados em atividades fisicas e culturais

que promovem o desenvolvimento das capacidades e competéncias dos alunos.», Na perspetiva do
Vereador da Educagéo. [Resposta 14, Entrevista 1]. Acresce o facto de terem sido criados
novos postos de trabalho, como refere a Técnica de Servico Social na Resposta 8, da

Entrevista 2.

O Vereador da Educacéo refere, ainda, que deve ser a autarquia a gerir e prover as AEC,
porque tém melhores resultados que 0s outros e tem experiéncia nesta area, o que pode ser
comprovado com o relatério da DREN, de 2010. [Resposta 16, Entrevistal]

A Técnica de Servico Social reforcou esta questdo dizendo que concorda inteiramente que
seja a autarquia a gerir e prover as AEC e que este programa tem de ter recursos como 0s
deste concelho; que sdo fundamentais 0s apoios econémicos e a contratacdo dos professores.
[Resposta 12, Entrevista 2]

4.3. Mais ou menos intervencao escolar

Todos os entrevistados sdo de opinido que a autarquia deve ter uma intervencédo especifica
nas escolas, apesar de terem apresentado argumentos diferentes. O Vereador da Educacéo
entende que a autarquia deve ter essa intervengdo, enquanto parceira no sistema educativo
pois esta no Conselho Geral e lidera o Conselho Municipal de Educagdo. [Resposta 17,
Entrevista 1]; a Técnica de Servico Social seleciona a participacdo ao nivel da gestdo dos
recursos humanos/PND, para essa intervencdo, e exclui as questdes curriculares. [Resposta
17, Entrevista 2]. Por sua vez, a Representante de Pais refor¢a que deve a autarquia deve ter
intervencgdo especifica nas escolas na area dos recursos, dos equipamentos socioeducativos e

na cantina escolar.
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5. Organizagéo, planificacao e funcionamento das AEC
5.1. A planificacgéo e organizagéao escolar

5.1.1. Caraterizacao socio profissional dos professores das AEC

O grupo de professores que participou no estudo (23) & maioritariamente do género
feminino (65,2%); a maioria dos professores titulares de turma é também do género feminino
(12/14), mas a maior parte dos professores das AEC € do género masculino (6/9).

Dos Professores Titulares de Turma inquiridos, apenas um exerce funcdes na aldeia A; os
restantes trabalham todos nas escolas da sede do concelho, dos quais, um como membro da
direcdo do Agrupamento e outro como Coordenador de Estabelecimento (Centro Escolar). Os
professores das AEC exercem a sua atividade na sede do concelho e nas aldeias (A, B e C).

Os professores das AEC sdo os mais jovens, com idades compreendidas entre os 28 e 0s 37
anos. Apenas dois professores titulares de turma pertencem ao escaldo etario dos [40-49]
anos; 0s restantes encontram-se no escaldo etario dos [50-59] anos. Existe uma grande
dispersdo dos valores das idades, situadas no intervalo de [28-59] anos, que corresponde a
uma amplitude de 39 anos. A média das idades é 44,6 anos, a mediana 50, a moda 33 e 0

desvio padrdo 11,2 anos.

A maioria dos professores da amostra possui 0 grau académico de Licenciatura (82,6%);
dos restantes, em igual percentagem encontra-se 0 Mestrado e outros cursos (8,7 %). Os
outros cursos ndao foram identificados. Na amostra ndo existem professores com
Doutoramento.

A Técnica de Servico Social questionada sobre a forma como foram implementadas as
AEC refere-se ao recrutamento dos docentes dizendo que todos “tinham” habilitagdo propria.

[Resposta 9, Entrevista 2].

A forma de selecdo dos professores das AEC é explicada pelo Vereador da Educacdo com

as seguintes palavras:

«O municipio contratou técnicos na area da Musica e da Educacao Fisica, como técnicos
da autarquia, em que uma parte do horario foi dedicada as AEC e outra a atividades
culturais e desportivas. Os professores de Inglés foram contratados s6 para o
enriquecimento curricular, contudo foram também disponibilizadas aulas para as criangas
dos jardins de infancia. Quem selecionou os professores foi a Camara Municipal. Todos
os professores possuem licenciatura na area que lecionam.» [Resposta 10, Entrevista 1]

Através da leitura das atas do executivo camarario, concluimos pela existéncia de um novo
formato de aquisicdo de servicos, para as AEC, através de empresas “intermediarias” com as

quais 0 municipio celebrou protocolo, desde o ano de 2011-2012.
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Neste estudo ndo ficou claro que os professores inquiridos conhecem a modalidade de
recrutamento dos professores das AEC (pergunta 15), atendendo a que uma percentagem
significativa refere o formato “Outro” (43,5%), € ndo responde uma percentagem consideravel
(21,7%) dos participantes.

Atraveés das respostas a pergunta dezasseis (16) constatamos que os inquiridos ndo sabem
(ou ndo querem responder) se 0 agrupamento participou no recrutamento dos professores das

AEC, pois a maioria (78,3%) regista que ndo tem opiniao.

5.2. Organizagéo das AEC

Na pergunta seis (6) do Inquérito foram abordadas oito questbes relacionadas com a
organizacdo, implementacao e avaliacdo das AEC, nomeadamente: a elaboracdo do horério, o
cumprimento de regras do MEC, a distribui¢cdo dos tempos letivos, a adequacdo dos espacos
utilizados, a adequabilidade dos materiais usados, a avaliacdo da pertinéncia e eficacia das
AEC e a participagdo da autarquia na avaliacdo das AEC. Todos os inquiridos responderam a
todas as questdes. A distribuicdo das respostas foi registada no Quadro 5D e no Grafico 2, do
anexo 11. Analisado o quadro constata-se que as respostas incidem maioritariamente nas
opgoes “Concordo” e “Concordo totalmente™.

Relativamente a questdao “a) O horario das AEC ¢ adequado”, um numero significativo de
docentes (43,5%) responde que discorda. Salientamos que as AEC ocupam as primeiras e as
ultimas horas da manha; as primeiras e as ultimas horas da tarde. Assim, esta reacdo dos
professores titulares de turma faz sentido, uma vez que sempre trabalharam em horario
normal (09:00H-12:00H, 14:00H-16:00H) e pretendam recupera-lo novamente.

A questio “e) Os espacos das aulas sio adequados ao trabalho a realizar”, uma grande
percentagem de professores responde que discorda (47,8%: 8,7% discordam totalmente e
39,1% discordam). Neste Agrupamento existe ainda uma escola de 1° CEB numa aldeia, com
piores condi¢Bes que o novo Centro Escolar. Neste edificio também ndo existe um ginasio
para as aulas de Educacdo Fisica e Desporto, mas apenas salas adaptadas para o efeito;
acresce o facto de as salas ndo terem isolamento acustico e as aulas de Musica perturbarem as

outras aulas.
5.3. Normas de funcionamento das AEC

As respostas dadas as questdes sobre as normas de funcionamento das AEC (pergunta 7 do

inquérito) sdo maioritariamente positivas, com exce¢do para a questdo “a) As AEC sio
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intercaladas ao longo do dia com as aulas dos alunos, sem um bloco proprio?”, que apresenta
a maior percentagem de respostas negativas — Discordo. (Quadro 6D, anexo 11).

Destacamos os resultados da questdo, “b) O Professor titular continuou a ser o Professor
das Expressoes?”, que obteve a maior percentagem de respostas positivas — Concordo e

Concordo totalmente. (95,7%)

6. Integracgéo e satisfagcéo dos alunos na escola

6.1. Os alunos gostam das AEC

Através das respostas dos professores a questdo “os alunos gostam das AEC” (pergunta 8
do inquérito), confirma-se que gostam, pois a totalidade dos professores da amostra apresenta
resposta positiva (100%: 73,9% concordam totalmente e 26,1% concordam). Concluimos
ainda que os alunos “desenvolvem novas competéncias e atitudes com as AEC”, através dos
registos positivos da maioria dos docentes (95,7%: 52,2% concordam totalmente e 43,5%
concordam). Quadro 7D, anexo 11.

Um fator que pode ser considerado importante no reforco desta tematica é a grande adesao
dos alunos as atividades desportivas e culturais (futebol, gira-volei, oficinas de mdsica e
danca, etc.) ap6s o periodo escolar, promovidas pelo municipio, com os professores das AEC.
Com este trabalho, para além das Atividades de Enriquecimento Curricular, ja foram criados
diversos grupos culturais municipais (de gaiteiros, de violas e percussdo e um grupo infantil
de pauliteiros); a escola de musica da Banda de Filarmonica local recebe, em média, dez

novos elementos (criangas com 10-11 anos) por ano.

6.2. Os alunos gostam de estar mais tempo na escola?

Das Atividades de Enriquecimento Curricular apenas sdo obrigatérias - 0 Ensino do Inglés
e 0 apoio ao estudo. Contudo, na consulta a mapas de inscri¢cdo e avaliacdo pudemos constatar
que todas as atividades sdo frequentadas pela totalidade dos alunos do Agrupamento de

Escolas, ndo s6 ao nivel do 1° CEB, mas também da educacéo pré-escolar.

Nas respostas a questao “Os alunos gostam de estar mais tempo na escola?” (pergunta 8),
obtemos a confirmacdo positiva pela maioria dos professores da amostra (60,9%: 8,7%
concordam totalmente e 52,2% concordam).

Através das respostas as questdes apresentadas na pergunta onze (11), foram assinaladas as
situacbes em que existem dificuldades relacionadas com as AEC (Quadro 10D, anexo 11).
Neste painel, 43,5% dos professores inquiridos assinalam dificuldades relacionadas com

“cansago dos alunos”.
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7. Desenvolvimento curricular - as AEC e o curriculo normal

7.1. A articulagéo formal

A planificacdo das AEC, ao envolver obrigatoriamente os professores de 1° CEB (art. 19°,
Despacho 14 460), supde automaticamente a articulacdo formal das mesmas, ainda que néo se
possam sobrepor a “atividade curricular diaria”.

A supervisdo pedagodgica e o acompanhamento das AEC sdo da responsabilidade do
professor titular de turma, com vista a garantir a qualidade e articulacdo com as atividades
curriculares.

A resposta a questdo doze (12) do inquérito é elucidativa sobre o assunto. As respostas dos
inquiridos, relativas a articulagdo formal das AEC, sdo conclusivas nesta matéria. Existe
articulacdo com o Professor titular, comprovada pela totalidade das respostas positivas
(100%) e com o Coordenador de Departamento, pela maioria das respostas, também positivas
(95,7%); em representacdo no Quadro 11D, do anexo 11.

No que respeita a periodicidade da articulagdo das AEC, os dados recolhidos através da
pergunta treze (13) permitem constatar que existe trabalho de articulacdo das AEC, com a
periodicidade de “Formal, programado”, na maioria das respostas (78,3%), conforme se
representa no Quadro 12D, do anexo 11.

Sobre este assunto, registamos excerto do relatério de avaliacdo das AEC, do agrupamento

em analise (ano de 2010), que é muito importante para este estudo:

«No que diz respeito a articulagdo pedagdgica e curricular, a observacao revela que,
globalmente, entre os professores das AEC e o(s) professores titulares de turma, essa
articulacdo é visivel e consolidada, em particular ao nivel da programacdo de
actividades, resultando num elevado nivel de colaboracdo. Entre aqueles professores e
os professores de 2.° e 3.° ciclos, verifica-se uma colaborag¢é@o notéria e frequente, em
particular no &mbito da reflexdo sobre as aprendizagens dos alunos, facto que potencia a
articulacéo entre ciclos de escolaridade.»*

7.2. O trabalho real de articulacéo e consolidacao

Conforme foi referido no ponto anterior, através das respostas do inquérito, concluiu-se
que existe articulagdo das AEC com o professor titular e com o Coordenador de

Departamento, numa periodicidade de “Formal e programado”.

** Relatério da visita de Acompanhamento das Actividades de Enriquecimento Curricular (AEC) realizada na

Escola EB1 do 1.2 Ciclo de [nome], turma 12 no(s) dia(s) 08, 10, de Margo de 2010; documento enviado por
oficio com a referéncia 5/8762/2020 de 24-05-2010, a Cdmara Municipal, pelo Coordenador da EAT
Nordeste Terra Fria e Arribas, [nome].
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Contudo, & questdo namero catorze (14) — “Que atividades ou processos sdo desenvolvidos
na coordenacdo entre o curriculo normal e as AEC?”, responderam apenas doze (12)
professores, 0 que corresponde a maioria da amostra (52,2%). Estes registaram a realizacao
das seguintes atividades e processos de articulacao entre o curriculo normal e as AEC:

. atividades integradas no PAA (5 respostas);

. reunides de articulacdo (3 respostas);

. reunides informais (1 resposta);

. atividades nas épocas festivas (1 resposta);

. comemoracdo de efemérides (1 resposta);

. jogos musicais, de palavras, exercicios fisicos (1 resposta) e
. dia do Desporto (1 resposta).

Apesar do que foi dito, constatdmos que existem outras atividades que ndo foram
mencionadas nos inqueéritos, atraves do documento “Relatério Final de Execucdo do Plano
Anual de Atividades do ano letivo 2011/12”, apresentado pelo Diretor do Agrupamento de

Escolas, em reunido do Conselho Geral (19-07-2012).

«No 1° Ciclo do Ensino Basico as atividades compreendem as propostas dos
professores titulares das turmas e dos professores das Atividades de Enriquecimento
Curricular. As mesmas tinham em vista a celebracdo de efemérides, dias festivos do
calendario religioso, dias comemorativos e outras, direcionadas para a criacéo de habitos
de vida saudavel, conhecimento do patriménio histérico e cultural, patriménio etnogréfico,
0 desenvolvimento do gosto pela leitura e a aquisicdo de conhecimentos pela
experimentacdo. Foram concretizadas as seguintes actividades: concurso de mascaras,
halloween, projeto zoonoses, consumo e consumismo, dia mundial da agua, como
poupar agua, 0 gosto e 0 sucesso na matematica; (...), horta pedagogica na escola,
projeto Passe, Projeto Musicas do Mundo; os pequenos jornalistas; um dia de desporto;
a escovagem dos dentes; fruta escolar; dia da crianca; Plano Nacional de Leitura, ler é
prazer; ler na cadeira do rei; concurso, o melhor leitor do més; projeto PAM; todas estas
atividades foram concretizadas com a envolvéncia das criancas de todos os
estabelecimentos de ensino, proporcionando o desenvolvimento das competéncias
previstas e o cumprimento de objectivos do Projeto Educativo.»

8. Resultados educacionais das AEC
8.1. Contributo das AEC para uma visdo mais integrada e mais rica da educacao

8.1.1. Abrangéncia do curriculo (questbes dos professores)

A concecéo de curriculo € apresentada na ultima reforma curricular como:

«(...) o conjunto de conteudos e objetivos que, devidamente articulados, constituem a
base da organizacéo do ensino e da avaliacdo do desempenho dos alunos, assim como
outros principios orientadores que venham a ser aprovados com 0 mesmo objetivo.»
(ponto 1, art. 2°, D.L. 139/2012)
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Zabalza (1998: 12-13) distingue curriculo de programa. Define curriculo como sendo:

«(...)o conjunto de pressupostos a partida, das metas que se deseja alcancar e dos
passos que se ddo para as alcancar; € o conjunto de conhecimentos, habilidades,
atitudes etc. que séo considerados importantes para serem trabalhados ano apos ano.»

O mesmo autor, relativamente ao programa, refere que «(...) traduz o que, em cada momento

cultural e social, é definido como conjunto de conhecimentos, habilidades, valores e experiéncias

comuns desejadas para todo um povo.»

Neste contexto, a introducdo das AEC vai alterar o posicionamento curricular, dando
possibilidade ao curriculo nacional centralizado, de uma programacdo descentralizada e
participada localmente, que se pretende dirigida aos reais interesses dos seus destinatarios.

A implementacdo das AEC é muito recente e a sua inclusdo no curriculo parece ndo estar
ainda assumida no pais, conforme interpretacdo da CAP — Comissdo de Acompanhamento do

Programa: «A inclusdo das AEC nos planos curriculares ainda néo se verifica, havendo no entanto,

uma maior consciéncia de que estas devem fazer parte do Plano Anual de Atividades e do Projecto

Educativo.»*®

O programa de generalizacdo destas atividades, ao integrar a matriz do curriculo nacional,
vai cumprir objetivos da Escola a Tempo Inteiro (ETI), enriquecer o curriculo de acordo com
interesses locais e, a0 mesmo tempo, constituir um apoio institucional as familias, pois trata-
se de uma oferta totalmente gratuita. Tal como foi dito anteriormente, na pagina 46, as AEC,

para além da componente enriquecedora do curriculo, promovem também a «(...) a articulagéo

entre o funcionamento da escola e a organizacdo de respostas sociais no dominio de apoio as
familias» (ME. DGIDC, 2008: 9).

Com esta medida promove-se um novo desenho do curriculo do 1° CEB, disponibiliza-se
apoio social diario aos alunos, mas, ao mesmo tempo, fragmenta-se a aprendizagem em:
“curricular” — “ndo curricular”; “formal” — “ndo formal”; “obrigatoria” — “ndo obrigatoria” e

“nacional” — local”.

8.1.2. Areas curriculares e educacionais mais aprofundadas com as AEC

A primeira disciplina a ser lecionada aos alunos do 1° CEB, no ambito das atividades de
enriquecimento curricular, no Agrupamento de Escolas em analise, foi o estudo do Inglés, no

ano letivo de 2005-2006. Esta medida foi implementada face a legislacdo publicada, na altura.

Por opgéo propria, no ano de 2005, o Municipio de [nome], apos realizacdo de protocolo
com o Presidente do Conselho Diretivo do Agrupamento de Escolas de [nome], candidata-se a

2 Relatério Pedagdgico 2009/2010, p. 76; CAP — Comissdo de Acompanhamento do Programa; Direcdo Geral

de Inovagdo e Desenvolvimento Curricular.
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implementacdo do Ensino do Inglés, no 1° CEB, que decorre de acordo com a descri¢do da
Técnica Superior de Servico Social entrevistada:

«Inicialmente foi implementado o ensino de inglés para os alunos do 3° e 4° ano do 1°
CEB num total de 169 alunos abrangidos.

Neste ano, 2005 foi celebrado um protocolo com a Royal School of Languages com sede
em Mirandela, para lecionar este modulo novo do ensino extra curricular.

Os professores possuiam habilitagGes proprias e no protocolo estabelecido com aquela
escola constava uma clausula em que obrigatoriamente os professores tinham de residir
ou serem naturais do concelho de [localidade].» [Resposta 9, Entrevista 2]

O Vereador da Educagdo explica os motivos que levaram a Camara Municipal a

candidatar-se as AEC: «A Camara Municipal candidatou-se as AEC porque a legislacéo o permitia e

nao apareceu mais ninguém da sociedade civil para o fazer. Entendemos também que o podiamos
fazer e bem.» [Resposta 8, Entrevista 1]

Esta questdo realca bem a importancia da acdo educativa do poder local e o interesse em
acionar, ndo s6 a componente educativa e formativa, mas também a acdo social, de que é
testemunho o registo seguinte (da Técnica de Servico Social entrevistada):

«(...) Para os Pais traduzir-se-ia numa componente de apoio sociofamiliar que ia permitir
Ihes maior disponibilidade profissional.

Com o prolongamento de horério os alunos poderiam permanecer mais tempo na escola
libertando os pais da dificuldade de sair do emprego para ir busca-los a escola e em
muitos casos serem forcados a manté-los no seu local de trabalho por ndo poderem té-
los a guarda de alguém.» [Resposta 7, Entrevista 2]

Ensino do Inglés, Ensino da Mdsica e Atividade Fisica e Desportiva sdo as Atividades de
Enriquecimento Curricular disponibilizadas pelo municipio em estudo, conforme disposto no

artigo 5°, do Regulamento Interno do Agrupamento de Escolas (2009-2013):

«3. No 1° Ciclo do Ensino Basico, a oferta contempla:

a) Ensino do Inglés — 1° e 2° anos, 2 blocos de 45 minutos; 3° e 4° anos, 3 blocos de 45
minutos.

b) Actividade Fisica e Desportiva — todos os anos, 3 blocos de 45 minutos

¢) Ensino da Musica — 1° e 2° anos, 3 blocos de 45 minutos; 3° e 4° anos, 2 blocos de 45
minutos; (...)

6. A observacdo/supervisdo das actividades referidas nos pontos 3 e 5 ter4 a duragéo
semanal de 30 minutos em horario da componente nao lectiva do Professor titular de
Turma do 1° ciclo do Ensino Basico.»

Desconhecemos os motivos que levaram a Camara Municipal a selecionar estas atividades,
que sdo as mesmas desde o ano de langamento (2005-2006), integradas na area das Linguas
estrangeiras - Inglés, da Educacdo Musical/Musica e da Educagdo Fisica/Desporto.
Sublinhamos que estas atividades, para além da componente formativa que proporcionam aos
alunos, integram o critério de continuidade, disponibilizando pré-requisitos para as

aprendizagens respetivas, no 2° ciclo do ensino basico.
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8.1.3. Perspetiva dos professores sobre os resultados educacionais das AEC

Inserimos aqui uma sintese da anélise das respostas dos professores. A sua descri¢do
detalhada apresenta-se no anexo 11.

Esta questdo, integrada na tematica, “efeitos educacionais das AEC”, foi abordada na
pergunta numero oito (8) do inquérito. Na perspetiva da maioria dos professores inquiridos
(amostra), os resultados/efeitos educacionais das AEC sé&o muito significativos, conforme se
constata nos valores das percentagens das respostas, inseridas no Quadro 7D, do anexo 11:

“O curriculo ficou mais completo com as AEC” (95,7%);

“Os alunos desenvolvem novas competéncias e atitudes nas AEC” (95,7%);

“As areas curriculares essenciais beneficiaram com a existéncia das AEC” (95,6%);

“As AEC cumprem os objetivos da Escola a tempo inteiro” (95,5%);

“Os objetivos e metas das AEC sdo atingidos” (86,9%);

“O aproveitamento escolar dos alunos melhorou” (78,2%).

8.1.4. Perspetiva dos Pais/EE sobre os efeitos das AEC

Todos os entrevistados foram questionados sobre este tema — “efeitos e resultados
educacionais das AEC”, atendendo a que todos estdo inteirados sobre os assuntos
relacionados com “responsabilidades municipais na educa¢do” € pertencem ou ja pertenceram

a 6rgdos colegiais educativos e ou municipais (locais).

A representante de Pais/EE entrevistada, relativamente a intervencdo municipal na

educacéo salienta que «(...) é vista como uma boa participagéo, dado que os nossos filhos passam
a ter mais e melhores meios para o seu desenvolvimento fisico e intelectual.» [Resposta 2, Entrevista

3] e ainda, no mesmo contexto, questionada sobre as vantagens das AEC no processo

educativo refere o0 seguinte: «O curriculo dos alunos ficou mais enriquecido uma vez que passaram

a ter mais disciplinas — Mdusica. Desporto e Inglés. Tem havido inUmeras vantagens principalmente
pelo gosto que ganharam pela Musica e pelo Desporto.» [Resposta 4, Entrevista 3]
8.1.5. Perspetivas do Vereador da Educacéo e da Técnica de Servigo Social

O Vereador da Educacéo, questionado sobre a visdo dos parceiros sociais na participagdo

municipal na educacgéo referiu que «N&o ha qualquer aspeto negativo sobre a matéria. Também

ndo houve qualquer reclamacao.» [Resposta 3, Entrevista 1].
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A Técnica de Servico Social pormenoriza ainda mais a sua resposta dizendo:

«Durante os anos que me foi cometida a responsabilidade da coordenacédo da relacao
Cémara/Escola, em nenhum momento vi contestada ou questionada esta intervencao da
CMM nos diversos assuntos educativos. Pareceu-me ver sempre da parte de todos os

parceiros uma opiniéo favoravel a esta intervencao.» [Resposta 6, Entrevista 2]

8.1.6. Competéncias desenvolvidas com as AEC

do inquérito, apresentam varias sugestdes, cujos resultados se registam no quadro seguinte:

Os docentes, inquiridos sobre as competéncias desenvolvidas pelos alunos, na pergunta 9

Quadro 7 — Competéncias desenvolvidas com as AEC

Competéncias desenvolvidas pelos alunos frequéncia
Musica/Educacdo Musical 10
Desporto/Educacao Fisica 10
Relacionais/Linguisticas/Artisticas/Outras 2
Conhecimentos de Inglés/MUsica/EF e Desporto 10/9/7
N&o respondem 6

Por sua vez, a Técnica de Servico Social entrevistada, sobre este assunto aponta outros

efeitos da frequéncia das AEC, da seguinte forma:
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«Com as disciplinas extracurriculares de inglés e musica, sem menosprezar a atividade
fisica, os alunos estdo melhor preparados e recetivos aos niveis de ensino seguintes na
aprendizagem destas disciplinas de curriculum obrigatério, sobretudo ao nivel do inglés
uma vez que durante os 4 anos do 1° ciclo adquirem bases para a melhor compreensao
e estudos desta lingua no seguimento do seu percurso académico. Por outro lado fica

mais completa a sua aprendizagem cultural.» [Resposta 11, Entrevista 2]




CAPITULO IV

Discussao dos resultados da investigacdo e conclusao

1. Anélise dos resultados face a sua validade
1.1 Limitacdes a organizacdo e implementacao das AEC

Como ficou descrito é parecer dos participantes locais no nosso estudo, que as AEC séo
muito importantes para o desenvolvimento dos alunos, nas diferentes &reas disponibilizadas.
A sua planificacdo e implementacdo nunca tiveram qualquer implicagdo negativa nos seus
protagonistas e ndo existiram bloqueios ao trabalho que esta a ser desenvolvido.

No Agrupamento de Escolas em estudo ndo existem constrangimentos provocados pela
introdugdo das AEC, de acordo com as respostas dos participantes no inquérito. Todos 0s
professores da amostra responderam a pergunta dezassete (17) — “Existem constrangimentos
na escola e no agrupamento, provocados pela introducdo das AEC?”; a maioria (87,0%)

respondeu “nao”. Os registos pormenorizados encontram-se no Quadro 15D, do anexo 11.

1.2. Principais dificuldades na organizacéo e implementacédo das AEC

Esta tematica foi abordada no inquérito aos professores, através das questdes da pergunta
onze (11), de tipo sim/ndo. Todos os professores responderam a todas as perguntas; as
respostas obtidas representam-se, seguidamente, com as respetivas percentagens,
evidenciando as principais dificuldades por ordem decrescente.

d) Tempo disponivel (dos professores) para reunides, deslocacdes e preparacdo
de aulas (73,9%).

a) Articulacdo horizontal (entre Professor titular - Professor das AEC) (52,2%)

h) Contactos com os Encarregados de Educacéo (47,8%).

1) Apoio dos servigos da Camara Municipal (47,8%).

b) Articulacdo vertical (com 6rgdos do agrupamento) (43,5%).

e) Cansacgo dos alunos (43,5%).

) Problemas comportamentais dos alunos (43,5%).

¢) Informacéo e/ou formacéo dos professores (39,1%).

g) Desmotivacdo e faltas dos alunos (0%).
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Neste grupo de perguntas ndo séo apresentadas dificuldades no que respeita a alinea “g)
Desmotivagao e faltas dos alunos”. Os valores mais preocupantes estdo relacionados com o
corpo docente, supostamente pelo volume de tarefas administrativas que Ihe sdo atribuidas
nos ultimos anos, diretamente relacionadas com a alinea “d) Tempo disponivel (dos
professores) para reunides, deslocacdes e preparagdo de aulas”, que se vai refletir nas tarefas
pedagogicas ndo obrigatdrias, ou ndo quantificaveis como a articulagéo horizontal.

1.3. Propostas de aspetos a melhorar nas AEC

A implementacdo das AEC, por se tratar de uma intervencdo de politica educativa,
curricular e social muito recente, em fase de acompanhamento pela CAP?, deve ser objeto de
estudo e analise cuidados, atendendo as consequéncias que dai poderdo advir para os alunos e
para as geracoes futuras. Na presente data encontra-se em fase de projeto a criacdo de uma de

Norma Portuguesa, pelo Instituto Portugués da Qualidade, do qual apresentamos excerto:

«Transformacdes recentes na sociedade portuguesa ditaram o progressivo alargamento
do periodo de funcionamento dos estabelecimentos (...) através da oferta das atividades
de animacédo e de apoio a familia no pré-escolar, de enriquecimento curricular e de
componente de apoio a familia no 1.° ciclo do ensino basico.

A implementagéo destas medidas de politica educativa fomentou o estabelecimento de
parcerias entre a Escola e outras organizagdes, promoveu a abertura da escola a
comunidade, reforgcou a cooperacgdo e contribuiu para uma maior e melhor rentabilizacéo
dos recursos locais.

A diversificacdo das respostas educativas e das entidades envolvidas na sua
implementacao levou a necessidade de criar uma Norma que defina os requisitos de
qualidade necessarios para que se cumpram de forma plena os objetivos educativos dos
servicos a prestar. (projeto de Norma Portuguesa AEC 4510 — 2012: 5)

Questdes relacionadas com aspetos a melhorar nas AEC foram colocadas aos professores

inquiridos, a Representante de Pais e ao Vereador da Educacéo entrevistados.

1.3.1. A perspetiva dos professores inquiridos

A questdo dos aspetos a melhorar nas AEC foi abordada na pergunta dezanove (19) do
inquérito aos professores da seguinte forma: “O que faria com as AEC, na sua escola, para as
melhorar ¢ desenvolver?”, a qual responderam apenas onze professores (47,8%). Pelos
mesmos foram apresentadas varias sugestdes de melhoria. Os dados recolhidos nas respostas

foram organizados nas seguintes categorias - horario, coordenacdo/componente pedagogica,

*® Comiss3o de Acompanhamento do Programa das Atividades de Enriquecimento Curricular no primeiro ciclo

do ensino basico — Despacho n? 14 460/2008 de 26 de maio com a nova redag¢do dada pelo Despacho n?
8683/2011, de 28 de junho.
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funcionamento e professores, que a seguir se registam, de forma simplificada e com as
frequéncias respetivas:

a) relativamente ao horario: melhorar o horéario (1); aulas a partir das 16 horas (1); aulas
no horario da tarde (1);

b) relativamente a coordenacao/componente pedagdgica: nomear um coordenador para
cada area (1); maior articulagdo horizontal e vertical (1); realizar mais reunifes ao
longo do ano entre o PTT e professor das AEC (1); realizar mais atividades entre as
diferentes AEC (1);

c) relativamente ao funcionamento: dar mais apoio as AEC (1); melhorar as condic¢des
de trabalho (1); disponibilizar instalacbes adequadas para o Ensino da Mdusica e
Educacéo Fisica (1); apoiar mais as AEC, dando mais apoio material e técnico (1);

d) relativamente aos professores: penalizar quem ndo cumpre objetivos, atividades e

funcdes que lhe foram concedidas (1); estabilizar os profissionais (1).

Quando os professores foram inquiridos, na pergunta dezoito (18), sobre as mudancas a
efetuar nas AEC, onze professores (47,8 %) referem-se ao horario, dizendo que deve ser a

partir das 16 horas.

1.3.2. A perspetiva dos pais

A Representante de Pais/EE entrevistada refere-se diversas vezes a questfes escolares; no

que respeita a coordenacao das atividades, responde:

«Por vezes had uma notéria falta de coordenacdo na gestdo dos Departamentos
Curriculares e das AEC. Para fazer face a este problema, os Departamentos que
englobam as AEC, deveriam planificar as atividades do Plano Anual de Atividades em
parceria com os professores das AEC.» [Entrevista 3, Resposta 5]

Sobre a continuidade das AEC refere 0 seguinte: «Pessoalmente julgo que a experiéncia das

AEC deve continuar, na minha opinido deveria também fazer parte deste programa a disciplina de
Educagédo Moral e Religiosa Catdlica (EMRC).» [Resposta 13, Entrevista 3,].

Em relacdo as mudangas a efetuar nas AEC, a mesma apresenta a seguinte sugestao:

«Penso que o estado deveria possibilitar as autarquias maneira de poder constar do seu
Quadro de Pessoal, os professores que lecionam as AEC.

A Autarquia deveria manter aqueles professores que tanto tém feito pelos nossos filhos.
O Agrupamento deve planificar os Departamentos em parceria com as AEC, para que se
conseguisse melhores resultados para as duas partes AEC, e Curriculo dos alunos. De
todo o modo acho que ndo ha situacdes graves resolver.» [Resposta 14, Entrevista 3].
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1.3.3. A perspetiva do Vereador da Educagéo

O Vereador da Educagdo entrevistado, principal responsadvel municipal pela gestdo das
AEC, refere unicamente a necessidade de haver alteragcdes por parte do Estado, respeitantes a
assegurar o financiamento de forma correta, pagar também para manter as atividades durante

o0 periodo de férias e permitir contratos para admissdo de pessoal, conforme se descreve:

«Da parte do estado (...); devera pagar para manter as atividades durante as férias; sera
necessario permitir contratos e admissao de pessoal para ndo acontecer o que esta
agora, com contratos através de empresas. Da parte da autarquia ndo vemos
necessidade de fazer alteracGes. Da parte do agrupamento de escolas também nédo séo
necessarias alteracbes. Nao tem havido problemas de registo e existe um
relacionamento muito bom, entre a Camara Municipal e o Agrupamento de Escolas.»
[Resposta 25, Entrevista 1]

1.4. Continuidade das AEC na escola/agrupamento

Com a polémica instalada nas “entidades publicas”, relativamente as dota¢Ges orgamentais
(lei do orcamento de Estado para 2012) e a aplicacdo da Lei dos Compromissos (Lei 8/2012,
de 21 de fevereiro), nos circuitos informais académicos locais surgem preocupacées relativas
a continuidade das AEC, dado tratar-se de atividades ndo obrigatorias.

Na pergunta dezoito (18) do inquérito foi apresentada uma questdo da seguinte forma:
“Acha que a experiéncia das AEC deve continuar?”. A maioria dos professores inquiridos
respondeu: “Sim” (95,6%) e apenas um nao respondeu (Quadro 16D, anexo 11).

O Vereador da Educacédo, questionado sobre o mesmo assunto - “A experiéncia das AEC

deve continuar?”, referiu:

«Sim esta experiéncia deve continuar. Nao tem necessidade de ser ampliada uma vez
que ja foi alargada as criancas do pré-escolar, com as mesmas atividades do 1° CEB —
Musica, Atividade Fisica e Inglés, com objetivos adaptados e horario mais reduzido por
se tratar de criancas muito pequenas.» [Resposta 24, Entrevista 1]

A Técnica de Servico Social respondeu a mesma pergunta, dizendo:

«Em meu entender as AEC devem continuar. Quer pela necessidade e habitos ja criados nos
alunos, pela importancia dos médulos ministrados e pelas familias dos alunos uma vez que
este prolongamento do horario escolar lhes permite outra disponibilidade no acompanhamento
dos filhos sobretudo para aqueles que tém ocupacdes profissionais.

Penso que esta atividade deve ser ampliada ndo no alargamento do horario mas
complementado com o mddulo de teatro.» [Resposta 14, Entrevista 2]

A perspetiva da Representante de Pais/EE foi ja referida no ponto 1.3.2.
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1.5. Mudancas a efetuar nas AEC - perspetiva dos professores

Nesta mesma pergunta dezoito (18), do Inquérito, foram colocadas outras questdes, em trés
situacOes diferentes, a complementar a pergunta referida no ponto anterior: a continuar, o que

deve mudar? a) da parte do estado; b) da parte da autarquia; c) da parte do agrupamento.

As sugestdes apresentadas pelos inquiridos, relativamente as mudancas a efetuar nas AEC,
foram organizadas em categorias (mudancas a efetuar) e subcategorias (areas) e apresentadas
no Quadro 18D, anexo 11.

Registamos que sdo relevantes as mudancas propostas para o horario (em geral) e que a
principal mudanca se refere ao Agrupamento de Escolas, para elaboracdo de horéario a partir
das 16 horas (11 respostas).

Tratando-se de sugestfes, evidenciam a preocupacdo dos participantes, no que respeita a
critérios relacionados com a autonomia municipal, estatuto docente (concursos, avaliacéo,
igualdade de direitos) e desenvolvimento curricular. Merecem melhor destaque as sugestdes
relativas a professores, em todas as categorias apresentadas, nomeadamente as seguintes: “Dar
ao municipio possibilidade de autogestdo dos recursos humanos na contratacdo de
professores™; “Recrutar diretamente 0s docentes através de concurso e pagar salario igual ao
dos outros docentes”; “Colocacdo permanente no agrupamento onde leciona; “Valorizar o
trabalho através de avaliacdo justa e competente, penalizando quem ndo cumpre”;

“Articulacdo horizontal e vertical”; entre outras.

2. Discussao dos resultados
2.1. Triangulagéo de alguns resultados
2.1.1. Relacdo: Idade/Cargo

Confrontados os resultados das variaveis idade e cargo podemos concluir que a variavel
idade esta relacionada com o cargo ou seja, 0s professores mais novos sdo os professores das

AEC e os mais velhos sdo os professores titulares de turma (PTT).

2.1.2. Relagdo: Idade/Resposta sim ou ndo a questéo 7(d)

A varidvel cargo esta relacionada com a variavel “Existe coordenacio das AEC pelo
Professor titular”. A maioria dos professores titulares de turma (os mais velhos) responde
“Sim” (85,7%); mas a maioria dos professores das AEC (0os mais novos), responde “N&o”
(55,5%).

85



Nesta situacdo os professores titulares de turma garantem a sua responsabilidade quanto as
suas obrigacgdes formais-legais, no que respeita & coordenacao.

Quadro 8 — Relacdo entre as variaveis ldade/Cargo e respostas a questao

“Existe coordenacio das AEC pelo Professor titular?” 7(d)

o Sim Nao
Sl Cargo frequéncia % frequéncia %

[20-29] AEC 1 2

44 4 55,6
[30-39] AEC 3 3
[40-49] PTT 1 1

85,7 14,3
[50-59] PTT / Outro 11 1

Gréfico 2 — Relacdo entre as variaveis ldade/ Cargo e a resposta a questao

“Existe coordenacio das AEC pelo Professor titular?” 7(d)
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AEC | AEC | PTT | PTT / Outro |
[20-29] | [30-39] | [40-49] | [50-59] |

Cargo/Escaldo etario

2.1.3. Relagdo: Idade/Cargo e respostas a questao 7(e)

De forma semelhante, associamos as varidveis idade/cargo com a variavel “O Professor
titular faz a supervisédo das AEC?” e concluimos que no grupo dos professores titulares de
turma, a maioria das respostas é positivas (92,8%); no grupo dos professores das AEC a
maioria das respostas € negativa (55,6%).

Mais uma vez, os professores titulares de turma defendem as suas obrigacdes legais no

que respeita a supervisdo das AEC, como refere a lei:
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«E da competéncia (...) e dos professores titulares de turma assegurar a supervisao
pedagodgica e o acompanhamento da execucdo das atividades (...) de enriquecimento
curricular no 1.° ciclo do ensino basico, tendo em vista garantir a qualidade das
actividades bem como a articulagdo com as actividades curriculares.» (ponto 31,
Despacho 14 460/2008)

Quadro 9 — Relacdo entre as variaveis ldade/Cargo e respostas a questao

“O Professor titular faz a supervisdo das AEC?” 7(e)

Idade Cardo Sim Nao
Escaldo etario g frequéncia % frequéncia %

[20-29] AEC 1 2

44,4 55,6
[30-39] AEC 3 3
[40-49] PTT 1 0

92,8 7,2
[50-59] PTT / Qutro 12 1

Gréfico 3 — Relacdo entre as variaveis ldade/Cargo e respostas a questao

“Q Professor titular faz a supervisao das AEC?” 7(e)
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2.1.4. Relacgdo: Idade/Cargo e respostas a questao 6(a)

Tentdmos relacionar as variaveis em titulo, e constatdmos que a maior parte dos inquiridos
concorda com a afirmagdo - “O horario das AEC ¢é adequado” (52,2%: 17,3% concordam
totalmente e 34,8% concordam), contudo, uma grande percentagem dos mesmos (43,5%)

discorda da afirmacao.
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A percentagem dos PTT que concorda (concorda e concorda totalmente) com a afirmagéo

é inferior a percentagem dos professores das AEC na mesma situacao.

Quadro 10 — Relagao entre as variaveis Idade/Cargo respostas a questao

“Q horario das AEC é adequado?” 6(a)

Idade Cargo CT C DT D SO
[20-29] AEC 0 0 0 1 0
[30-39] AEC 2 3 0 3 0

Total parcial (AEC) S 4 0
P 55,5% 44,6%
[40-49] PTT 1 0 0 0 0
[50-59] PTT / Outro 1 5 0 6 1
. 7 6 1
Total parcial (PTT) 50% 42.8% 7.2%
Total global 52,2% 43,5% 4,3%

Gréfico 4 — Relacdo entre as variaveis ldade/Cargo e respostas a questao

“O horario das AEC é adequado?” 6(a)
o I

o I
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3. Conclusodes

Procuraremos orientar a nossa reflex&o final relativamente ao problema, questdes, questes
de investigacdo e objetivos que formulamos e suportaram este trabalho em permanéncia,

refletindo:

a) no ponto 4.1., sobre competéncias municipais e modelo de gestdo autarquica no
municipio em estudo;

b)  no ponto 4.2., sobre os objetivos conseguidos no &mbito da implementagédo das AEC,
no Municipio do Leste da Nut 111 Alto Tras-os-Montes, apresentados nas pag. 3 e 4;

c) no ponto 4.3., formulacdo de resposta ao problema principal do projeto, apresentado
nas paginas 9 e 10 — “Quais sdo os resultados emergentes do processo de
implementacdo da descentralizacdo da educagdo e, em particular, das AEC, num
Municipio do Planalto Mirandés, e que perspetivas para a sua superagdo”, sob
diferentes alineas;

d) noponto 4.4., sobre as questBes de investigacdo formuladas;

e) no ponto 4.5., o confronto entre os resultados obtidos no projeto e os resultados de
outros estudos ja realizados nesta tematica.

3.1. Competéncias municipais

3.1.1. Os modelos de gestao autarquica do Municipio em estudo

O modelo politico-administrativo das autarquias locais reporta-se a Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976; tratando-se de pessoas coletivas territoriais, «(...) asseguram a
prossecuc¢do de interesses comuns resultantes da vizinhanga, mediante 6rgaos representativos dos

respectivos habitantes.», na perspetiva de Amaral (1998: 418). As autarquias ndo fazem parte do
Estado, estando porém sujeitas a tutela da legalidade e praticando uma autonomia politica
apenas limitada pelo orcamento e recursos; a sua acdo e defesa de interesses limita-se ao
territorio e ao agregado populacional nele residente.

Pela analise da estrutura municipal autarquica encontrdmos caracteristicas de um “ente”
dotado de descentralizagdo politico-territorial, administrativa, patrimonial, financeira e
técnico-cientifica (Lei 159/99), a que corresponde uma autonomia real nestas areas, numa
logica de “politicas sociais de proximidade”, conforme determina o Decreto-Lei 144/2008. A
dotacdo orcamental das competéncias municipais, determinada por este Decreto-Lei, é
incluida no Fundo Social Municipal e atualizada conforme as regras em vigor, para as

autarquias locais.

89



O Municipio de [nome] detém as competéncias que lhe foram transferidas pelo Estado,
nomeadamente a gestdo do curriculo no que respeita a componente “ndo curricular” —
Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC), através da selecdo, gestdo e provisdo das
mesmas, como se comprova pelos registos das entrevistas 1 e 2, reproduzidas nos anexos 12 e
13. Ao Ministério da Educacdo compete apenas a coordenacao e supervisdo dessas atividades.
O municipio exerce todas as competéncias formais-legais que Ihe sdo atribuidas na lei e outras
“ndo competéncias formais” na area da educacdo, por os seus dirigentes entenderem serem

do interesse dos seus destinatarios/municipes.

3.1.2. Problemas inerentes ao Municipio, invocados no trabalho

O municipio tem assumido todas responsabilidades inerentes as competéncias e atribuictes
que lhe foram transferidas pela administracdo central, a excecdo da gestdo do “Pessoal ndo
docente das escolas basicas e da educacdo pré-escolar”, do 2° e 3° ciclo. (ponto 1, a), art. 2.°,
D.L. 144/2008). Estas competéncias integram diferentes areas e dominios nomeadamente -
administracdo educacional, gestdo do curriculo, gestdo de recursos fisicos, humanos e
materiais e acdo social escolar. Na componente da administracdo e gestdo escolar, a Camara
Municipal de [nome] detém a presidéncia do Conselho Municipal da Educacdo e participa no
Conselho Geral do Agrupamento de Escolas com trés representantes, Vereadores a tempo
inteiro.

De um conjunto tdo vasto de poderes resulta, para a autarquia, uma “sobrecarga” de tarefas
e encargos financeiros, necessarios ao suporte da estrutura educativa municipal. Esta envolve
todas as vertentes da administracdo ja referidas, a excecdo da gestdo pedagodgica. O que
entendemos ser o maior problema (financeiro) foi abordado pelo Vereador da Educacdo da

seguinte forma:

«A transferéncia de verba para as AEC é de 262,5€ por aluno, por ano, feita através de
protocolo. O estado paga uma parte da verba gasta na componente de apoio a familia e
da acgéo social escolar. Na globalidade a verba transferida pelo estado ndo representa
20% das despesas que 0 municipio tem com a educacao.» [Resposta 23, Entrevista 1]

Referimos, mais uma vez, que neste concelho os transportes escolares sdo gratuitos, para
os alunos, de todos os anos de escolaridade. Contudo, nesta opcao estratégica, que ndo é mais
do que uma medida “social”, ndo se evidenciam dificuldades financeiras por parte do
municipio (as despesas anuais relacionadas com os transportes escolares tém um valor

aproximado de 500 mil euros)®’. Existem sim, outras questées que abordaremos mais tarde.

%7 In: Documento “Relatério e Contas 2011” do Municipio de [nome], pag. 13.
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3.2. Objetivos conseguidos no ambito da implementagdo das AEC
3.2.1. Conhecimento do problema

Relativamente ao primeiro objetivo, foi construido um quadro normativo atraves de revisao
da literatura, integrado no Capitulo I — As Autarquias como Administracdo Publica (pp: 13 —
38) e no Capitulo Il — As Atividades de Enriquecimento Curricular e 0s seus principios
organizativos (pp: 39 — 49).

Simultaneamente foi feita uma abordagem ao suporte legal-tedrico, referenciador do
contexto administrativo das autarquias, enquanto administracdo e ao processo evolutivo do
das “atribui¢cfes municipais” em matéria de educagao (anexo 7).

Esta abordagem foi referenciada aos seguintes periodos: o primeiro periodo (1974-1984),
marcado pela Constituicdo da Republica Portuguesa, pela gestdo democratica das escolas e
inicio da transferéncia de competéncias para as autarquias locais; o segundo periodo (1984 —
1997), caraterizado pela publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo e todas as
implicacOes introduzidas ao nivel da administragdo educativa central, regional e local; o
terceiro periodo (1997 — 2005) referenciado com as novas competéncias do municipio no
ambito da educacédo pré-escolar (Lei Quadro da Educacdo Pré-Escolar), com as alteracdes ao
regime de administracdo e gestdo das escolas e com as competéncias dos municipios na
gestdo dos recursos educativos; finalmente, o quarto periodo (a partir de 2005), assinalado
com a introducdo e generalizacdo do programa das AEC e com a publicacdo do quadro de

competéncias das autarquias locais (Decreto-Lei 144/2008).

3.2.2. Contexto do problema

O tratamento aprofundado do tema do trabalho, no ponto anterior, permitiu recolher e
analisar teorias, factos e experiéncias, relacionadas a evolucdo do municipio e a sua
capacidade organizacional, ao longo das ultimas décadas. Este contexto foi tratado,
especialmente, no ponto 4 do Capitulo I, também desenvolvido no anexo 6, referido aos

periodos apresentados no ponto anterior.

3.2.3. Intervengao no problema

A intervencdo no problema do trabalho de projeto foi realizada através de metodologia
investigativa, com a elaboragcdo de instrumentos de recolha de dados — um Inquérito por
questionario (dirigido aos professores do 1° CEB do Agrupamento de Escolas) e trés
Entrevistas — ao Vereador da Educacdo da Camara Municipal de [nome], & Técnica Superior
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de Servico Social da Camara Municipal de [nome] e a uma Representante de Pais/EE no
Conselho Geral do Agrupamento de Escolas de [nome].

Estes instrumentos foram concebidos no contexto de um plano integrador da analise
empirica geral (anexo 9) e permitiram conhecimentos/dados/informacdes para uma adequada

articulacdo entre a teoria e a préatica e obtencdo dos resultados esperados para este trabalho.

3.3. Resultados emergentes do processo de implementacdo da descentralizacdo da
educacdo e, em particular, das AEC, num Municipio do Planalto Mirandés e

perspetivas para a sua superacao
3.3.1. Objetivos intencionados pelo Ministério da Educacao

E nosso entender que o Ministério da Educacdo pretende, com a transferéncia de
competéncias para as autarquias, uma quase efetiva municipalizacdo da educacdo, numa
perspetiva de proximidade dos destinatarios e maior rentabilidade de recursos e servi¢os. No
que respeita as AEC, de acordo com o estudo de Matthews et al. (2009: 53), o Estado
pretende cumprir um duplo objetivo: «a) conceder novas oportunidades de aprendizagem aos
alunos; e b) adaptar os horarios escolares as necessidades das familias».

O suporte juridico-legal sobre esta matéria, que implementa a Escola a Tempo Inteiro,
traduz-se na institucionalizacdo das AEC, cumprindo, assim, objetivos de natureza social e

educativa, conforme excerto do despacho que se transcreve:

«(...) adaptar os tempos de permanéncia das criangas nos estabelecimentos de ensino, as
necessidades das familias e a necessidade de garantir que esses tempos sejam
pedagogicamente ricos e complementares das aprendizagens associadas a aquisicdo de
competéncias basicas.» (Preambulo do Despacho 12 591/2006).

3.3.2. Competéncias, estruturas e meios transferidos pelo Estado para o municipio

O Estado, através do Ministério da Educacéo transferiu para o “poder local” um conjunto
de competéncias que, de uma forma geral, estdo reunidas no Decreto-Lei 144/2008 e se
encontram em sintese nos quadros representados no anexo 7, por ordem cronologica.

As dotagdes orcamentais para os auxilios economicos diretos sdo efetuadas através do
Fundo Social Municipal e as que respeitam as AEC sdo transferidas através da DREN para o
orgamento municipal.

Apesar do que foi referido, o Municipio em estudo suporta as despesas com a

educacdo/ensino através das transferéncias de capital e transferéncias correntes, de forma a
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manter o nivel de qualidade que é exigido nesta area e no ambito da Visdo do Municipio®.
Salientamos que, na rubrica “Execug@o das Despesas nas Grandes Opg¢des do Plano de 20117,
a rubrica “2.1.1. Ensino do 1° ciclo” corresponde a 15,20% da rubrica “2. Funcdes sociais”,

que detém 54,24% do orcamento municipal.

3.3.3. Estruturas, dindmicas e logicas de acdo do municipio

O Municipio de [nome], com vista & melhor rentabilizacdo de recursos humanos, integrou
no seu organigrama o Setor da Educacdo, Acdo Social, Desporto e Formacéo Profissional, da
responsabilidade do Presidente da Camara Municipal que delegou competéncias no Vice-
Presidente da Camara Municipal e Vereador da Educagéo, a tempo inteiro.

Sobre este assunto, o Vereador da Educacdo esclareceu que este Setor trabalha com a
colaboracdo da Unidade Organica de Cultura (responsavel pelo projeto cultural
curricular/municipal) na Resposta 5, da Entrevista 1, do anexo 12. Para além destas estruturas,
estdo ainda diretamente ligados ao Setor da educacdo dez professores das AEC e dez
assistentes operacionais, a exercerem funcdes nas escolas de 1° CEB e nos jardins de infancia.

A Camara Municipal, enquanto entidade promotora das AEC, ao contratar professores para

as atividades de enriquecimento curricular, completou-lhes o horério e «(...) acabou por
disponibilizar aulas de Educac¢d@o Fisica e Musica a outros niveis etérios; foram criadas novas

atividades culturais e desportivas e completados os horérios aos professores.», conforme

informacdo do Vereador da Educacao [Resposta 9, Entrevista 1]

3.3.4. Objetivos alcancados com as AEC

Efetivamente, em termos teoricos, o objetivo “social” inerente as AEC tem sido atingido,
porquanto, todos os alunos do 1° CEB do concelho de [nome] tém acesso ao programa das
Atividades de Enriquecimento Curricular ja referidas na pagina 78 (Capitulo 111, ponto 8.1.2.)
e todas as escolas estao abertas, no minimo, entre as 8:30 horas e as 18:00 horas.

A abordagem deste objetivo foi feita na pergunta oito (8) do inquérito realizado aos
professores. Pelas respostas apresentadas podemos concluir que, atraves deste programa, 0s
alunos desenvolvem novas competéncias e atitudes; sdo cumpridos os objetivos da Escola a

tempo inteiro e 0s objetivos e metas das AEC sdo atingidos.

8 “Dispor de servigos que promovam a melhoria da qualidade de vida baseados na implementagdo de um
servigo publico eficiente, econdmico, que satisfaga os municipes.”, documento “Visdo, Missdo, Principios e
Politica de Qualidade”, Presidente da Camara (julho de 2012)
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3.3.5. Recrutamento dos professores das AEC

Os professores do Ensino da Musica (3) e da Atividade Fisica e Desportiva (4) sdo todos
licenciados e tém habilitacdo propria para lecionar as disciplinas integradas nos grupos
disciplinares do Ministério da Educacdo. Foram selecionados pela Camara Municipal através
de concurso e colocados em regime de “contratacdo de trabalho a termo certo”, em horério
completo, no ano letivo de 2006-2007; continuam a exercer as mesmas func¢des até esta data.
Desde o inicio do ano letivo de 2011-2012, trabalham para o municipio em regime de
“aquisicao de servico” a uma empresa “intermediaria” (por ajuste direto), por impedimento
legal da renovacdo de contratos (Lei 64-B/2011, de 30 de dezembro). Estes professores
partilham o seu trabalho com outras atividades do projeto cultural/curricular municipal (nota
22, pagina 64).

As professoras de Ensino do Inglés encontram-se na mesma situacdo dos restantes
professores, contudo apenas sdo remuneradas pelas atividades que desenvolvem no pré-

escolar e no 1° ciclo do ensino basico.

3.3.6. Contributos das AEC na aquisicdo de competéncias basicas dos alunos

Este assunto j& foi tratado anteriormente nos pontos 8.1.3. (pag. 79) e 8.1.6. (pag.80), com
base na abordagem dos resultados obtidos no inquérito realizado aos professores, do qual
apresentamos apenas alguns contributos das AEC:

“O curriculo ficou mais completo com as AEC”;

“As areas curriculares essenciais beneficiaram com a existéncia das AEC”;

“Os alunos desenvolvem novas competéncias e atitudes nas AEC”. (Quadro 7D, anexo 11)

Relativamente a aquisicdo de competéncias basicas pelos alunos, o contributo dos
professores, representado no Quadro 8D, do anexo 11, aponta para a aquisicdo de
competéncias nas areas das atividades que sdo lecionadas, nomeadamente, no dmbito de:
Musica e Educacdo Musical; Desporto e Educacdo Fisica; Inglés e competéncias linguisticas;

competéncias artisticas e competéncias relacionais.

3.3.7. Principais problemas emergentes a acdo organizacional e educativa

Tendo em atengéo que o estudo em aprecgo foi feito muito recentemente, € nosso entender
que os problemas detetados ndao foram ainda resolvidos. Estes problemas abrangem todos os
protagonistas da acdo educativa, ao nivel do Estado, do Agrupamento de Escolas e do
Municipio e vao ser apresentados por esta mesma ordem:
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a) ao nivel do Estado referimos a questdo da dotacdo orcamental através do FEF, que, de
acordo com informacdo do Vereador da Educacdo ndo vai para aléem dos 20% da despesa
efetuada pelo municipio; a colocacdo dos docentes € outro problema referido e que urge
resolver atendendo a que a impossibilidade de renovacdo de contratos provoca grande
instabilidade nos “trabalhadores”, pela precariedade da mesma.

b) ao nivel do Agrupamento de escolas os problemas encontrados relacionam-se com 0s
seguintes dominios: organizacdo e funcionamento das AEC (elaboracdo dos horarios,
espacos utilizados); coordenacdo e supervisdo pedagogica (articulacdo horizontal e
vertical); tempo disponivel dos professores para atividades pedagdgicas e contactos com
encarregados de educacéo;

c) ao nivel do Municipio a maior preocupacao/problema reside nas condicGes das instalacdes

para as atividades de Musica e Educacéo Fisica/Desporto.

Sobre estes problemas permitimo-nos fazer algumas consideracdes. A questdo dos
financiamentos, apesar de ter sido uma das questdes colocadas pelo Vereador da Educacéo,
ndo tem sido efetivamente, nos trés ultimos anos, considerada como um problema de dificil
resolucdo; tal podera ndo ser verdade num futuro muito préximo. Ja o problema da colocacédo
de professores pode transformar-se um entrave a qualidade das AEC, quando for necessario
concurso que apele a colocagéo por precos mais baixos, vulgo low cost.

O horario das AEC esta distribuido nos primeiros e Gltimos tempos da manha e da tarde.
Como tal, obriga a alguns desvios, daquilo que ndo era habitual para os professores do 1°
CEB. Este assunto ja foi tratado anteriormente. Contudo, reforcamos a discordancia quanto
aos horarios praticados. Entendemos que o pedido de aulas a partir das 16 horas, esta
relacionado com a préatica efetiva dos professores j& ha mais de duas décadas (quando
terminou o regime de desdobramento) e os habitos enraizados nos professores.

A questdo da articulacéo serd mais facil de resolver, mediante projeto apresentado no inicio
do ano escolar e desenvolvido diariamente com o professor Titular de Turma e mensalmente
nas reunides de Departamento curricular, com os Coordenadores de Departamento. Sera
oportuno, ainda, marcar reunifes periodicas com os diferentes professores da AEC, para

debater estratégias, planificar e trocar experiéncias pedagogicas.
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3.4. Questoes de investigacdo formuladas
3.4.1. A gestdo da escola de 1° ciclo do ensino basico

Relativamente a primeira questao de investigacdo que formuldmos, a saber que (p. 11)
a estrutura curricular da escola de 1° CEB, integrada no sistema de administracdo e
gestdo atual € um sistema “hibrido”, coordenado pelo Ministério da Educacédo e pela
autarquia local,
concluimos pela sua veracidade, apds analise das competéncias municipais em matéria de
educacdo, da realidade educativa praticada atualmente nas escolas/agrupamentos do ensino
ndo superior/1° CEB, nomeadamente no que respeita a gestdo curricular.

O municipio integra o 6rgdo de direcdo estratégica do Agrupamento de Escolas, o
Conselho Geral, cumprindo o principio de “participagdo”, mas detém mais competéncias que
0s restantes parceiros (ponto 2, art. 12°, D.L. 75/2008).

No concelho em apreco o municipio € proprietario e responsavel pela manutencdo de todos
edificios do 1° CEB e pré-escolar; pelos auxilios econdmicos diretos (transportes escolares,
livros, material escolar e alimentacdo); pela componente de apoio a familia; pelo pessoal ndo
docente do pré-escolar e do 1° CEB; para além de ser o promotor das AEC, cabe-lhe a sua
organizacdo, implementacao e provisao.

O sistema organizacional em vigor, ao integrar a escola no contexto local, vai favorecer a
autarquia/municipio, relativamente a outros parceiros, pela sua capacidade administrativa,
patrimonial e financeira, colocando-a numa situacdo de confronto com o Ministério da

Educacao, ainda que numa realidade confirmada na situacao juridico-formal.

3.4.2. Transferéncia de competéncias: poder local vs poder central

Relativamente a segunda questdo de investigacao que formulamos, a saber (p. 11)

O poder local (municipios e juntas de freguesia), ao receber competéncias do Ministério
da Educacdo, pode oferecer respostas mais rapidas, coerentes e oportunas a todos os
interessados, por se encontrar mais proximo da realidade,

concluimos também pela sua veracidade na medida em que se trata de «(...) pessoas coletivas

territoriais dotadas de 6rgdos representativos que visam a prossecucdo de interesses préprios das

populacdes respetivas» (ponto 2, art. 235° CRP).
A autonomia politica, patrimonial, técnica e financeira de que sdo detentores 0s municipios

permitem-lhes uma atuacéo na escola, em paralelo com o Ministério da Educacéo, oferecendo
mais e melhores condigdes direta ou indiretamente, na realizagdo do ato educativo,

componente ndo nacional, disponibilizada através das Atividades de Enriquecimento.
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Esta questdo também foi confirmada, na realidade concreta do estudo, através dos
participantes nas entrevistas; quando questionados sobre o0s motivos que justificam a

transferéncia de competéncias para o poder local apresentaram os seguintes argumentos:

«Proximidade da decisdo; reducdo de custos; rapidez e rentabilidade das decisdes.»
[Resposta 1, Entrevista 1]

«Capacidade para desbloquear e agilizar solucdes; proximidade dos problemas e
capacidade para os resolver; existéncia de recursos humanos, técnicos e financeiros.»
[Resposta 5, Entrevista 2]

«Existéncia de meios; melhor proximidade na resolucdo dos problemas; melhor
resolucao; rapidez na execucdo.» [Resposta 1, Entrevista 3]

3.4.3. Recursos humanos do poder local para participar na direcéo e gestao das escolas

Relativamente a terceira questdo de investigacao que formulamos, a saber (p. 11)

O poder local reine boas condigBes para participar na dire¢do e gestdo do sistema
educativo do 1° CEB e pré-escolar,

apo6s conhecimento da situacdo, concluimos pela sua veracidade. A questdo foi confirmada.
Como ja foi dito anteriormente, o municipio em estudo lidera o Conselho Municipal da
Educacao; participa no 6rgédo de direcdo estratégica do Agrupamento de Escolas — o Conselho
Geral, com trés Vereadores a tempo inteiro (dois sdo professores dos quadros do ME, com
grande experiéncia na gestdo autarquica e na administracdo e gestdo escolar); é a entidade
promotora das AEC.

Esta situacdo acontece em todos 0s municipios da regido; existe uma grande percentagem
de eleito locais oriundos dos quadros do Ministério da Educacdo — profissdo docente, o que

facilita e potencia a intervencdo municipal na educagéo.

3.4.4. Espacos fisicos, instalacdes e materiais para apoio a atividades curriculares e de

enriquecimento curricular no 1° CEB

Relativamente & quarta questao de investigacao que formulamos, a saber (p. 11)

Os municipios dispdem de infraestruturas e materiais adequados para apoio condigno a
atividades curriculares e de enriquecimento curricular no 1° CE,

pudemos confirmar também a sua veracidade. A andlise da situacdo local e as informacdes
fornecidas pelo Vereador da Educagéo entrevistado foram muito importantes e decisivas para

esta conclusdo, conforme ja foi referido na pagina 64:

«O municipio possui infraestruturas mais do que suficientes para as exigéncias da
educacdo das criangas do pré-escolar e 1° CEB:

- 0s jardins de infancia de [aldeias] (...) o jardim de infancia e a escola de 1° CEB de
[localidade], com boas salas de aula e um pavilhdo polidesportivo, muito préximo,
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disponivel para a pratica de desporto; - o Centro escolar de [localidade] (1° CEB e PE),
inaugurado no inicio do ano letivo 2011-2012, com excelentes instalagdes; (...) salas de
aula, cantina, biblioteca, auditério, sala de estimulacdo multissensorial e, no exterior,
parques infantis, campos de jogos e horta pedagdgica. Este Centro situa-se na zona do
complexo desportivo, com acesso direto ao campo de futebol e as piscinas cobertas e de
ar livre.» [Resposta 7, Entrevista 1]

Também foi confirmado que o municipio tem tido, até a data das entrevistas, 0s recursos

financeiros necessarios para custear as despesas com a educacgéo e 0 ensino.

3.4.5. Efeitos da diversidade de agentes com poder de deciséo

Relativamente a quinta questdo de investigacao que formulamos, a saber (p. 11)

A diversidade de agentes com poder de decisdo pode conflituar com os verdadeiros
interesses dos alunos e professores, trazendo ambiguidades e desigualdades a
realidade escolar,

€ uma questdo que ndo podemos confirmar no plano empirico da analise de conteldo, dos

instrumentos construidos durante a realizacdo do trabalho. Se por um lado foram detetados

problemas relativos a colocacdo dos professores das AEC, como por exemplo, os que foram

referidos pela Representante de Pais, na resposta 14, da entrevista 3 (anexo 14):

«Penso que o estado deveria possibilitar as autarquias maneira de poder constar do seu
Quadro de Pessoal, os professores que lecionam as AEC; A Autarquia deveria manter
agueles professores que tanto tém feito pelos nossos filhos; (...).»

ou os que foram registados nas respostas as perguntas 18 e 19 do inquérito (Quadro
anexo 11), respetivamente:

«Recrutar diretamente os docentes através de concurso e pagar salario igual ao dos
outros docentes»;

«Estabilizar os professores».

Por outro lado, concluimos também, através do Vereador da Educacéo que:

«Relativamente ao trabalho nas AEC ndo ha constrangimentos. Todos os professores
foram muito bem integrados na equipa da escola, ndo havendo problemas a resolver.»
[Resposta 13, Entrevista 1]

Da parte do agrupamento de escolas também ndo sdo necessérias alteracdes. N&o tem
havido problemas de registo e existe um relacionamento muito bom, entre a Camara
Municipal e o agrupamento de escolas.» [Resposta 25, Entrevista 1]

4. Confronto dos resultados do estudo com os de outros estudos

18D,

A primeira reflexdo que apresentamos relaciona-se com os condicionalismos relativos a

organizacao, implementacéo e funcionamento das AEC.

No estudo realizado constatamos que o0 processo de organizacdo e implementacéo das AEC

foi um processo simples, em todos os aspetos. N&o existiu qualquer problema relacionado
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com a selecdo de professores/técnicos. Todos os professores colocados sdo licenciados e
possuem qualificacdo académica adequada, nomeadamente os de ensino da Mdsica.

Contudo, Matthews et al. (2009: 54,58), nos estudos realizados® sobre as “Politicas de
valorizagdo do primeiro ciclo do ensino basico em Portugal”, identificou dificuldades em
recrutar professores de Musica, pela falta de oferta de professores, conforme se transcreve:

«(...) a cobertura das AEC é muito boa. A musica é a actividade de oferta mais dificil,
devido a falta de professores — em particular na regido do Alentejo.» OU ainda que «Um
terco das escolas ndo consegue fornecer aulas de Mdusica devido a falta de professores
e de outros profissionais com formacgdo musical.»

No Relatério da Comissdo de Acompanhamento do Programa, CAP (2009-2010: 10), esta
problematica € também referida, mas relativamente a habilitagdo dos professores/técnicos, da

seguinte forma:

«No que respeita as habilitagBes profissionais ou especializadas é de destacar que, no
Ensino da Mdsica, tal como se verificou no ano passado, a habilitagdo mais referida é o
curriculo relevante. Apesar de se verificar um aumento dos técnicos com curso
profissional e com complemento de formacdo em EM.»
Relativamente ao Ensino do Inglés o Relatdrio regista a mesma dificuldade: «Continua
comprometida a oferta de ensino do Inglés a todos os anos de escolaridade, por falta de técnicos

qualificados, com o perfil definido.» (idem: 11).

No ambito da gestio pedagégica da “estrutura curricular de enriquecimento”,
articulacdo horizontal e vertical, no estudo que levamos a cabo, os resultados que
encontramos s&o pouco preocupantes.

Quando inquirimos os docentes sobre as “dificuldades existentes nas AEC”, constatimos
que existem dificuldades na articulacdo horizontal dignas de registo (52,2% dos
participantes), e que ndo existem dificuldades na articulacdo vertical, para uma percentagem
consideravel dos inquiridos (42,8%).

Nos resultados da questdo “Como se processa a articulagdo formal das AEC?” comprova-
se que existe articulagdo com o Professor Titular (em 100% das respostas) e com o0
Coordenador de Departamento (em 95,7% das respostas), conforme dados representados no
Quadro 11D, do anexo 11.

% 0 Ministério da Educacgdo solicitou, em 2008, uma avaliagdo internacional sobre “Politicas de valoriza¢do do
primeiro ciclo do ensino basico em Portugal”, a uma equipa de peritos internacionais independentes; os
estudos foram liderados pelo Professor Peter Matthews com metodologia e abordagem semelhantes as
que sdo utilizadas pela OCDE.
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Em relatério ap6s realizagdo de Visita de Acompanhamento das Actividades de
Enriquecimento Curricular (AEC) realizada numa turma de 1° CEB, em Marco de 2010, os

técnicos da DREN, na seccdo de recomendac6es, sugerem:

«ApOs dois dias de avaliacao as AEC, na EB1 do 1.° ciclo de [nome], urge apenas tecer
simples recomendacdes, no sentido de continuarem a fomentar ainda mais a articulacéo
vertical entre professores das AEC e professores dos 2.° e 3.° Ciclos.»

Sobre esta matéria, o relatorio da CAP (2009-2010: 11) comprova a existéncia da melhoria

da articulagéo horizontal, comparativamente aos anos anteriores: «A articulagdo com o professor

titular de turma é visivelmente mais consistente do que em anos anteriores. A programacao conjunta

das actividades concretiza-se de forma sustentada na maioria das actividades, (...).»

Sobre a articulagdo vertical refere que: «A articulagéo vertical continua a ser uma das grandes
fragilidades do programa n&o tendo os observadores reconhecido mudancgas significativas neste
dominio, face aos anos anteriores.» (idem, ibidem).

A outro nivel, da gestdo de recursos humanos, fisicos e financeiros, de acordo com 0s
resultados da pesquisa que realizamos, é nosso entender que o Municipio de [nome] retne as
condicgdes estruturais e 0S recursos municipais necessarios para 0s objetivos pretendidos no
programa da AEC, capacidade de financiamento e autonomia financeira.

Neste ponto de vista, as nossas conclusfes foram de encontro as “longinquas” questdes
apresentadas por Ruivo e Veneza (1988: 5), que passamos a registar:

«Um dos pontos fulcrais da descentralizacdo reside na capacidade de financiamento e
na autonomia financeira. (...) sdo estas que subjazem & autonomia do Poder Local, ao
desembocarem na elaboracdo, aprovacdo e alteragdo de planos de actividade, na
mobilizagdo de recursos atribuidos pela lei as autarquias, na realizacdo de despesas e
gestédo do patriménio.»

O problema de fundo do trabalho, investigado na componente empirica deste contexto
municipal, com enfoque na gestdo curricular da escola de 1° CEB - implementacdo e gestao
das AEC, entendemos enquadrar-se na analise de Fernandes (1988-119, 120), sobre os
principios gerais da organizagao curricular, prevista na LBSE (art. 47° e art. 48°), referindo-se
ao principio 3.:

«da integracdo das actividades educativas através da programacéo de actividades de
complemento curricular que visam o desenvolvimento integral dos alunos, a ocupacéo
dos tempos livres e ainda a insercdo na comunidade (art.° 48.°), ou seja, a a
implementacdo de um curriculo, assumido num sentido amplo, na actividade educativa
da escola que inclui actividades na sala de aula e fora dela, instrucionais, socializadoras
e estimuladoras.»,

conforme 0s pressupostos que estiveram presentes na concecdo e organizagdo do programa.
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Em sede de investigacdo questiondmos os diversos participantes, sobre os recursos,
servicos prestados pelo municipio e as conclusdes foram bastante positivas, em todos 0s
aspetos de apoio a alunos.

A CONFAP (Confederacdo das Associacdes de Pais), no Relatorio de Acompanhamento
(2008-2009: 10), sobre os apoios disponibilizados pelas escolas, apresenta a seguinte

recomendagéo:

«Assim dever-se-a implementar a obrigatoriedade do servigo de refeicdes em todas
as escolas do 1° ciclo, em condi¢cBGes de higiene e seguranca alimentar (Analise de
Perigos e Controlo de Pontos Criticos que se tornou obrigatério a 1 de Janeiro de 2006
com a entrada em vigor do Regulamento (CE) n° 852/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 29 de Abril de 2004), que algumas autarquias, apesar dos protocolos
estabelecidos entre o ME e a ANMP tardam em promover.»,

0 que deixa transparecer a existéncia de problemas relacionados com os apoios a alunos,
situacdo que ndo se verifica no concelho em estudo, pois no minimo, a todos os alunos de 1°
CEB deslocados, séo disponibilizadas as refei¢fes, gratuitamente.

O programa da «escola a tempo inteiro», apesar de separar os filhos da familia,
deslocando-os para a “vila”, durante todo o dia, devolve-lhes algumas vantagens, conforme
estudos de Matthews (2009: 60):

«um meio de combate ao isolamento, proporcionando: maior socializacdo entre alunos,
maior interac¢cdo entre professores: entre os professores das AEC e entre estes e 0s
restantes professores; maior equidade, uma vez que a maioria das criangas, que teriam
dificuldade em frequentar outros estabelecimentos de ensino, passou a ter acesso as
actividades. Em particular, todas as criancas tém actualmente a oportunidade de
aprender Inglés, o que estava, no passado, ao alcance apenas dos alunos cujos pais o
pudessem pagar.»

Também no estudo levado a cabo por Abrantes (2009: 14), no que respeita a escola a

tempo inteiro, encontramos alguns pontos de encontro relativamente ao nosso trabalho:

«Pode-se entender esta medida como uma politica de promog¢édo do bem-estar e de
combate a exclusdo social, em Portugal, uma vez que franjas consideraveis da
populacdo portuguesa néo revelavam efectivamente capacidades de sustentar ofertas de
qualidade para ocupar durante varias horas do dia, 0 que colocava alids em causa o
desenvolvimento e a propria seguranc¢a das criangas.»

O contributo da Técnica de Servigo Social entrevistada, confirma que o programa das
AEC, implementado no concelho de [nome], veio trazer beneficios para os alunos e familias,
nomeadamente no que respeita ao “desenvolvimento cultural” e “integragao social educativa”

e ainda que:

«(...) o Municipio de imediato decidiu implementa-lo considerando os beneficios que dai
advinham para os alunos ao nivel da aquisicdo de novos conhecimentos curriculares que
iriam refletir-se no enriqguecimento da sua aprendizagem escolar/académica. Para os
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Pais traduzir-se-ia huma componente de apoio sociofamiliar que ia permitir lhes maior
disponibilidade profissional.» [Resposta 7, Entrevista 2]

Do trabalho que realizdmos, relativamente a implementacéo do programa das AEC, apesar
de existirem ainda alguns constrangimentos, ressaltam conclusfes muito importantes, como
aquelas que se apresentam em seguida:

1) as AEC consolidaram e melhoraram o processo educativo das criancas,
posicdo também partilhada por Pires (2012) relativamente ao programa
nacional das AEC;

2) as AEC reforcaram a colaboracédo escola-familia e

3) as AEC deram mais conteldo substantivo e relevancia a acdo municipal,

sobretudo em educacéo.

Muitos outros aspetos poderiam ser invocados sobre as diferentes questdes abordadas ao
longo deste trabalho. Contudo, pelas exigéncias formais do mesmo, apresentamos algumas
sugestdes para um Plano de Intervencdo que consideramos importante para melhoria da

qualidade do “servigo™ a prestar aos alunos e a comunidade educativa.

5. Proposta de Plano de intervencao

Gestdo administrativa e organizativa

No que respeita a gestdo administrativa, suporte basico do programa, entendemos oportuna
a preparacdo cuidada do contexto educativo, no sentido de:

e promover a participacdo do Agrupamento de Escolas no processo de sele¢do dos
professores/técnicos das AEC;

e promover a estabilizacdo dos professores, no minimo dos que estdo previstos na lei,
para as AEC, do 1° ciclo do ensino basico;

e melhorar a articulagéo e os contactos entre 0 Agrupamento de Escolas e o Municipio;

e melhorar a comunicagdo com os encarregados de educacéo e associacOes de pais;

e desburocratizar os servigos, disponibilizando meios mais céleres de comunicacgéo;

e proceder a certificagdo dos Servicos das AEC, ap6s aprovagdo do projeto da NP
4510/2012.
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Gestdo pedagogica e curricular

No dominio da componente curricular e pedagdgica, para obtencdo de melhores resultados

formulamos as seguintes sugestdes:

integrar o “programa” das AEC no Plano Anual de Atividades do Agrupamento e
envolver os professores/técnicos das AEC na sua construcao;

melhorar e ampliar as atividades de articulagdo das AEC, tanto ao nivel horizontal
como vertical;

promover a coordenacdo pedagogica das AEC pelos Departamentos Curriculares;
melhorar o horéario dos alunos e permitir a flexibilizacéo das aulas;

proceder a reestruturacdo da distribuicdo dos tempos das AEC e das actividades
curriculares;

nomear um interlocutor das AEC, para rentabilizar aspetos pedagdgicos e
administrativos;

promover acles de formacdo (sobre pratica pedagdgica em contexto infantil) e

avaliacdo aos professores/técnicos das AEC.

Gestao de recursos fisicos e materiais

Tratando-se de problemas de fécil resolugdo, para um ente dotado de diferentes formas de

autonomia, propomos as seguintes alteracdes no que respeita recursos:

adaptar uma sala de aula do Centro Escolar para o Ensino da Musica, dotando-a de
isolamento acustico;

adaptar um espaco exterior do Centro Escolar para pratica de Atividade Fisica e
Desportiva durante o Inverno;

promover a criagdo de um espago fisico “repousante”, para descanso dos alunos que

permanecem na escola cerca de 9 horas diarias.

Apresentada esta proposta, concluimos o nosso trabalho com a afirmacéo de Bilhim (2004:

22), que subscrevemos:

«A governagdo ao nivel de um Municipio lida com os problemas inerentes a introdugéo
de um novo regime de Administracdo Publica que acarreta, ao nivel institucional, a
criacdo de uma cultura organizacional adequada, ao nivel organizacional ou de gestéo,
uma restruturacao para melhor responder a satisfacdo das necessidades dos municipes
e, ao nivel operacional ou técnico, novas técnicas de gestdo de recursos humanos,
financeiros, materiais etc.»

103



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Abrantes, P. (2009); Campos, R.; Ribeiro A.. ACTIVIDADES DE ENRIQUECIMENTO
CURRICULAR - CASOS DE INOVAQAO E BOAS PRATICAS. Relatério Final
(22 versdo: Revista e Corrigida). Lisboa: CIES-ISCTE. (Documento fotocopiado)

Abreu, D. (2009). Manual de Candidatura ao Programa das Actividades de Enriquecimento
Curricular no 1° CEB. Porto: DREN online.

Afonso, A. (196-). Principios Fundamentais de Organizacdo Politica e Administrativa da

Nacdo. Lisboa: Papelaria Fernandes.

Alpoim, N. (1988). Dois modelos de gestdo: duas concepgbes de democracia na escola.

Correio Pedagogico (3.° Suplemento).
Amaral, D. (1988). Curso de Direito Administrativo. Coimbra: Livraria Almedina

Amaral, D. (1998). Curso de Direito Administrativo (Vol. I, 22 edicdo). Coimbra: Livraria

Almedina.

Associacao Nacional de Municipios Portugueses (2000). Transferéncia de Competéncias em
Educacéo; XVII Congresso. Coimbra. ANMP. (Documento fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2003). Modelo de Carta Educativa.
Coimbra: ANMP.

Associacio Nacional de Municipios Portugueses (2007). TRANSFERENCIA DE
COMPETENCIAS EDUCACAO; XVII Congresso da Associacdo Nacional de

Municipios Portugueses. Coimbra: ANMP. (Documento fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2008). Oficio-circular; Transferéncia de
competéncias no ambito da educacdo. Coimbra: ANMP. (Documento
fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2008). Contrato de Execucao;
Transferéncia de competéncias para 0os Municipios em matéria de educacéo.

Coimbra: ANMP. (Documento fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2008). Resolucdo do Conselho Directivo
de 9 de setembro de 2008. Coimbra: ANMP. (Documento fotocopiado)

104



Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2008). «Fax. A atencdo de Sua Exceléncia
0 Secretdrio de Estado da Educacdo». Coimbra: ANMP. (Documento

fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2009). Observatorio da Descentralizacao
e das Politicas Educativas Locais; Documento informativo. Coimbra: ANMP.
(Documento fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2009). Projecto de diploma que estabelece
0 regime de contratacdo de técnicos que asseguram o desenvolvimento das
actividades de enriquecimento curricular (AEC) no 1° ciclo do ensino basico.
Coimbra: ANMP. (Documento fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipio Portugueses (2010). Acordo relativo a reorganizacéo da

Rede Escolar. Coimbra: ANMP. (Documento fotocopiado)

Associacdo Nacional de Municipios Portugueses (2011). ConclusGes do XIX congresso da
ANMP. Coimbra: ANMP. (Documento fotocopiado)

Barroso, J. (1999). A escola entre o local e o global. Lisboa.

Barroso, J. (1997). Programa de Educacdo para todos - PEPT 2000. ESCOLAS,
PROJECTOS, REDES E TERRITORIOS. Lisboa: Ministério da Educaco.

Barroso, J. (2005). Politicas Educativas e Organiza¢do Escolar. Lisboa: Universidade
Aberta.

Bell, J. (2010). COMO REALIZAR UM PROJECTO DE INVESTIGACAO. Lisboa:
Gradiva.

Bento C. e outros (2005). Programa de Generaliza¢cdo do Ensino do Inglés no 1° ciclo do

Ensino Basico. Lisboa: Ministério da Educacao.

Bilhim, J. (2004). A GOVERNACAO NAS AUTARQUIAS LOCAIS. S. Jodo do Estoril:
Principia.

Bogdan, R. & Bilken, S. (1994). Investigacdo qualitativa em educagdo. Porto: Porto Editora.

Bolivar, A. Um Olhar sobre a Mudancga Educativa: onde Situar os Esforcos de Melhoria? In
Leite, C. e Lopes A. (Orgs, 2007). Escola, Curriculo e Formacé&o de Identidades.
Porto: Edigdes ASA. Pp. 13-50

105



Capucha, L. (2008). Planeamento e Avaliagdo de Projectos. Lisboa: Direcdo - Geral de

Inovacdo e Desenvolvimento Curricular.

Carvalho, A. (2007). ESTATISTICAS DEMOGRAFICAS. LISBOA: INE. Documento
disponivel online em: www.ine.pt

Castilho, S. (2011). o ensino passado a limpo. Porto: Porto Editora.

Cerca, 1. (2007). A Descentralizagdo de Competéncias Educativas para o Poder Local
(Dissertacdo de mestrado, orientada por Fernando Ruivo). Universidade de

Coimbra, Faculdade de Economia.

Chiavenato, |. Decorréncias da Abordagem neoclassica: a Departamentalizacdo. Em
Chiavenato, ldalberto (1987). Teoria Geral da Administragdo, Volume I, S.
Paulo: McGraw-Hill. Pp.217-239.

Coelho, J. (1906). Manual Politico do Cidaddo Portugués. Lisboa: Livraria Antonio Maria

Pereira.
Costa, J. (1996). Imagens Organizacionais da Escola. Porto: Edi¢cdes ASA

Dias, A. & Toste, V. (2006). Ensino do inglés: 1° ciclo do ensino béasico (1° e 2° anos).

Lisboa: Ministério da Educacéo.

Diogo, F. (1998). Por um Projecto Educativo de Rede. Colec¢do Cadernos Pedagdgicos.
Porto: Edigcdes ASA.

Estatistica, 1. N. (2007). Portugal-20 Anos Integracdo Europeia/Portugal - 20 Years
European Integration. Lisboa. INE. Disponivel online em:
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/database/000038001-000039000/000038807.pdf

Esteves, L., & Formosinho, J. (2008). Visdo Panorémica da Investigacdo-Acgdo. Porto:

Porto Editora.

Fernandes, A. (1988). A distribuicdo de competéncias entre a administragdo central,
regional, local e institucional da educacdo escolar segundo a Lei de Bases do
Sistema Educativo. In CRSE. A Gestdo do Sistema escolar. Seminarios. Lisboa:
ME/GEP. Pp.103-148.

Fernandes, A. (1996). OS MUNICIPIOS PORTUGUESES E A EDUCACAO: AS NORMAS
E AS PRATICAS, in A ADMINISTRACAO DA EDUCACAO OS CAMINHOS
DA DESCENTRALIZACAO. Lisboa: Edicdes colibri. Pp. 113-124.

106


http://www.ine.pt/
http://ftp.infoeuropa.eurocid.pt/database/000038001-000039000/000038807.pdf

Fernandes, A. (1999). OS MUNICIPIOS PORTUGUESES E A EDUCACAO: ENTRE AS
REPRESENTAC}()ES DO PASSADO E OS DESAFIOS DO PRESENTE, in
Comunidades Educativas — Novos Desafios a Educacdo Basica. Braga: Livraria
Minho.

Fernandes, A. (2000a). Autonomia, Contratualizacdo, Municipio. Actas do Seminério
realizado em 24 de maio de 2000 no Instituto de Estudos da Crianca da
Universidade do Minho. Coordenacdo de Fernandes A., Formosinho J. e

Fernandes A.. Centro de Formacdo de Associacdo de Escolas Braga/Sul. Braga.

Fernandes, A. (2000b). ESTADO, MUNICIPIOS E ESCOLAS: O Papel da Associagio
Nacional de Municipios Portugueses. In Actas do Seminario “O papel dos
diversos actores educativos na construcdo de uma escola democratica”.

Guimardes: C.F.F.H. Disponivel online: http://www.cf-francisco-holanda.rcts.pt

Ferreira, H. A Escola de organizacdo participativa a uma organizacao participada. Serd um
projecto possivel? Em Barroso, J.; Albano Estrela e Julia Ferreira. (1995). A
Escola - um objecto de Estudo. Lisboa: AIPELF/ FPCE. Pp. 275-300

Ferreira, H. (1998a). A Administracdo da Educacdo como Administracdo Publica e como
Organizagdo. Textos de apoio ao CESE em Administragdo Escolar. Braganga:
ESE/IPB (documento policopiado).

Ferreira, H. (1998b). E agora? Que descentralizacdo? Textos de apoio ao CESE em

Administracdo Escolar. Braganca: ESE/IPB (documento policopiado).

Ferreira, H. (2005). A administracdo da Educacdo Priméria entre 1926 e 1995: que
participacéo dos professores na organiza¢ao da escola e do processo educativo.
Braga: Universidade do Minho (Tese de Doutoramento). Também disponivel
online em:
www.http:/repositorium.sdum.pt/bitstream/1822/5675/43/Tese_Toda.pdf

Ferreira, H. (2007). Teoria Politica, Educagcdo e Participacdo dos Professores: a
administracdo da Educacgdo Primaria entre 1926 e 1995. Lisboa: EDUCA.

Ferreira, H. (2010): A Organizagdo da Administracdo Educativa, Organizacdo e
Administracdo Educativa Portuguesa; Parte | — A Administracdo Educativa como

macro organizagao. Braganca: ESE/IPB (documento policopiado).

107


http://www.cf-francisco-holanda.rcts.pt/public/acta4/acta4_9.htm
http://www.http/repositorium.sdum.pt/bitstream/1822/5675/43/Tese_Toda.pdf

Ferreira, C.; Neves, J.; Abreu, N. e Caetano, A. (1998). Psicossociologia das Organizacgoes.
Lisboa: McGraw-Hill.

Fonseca, J. (1998). A TOMADA DE DECISOES NA ESCOLA A Area-Escola em accao.

Lisboa: Texto Editora.

Formosinho, J; Fernandes, A. & Lima, L. (1987). Principios gerais da direccéo e gestdo das

escolas. In CRSE, Documentos Preparatorios Il (documento fotocopiado)

Formosinho, J., Fernandes, A., Machado, J., & Ferreira, F. (julho de 2005). Administracéo
da Educacéo - Légicas burocraticas e logicas de mediacdo. A administracéo da

escola de interesse publico em Portugal - politicas recentes. Porto: ASA.

Formosinho, J., Fernandes, A., Sarmento, M., J., & Ferreira, F. (1999). Comunidades

Educativas — Novos Desafios a Educacdo Basica. Braga: Livraria Minho.

Formosinho, J., Ferreira, F., & Machado, J. (2000). POLITICAS EDUCATIVAS E
AUTONOMIA DAS ESCOLAS. Porto: ASA editores.

Formosinho, J.; Fernandes A.; Machado J.; Ferreira F.(2005a). Politicas Educativas e

Autonomia das Escolas. Porto: Edicdes ASA.

Formosinho, J.; Fernandes A.; Machado J.; Ferreira F. (2005b). Administracdo da Educacéo

— Ldgicas burocraticas e logicas de mediacdo. Porto: Edigdes ASA.

Formosinho, J., Ferreira; H., Machado; J.; Fernandes A. (2010). A Autonomia da Escola

Publica em Portugal. Vila Nova de Gaia: Fundacéo.

Freitas, C. (1999). Gestdo e avaliacdo de projectos nas escolas. Cadernos de organizacgéo e

gestéo curricular. Lisboa: Instituto de Inovagdo Educacional.
Friedberg, E. (1995). O Poder e a Regra. Lisboa: Instituto Piaget.
Gil, A. (1997). Como elaborar Projectos de Pesquisa. S. Paulo: Publicagdo Atlas.

Gbémez Dacal. La Organizacion Horizontal de la Institucion Docente. In Gomez Dacal,
Gonzalo (1986). El Centro Docente. Madrid: Editorial Escuela Espafiola.

Guerra, 1. (2006). Pesquisa Qualitativa e Analise de Contetdo. Estoril: PRINCIPIA.
Hill, M. & Hill A. (2009). Investigacgéo por questionario. Lisboa: Edi¢des Silabo.

Julio, P. (2011). Cronicas de um autarca. Coimbra: Beirastexto SA.

108



Leite, C. e Fernandes P. A organizacao das escolas por agrupamentos: de uma autonomia
prometida a uma préatica comprometida. In Leite, C. e Lopes A. (Orgs, 2007).
Pp. 13-50.

Lima, L. (2003). A Escola como Organizacédo Educativa (22 ed.). S. Paulo: Cortez Editora.

Lima, L. (2009). A democratizagdo do governo das escolas publicas em Portugal. In
Sociologia: Revista da Faculdade de Letras da U. Porto. Porto. Acedido online
em 17/06/2012 (http://repositorium.sdum.uminho.pt/).

Lima, L. (2011). Administragao Escolar: Estudos. Porto: Porto Editora.

Lopes, A. Identidade dos professores portugueses do 1° CEB: entre o passado e o futuro.
Leite, C. e Lopes A. (Orgs, 2007). Escola, Curriculo e Formacéo de Identidades.
Porto: Edigdes ASA.

Maria, A.; Nunes M. (2007). Actividade Fisica e Desportiva: 1° ciclo do ensino bésico:

orientacfes programaticas. Lisboa: Ministério da Educacéo.

Martins, J. (2000). “RELACAO AUTARQUIA/ESCOLA OU SUA ADMINISTRACAO”. In
Machado. J., Formosinho. J. e Fernandes A. Autonomia, Contratualizacdo e
Municipio (Actas do seminério realizado em 24 de maio de 2000 no Instituto de
Estudos da Crianca da Universidade do Minho, pp 12). Braga: Centro de

Formacdo de Associacdo de Escolas Braga/Sul.

Matthews, P. et al. (2009). Politicas de valorizagdo do primeiro ciclo do ensino basico em
Portugal (Avaliacdo internacional). Lisboa: GEPE (Gabinete de Estatistica e

Planeamento da Educacdo).
Maéaximo-Esteves, L. (2008). Visdo Panoramica da Investigacao-accdo. Porto: Porto Editora.
Ministério da Educacdo (1992). EM CADA ESCOLA FAZER A REFORMA. Lisbhoa: ME.
Ministério da Educacdo (1992). Uma Gestao para a autonomia das escolas. Lisboa: ME.
Ministério da Educagdo (2001). Competéncias essenciais do curriculo. Lisboa: DGIDC.

Ministério da Educacdo (2008). Actividades de Enriquecimento Curricular- Relatério de
Acompanhamento (2007-2008). Comissdo de Acompanhamento do Programa.
Lisboa: DGIDC.

Ministro da Educacdo e Presidente da ANMP (1996). Protocolo de Cooperacédo; Lisboa:
ME.

109


http://repositorium.sdum.uminho.pt/

Ministro da Educacdo e Presidente da ANMP (1999). Protocolo de Cooperacgao. Principios
gerais relativos a criagdo dos Conselhos Locais de Educacéo. Lisboa: ME.

Mintzberg, H. (1993). Structure & dynamique des organizations. Paris: Les editions d’

organization.
Ministério da Educacgdo (2011). Regulamento Interno. Agrupamento de escolas de [nome].

Pinhal, J. (2004). Os municipios e a provisdo publica da educacgdo. In Politicas e Gestéo
Local da Educacdo. (Orgs.) Alexandre Ventura, Antonio Neto Mendes; Jorge

Adelino Costa. Aveiro: Universidade de Aveiro (pp. 45-60).

Pinhal, J. (2006). A intervencdo do municipio na regulacéo local da educacéo. In J. Barroso
(org.), A regulacdo das politicas publicas de educacédo (pp. 99-128).

Pires, C. (2012). A «Escola Tempo Inteiro» - Operacionalizacdo de uma Politica para o 1°
Ciclo do Ensino Basico — uma abordagem pela «Anélise das Politicas
Plblicas». Lisboa: Instituto de Educacdo da Universidade de Lisboa (Tese de

Doutoramento)

Quivy, R.; Campenhoudt, L. (1998). Manual de Investigacdo em Ciéncias Sociais. Lisboa:

Gradiva.

Ruas, F. (2010). Prefacio. In Cronicas de um autarca. Julio, P. Coimbra: Beirastexto SA.
(p.10).

Ruivo, F. (2000). O Estado Labirintico. O Poder Relacional entre Poderes Local e Central

em Portugal. Porto: Afrontamento.

Ruivo, F. e Veneza, A. (1988). SEIS QUESTOES SOBRE O PODER LOCAL. In Revista
Critica de Ciéncias Sociais, N° 25/26, pp. 7-20, disponivel online em:

http://ebookbrowse.com/fernando-ruivo-ana-veneza-seis-questoes-pelo-poder-local-

pdf-d116236881

Santiago, P. et al (2012). “OECD Reviews of Evaluation and Assessment in Education”,

disponivel online em: http://www.oecd.org/education

Sarmento, M., & Ferreira, F. (1995). A construcdo social das comunidades educativas.
Revista Portuguesa de Educacéo. Braga: Universidade do Minho.

Serra, A. (2007). ENTRELACOS Escola-Poder Local. Proenga-a-Nova: Gréfica Proencense,
Lda.

110


http://ebookbrowse.com/fernando-ruivo-ana-veneza-seis-questoes-pelo-poder-local-pdf-d116236881
http://ebookbrowse.com/fernando-ruivo-ana-veneza-seis-questoes-pelo-poder-local-pdf-d116236881
http://www.oecd.org/education

Silva, M. (1996). Praticas educativas e construcdo de saberes: metodologias da

investigacdo-acc¢do. Cacém: Instituto de Investigacdo Educacional.

Sindicato Nacional dos Professores do Norte (1987): Proposta de Reorganizacdo dos planos
curriculares dos ensinos Béasico e Secundario — RELATORIO PRELIMINAR.
Porto: SPN: Lisboa.

Vasconcelos A. (2006). Ensino da musica: 1° ciclo do ensino basico: orientacGes

programaticas. Lisboa: Ministério da Educacdo.

Veneza, A. (1986) — “O Poder Local, 1976-1984: da indefinicdo a (des)centralizacdo
estatal”, in Revista Critica de Ciéncias Sociais, n® 18/19/20, pp. 693-708.

111



LISTA DE ANEXOS

ANEXO 1 - Requerimento ao Presidente da Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses
ANEXO 2 — Carta ao Diretor do Agrupamento de Escolas

ANEXO 3 — Carta ao Presidente da Camara Municipal

ANEXO 4 - Autorizacdo de aplicacdo do Inquérito pela DGIDC do MEC

ANEXO 5 — Referéncias legislativas

ANEXO 6 — Evolucdo do municipio como entidade descentralizada territorialmente e

funcionalmente
ANEXO 7 — Quadros sobre atribuicdes municipais em educacao
ANEXO 8 — Quadros relativos a evolugdo das atividades “nao curriculares”
ANEXO 9 — Estrutura da analise empirica geral
ANEXO 10 - Inquérito por questionario
ANEXO 11 — Analise do Inquérito por questionario
ANEXO 12 — Documentos da Entrevista 1: Estrutura; Guido; Transcri¢do e Categorias
ANEXO 13 — Documentos da Entrevista 2: Estrutura; Guido; Transcri¢do e Categorias
ANEXO 14 — Documentos da Entrevista 3: Estrutura; Guido; Transcri¢do e Categorias
ANEXO 15 — Quadros comparativos e interpretativos das entrevistas

ANEXO 16 - CD-ROM

112



Ex. mo Senhor
Presidente da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses

Lisboa

Maria Tereza R P Sanches Calejo das Neves, casada, natural e residente na
freguesia e concelho de Mogadouro, Licenciada em Engenharia Civil e Especialista em
Administracdo Escolar, portadora do Bl n.° 1902772 e NIF 174936745, a exercer
funcbes de Vereadora da Cultura e Turismo (tempo inteiro), na Camara Municipal de
[nome].

Encontrando-se a realizar um trabalho de projeto subordinado ao tema - «A
Administracdo municipal da educacdo: o caso das Actividades de Enriquecimento
Curricular num Municipio do Leste da Nut 11, Alto Tras-os-Montes», sob a orientacdo
do Professor Doutor Henrique da Costa Ferreira, no ambito do Mestrado em Ciéncias
da Educacdo, Administracdo Educacional, do Instituto Politécnico de Braganca, vem
muito respeitosamente solicitar a V. Ex.cia autorizacdo para consultar documentos
oriundos da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, disponiveis ou néo
online, relacionados com a transferéncia de competéncias para 0s Municipios
Portugueses, na area da Educacdo, nomeadamente, Oficios Circulares, Protocolos,
Pareceres, Conclusdes de Congressos e outros.

Apenas serdo consultados documentos que possuem informacédo relacionada
com os objectivos do trabalho e serdo usados com os preceitos inerentes a investigacdo

cientifica - em estatisticas, referéncias ou excertos, devidamente identificados.

Pede deferimento
[nome], 1 de Marco de 2012

Maria Tereza Rodrigues Pimentel Sanches Calejo das Neves

Maria Tereza R P Sanches Calejo das Neves
Rua S Francisco, n.2 7

5200-244 Mogadouro

Telefones: 933 620 476 / 279 341 366



Maria Tereza R P Sanches Calejo das Neves
Rua S. Francisco n.? 7
5200-244 Mogadouro

Ex. mo Senhor
Diretor do Agrupamento de Escolas de [nome]
[nome]

Assunto: “Consentimento prévio” dos professores do 1° Ciclo do Ensino Baésico, do
Agrupamento de Escolas de [nome], para preenchimento de Inquérito. Processo da
DGIDC.

Relativamente ao assunto em epigrafe, vimos expor a V. Ex.cia o seguinte:
- Estamos, nesta data, a preparar os instrumentos de investigagdo para um estudo
empirico, no ambito do trabalho de projeto - «A administracdo municipal da educacéo:
0 caso das Atividades de Enriquecimento Curricular num Municipio do Leste da Nut 111
do Alto Tras-os-Montes», do Mestrado em Ciéncias de Educacdo — Administracdo
Educacional, ministrado pela ESE do Instituto Politécnico de Braganca, sob a
orientacdo do Professor Doutor Henrique da Costa Ferreira.
- O primeiro instrumento a aplicar em meio escolar € um inquérito, a preencher por
professores do 1° CEB, do Agrupamento de Escolas de [nome]. Para o efeito foi
enviado processo a Direcdo Geral de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular
(DGIDC).
- A DGIDC solicitou que fosse integrado no processo o ‘“consentimento prévio” dos
professores que pretendem participar no estudo (preenchimento de inquérito).
- A amostragem abrange os seguintes professores: Titulares de Turma (13), outros que
desempenham cargos de Direcdo, Administracdo e Gestao (3).

Para concretizar o pedido da DGIDC venho, por este meio, solicitar autorizacao
de V. Ex.cia para contactar os professores referidos no mapa em anexo, com vista o

necessario consentimento.

Sem outro assunto, agradecemos a colaboragdo de V. Ex.cia.

Com os melhores cumprimentos.

[nome], 8 de maio de 2012



Maria Tereza R P Sanches Calejo das Neves
Rua S. Francisco n.? 7
5200-244 Mogadouro

Ex. mo Senhor
]
Presidente da Camara Municipal

[nome]

Assunto: “Consentimento prévio” dos professores das Atividades de Enriquecimento
Curricular, em exercicio de funcdes no Agrupamento de Escolas de [nome], para
preenchimento de Inquérito. Processo da Direcdo Geral de Inovagdo e Desenvolvimento
Curricular (DGIDC).

Relativamente ao assunto em epigrafe, vimos expor aV. Ex.cia 0 seguinte:
- Estamos, nesta data, a preparar 0os instrumentos de investigacdo para um estudo
empirico, no ambito do trabalho de projeto - «A administracdo municipal da educacéo:
0 caso das Atividades de Enriquecimento Curricular num Municipio do Leste da Nut 111
do Alto Tras-os-Montes», do mestrado em Ciéncias de Educacdo — Administracéo
Educacional, ministrado pela ESE do Instituto Politécnico de Braganca, sob a
orientacdo do Professor Doutor Henrique da Costa Ferreira.
- O primeiro instrumento a aplicar em meio escolar € um inquérito, a preencher por
professores do 1° CEB, do Agrupamento de Escolas de [nome] e pelos professores das
Atividades de Enriquecimento Curricular. Para o efeito foi enviado processo a Diregdo
Geral de Inovacao e Desenvolvimento Curricular (DGIDC), do Ministério da Educacéo
e Ciéncia
- A DGIDC solicitou que fosse integrado no processo 0 consentimento prévio dos
professores que pretendem participar no estudo (preenchimento de inquérito).
- O preenchimento do inquérito abrange a totalidade dos professores das AEC — Ensino
de Inglés, Ensino da MUsica, Atividade Fisica e Desportiva.

Para concretizar o pedido da DGIDC venho, por este meio, solicitar autorizagdo
de V. Ex.cia para contactar os professores referidos no mapa em anexo, com vista o
Necessario consentimento.

Com os melhores cumprimentos.

[nome], 9 de maio de 2012



COPIA

Exmo(a)s. Sr(a)s.

O pedido de autorizacdo do inquérito n.° 0311200002, com a designacéo Inquérito a
professores do 1° CEB do Agrupamento de escolas de || ]l registado em 23-05-
2012, foi aprovado.

Avaliacédo do inquérito:

Exmo(a) Senhor(a) Dr(a).Maria Tereza Rodrigues Pimentel Sanches Calejo das
Neves

Venho por este meio informar que o pedido de aplicacdo de questionario em
meio escolar é autorizado uma vez que, submetido a analise, cumpre 0s
requisitos de qualidade técnica e metodoldgica para tal devendo, no entanto, ter
em atencdo as observacdes aduzidas.

Com os melhores cumprimentos

Isabel Oliveira

Diretora de Servicos

DGE

Observacdes:

a)Sugere-se que a variavel idade seja aberta, de modo a permitir tratamentos
estatisticos e a construcao de intervalos mais coerentes com a situacdo realmente
encontrada ap6s a inquiricao

Pode consultar na Internet toda a informacédo referente a este pedido no endereco
http://mime.gepe.min-edu.pt. Para tal terd de se autenticar fornecendo os dados de
acesso da entidade.
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A EVOLUCAO DO MUNICIPIO COMO ENTIDADE DESCENTRALIZADA
TERRITORIALMENTE E FUNCIONALMENTE

1. O primeiro periodo (1974-1984)

1.1. A gestao escolar e o municipio

Em 1974 a gestdo escolar € adaptada aos principios democréticos sendo entregue a
comissdes de gestdo (Decreto-Lei 221/74, de 27 de maio), cuja agdo «casuistica
discricionaria e sem regras gerais comuns a todo o pais» vai ser posta em causa pelo 111
Governo Provisorio que aprova e faz executar o Decreto-Lel 735-A/74, de 21 de

dezembro e que, na opinido de Lima (2009: 229):

«(...) aprovara legislagdo com vista a garantir que o afastamento de formas
autocraticas de direc¢@o das escolas passasse a ser convenientemente regulado,
salvaguardando a seriedade do processo democratico, agora de tipo
representativo, bem como a dicacia do funcionamento de cada escola, entendida
como local de trabalho efectivo e ao servico da Nacéo.»

E, por esta via, formalmente iniciada uma fase de transicdo da primeira legislagao,
criando um Conselho Diretivo, um Conselho Pedagdgico e um Conselho Administrativo
e formalizando-lhes as competéncias e regras de funcionamento.

Estas competéncias e regras de funcionamento sdo estabilizadas pelo Decreto-L el
769-A/76, de 23 de outubro, conhecido por Decreto da “Gestdo democrética das
escolas’, aprovado pelo | Governo Constitucional e grande marco de referéncia na
evolucdo da escola portuguesa até ao ano de 1998. Contudo, com esta legislacéo, nada
se adianta para 0 1° ciclo do ensino basico, em matéria de administracdo e gestdo
escolar. Este nivel de ensino continua a estar a margem da lei, relativamente aos outros
ciclos e niveis. Para além das suas obrigacfes formais, neste periodo o municipio é
chamado a participar nas atividades escolares relacionadas com apoio logistico a
componente extracurricular.

Sobre esta matéria Ferreira (2007: 416) acrescenta:

«O 25 de Abril sé chegou a escola Primaria no quarto trimestre de 1984, com o
lancamento dos novos programas (mas com 0S manuais antigos) e com 0 novo
sistema de gestao das Escolas Primarias, a coberto do Despacho 68/74, de 28/11,
enquanto que para os Ensinos Preparatério e Secundario ja o D.L. 221 de 1974 de
27/5 havia permitido introduzir uma nova dindmica de gestdo nas Escolas.»

A criagdo do sistema publico da educagdo pré-escolar, através da Lel 5/77, de 1 de
fevereiro prevé, no seu artigo 4° que «Na instalacdo e manutencdo de jardins-de-



infancia providenciar-se-a no sentido de se estabelecer a colaboragéo das autarquias
locais e de outras entidades publicas e particulares».

A posterior publicacdo do Decreto-Lei 542/79, de 31 de dezembro, ao consolidar o
Estatuto Publico dos “jardins-de-infancia’, vai acometer novas competéncias e
responsabilidades as autarquias, no que respeita a educacdo infantil.

Através deste Decreto-L e, as obras de ampliacdo, adaptacdo e manutencdo podem
ser levadas a cabo pelas autarquias locais (art. 12°). No Conselho Consultivo previsto
para a gestdo dos jardins de infancia esta prevista a participacdo de um representante do
“orgéo de poder local” (ponto 2, art. 40°). Nainstalagéo, equipamento e manutencao dos
jardins de infancia poderdo participar as autarquias locais através de protocolo de

cooperacao (art. 43°).

1.2. Ascompeténcias autar quicas e a educacao

A origem da participagdo “efectiva’ do municipio no sistema educativo portugués
tem uma marca bastante recente, que podemos fazer coincidir com a conquista da
democracia, em abril de 1974. No periodo sequente a esta data e até 1983 ndo se publica
legislacdo significativa no que respeita a atribui¢des educativas das camaras municipais,
agrande alteracdo foi o reforco das receitas municipais (Fernandes, 1999: 169). Durante
este espaco de tempo a Camara Municipal era chamada para apoios diversificados
(pequenas reparacdes limpezas, pinturas, transportes, visitas de estudo). A partir de
1984 ensaiam-se as primeiras inovaces em todos 0s servicos publicos, principa mente
anivel daadministracdo local.

Em 1979 foi criado o Fundo de Equilibro Financeiro (FEF), regulamentado pela Lei
das Finangas Locais, aqual determinou a autonomia financeira dos municipios e impds
a transferéncia direta de verbas do Orcamento Geral de Estado (OGE) para os
municipios.

«A primeira Lei das Financas Locais do periodo democratico (Lei n® 1/79, de 2 de
Janeiro) contribuiu decisivamente para concretizar os principios de autonomia do
poder local definidos na Constituicdo de 1976. O avan¢o da autonomia financeira
€m passos mais ou menos seguros comegou com esta lei. Ficaram definidas um
conjunto de receitas que caberiam directamente aos municipios - impostos locais -
e estabelecido um valor minimo a transferir para os municipios - transferéncias de
dois tipos.» (Camdes, 2004: 3)

A Le 1/79, de 2 de janeiro, estabelece que as verbas do OGE passem a ser

transferidas para os municipios em funcéo de quatro indicadores. niUmero de habitantes



(35%), &rea geogréfica (15%); numero de freguesias (15%) e os restantes 35%
relacionados com as caréncias locais (consumo de eletricidade, consumo de agua,
esgotos, rede viaria, populacéo jovem, populacédo idosa e nimero de médicos).

A partir desta Lei, os municipios relnem condigdes financeiras para materializarem o
principio de autonomia do poder e concretizarem os Planos de Actividade Municipal
alterando, assim, o panorama municipal em infraestruturas basicas para as popul agoes,
nas respetivas localidades.

Na opini&o de Fernandes (1996: 114), apds a criagdo do FEF,

«As consequéncias na educacdo foram notdveis e, juntamente com 0 novo
contexto democrético das instituicdes locais, abriram uma fase de intervencéo
municipal que n&o tem paralelo na histéria municipal anterior. E a partir deste
momento que as camaras municipais iniciam a construcdo, recuperacdo e
expansdo do parque escolar do ensino primério até entdo deficiente e degradado.
Constroem centros de educacao infantil, criam bibliotecas municipais e escolares,
apoiam a educacdo de adultos, e ddo apoios diversos no dmbito das actividades
extra-escolares, accdo social escolar e desporto. Em consequéncia deste
acréscimo comegam a estruturar-se departamentos ou servicos educativos
municipais.»

A condicdo socia, econdmica e politica do pais em gera e da sociedade civil em
particular, adquire, nesse passado proximo, uma imagem renovada numa sociedade
mais livre, democratica e plural face ao periodo de “trevas’ e “repressdo” que
caraterizou o Estado Novo.

A primeira tentativa de descentralizagéo verifica-se, entdo, com a publicacdo do
Decreto-Lei 77/84, de 8 de marco, que pretende estabelecer a delimitacdo e a
coordenacdo dos investimentos publicos da administracéo central e local; em matéria de

educacdo e ensino, as autarquias passam a deter competéncias nas seguintes areas:

«1) Centros de educacao pré-escolar; 2) Escolas dos niveis de ensino que
constituem o ensino basico; 3) Residéncias e centros de alojamento para
estudantes dos niveis de ensino basico; 4) Transportes escolares; 5) Outras
actividades complementares da accdo educativa na educacédo pré-escolar e no
ensino basico, designadamente nos dominios da accdo social escolar e da
ocupacéo de tempos livres; 6) Equipamento para educacdo de base de adultos».
(alinea e) do art. 8°)

Relativamente a este Decreto-Lel, em documento aprovado no seu XVII Congresso,
a Associagdo Naciona de Municipios Portugueses, sobre a tematica da transferéncia de
competéncias de educacao, regista a seguinte opiniao:

«N&o obstante, aquele diploma, na maior parte do seu articulado, nunca ter sido
regulamentado, pelo que, nuns casos pela existéncia da ja referida
regulamentacdo, noutros casos por ndo terem sido transferidos os
correspondentes meios, na pratica e no que diz respeito a educacgéo, conduziu a
uma degradacdo geral dos imdveis afectos ao 1° ciclo e a um assumir de



responsabilidades de forma avulsa e casuistica, de acordo com as necessidades
da populacéo escolar.» (ANMP, 2007: 2)

A lei do Orcamento do Estado de 1983 (Lei 42/83, de 31 de dezembro) ja havia
determinado a transferéncia de algumas competéncias para as autarquias, para
vigorarem em 1984, nomeadamente, a gestdo de equipamento do 1° CEB e do pré-
escolar, 0s vencimentos de pessoal ndo docente do 1° CEB, a acéo social escolar e o
funcionamento dos transportes escolares. Esta Lei permite, desde logo, que o
financiamento para as novas competéncias sgja transferido através do FEF das
Autarquias ou do Orgamento do Ministério da Educagdo. (pontos 1, 2 e 3, art. 47°).

O reforco da descentralizac8o do estado € assumido através do Decreto-Lei 299/84,
de 5 de setembro, atribuindo algumas competéncias as autarquias. A estrutura de apoio
socia do Ministério da Educacdo é alterada, em parte, com a publicacdo deste decreto.
O Governo decide num Unico documento, regulamentacdo para as novas competéncias
municipais nesta matéria. Justifica a sua importancia por ser a primeira area da
Administracdo Central a ser descentralizada, pelo significado que a realizacdo desta
competéncia tem navida socia, cultural e educativa das populagdes e pela existéncia de
um regime de transportes desgjustado da realidade. Assim, este Decreto-Lei visa «(...)

regulamentar a responsabilizacdo da administracdo local por todo o processo de organizacgéo,

controlo de funcionamento e financiamento dos transportes escolares, a partir do ano lectivo de

1984-1985». Para adém de regulamentar os transportes escolares, cria um Conselho
Consultivo de Transportes Escolares (art. 8°), para colaborar na preparacéo do plano de
transportes escolares do municipio, com a seguinte composicdo: Presidente da Camara
(que preside e convoca as reunides), Secreté&rios do Conselho Diretivo das escolas
abrangidas pelos T.E., Orientador Pedagdgico ou Coordenador da Telescola, Delegado
Escolar, Coordenador Regional da ASE e representante das empresas transportadoras.
As verbas rel ativas aos transportes escolares passam a ser transferidas para as autarquias
através do FEF.

O sistema instituido pela Lei 79/77, de 25 de outubro, relativo as atribuicdes das
autarquias e competéncias dos respetivos 0rgaos, ap0s seis anos de experiéncia
autarquica, é alterado pelo Decreto-Lel 100/84, de 29 de marco, para corrigir algumas
lacunas, imperfeicBes técnico-juridicas e deficiéncias de sistematizagdo, acrescentando
ao legislado, algumas teméticas, entre outras:

«1-E atribuicdo das autarquias locais o que diz respeito aos interesses proprios,
comuns e especificos das populagdes respectivas e, designadamente: (...)
f) A educagéo e ensino;



g) A cultura, tempos livres e desporto; (...)» (art. 2°, Capitulo I).

Ainda no mesmo ano, o Decreto-Lei 339-A/84, de 28 de dezembro,

«(...) regula a transferéncia para os municipios do continente, de nova
competéncia, em matéria de acdo social escolar, no dominio dos refeitérios, de
alojamento em agregado familiar e de auxilios econémicos diretos destinados as
criancas da educacdo pré-escolar e aos alunos do ensino primario e do ciclo
preparatério TV, oficial, particular ou cooperativo, com contrato de associacdo e
paralelismo pedag6gico.» (art. 1°)

Este diploma determina as competéncias das Camaras Municipais nas éreas referidas
anteriormente, bem como as competéncias do Ministério da Educacdo (art. 4° e art. 5°).
Prevé ainda a extincéo das cantinas escolares (referidas nos decretos 38 968 e 38 969,
de 27 de outubro de 1952); o patrimonio e os equipamentos afetos aos refeitorios
escolares sdo transferidos para os respetivos municipios (art. 20°). Em contrapartida
determina que as verbas a transferir para as despesas inerentes a estas medidas sociais
sejam anualmente integradas no Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF).

Numa tentativa de partilhar (sem caréter vinculativo) aintervencdo na gestdo da acéo
social, o Decreto-Lel determina a criagdo de um Conselho Consultivo de Agdo Social
Escolar, com a seguinte composi¢cdo: Presidente da Céamara Municipal, Delegado
Escolar e dois docentes - um indicado pelo Presidente da Camara e outro pelo Delegado
Escolar (art. 2°).

Nesta data, das competéncias previstas no Decreto-Lei 77/84, que delega no Governo
a posterior regulamentacdo, apenas duas se encontram solucionadas - os transportes
escolares e a Acdo Social Escolar, com foi referido anteriormente. Na opinido de Cerca
(2007: 96-97), esta legislagdo ndo trouxe novidades ao papel do municipio na educacéo,
pelo contrério, correspondeu ao suporte de encargos, nesta matéria, para todo o ensino
basico, na altura de seis anos e citava Fernandes (2000: 2), dizendo o seguinte: «(...)

mais do que competéncias municipais, temos simplesmente de falar de encargos municipais,
dado que as competéncias propriamente educativas se encontravam, como anteriormente,

centradas na administracé@o central e nos seus 6rgaos periféricos.»

2. O segundo periodo (1985 — 1997)

2.1. A gestdo escolar e 0 municipio

As competéncias referidas no ponto anterior perduram até a publicacdo da Lei de
Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86) e ao inicio da integracéo das escolas de 1° ciclo
em regimes de autonomia de administragdo e gestédo (1992). Contudo, a grande
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alteracdo opera-se com 0 movimento de transformacdo da escola “servico local do
estado” em escola “comunidade-educativa’ (Formosinho, 1989), com viragem da
organizacao fechada em si, sob dominacédo do Estado, para uma escola integrada num
determinado meio - territério educativo, com carateristicas proprias, culturas, habitos e
tradicdes, representadas através das instituigdes publicas ou privadas e da sociedade

civil em geral, sobre aqual vao exercer influéncia externa.

Esta concecéo de escola “comunidade-educativa’ enforma um conjunto de principios
indispensaveis a construcéo de um formato de sociedade delineado na Constituicdo da
Republica e a um novo paradigma de escola, mais autbnoma e mais em interagdo com o
seu territorio envolvente. Ja esté decretada a escolaridade obrigatéria de nove anos, a
expansdo da escola de massas reivindicando sucesso efetivo paratodos e outras medidas
conducentes a democratizagdo da mesma, como as que a seguir se referem:

- alargamento da escola ao territorio/integragdo comunitéria,

- integrac&o de novos atores e parceiros,

- participacéo na tomada de decisdo,

- flexibilizag&o das estruturas pedagogicas,

- igualizagdo do acesso a escola e ao saber

- conquista de autonomia. (Sarmento & Formosinho, 1999: 77-78)

2.2. Os dominios e limitacbes da intervencdo autarquica em educacao;

institucionalizagéo da direcéo e gestdo democr atica

Numa nova fase do poder local, as relacBes entre municipios vizinhos, as exigéncias
cada vez maiores dos municipes, conduzem ao desenvolvimento do associativismo
municipal (para fazer face a conquista de projetos e programas), nomeadamente a
criacdo da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em 1984. Esta, no seu Il
Congresso (1985) exigiu, entre outras, uma maior descentralizacdo de competéncias

para as autarquias locais (Veneza; 1986)*, citada por Cerca (2007: 29).

A partir de entdo, a conjuntura politica, financeira e econémica do pais promove um
desenvolvimento local acentuado, com a melhoria de servicos municipais e a sua
disponibilizagdo as populagdes. O ano de 1986 viria ainda a marcar o futuro de
Portugal, de uma forma muito positiva, relativamente ao desenvolvimento regional. A
adesdo a Comunidade Econdmica Europeia (CEE) proporciona 0 acesso a apoios

' Ana Veneza, Técnica Superior da Comissdo de Coordenacio da Regido Centro, colaboradora da
Revista Critica de Ciéncias Sociais, do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra.
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técnicos e capitais, através do Fundo Europeu para o Desenvolvimento Regional
(FEDER) e, posteriormente, do Fundo de Coeséo, destinado a dotar o pais de condicdes
semelhantes as dos outros parceiros da comunidade. As autarquias desenvolvem e
dinamizam projetos, localmente, em todos os niveis de atuacdo que modernizam os
espacos e infraestruturas e, assim, prosseguem uma politica de desenvolvimento
regional, de forma acelerada.

Em documento publicado pelo Ingtituto Nacional de Estatistica, 20 anos apés a
adesdo de Portugal a CEE, confirma-se que o estado do pais sofreu uma evolucéo

positiva o que evidenciaairreversibilidade do processo, da seguinte forma:

«Nos Ultimos 20 anos, o pais progrediu em termos da melhoria de indicadores de
gualidade de vida e de saude, transformou profundamente as suas condi¢des de
mobilidade/acessibilidade, reagiu favoravelmente a crescente importancia do tema
da sustentabilidade ambiental, alinhou positivamente nos progressos da sociedade
de informacé&o e do governo electronico e revelou uma capacidade significativa de
integracd@o de populacbes etnicamente diversificadas. Por outro lado, a integracao
europeia propiciou condigdes favoraveis ao crescimento estruturado do sistema
cientifico nacional e a sua internacionalizacédo.» (INE, 2007: 4)

Com a dinamica de transformacéo operada pela integracéo europeia, a aprovagao da
Lei de Bases do Sistema Educativo (1986), desencadeia um movimento de renovacgao
educacional no sistema educativo e na sociedade civil “interessada’, do qual emerge a
necessidade de ligacdo da escola a comunidade e um novo paradigma de administracdo
e gestdo escolar que transporta consigo a aspiracdo a autonomia, consagrada com a
publicacdo do Decreto-Lei 43/89, de 3 de fevereiro. Este Decreto-Lei enuncia principios
de autonomia pedagdgica, cultural, administrativa e financeira. Visa fundamentalmente
inverter a tradicdo de uma gestdo demasiado centralizada, transferindo poderes de
decisdo para os planos regiona e local, e promover a desconcentracdo de poderes e
funcdes. Pretende ainda alargar a capacidade de didlogo das escolas com a comunidade
em que se inserem, nos planos — cultural, pedagdgico, administrativo e financeiro e

apresenta a caraterizagcdo da autonomia da seguinte forma:
«a autonomia da escola concretiza-se na elaboragdo de um projecto educativo
préprio, constituido e executado de forma participada, dentro de principios de
responsabilizacdo dos varios intervenientes na vida escolar e de adequacdo a
caracteristicas e recursos da escola e as solicitagdes e apoios da comunidade em
que se insere.» (PreAmbulo do D.L. 43/89)

Para aém do que foi dito, no mesmo diploma, define-se um conjunto de principios
orientadores, pelos quais se deve reger a escola, nomeadamente, a insercéo no
desenvolvimento conjunto de projetos educativos e culturais em resposta as solicitagoes
do meio e das necessidades dos alunos (alinea f) do art. 3°). Ainda relacionado com as
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competéncias autérquicas, neste diploma decreta-se 0 seguinte, sobre autonomia

culturdl:

«A autonomia cultural manifesta-se na iniciativa propria ou em colaboragdo com
entidades locais, designadamente autarquias, colectividades ou associacdes, e
exerce-se através das competéncias para organizar ou participar em accdes de
extensao educativa, difusao cultural e educagdo sociocomunitaria.» (ponto 1, art.
4° D.L. 43/89)

Mais uma vez passam a ser referidas competéncias das autarquias pela sua
reconhecida capacidade de resposta e cooperacdo nos projetos educativos das escolas,
ao disponibilizar recursos para a concretizagdo dos mesmos, ndo so ao nivel do 1°iclo e
pré-escolar, mas nos restantes niveis e graus de ensino.

O movimento de comunitarizagdo da escola havia conduzido a aprovacdo do
Decreto-Lei 211-B/86, de 31 de julho? o qual veio ingtituir alteracdes necessérias a
conjuntura do pais, em politica de educacdo. No que concerne a participacdo, criou um
Conselho Consultivo do Conselho Pedagdgico, com a representacéo das associagoes de
pais e estudantes, autarquias e interesses economicos da regido. Neste Decreto-Le foi
clara a preocupacdo de promover ainteracéo da escola com o meio.

Para promover a implementacdo desta medida, de grande importancia para a
autonomia da escola, foi publicado um «Regulamento do conselho pedagdgico e dos
seus 6rgaos de apoio», através do Despacho 8/SERE/89, de 8 de fevereiro. Da

introducdo deste diploma citamos.

«Enquanto os conselhos pedagdgicos ndo dispuserem de regulamento adequado
a funcdo que devem desempenhar numa escola com mais autonomia e maior
responsabilidade, o que devera ser elaborado de forma ponderada e participada, a
escola continuard a desenvolver as suas actividades no quadro estabelecido pelo
regulamento provisério em anexo, mantendo-se a composi¢do e funcionamento
dos conselhos pedagogicos e dos seus 6rgaos de apoio apenas com modificagfes
pontuais, que visam conferir-lhes mais eficacia e representatividade.»

Algumas das novas atribuic¢bes do Conselho Pedagdgico passam a estar rel acionadas
com aligagéo da escola ao meio, nomeadamente no que se refere a“(...) integracéo dos
alunos na comunidade escolar, colaborando com outros 6rgdos da escola e com as
associacles de pais e estudantes’ (ponto 3.10) e a promocéo de “ (...) medidas que
favoregcam ainteracéo escola-meio.” (ponto 3.13).

A autarquia passa a estar representada no Conselho Consultivo do Conselho
Pedagogico, 6rgéo de apoio ao Conselho Pedagogico, no ambito da interacdo escola

comunidade, ao lado de outros parceiros locais - representantes das associacdes de pais

2 Revogado pelo Decreto-Lei 43/89, de 3 de fevereiro.
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e encarregados de educacéo, das associacfes de estudantes; das associagles culturais e
recreativas, dos interesses socioecondmicos da regido, médico escolar ou delegado de

salde, psicologo e assistente social. (art. 52°, Despacho 8/SERE/89)

A publicac8o de uma nova estrutura curricular, através do Decreto-Lei 286/89, de 29
de agosto, considera a possibilidade de iniciagdo de uma lingua estrangeira aos aunos
do 1° ciclo (ponto 1, art. 5°). Cria uma area curricular ndo disciplinar, inovadora em
termos de metodologia e de participacdo, denominada area-escola, um dos campos de
participacdo alargada dos atores escolares. Esta &rea curricular, apresentada em detalhes
no Despacho 142/ME/90, de 9 de janeiro, é definida:

«como uma area curricular ndo disciplinar, obrigatéria, de caracter inter e
multidisciplinar, o seu desenvolvimento implica um trabalho conjunto, assente
numa metodologia de trabalho de projecto, de professores, alunos,
pais/encarregados de educacao, autarcas e representantes dos interesses sociais,
culturais e econdmicos da regido onde a escola se insere.» (Fonseca,1998: 9)

Esta &rea curricular visa fundamentalmente a concretizacdo de saberes através de

atividades, aformagéo pessoal e social do aluno e arelagdo entre aescolae 0 meio.

A década de 90 do século XX é marcada pelo aumento da escolaridade obrigatoria
para nove anos (Decreto-Lel 35/90, de 25 de janeiro) a partir do ano letivo de 1990-
1991. A escola basica de nove anos é caraterizada como «(...) um centro de dinamizacéo e
de recursos pedagdgicos, ao servico da comunidade escolar, de uma determinada area», N0OS
termos do ponto 4, do Despacho-Conjunto 19/SERE/SEAM/90, de 15 de maio. Este

Despacho determina ainda que «Cada Direccdo Regional promoverd os contactos e

negociacdes necessarios com as autarquias locais e a Direccdo-Geral da Administragao
Escolar no sentido de serem encontradas as melhores solucBes que respeitem as

circunstancias locais.»

O aumento da escolaridade vai de encontro as expectativas de pais, alunos e
sociedade em geral, contudo, traduz-se em dificul dades/responsabilidades autarquicas
acrescidas em edificios escolares, equipamentos, maiores despesas com a educagado
(acdo socia escolar, transportes, materiais e outros) e ainda novos recursos humanos.

A partir do ano de 1986 (até 1996), assiste-se a um conflito entre municipios,
representados pela ANMP e Governo, quanto a distribuicdo de verbas para responder
aos encargos com o aargamento da escolaridade obrigatéria para nove anos. A

exigéncia de prestagdes definidas em Orcamento do Estado (OE) para um quadro



diferente do da educacdo bésica e alguma pressdo para participacdo da autarquia nas
construgoes dos 2° e do 3° CEB, sem refor¢o de verbas, foi a origem dessa tenséo
permanente. (Fernandes, 2000: 37)

Houve ainda, por parte do Ministério da Educagdo, recusa de colocagdo de
Educadoras nos Jardins de Infancia Municipais e exclusdo dos estabelecimentos e das
escolas do 1° CEB, na distribuicdo de fundos do Il Quadro Comunitario de Apoio
(QCA). Estes conflitos geraram alguns debates no encontro de politicos, autarcas e
professores. Os municipios passaram a ter 0s seus encargos acrescidos em energia,
&gua, saneamento, rede viéria, tratamento de lixos e edificios escolares.

A distribuicéo de verbas/meios financeiros foi um obstaculo as relagdes triangulares:
escola — municipio — estado, tendo sido desenvolvidas |6gicas de clientelas, para
aquisicdo das verbas, atraves de um sistema de influéncias ndo formais, que levam
Ruivo (2000), a caraterizar o estado de “ estado labirintico”.

Contudo, as verbas do Orcamento Geral do Estado (OGE) destinadas a participacédo
municipal sobem de 5% em 1992, para 8% em 1997, o que vem permitir um incremento
substancial no desenvolvimento concelhio, apesar de continuar a ser uma verba muito

modesta rel ativamente a outros paises europeus. (Fernandes, 1999: 168).

2.3. A evolucdo da participagdo da autar quia na gestao democr atica

Num conjunto de medidas levadas a cabo pela Reforma do Sistema Educativo
previstas para o0 periodo compreendido entre 1992 e 1995, teve inicio, em regime de
experimentacdo, no ano letivo de 1992-1993, um “novo modelo de direcdo e gestéo das

escolas e &reas escolares, instituido pelo Decreto-Lel 172/91 de 10 de maio.

«Em 20 escolas e 5 areas escolares sera assim possivel devolver a escola a
comunidade educativa. O sentido desta devolucéo € claro: trata-se de efectivar a
passagem de uma escola entendida como servico local do Estado para uma
escola entendida como uma comunidade onde estdo presentes os professores, 0s
alunos, os pais e o0s representantes da autarquia e dos interesses sOcio-
econdmicos e culturais» (Ministério da Educacéo, 1992: 7)

Este decreto-lei concretiza, no dominio juridico-legal, a autonomia pretendida
anteriormente para a escola, no Decreto-Lei 43/89; enquanto este “se esqueceu’ de
abranger, na “autonomia consagrada” o 1° ciclo do ensino béasico, de uma forma
inovadora, o Decreto-Lei 172/91 preconiza um novo modelo de administracéo, direcdo
e gestdo para as escolas de 2° e 3° ciclos e do ensino secundario. Prevé também as

adaptagdes necessé&rias as carateristicas das escolas do 1° ciclo e de educagdo pré-
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escolar (organizadas por areas escolares), que ndo tinham sido abrangidas por nenhum
dos diplomas anteriores de gestdo escolar, nem pelo Decreto-Lei 43/89, mantendo-se até
entdo ao abrigo do Despacho SEAE-45/75.

A importéancia do diploma (D.L. 172/91) advém-lhe da sua concegdo
pluridimensional da escola, que se associa a intencdo de participacdo da comunidade
local na definicdo e contextualizacdo de politicas educativas, baseada nos principios da
democraticidade, da participacdo, da integracdo comunitaria e da autonomia da escola
corporizada no seu projeto educativo. (Formosinho & Machado, 2005:123).

Com este modelo organizacional pretende-se assegurar a escola um conjunto de
estruturas e 6rgaos que possibilitem a sua integracdo no meio em que se insere, exigindo
a participacao alargada da comunidade, nas tomadas de decisdo..

A forma de participagdo da comunidade consubstancia-se no 6rgéo de direcéo, o
Conselho de escola ou de &rea escolar, que integra na sua composicdo a autarquia e
outros elementos de grupos da comunidade escolar: professores, alunos, funcionérios,
pais e encarregados de educacéo e ainda representantes de interesses socio-econdmicos
e culturais da regido. Este Conselho aporta novas competéncias para as escolas do 1°
CEB e do pré-escolar, que a partir de entfio se constituem em agrupamentos. E o 6rgéo
de participacdo dos diferentes setores da comunidade, responsdvels, perante a
administracdo educativa, pela orientacdo das atividades da escola ou area escolar, com
vista a0 desenvolvimento global e equilibrado do aluno, no respeito pelos principios
constitucionais e pelos principios consagrados na Lei de Bases do Sistema Educativo.
(art.7°, Capitulo I1).

O Conselho de escola, enquanto 6rgéo de direcdo, assume competéncias proprias das
suas fungdes, como, eleger o presidente de entre os seus membros docentes; escolher,
destituir ou renovar o mandato do diretor; aprovar o regulamento interno, o projeto
educativo, os planos de atividades, o projeto de orcamento, o relatério das contas de
geréncia ; definir principios de relagdo com a comunidade e arbitrar conflitos entre
Orgaos da escola.

A rotina instalada pela dominagdo do Decreto-Lei 769-A/76, de 28 de outubro
considerado democratico por resultar de um processo de eleicdo de 6rgdos, levou os
membros dos Conselhos Diretivos a enfrentarem alguns receios na instalacdo deste
“novo regime” de direcdo, ainda que em fase de experimentacao.

No que respeita a abertura da escola a participacdo autérquica e de outras
instituicOes, através das competéncias deste modelo organizativo (D.L. 172/91), o
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Ministério da Educacdo, em documento relativo a Reforma Educativa, carateriza-o da

seguinte forma:

«Duas nogbes norteiam a reforma educativa: a autonomia das pessoas e
instituicbes e a restituicdo da escola ao meio. A escola ndo pode ser um
estereotipo que em todo e qualquer lugar se reproduza de maneira uniforme. E a
comunidade que através dos seus membros, que imprime a escola um caracter
préprio. Assim, aqueles que na regido vivem, trabalham e produzem bens
econdémicos e culturais ttm uma palavra a dizer na escola e nédo deixardo de se
empenhar nela.

Existem ja projectos que ilustram bem até onde pode ir o compromisso do meio
com a escola — veja-se 0 apoio que actualmente as autarquias dispensam as
escolas, quer no ensino béasico, quer no ensino secundario, e 0 projecto "Uma
escola, Uma empresa”, entre outros. Quantas iniciativas da escola ndo visam a
sociedade civil?

Tem o maior sentido que a escola se abra a institucionalizacdo das suas relacées
com o0 meio através do acolhimento de representantes dele no seu 6rgao de
direccdo. E o sentido da democraticidade, da participacdo e da solidariedade.»
(M.E., 1992: 4)

O Ministério da Educacdo deu alguma projecdo, especiamente nos meios
académicos, ao “novo projeto de gestéo das escolas de ensino ndo superior”, da autoria
de Jodo Formosinho, Sousa Fernandes e Licinio Lima com a colaboragdo de Manuel
Rangel e VAter Almeida

O jornal “correio Pedagdgico” (marco de 1988) dedica o seu 3° suplemento a esta
temética e escreve em titulo de primeira pagina: «O novo projecto de gestéo das escolas
do ensino ndo-superior PROFESSORES, PAIS, ALUNOS, AUTARCAS E AGENTES
LOCAIS VAO CONSTRUIR ESCOLAS COM ROSTO». Refere ainda que a marca
maior deste projeto, apresentado pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo
(CRSE), € a aposta da dinamica socia resultante da partilha do poder de gestéo entre os
professores, 0s pais 0s alunos, 0s autarcas e outros agentes locais.

No mesmo suplemento, Alpoim (1988: 4), refere-se a alguns equivocos relativos ao

~

uso da expressao “ Gestdo Democratica’, do modelo em vigor, da seguinte forma:

«0O modelo imposto pelo D.L. 769-A ndo € um modelo de direc¢cdo democratica
das escolas. Atendendo as competéncias atribuidas aos actuais 6rgéos de gestéo,
poderemos constatar que estes sdo apenas instrumentos periféricos de um
sistema altamente centralizado e burocratizado. A direccdo é pertenca exclusiva
dos 6rgédos centrais do Ministério. Estes instituiram um sistema em que os 6rgdos
periféricos actuam como seus delegados, com extensdes do Poder Central. (...)
(...) Com este modelo, a Escola isolou-se da comunidade: dos encarregados de
educacéo, das autarquias, das associacgfes, etc.; tornou-se um “gheto”.»

Durante as décadas de 80 e 90 do século XX, com o inicio da escolaridade
obrigatéria de nove anos, s80 muitos os projetos e programas desenvolvidos nos
territorios, para combater o abandono e o insucesso escolar e melhorar a qualificagcéo

académica do pais, alguns com aintervencado das comunidades educativas na partilha de
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recursos ou em parcerias. Referimos os Projetos de Educacéo para Todos (PEPT, PEPT
2000, PEPT dfa) do Instituto de Inovacdo Educacional, herdeiros politicos do PIPSE,
os Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP, determinados no Despacho
147-B/ME/96, de 1 de Agosto), os Centros de Recursos, Curriculos Alternativos
(Despacho 22/SEEI/96, de 20 de abril), o Projeto MINERV A e outros.

Com aimplementacdo da Reforma Educativa, a partir do ano letivo de 1992-1993, as
Atividades de Complemento Curricular, definidas no Despacho 141/ME/90, de 1 de
janeiro, do Ministro da Educacdo (Roberto Carneiro), ja em implementacdo formal nas
escolas, passam a ser “valorizadas’ e a ter um tratamento mais cuidado, conforme

determinado no seu predmbul o:

«Assim, consigna o art. 48° da Lei de Bases que as actividades curriculares dos
diferentes niveis de ensino devam ser complementadas por ac¢des-actividades de
complemento curricular de &mbito nacional, regional ou local-directamente
orientadas para o enriquecimento cultural e civico, a educacéo fisica e desportiva,
a educacdo artistica e a insergdo dos educandos na comunidade.»
Em documento® dirigido &s escolas para preparacio do ano letivo de 1993-1994, no
gue respeita a implementacédo da Reforma Curricular (D.L. 286/89), o Ministério da
Educacdo apresenta como opc¢des da organizagdo do curriculo dos ensinos basico e

secundario, 0 «incentivo a iniciativa local através dos dispositivos e das medidas previstas
para a autonomia das escolas, em particular na elaboragcdo dos projectos interdisciplinares e

multidisciplinares e do desenvolvimento de parcerias Escola-Comunidade». Enfatiza ainda a
criacdo da uma area curricular ndo disciplinar, a area-escola, com 0s objetivos de
concretizacdo de saberes através de atividades e projetos multidisciplinares, a
articulagdo entre aescola e 0 meio e aformagdo pessoal e social dos alunos.

Na realidade escolar portuguesa o conceito de escola “comunidade-educativa’ e o
principio de participacdo emergem do discurso politico e regulador da LBSE. E,

acreditando na célebre expressdo de Crozier (1992: 538), ja citada por diversos autores,
«(...) se € bem verdade que ndo se muda a sociedade por decreto, ndo € menos verdade que

ndo se muda sem decreto.». Todos 0s normativos emanados do Ministério da Educacéo,
gue se relacionam com a administracdo e gest&o das escolas ou com as reformas, a partir
de entdo, fazem referéncia ou apelam ainiciativalocal, a participacdo da comunidade, a

elaboracdo de parcerias escola-comunidade e ainda a ligacdo ao meio.

* Documento “Lancamento do Ano Lectivo” (LAL), Seccdo F, Médulo 3 (pég. 32)
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Neste contexto sera facil constatar que, na comunidade local, os parceiros mais bem
posicionados, ho minimo em termos econdmicos e financeiros ou de equipamentos e
materiais, para partilharem 0s seus recursos com o Ministério da Educacéo, sdo as
Camaras Municipais.

Além das medidas que ja foram referidas anteriormente, registamos ainda, com
implicagbes para as autarquias locais e€/ou sistema educativo, medidas de
desconcentracdo territorial e funcional de servicos da Administracdo Central do
Ministério da Educacdo — a criagdo das Diregdes Regionais de Educacdo (DRE) e
dotacéo de competéncias das mesmas; a criagdo de Escolas Profissionais, como forma
de associar ao Estado iniciativas de institui¢cbes da sociedade civil e ainda a criagdo dos
Territorios Educativos de Intervencdo Prioritaria (TEIP), em zonas sociamente
desfavorecidas, com intervencdo de projetos especificos para a zona e algumas
“parceriaslocas’.

As exigéncias da escola, face a melhoria de condi¢cBes constatada localmente,
evidenciam positivamente a transferéncia de competéncias para o poder local e o
interesse das autarquias no sentido de melhorarem politicamente a sua atuacdo. Neste
espaco temporal, operaram-se as grandes alteragOes na sociedade portuguesa, de
natureza social, econdmica ou administrativa, conforme opinido do Presidente da
ANMP.

«O Poder Local foi, sem duvida, um dos maiores legados do 25 de Abril, j& que foi
ele que, em democracia, permitiu o enorme salto, deu qualidade de vida as
populac@es, na cidade enorme ou na mais longinqua aldeia. O conjunto de infra-
estruturas e equipamentos publicos colocados a disposi¢édo dos cidaddos, em toda
a parte, é notavel, e foi gracas, muito substantivamente, ao Poder Autarquico, que
foi possivel materializar tao vastissimo programa de empreendimentos municipais
que transformaram, por completo, radicalmente mesmo, a forma de vivermos em
Portugal» Ruas (2011: 10)

Também o poder local sofre profundas ateracfes, durante este periodo de tempo,
provocadas pelas exigéncias da comunidade. Determinam-se cargos especificos para as
matérias de educacdo como vereadores com competéncias da educagdo e cultura, criam-
se divisdes e setores com fungdes de educacdo; constroem-se novas estruturas de apoio
a cultura, a educacdo e ap ensino e promove-se apoio ao desporto escolar e a educacéo
fisica. Para aém das questdes de natureza técnica, as autarquias associam-lhe ainda

proveitos de natureza politica e de lideranca, ao assumirem encargos na area educativa.
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3. O terceiro periodo (1997 — 2005)

3.1. A gestdo escolar e 0 municipio

Para além das competéncias que 0 municipio ja detinha em varios dominios do
sistema educativo, a Lel de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86) abriu novas
perspetivas ao seu reconhecimento, engquanto instituicdo autbnoma, com representacao

paralela a outros parceiros da sociedade civil. E o caso das seguintes competéncias:

- representacdo no Conselho Nacional de Educacéo (Lei 31/87, de 9 de julho);

- promotor de criagdo de Escolas Profissionais (Decreto-Lei 26/89, de 21 de

janeiro) e

- participacdo no conselho de escola/area escolar (Decreto-Lel 172/91, de 10 de

maio),
sendo que, as competéncias relacionadas com transportes escolares, agdo social escolar,
auxilios econdmicos diretos ou com a manutencao de edificios escolares, ndo passam de
atribuicoes e encargos acrescidos para as tarefas municipais.

Sobre esta matéria, Fernandes (2000: 36) considera que:

«A partir de 1996 da-se uma inflexao significativa neste posicionamento do Estado
perante o municipio. A Lei Quadro da Educacao Pré-Escolar (Lei 4/97) definiu uma
alocacao do municipio dentro da esfera publica determinando a integracao na rede
publica dos jardins de infancia a funcionar na dependéncia directa das autarquias
locais.»

A Le Quadro da Educacdo Pré-Escolar (Lei 5/97, de 10 de fevereiro) consagra o
ordenamento juridico da educacdo pré-escolar, determinando a integracdo na rede
publica, dos jardins de infancia a funcionar na dependéncia direta das autarquias locais
(art. 13°). Com esta medida opera-se, a partir de entdo, o reconhecimento publico da
importancia da autarquia; esta deixa de ser apenas prestadora de servicos, financiadorae
colaboradora em projetos escolares, mas adquire formato de autonomia, que se inicia o
com o processo de descentralizagéo territorial. Com esta Lei, os jardins de infancia
municipais deixam de ser privados e passam a ser publicos e podera haver uma rede de
jardins pablicos de iniciativa camararia.

Na sequéncia da publicacdo desta L e, € celebrado um Protocolo de Cooperacéo entre
0 Ministério da Educacdo, o Ministério do Trabalho e Solidariedade e a Associagdo
Nacional de Municipios (em 28 de julho de 1998), no sentido da expansdo da Rede de

Educacéo Pré-Escolar. Com este protocolo, estabel ecem-se as formas de cooperacdo, 0s
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compromissos de Governo e dos municipios e o cumprimento dos principios estipulados
nalei, entre muitos outros:
- de garantir 0 acesso de forma gradual e progressiva das criancas de 3 a5 anos a
uma educacdo pré-escolar de qualidade (alinea a, clausulalll);
- desenvolver atividades de apoio a familia, designadamente de aimentacéo e
animacao socioeducativa (adineab, clausulall);
- promover a qualidade pedagdgica através de orientacdes curriculares (alinea c,
clausulall) e
- melhorar a qualidade e eficacia dos servicos e das atividades de apoio a familia
(alineag clausulall).
Os municipios assumem 0S compromissos de natureza administrativa, financeira e

social, registados na ClausulalV (pag. 5), do referido Protocolo, conforme se regista:

«a) A colocacdo do pessoal com funcbes de accdo educativa e do pessoal
responsavel pelo desenvolvimento de actividades de alimentacdo e animacao
socioeducativa procedendo aos pagamentos dos respectivos vencimentos.

b) O fornecimento de refei¢cdes, de forma gradual e progressiva, para criancas que
frequentam os estabelecimentos de educacdo pré-escolar, de acordo com as
necessidades das familias.

d) A manutencdo das instalacbes e equipamentos, designadamente quanto ao
servico de limpeza.

e) O pagamento de despesas correntes dos estabelecimentos de educacao pré-
escolar, designadamente as relativas a agua, gas e electricidade.

f) O envio aos departamentos governamentais competentes das informacdes e
outros dados, nomeadamente de natureza estatistica, que lhes forem solicitados.»

Ainda no ambito da transferéncia de competéncias do Ministério da Educacdo para
as autarquias locais, um normativo importante, pelas grandes transformactes na
administracdo e gestdo das escolas do ensino ndo superior, € 0 Regime de Autonomia
Administracéo e Gestéo das Escolas (RAAG) publicado no Decreto-Lei 115-A/98, de
15 de maio; concebido sob a forma de matriz, permite uma “abertura’ para a construgéo
da autonomia das escolas, através de um formato adaptavel a cada realidade educativa.
Trata-se de um diploma que enuncia principios de democraticidade, participacéo,
primado de critérios de natureza pedagégica sobre os de natureza administrativa,
estabilidade e eficiéncia da gestdo escolar, transparéncia dos atos da administracéo,
entre outros (ponto 1, art. 3°). Respeita um regime de representatividade universal,
abrangendo todas as escolas de 1° CEB e jardins de infancia, que passam a ser
considerados de pleno direito, os outros estabelecimentos publicos de ensino ndo
superior. Estd, a partir de agora, salvaguardada a integracdo de todas as “escolas’ em

unidades de gestdo e aformacéo de agrupamentos.
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A concegdo de organizagdo moderniza-se no sentido da construgéo da autonomia,
tanto ao nivel interno como nas relagcdes entre os niveis central, regiona e local, como
na assuncdo de novas competéncias pelas autarquias. Os 6rgdos de administracdo e
gestédo das escolas passam a ser a Assembleia, o Conselho Executivo ou Diretor, o
Conselho Administrativo e o Conselho Pedagogico (ponto 2, art. 6°).

A Assembleia, 6rgdo responsavel pelas linhas orientadoras da actividade da escola,
passa a integrar a autarquia e representantes dos docentes, pais e encarregados de
educacdo, alunos e das atividades de carédter cultural (ponto 2, art. 7°). Neste contexto, o
municipio é confrontado com a possibilidade de uma participacdo efetiva na educacdo
escolar, como parceiro do projeto educativo, enquanto elemento da Assembleia da
escola ou agrupamento.

Contudo, sobre a participagdo do municipio na Assembleia, Fernandes (1999: 24)
entende que:

«(...) o representante do municipio esta no 6rgao da escola equiparado a qualquer
outro representante — dos professores, dos pais, dos alunos ou de entidades
locais - , substancialmente, ele tem um peso institucional especifico nao
suficientemente acautelado nesta representacao.»

Alguns anos mais tarde Lima (2011: 11), apresenta dividas quanto a autonomia
enunciada pelo Decreto-Lei 115-A/98, e aventa a hip6tese de haver situagfes contrérias,
apesar de todas as vantagens que a administracéo |he adjudica, a diferentes niveis da
administracdo e gestdo. Além disso acrescenta que:

«O problema reside no caracter essencialmente retorico e instrumental da
autonomia aparentemente concedida as escolas, uma “autonomia” principalmente
técnica e processual, de execucgdo e nao de decisdo. Por isso mais compativel
com a tradicdo de uma escola governada heteronomamente do que uma escola
governante, dotada de graus de autonomia legitima.».

Contudo, sobre o mesmo assunto, Serra (2007: 31) atribui-lhe outros preceitos,

conforme descri¢ao que se segue:

« (...) 0o modelo de gestdo das escolas propugnado no Decreto-Lei 115-A/98, de 4
de Maio, estd imbuido duma logica politica de administracdo assente
efectivamente nos principios organizativos da democraticidade, da participacédo e
da integragdo comunitaria (Ramos:1999); por estas particularidades, e se
considerarmos o postulado no artigo 2° da Capitulo | deste regime de gestédo das
escolas, é potenciador de uma acrescida possibilidade de intervencdo de
parceiros sociais, com destaque para a participacéo dos pais e das autarquias.».

No que respeita a politica educativa, transferéncia de competéncias e intervencéo
municipal, Pinhal (2006: 104), apresenta a seguinte opini&o:
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«A crescente interven¢do municipal na area da educacéo e da formagdo nédo é
uma decorréncia directa e linear da evolucao da legislacdo sobre administracdo do
sistema educativo. Antes pelo contrario, a legislacdo pareceu ir sempre “a
reboque” de experiéncias que, entretanto, os agentes locais, designadamente os
municipios, ja iam levando a cabo.

Com efeito, as caréncias do sistema educativo e a incapacidade revelada pelo
Ministério da Educacao para responder, de modo contextualizado, aos problemas
das diferentes regides e localidades do pais, levaram os autarcas a envolverem-se
no sistema educativo mais do que seria de exigir, tendo em vista a letra da lei.»

O vazio existente na legislacdo anterior (D.L. 115-A/98), no que respeita a
congtituicdo dos agrupamentos de escolas, € preenchido no Decreto Regulamentar
12/2000, de 29 de agosto, que explicita claramente os principios de coeréncia e
continuidade entre ciclos da educacéo basica, de acordo com o enquadramento definido
na LBSE. Refere que o Decreto-Lei 115-A/98 € caraterizado pela definicdo de uma
estrutura matricial comum para as escolas, cabendo a cada uma gerir a flexibilidade
disponibilizada de modo a estar adaptada as realidades e necessidades da escola e do
meio, com vista arealizacdo de um servigo publico de qualidade.

A estratégia de agrupamento entdo proposta visa quebrar o isolamento das escolas,
sem perda de identidade e tornar mais coerente a rede escolar, com melhor participacéo
e suporte em dinadmicas locais de associ agéo.

«Por outro lado, o principio da escola como centro da vida educativa obriga a
assumir claramente dois dos seus corolarios principais, o de que, por um lado, no
processo de constituicAo de um agrupamento a iniciativa pertence, em primeiro
lugar a respectiva comunidade educativa, com base na existéncia de um projecto
educativo comum, por outro, o da necessidade de uma descentralizagdo efectiva,
com respeito pela insercao territorial do projecto de escola e da existéncia de uma
dimenséao local de uma politica de educacdo, com salvaguarda das competéncias
préprias das autarguias locais envolvidas.» (Predmbulo do D.R. 12/2000)

Com o Decreto Regulamentar 12/2000, a criacdo de um agrupamento carece do
parecer favoravel do municipio (alinea @) do ponto 1, art. 4°). No processo de
congtituicdo, a iniciativa cabe a respetiva comunidade educativa, através dos 6rgéos de
administracdo e gestdo dos estabelecimentos interessados, do municipio e ainda do
diretor regiona da respetiva area (ponto 1, art. 5°). A proposta para constituicdo do
agrupamento € apresentada ao diretor regional da area, pelo estabelecimento ou pelo
municipio (ponto 2, art. 5°).

Ainda sobre 0 mesmo Decreto Regulamentar, Lima (2011: 94) refere que:

«(...) parece suceder-se mais no ambito doutrinal exposto no predmbulo do que
nas principais medidas constantes do articulado. Refor¢a-se, por um lado, a
iniciativa das escolas, a participacdo das associa¢cfes de pais e encarregados de
educacao e a intervengdo dos municipios, insistindo-se no requisito da existéncia
de projectos educativos comuns; mas, por outro lado, anuncia-se a publicacdo de
parametros de caracter técnico, reforca-se a logica de reorganizacdo de
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estabelecimentos a luz do conceito de “carta escolar”, extinguem-se as fungdes
dos delegados e subdelegados escolares, mas na verdade remetem-se tais
funcdes para a sede de cada agrupamento.»
A construcéo da estrutura or¢camental propria das escolas do 1° CEB e agrupamentos
do ensino basico é acautelada nos artigos 13° e 14° do Decreto Regulamentar, contudo,
anteriormente, em Protocolo de Colaboracgo® ja haviam sido acordadas as respetivas

responsabilidades (Quadro 1A).

Quadro 1A - Responsaveis pelas despesas do 1° CEB

TIPOS DE DESPESA
Grupos de Administracgo e Funcmnamelntoe Conservagdo e
despesa gest&o escolar material manutencao de
&P pedagdgico edificios
Pessoal Ministério da Ministério da Municipio a)
Educacdo Educacdo b
Funcionamento Ministério da L o
~ Municipio Municipio
corrente Educacdo
: Ministério da C C
Capital Educacio Municipio Municipio

a) apartir de 1997, com a CAF e, a partir de 2005, com as AEC, em regime parcid; e, a partir de
2008/2009, em regime global para os municipios que celebraram o acordo de transferéncia de

competéncias previsto no D.L. 144/2008.

Como continuam a persistir no pais casos de escolas “isoladas’, o Despacho 13
313/2003, de 8 de junho, do Secretario de Estado da Administragdo Educativa,
prossegue a tentativa de «Agrupar efectivamente todas as escolas localizadas no territério
portugués continental, de forma a integrar todas elas em unidades de gesto (...)» (alinea a)
do ponto 1); admite privilegiar os agrupamentos verticais, sendo que os horizontais s6
serdo aceites em casos excecionals, devidamente fundamentados pela DRE respetiva.
Com esta medida € contrariado o estabelecido na LBSE e no Decreto-Lei 115-A/98,
pois, até ai, as escolas poderiam escolher entre agrupamentos horizontais ou verticais,
cabendo a autarquia local dar um parecer para sO depois a Direcdo Regional decidir.
Todavia, paraLicinio Lima, este despacho representou uma medida desconcentradora:

«Objecto de um processo de erosao, cada escola agrupada passou a categoria de
“subunidade de gestdo”, vendo os seus 6rgdo de representacdo e gestédo (...)
deslocalizados para a escola-sede do agrupamento, sem se poder descortinar
qualquer ganho em termos de “refor¢o” da sua autonomia. Ao invés, o0 que tera

* Protocolo de Cooperagdo (1999); Ministro da Educagdo e Presidente da ANMP; Lisboa.
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saido refor¢cado terd sido o caréacter periférico da escola, ja ndo apenas face aos
6rgaos do poder central, mas também face a prépria sede do agrupamento, a qual
se constitui como verdadeira “unidade de gestdo.” (Lima; 2005: 21).»

O agrupamento passa entéo a caraterizar-se por “unidade de gestdo” e as escolas
associadas como “subunidades de gestdo”. Este Despacho causou algum mau estar em
algumas escolas e freguesias que contestaram 0s “mega’ agrupamentos, porgue levaram
ao encerramento compulsivo de muitas escolas de 1° CEB, por for¢a de uma decisédo
politica centralizadora e desrespeito pelos interesses locais, com descreve Lima (2011:
101):

«(...) recorrendo aos proprios termos instituidos pelo Despacho 13 313/2003 , “a
reorganizacdo da rede escolar” foi capaz de produzir, num periodo bastante curto
e através de alguns métodos ja criticados, a transicdo de uma administracao
escolar baseada em 12 663 “subunidades de gestdo” (escolas) para uma situacdo
de reducgédo drastica , integrando 765 “unidades de gestdo” (agrupamentos) ja
homologados, isto €, perfazendo uma diminui¢cdo de mais de 16 vezes do nimero
de escolas singulares referenciadas a finais de 2004.»

Este despacho prevé a extingdo das escolas de Ensino Bésico Mediatizado e o
encerramento definitivo das Del egacfes Escolares nas areas onde forem constituidos os
agrupamentos, até ao final do ano letivo de 2003-2004.

Na opinido de Carvaho (2007) a estrutura escolar dos Ultimos vinte anos foi marcada
por trés fatores principais: 1) a publicagdo da Lei de Bases do Sistema Educativo
(1986), que regulamentou a escolaridade basica obrigatéria de nove anos e cujos
impactos se fizeram sentir ao longo da década de 90; 2) a diminuicdo da taxa de
crescimento natural da populacdo e 3) a extensdo da educacdo pré-escolar (ndo
obrigatoria) e o refor¢o do ensino superior.

Tendo a extensdo do ensino obrigatério um efeito transitério, diferentemente da
diminuicdo da taxa de crescimento natural, verificou-se ao longo da década de 90, e
acentuou-se na atual década, a diminuicdo da populacéo escolar, primeiro no ensino

basico e depois nos ensinos secundério e superior.

3.2. Competéncias autér quicas em educacao

Um ano apés a publicacdo do RAAG, a Lel das competéncias das autarquias locais,
Lei 159/99°, de 14 de setembro, volta a equacionar, de forma conjugada, a transferéncia

de “atribuicdes e competéncias’ para a administracdo local; vem conferir aos 6rgaos

> A Lei 159/99, de 14 de setembro revoga o decreto-Lei 77/84, de 8 de marco. A publicagdo de

legislacdo adicional vem a ocorrer, parcialmente, com a publicagdo do Decreto-Lei 7/2003.
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municipais competéncias para elaboracdo da Carta Escolar e criagdo do Conselho Local
de Educacdo (CLE). Com esta medida o ambito de intervencdo municipal deixa de estar
circunscrito a encargos administrativos e financeiros e passa a situar-se no dominio da

politica educativa concelhia

Contudo, sobre a criagéo deste 6rgéo, Fernandes (1999: 24) é de opinido que:

«A utllidade de uma estrutura local deste género parece indiscutivel para
assegurar uma coordenacao local entre todos os actores educativos e poder
lancar as bases para um projecto educativo local. Sendo uma estrutura em fase de
experimentacao, € prematuro fazer qualquer balan¢o da sua actuacao (...)»

Num conjunto de articulados ndo objetivos, a Lei equaciona matéria legidativa que
integra a transferéncia de “atribuicbes e competéncias’ para as autarquias locais, em
dominios de natureza exclusivamente municipal, integrados em programas de acdo
regiona e ainda a transferéncia de competéncias relativas a dominios integrados em
programas de acdo nacional (art. 5°, Lei 159/99).

Apesar da importancia da matéria referida neste documento juridico, com um
enunciado bastante completo, ndo satisfaz as suas exigéncias para que foi publicado. A
Associacdo Nacional de Municipios Portugueses, em documento aprovado no seu XVIlI

Congresso, no ano de 2007, considera que, esta L ei:

« (...), ndo transferiu, para os Municipios, nenhuma transferéncia concreta. Veio
sim definir que todas as transferéncias a efectuar teriam de ser objecto de
diplomas regulamentares préprios (a publicar nos 4 anos seguintes, estipulava),
sob a observacdo permanente de uma Comissdo de Acompanhamento, com
participacdo da ANMP.» (ANMP, 2007:2)

No gue respeita a educacdo, as competéncias dos 6rgaos municipais sdo descritas no
artigo 19° dareferida L ei, da seguinte forma:

«1 - (...) participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos e
realizar investimentos nos dominios:

a) Construcdo, apetrechamento e manutencéo dos estabelecimentos de educacgéo
pré-escolar;

b) Construcdo, apetrechamento e manutencé@o dos estabelecimentos das escolas
do ensino bésico.

2 - E igualmente da competéncia dos 6rgdaos municipais:

a) Elaborar a carta escolar a integrar nos planos directores municipais;

b) Criar os conselhos locais de educacao.

3 -Compete ainda aos 6rgdos municipais no que ser refere a rede publica:

a) Assegurar os transportes escolares;

b) Assegurar a gestdo dos refeitorios dos estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e do ensino basico;

c) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o0 ensino basico, como
alternativa ao transporte escolar, nhomeadamente em residéncias, centros de
alojamento e colocacéo familiar;

d) Comparticipar no apoio as crian¢as da educacdo pré-escolar e aos alunos do
ensino basico, no dominio da accéo social escolar;
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e) Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de ac¢ao educativa
na educacao pré-escolar e no ensino basico;
f) Participar no apoio a educacéo extra-escolar;
g) Gerir o pessoal ndo docente de educacéo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino
basico.»
Ainda no ano de 1999, a Lei 169/99, de 18 de setembro, estabelece o quadro de
competéncias e o regime juridico de funcionamento dos 6rgdos dos municipios e
freguesias (alterada e republicada posteriormente pela Lei 5-A/2002, de 11 de janeiro).

Esta Lei determina as seguintes competéncias para as freguesias. «Fornecer material
de limpeza e de expediente as escolas do 1° ciclo do ensino basico e estabelecimentos de

educacio pré-escolar». (alinea €) do ponto 6, art. 34°. E competéncia da Assembleia
Municipal sob proposta da Camara Municipal, «Deliberar sobre a criagdo do conselho local
de educacdo, de acordo com a lei» (alinea c) do ponto 4, art. 53°).

Pela andlise efetuada podemos constatar que esta Lei pouco traz de novo; vem
apenas reunir as competéncias que a Camara Municipal ja detinha, acrescentando a
gestdo do pessoal ndo docente no ambito da administracdo e gestdo do sistema
educativo. Restringe as responsabilidades do municipio ao pré-escolar e ao 1° CEB e
tem aspetos com alguma ambiguidade e preocupantes para os autarcas. Ao Presidente
da Camara é atribuida a responsabilidade de gestdo do pessoa ndo docente das escolas,
traduzido pela seguinte forma «Gerir os recursos humanos dos estabelecimentos de
educagao e ensino, nos casos e nos termos determinados por lei.» (alinea €) do ponto 2, art.
68°)

No ambito do regime de administracéo e gestdo das escolas, € assinado um Protocolo
de Cooperacdo entre o entdo Ministro da Educacdo, Eduardo Marcal Grilo e o
Presidente da Associagdo Nacional de Municipios, Mario de Almeida, em maio de
1999, onde se enunciam o objeto, principios relativos ao Conselho Local de Educacéo,
relativos a0 Regime de Autonomia Administracdo e Gestdo das escolas, aprovado pelo
Decreto-Lei 115-A/98, de 4 de maio, conforme se descreve:

«O Presente Protocolo de Cooperagdo tem por objecto definir os principios gerais
relativos a criacdo dos Conselhos Locais de Educacédo, enunciar os requisitos a
que se deve subordinar a constituicdo de agrupamentos de escolas e acordar a
condi¢cbes que viabilizem a construcdo da autonomia dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino bésico, bem como do
desenvolvimento da mesma através de contratos de autonomia.» (Protocolo de
cooperagao, 1999: 1 - 2)

Na sequéncia de consolidacdo de politicas educativas descentralizadoras, e

prosseguindo objetivos do Programa do XV Governo Constitucional, é publicado o
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Decreto-Lei 7/2003, de 15 de janeiro, alterado pouco tempo depois, pela Lei 41/2003,
de 22 de agosto, que introduz pequenas alteracbes na composicdo do Conselho
Municipal de Educacdo. A sua grande importancia para as autarquias regista-se da

seguinte forma:

«Neste diploma assume particular relevancia a concretizacéo da transferéncia de
atribuicbes e competéncias da administracdo central para as autarquias locais,
reconhecendo, que 0s municipios constituem o nucleo essencial da estratégia de
subsidiariedade, tendo presente diploma por objecto a transferéncias na area da
educacdo e do ensino ndo superior.» (Predmbulo do D.L. 7/2003)

Este Decreto-Lei vem colmatar lacunas referentes a legidacdo anterior e,
concretamente, & elaboracdo da carta escolar. Cria 0 Conselho Municipal da Educagéo
(anterior conselho local de educacdo), regulamenta as suas competéncias, composi¢ao e
funcionamento (art. 4°, 5° 6° e 7°) e cria a Carta Educativa (anterior carta escolar),
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos

educativos alocalizar no concelho, conforme determina o artigo 10° do Decreto-Lei:

«A carta educativa €, a nivel municipal, o instrumento de planeamento prospectivo
de edificios e equipamentos educativos a localizar no concelho, de acordo com as
ofertas de educacdo e formacdo que seja necessario satisfazer, tendo em conta a
melhor utilizacdo dos recursos, no quadro de desenvolvimento demografico e
sdcio-econdémico de cada municipio».

E oportuno realcar que a Associacdo Nacional de Municipios Portugueses tem tido,
desde a sua criagdo, em 1984, um papel de grande importancia no “apoio” aos processos
de transferéncia de competéncias ou atribuicdes para os municipios. As preocupacoes
residem em fatores muito objetivos, homeadamente na definicdo de pardmetros e
critérios, na clarificacdo de contelidos da lei, nas garantias de financiamento por parte
do Estado e na elaboracéo de parcerias e protocolos entre as partes interessadas. S&0
reconhecidos publicamente os principios assumidos por esta associagdo em matéria de
transferéncia de competéncias para o poder local, relacionados com a educacdo e
ensino, designadamente, a mehoria do servico prestado, a salvaguarda da
independéncia hierarquica e financeira e a homogeneidade da unidade de gestédo a
descentralizar.

A Associagdo Nacional de Municipios Portugueses constata a importancia da Carta

Educativa da seguinte forma:

«Considerada como instrumento basilar e trave mestra do ordenamento da rede, foi
indiscutivelmente o instrumento de planeamento eleito, pela ANMP, para o
enquadramento das posteriores e consequentes transferéncias de competéncias.

Com efeito, a carta educativa é o documento crucial onde se procede a identificagcdo, a
nivel municipal, do todos os edificios e equipamentos educativos, a respectiva
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localizacé@o geografica, bem como das ofertas educativas da educac¢éo em todos os seus
niveis, passando as intervencdes no parque escolar a ser feitas nos estritos termos das
solu¢des assumidas na carta educativa.» (ANMP, 2007: 3)

Com a criagdo do Conselho Municipal de Educacdo, mais uma vez o municipio
aparece a liderar um 6érgéo responsavel pela politica educativa do concelho na pessoa do
Presidente da Camara Municipal. Integram ainda este 6rgdo, o Vereador com pelouro da
educacdo, o Presidente da Assembleia Municipal, representantes da Direcdo Regional
respetiva, dos docentes do Ensino Secundério, do Ensino Bésico, da Educacdo Pré-
Escolar e das AssociagOes de pais e de estudantes. Estédo ainda representados os
Servicos de Salide, da Seguranca Social, do Emprego e Formagdo Profissiona, da
Juventude e Desportos e das Forcas de Seguranca.

No pais, a partir desta data a maior parte das alteragbes acontecem ao nivel da
educacdo pré-escolar e do 1° CEB, que passam a integrar 0s agrupamentos gque vao
emergindo normativamente, deixando as escolas de assumir a centraidade que
detinham, passando ao seu papel singular.

Os professores de 1° CEB e educadoras passam a integrar obrigatoriamente os 6rgaos
de administracéo e gestéo e 6rgados intermédios e 0s alunos recebem as “regalias’ que os
seus colegas dos outros ciclos tiveram desde muito cedo (cantinas escolares, bibliotecas,
bufetes escolares, ginasios, etc.). Apesar de tudo isto, a constitui¢cdo dos agrupamentos
traz algumas consequéncias ndo desgjadas, nomeadamente a duplicacdo de cargos nos
servigos administrativos e algum descontentamento por parte de certos grupos de
docentes que deixam de ter representatividade significativa para elegerem 0s seus pares.

4. O quarto periodo (a partir de 2005)

Durante os ultimos vinte anos, periodo marcadamente caraterizado pela intervencéo
legidativa originada pelaLei de Bases do Sistema Educativo e pelaintegracdo europeia,
verificaram-se grandes alteracOes na sociedade portuguesa, conforme os registos do
Instituto Nacional de Estatistica (2007) que se apresentam:

- 0 grau de escolarizagdo no ensino secundério da populagdo portuguesa revela
melhorias a partir de 1998, mas ainda abaixo dos paises da UE15 e UE25;

- ataxa de “pré-escolarizagdo” aproxima-se dos niveis da UE25, ilustrando uma das
evolugbes mais positivas observadas no processo de integracéo europeia;

- 0 pais revelou dificuldade em manter o crescimento observado na segunda metade
dos anos 90, nas taxas de escol arizagdo do escal &o etario dos 15-24 anos;

- ataxa de escolarizacdo femininarevela um padréo de crescimento;
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- 0 abandono escolar estd a ser corrigido ndo diminuindo como na UE15. O indicador
da de aprendizagem ao longo da vida evidencia uma tendéncia pouco nitida de
crescimento em Portugal;

- Portuga tem realizado um esforco em matéria de despesas em educacdo, em
percentagem do PIB, materidizado numa despesa superior a da UE25.
Confrontando este esforco com a evolucdo dos indicadores de escolarizac8o, 0s
resultados indiciam problemas de eficiéncia no sistema educativo. (INE, 2007; 46-
52)

Em relatério efetuado pela OCDE (2012: 21) sdo apontadas algumas alteracdes do

sistema educativo portugués, no que respeita a transferéncia de competéncias para 0s
municipios

«School governance in Portugal is fairly centralised. The main lines of action about
the curriculum, the educational programmes, national examinations, teacher
recruitment and deployment, and the budget distribution are defined centrally by
the Ministry of Education and Science. There has been some devolution of
responsibilities to municipalities in areas such as curricular enrichment activities,
management of the schooling infrastructure, and non-teaching staff resources

(...)»

4.1. A gestdo escolar e o municipio

A partir do ano de 2003, operam-se grandes alteragdes no pais em aspetos
relacionados com a definicdo de rede escolar. As escolas das aldeias, com menos de
vinte alunos vao sendo encerradas gradualmente, com concentracdo de alunos na escola

sede do agrupamento, no centro escolar, nas escolas da cidade ou da sede de concel ho.

Em algumas escolas e agrupamentos € consolidada e homologada a Carta Educativa,
instrumento de planeamento e ordenamento prospetivo de edificios e equipamentos
educativos a localizar no concelho; instala-se no pais uma onda de constituicéo de
novos agrupamentos e como consequéncia a necessidade de reabilitacdo do parque
escolar.

Durante algum tempo organiza-se, profissionaliza-se e estabiliza-se a “escola’, a
todos os nivels; refor¢cam-se os objetivos curriculares, elaboram-se projetos, instalam-se
principios e formatos da reforma curricular definida no Decreto-Lel 6/2001, de 18 de
janeiro. No ano de 2005 o Ministério da Educacéo volta-se para o 1° ciclo do ensino
basico e determina, para este, a grande alteracdo da estrutura curricular, através do
Despacho 14 753/2005, de 24 de junho, do Gabinete da Ministra da Educacdo, relativo a
criacdo do programa de generalizacdo do ensino do Inglés no 3° e no 4° ano do ensino

basico, apresentando, no respetivo preambul o varios argumentos justificativos.
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O programa deve ser apresentado aos alunos como oferta educativa extracurricular,
gratuita que permita desenvolver competéncias e fomentar o interesse pela
aprendizagem deste idioma ao longo da vida, bem como aumentar a competitividade
dos trabalhadores e da economia portuguesa. Com esta medida pretende-se desenvolver
0 ensino precoce da lingua estrangeira, que deverd ser descentralizado, flexivel e
consciente, atribuindo-se especia importancia ao envolvimento das escolas, dos
agrupamentos, das autarquias e das associacOes de pais, na apresentacdo de respostas
diversificadas, em funcéo das realidades |locais.

Ao mesmo tempo publica-se, em anexo ao Despacho, um regulamento de acesso ao
financiamento do programa de generalizacdo do programa que identifica e ainda, os
destinatarios a esse apoio, onde constam os Municipios, Associaces de professores,
AssociagOes de pais, Institutos de linguas e outras entidades.

Este despacho reitera um conjunto de principios respeitantes aos objetivos
determinados para o0 ensino do Inglés, no 1° CEB, j& traduzido pelo Ministério da
Educacdo, no documento Curriculo Nacional do Ensino Béasico - Competéncias
Essenciais (ME-DEB, setembro de 2001: 39)°.

A importancia das autarquias no que concerne a promogao e organizagdo das
Atividades de Enrigquecimento Curricular, € realcada no Despacho 16 795/2005 (22
série), de 14 de julho, do Gabinete da Ministra da Educacéo. Este diploma regulamenta
as normas a observar no periodo de funcionamento dos estabel ecimentos de ensino (pré-
escolar e 1° CEB) e clarifica as designagdes de “regime normal” e “estabel ecimentos em
zonas isoladas’. Para aém disto, determina um conjunto de critérios relativos a
organizacao, implementacdo e areas programaticas destas atividades. Na educacdo pré-
escolar, as atividades educativas, e no 1° ciclo, as atividades curriculares, sdo

"7 com um horério de abertura (das escolas) no

desenvolvidas em “regime normal
minimo de oito horas diérias e até &s 17 horas e 30 minutos®.

De acordo com o legislado, as atividades propostas nas diferentes opces devem ser
integradas nos dominios — «(...) desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de estudo

acompanhado, de ligagdo da escola com 0 meio, de solidariedade e voluntariado e da

® M.E. Departamento da Educac3o Bésica (2001). Curriculo Nacional do Ensino Bdsico — Competéncias

Essenciais. Lisboa: Ministério da Educacdo. Departamento de Educacdo Basica. Este documento foi
revogado recentemente, através do Despacho 17169/2011, de 23 de dezembro, do Gabinete do
Ministro da Educagdo e Ciéncia.

Ponto 3, Despacho 16 795/2006 (22 série.)

Ponto 5,Despacho 16 795/2006 (22 série).

7
8
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dimensao europeia da educacdo bem como iniciacéo de uma lingua estrangeira»® Estas
devem ser organizadas pelo agrupamento de escolas, podendo também fazé-lo as
autarquias ou as associagoes de pais, através de parcerias. Os recursos humanos, para
funcionamento das mesmas, serdo entéo disponibilizados por qualquer dos parceiros.

No final do ano letivo de 2005-2006, apdés um ano de implementacdo das AEC, o
Despacho 12 591/2006, de 26 de maio, no ambito da “escola a tempo inteiro”, salienta
que as AEC sio de frequéncia gratuita e ndo se podem sobrepor as atividades
curriculares normais; os Planos Anuais de Atividades devem incluir obrigatoriamente
atividades de apoio ao estudo e ensino de Inglés no 3° e no 4° ano de escol aridade.

Num conjunto de artigos e alineas define a oferta formativa a disponibilizar —
Atividades de Animacdo, Atividades de Apoio a Familia e Atividades de
Enriquecimento Curricular, a sua aplicagdo e as normas de funcionamento e a abertura
da escola (das 8 horas as 17 horas e 30 minutos). A aplicagdo destas atividades reporta-
se aos dominios jareferidos no Despacho 16 795/2005.

Ainda no ano de 2005 (em 25 de outubro), persistindo no pais problemas relativos a
rede escolar - existéncia de escolas isoladas e com reduzido nimero de alunos e escolas
sobrelotadas e com horério desdobrado, € assinado Acordo relativo a Cartas Educativas
e Rede Escolar do 1° ciclo, entre a Ministra da Educacéo, Maria de Lurdes Rodrigues e
0 Presidente da Associagdo Nacional de Municipios, Fernando Carvaho Ruas. Com
este pretende-se encontrar solugdes para 0 encerramento de escolas com menos de 20
alunos e taxas de aproveitamento inferiores a média nacional, designadas por “escolas
de insucesso” e a resolver questdes de natureza financeira e social, inerentes a esta
medida.

Durante este processo acumulam-se situacfes probleméticas relacionadas com a
gestdo dos “espagos fisicos’ que vao receber os alunos das escolas encerradas, e se
pretendem adequados a todos os pressupostos que presidem a oferta educativa da
reforma em causa (existéncia de biblioteca, refeitério, sala de informética).

A grande inovacdo em gestdo de patrimonio escolar surge no ano de 2007; o
Governo, por entender que a gestédo do parque escolar deveria transitar para o regime
empresarial, cria uma entidade publica empresaria designada por “Parque Escolar,
EPE" ', através do Decreto-Lei 41/07, de 21 de fevereiro.

° Ponto 8, Despacho 16 795/2006 (22 série).

A Parque Escolar, E.P.E., foi criada pelo Decreto-Lei 41/2007, de 21 de fevereiro; pessoa coletiva de
direito publico de natureza empresarial, dotada de autonomia administrativa e financeira e de

10
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Esta empresa, com autonomia administrativa, financeira e patrimonial, é dotada de

poderes extraordinarios, nomeadamente,

«(...) conceber, desenvolver e gerir unidades de negdcio destinadas a potenciar
receitas de exploragdo das escolas secundérias...», podendo, «(...)
acessoriamente, exercer quaisquer actividades, complementares ou subsidiarias
do seu objecto principal, bem como explorar outros ramos de actividade comercial
ou industrial...».

Nesta matéria tera sido fragmentada a questdo da autonomia das escolas e da

transferéncia de competéncias para as autarquias locais, sobre o que Castilho (2011: 71)

refere:

«A propriedade e a gestdo da rede publica das escolas estdo programadas para
pertencer as autarquias, no que toca ao ensino basico, e a Parque Escolar, no que
respeita ao ensino secundario. Se é pacifica a situacdo do basico, é altamente
problemética a do secundéario. A Parque Escolar é tdo-sé um instrumento de
desorcamentacdo de 2,5 milhdes de euros e de favorecimento de interesse
particulares.»

A revisdo e a reorganizacdo do regime juridico de administracéo e gestéo das escolas
surgem num momento importante da estabilizacdo de direitos e deveres no ambito do
sistema educativo. Estes sdo concretizados com a publicagdo do Decreto-Lel 75/2008,
de 22 de abril, no sentido de reforcar a participacdo das familias e comunidades na
direcéo estratégica dos estabel ecimentos de ensino e no favorecimento da construcdo de
liderancas fortes, com a criagdo do cargo de Diretor. As escolas, ja com grande
experiéncia em administragcdo e gestdo séo agora alertadas para a sua missao de servigo
publico, conforme se pode ler no predmbulo do Decreto referido:

«As escolas sao estabelecimentos aos quais esta confiada uma misséo de servigo
publico, que consiste em dotar todos e cada um dos cidaddos das competéncias e
conhecimentos que lhes permitam explorar plenamente as suas capacidades,
integrar-se activamente na sociedade e dar um contributo para a vida econémica,
social e cultural do pais.»

Neste diploma é criado o0 Conselho Geral, 6rgéo de direcéo estratégica, em que estdo
representados professores, alunos, funcionérios, pais e encarregados de educacéo,

patrimdnio préprio, sujeita a tutela dos membros do Governo responsaveis pelas areas das finangas
e da educagdo, Resolugdo do Conselho de Ministros 1/2007, de 6 de Dezembro de 2006. Em 29-03-
2012, O Ministro da Educagdo aceitou a demissao do conselho de administragao da Parque Escolar e
comunicou que a empresa esta em risco de ser extinta. Entretanto, o Departamento de Investigacao
e Agdo Penal (DIAP) coordenado por Maria José Morgado, ja abriu um inquérito as obras langadas
por uma das bandeiras de José Sdcrates.www.ionline.pt (acedido em 30 de margo de 2012)

O Tribunal de Contas ja havia anunciado em 24-03 que A Parque Escolar autorizou despesas ilegais
de quase 260 milhdes de euros (256,3 milhGes) por ndo remeter contratos de empreitadas e de
fornecimento e aluguer de bens e servicos que deviam ter sido previamente fiscalizados pelo
Tribunal de Contas (TC). www.dn.pt (acedido em 30 de margo de 2012).
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autarquia e representantes da comunidade local. As suas competéncias situam-se ao
nivel das decisdes estratégicas e de planeamento — aprovacéo do projeto educativo, do
plano anua de atividades e linhas de concecdo do orcamento, aprovacdo do
regulamento interno; decide ainda sobre a elei¢céo e destituicdo do diretor, que Ihe tem
de |Ihe prestar contas. Pelo que foi dito, e tratando-se de um érgdo de direcdo, vem
reforcar as competéncias da autarquia, mas também transmitir-lhe maior
responsabilizacdo ao nivel das competéncias em politica educativa.

Na sequéncia do desenvolvimento do programa das AEC, o Despacho 14
460/2008", de 15 de maio, passa a reescrever 0 seu antecessor (Despacho 12
591/2005), alterando a referéncia ao Decreto-Lei 115-A/98, ja revogado, para o regime
juridico de administracdo e gestédo das escolas recentemente publicado (Decreto-Lel
75/2008). Resultam, ainda, do novo despacho, pequenas outras alteragdes, como a
obrigatoriedade de incluir em todos os anos do 1° ciclo, 0 apoio ao estudo e o0 ensino do
Inglés™?.

Trés anos depois, ja sob a tutela de novo Governo, o Despacho 8683/2011, de 28
de junho, faz as alteragbes necessérias a situacdo educativa atual e republica o anterior
Despacho.

Estes sd0 0s documentos mais importantes nesta matéria, publicados pelo Ministério
da Educacdo, que vao refletir as politicas educativas e a implementacéo,
desenvolvimento e aplicacdo das AEC. Os formatos do desenvolvimento curricular, a
programagdo e 0s materiais a usar, os horarios e o tipo de atividades sdo da
responsabilidade da escola ou do agrupamento de escolas. O desenvolvimento curricular
passa a ser organizado, a partir do ano de 2005, através da publicacdo de orientacOes
programéticas, pela Direcdo Gera de Inovacdo e Desenvolvimento Curricular, do

Ministério da Educacéo.

4.2. A gestdo autérquica e a educacdo

No ano de 2008, a Presidéncia do Conselho de Ministros e o Ministério da Educagao,
de acordo com Programa do XVII Governo Constitucional, prevendo uma “nova
geracdo de politicas locais e de politicas sociais de proximidade’, mandam publicar o

documento mais importante no que respeita ao reforco e qualificacdo do poder local, o

' Este despacho vem revogar a legislaco anterior sobre esta matéria, nomeadamente os Despachos 16
793/2005, 16 795/2005 e 12 591/2006.

2 ponto 10, Despacho 14 460/2008, de 26 de maio.
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Decreto-Lei 144/2008, de 28 de julho. No predmbulo do mesmo refere-se que «O

Governo entende que se impde um aprofundamento da verdadeira descentralizagdo,

completando o processo de transferéncia de competéncias para os municipios, em paralelo

com a alocacao dos recursos correspondentes».

Com o objetivo de uma efetiva descentralizac&o de competéncias que transformem as
politicas autarquicas, e no quadro do articulado na LBSE e no regime de autonomia,
administracdo e gestdo das escolas, 0 Decreto-Lei desenvolve as transferéncias para 0s
municipios em matéria de educacdo. Reforca aspetos muito positivos da experiéncia dos
municipios em diferentes &reas do sistema educativo, nomeadamente na implementacdo
da educacdo pré-escolar, na criagd e funcionamento dos conselhos municipais de
educacdo e na elaboracéo das cartas educativas. Acautela ainda a necessidade de
transferir para os municipios as dotagdes inscritas nos orcamentos dos ministérios,

relativas a competéncias a transferir.

Através deste Decreto sdo transferidas para 0s municipios as seguintes
competéncias™:

«a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educacéo pré-escolar;

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refeicdes e
apoio ao prolongamento de horario na educacéo pré-escolar;

c) Actividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo do Ensino Bésico;

d) Gestéo do parque escolar nos 2° e 3° ciclos do Ensino Basico;

e) Accao social escolar nos 2° e 3° ciclos do Ensino Basico;

f) Transportes escolares relativos ao 3° ciclo do Ensino Basico.

2 - A transferéncia de atribuicdes e competéncias a que se referem as alineas a),
c¢) e d) do nimero anterior depende da existéncia de carta educativa (...)»

Com este Decreto-Lei ficam esclarecidas algumas duvidas existentes em matéria de
competéncias educativas por parte dos municipios e, eventualmente, a resolucéo de
problemas e a reducéo de assimetrias existentes na prestacdo do servico educativo. No

que respeita as Atividades de Enriquecimento Curricular o diplomarefere o seguinte:

«S&o transferidas para os municipios as atribuicdes em matéria de actividades de
enriguecimento curricular no 1° ciclo do ensino basico, sem prejuizo das
competéncias do Ministério da Educacdo relativamente a tutela pedagoégica,
orientagGes programaticas e definicdo do perfil de formacao e habilitagcbes dos
professores» (Ponto 1, art. 11°, D.L. 144/2008)

B Artigo 29, Capitulo I, Decreto-Lei 144/2008
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Quadro 1B - Atribui¢des municipais em educacéo (1974 — 1984)

Legislacao

Intervencdo municipal

Constituicdo da Republica
Portuguesa, de 2 de abril
de 1976

Organizacéo do poder politico e criacdo do poder local, as autarquias
locais, constituidas pelas freguesias, municipios e regides
administrativas. (art. 238°)

Lei 79/77, de 25 de outubro
Atribuicdes das autarquias e
competéncias dos respetivos
Orgéos.

(revogado em parte peloD.L.
100/84)

As autarquias locais sG0 pessoas coletivas territoriais dotadas de
Orgaos representativos, que visam a prossecucao de interesses proprios
das populacbes respetivas. (art. 1°, 2)

As atribui¢des sdo definidas de uma forma muito genérica. (art. 2°)

Lei 5/77, de 1 defevereiro
Criac8o do sistema publico
de educagao pré-escolar
(revogado pelaLei 5/97)

Na instaacdo e manutencdo de jardins de infancia
providenciar-se-a no sentido de se estabelecer a colaboracdo das
autarquias locais e de outras entidades publicas e particul ares. (art. 4°)

Lei 1/79, de 2 de janeiro
Lei dasfinancaslocais
(revogado pelo D.L. 98/84)

Autonomia financeira das autarquias.

As freguesias, municipios e regides administrativas tém patriménio e
financas proprias cuja gestdo compete aos respetivos 6rgdos. (art. 1°,
1)

Decreto-Lei 542/79, de 31
de dezembro

Estatuto Publico dos
“jardins-de-infancia’
(revogado pelaLei 5/97)

As obras de ampliagdo, adaptacdo e manutencdo podem ser levadas a
cabo pelas autarquias locais (art. 12°). No Conselho Consultivo
previsto para a gestdo dos jardins de infancia esta prevista a
participacéo de um representante do “orgdo de poder local” (art. 40°,
2). Na instalagdo, equipamento e manutencdo dos jardins de infancia
poderdo participar as autarquias locais através de protocolo de
cooperacdo (art. 43°).

Lei 42/83, de 31 de
dezembro

Le do orcamento de estado
para 1984

(revogada)

Novas competéncias das autarquias:

- gestéo de equipamento do ensino primério e pré-escolar, do ciclo
preparatorio TV;

- vencimentos de pessoal do 1° CEB;

- a acdo socia escolar e o funcionamento dos transportes escolares.
Esta Lei permite, desde logo, que o financiamento para as novas
competéncias sgja transferido através do FEF das autarquias ou do
orcamento do Ministério da Educacdo. (art. 47°, 1, 2, 3)




Quadro 2B - Atribui¢des municipais em educacéo (1984 — 1997)

Legislacdo

Intervencdo municipal

Decreto-Lei 77/84, de 8 de
margo

Coordenacéo das atuactes
da administracéo central e
local em matériade
investimentos publicos
(revogado pelaLei 159/99)

Investimentos publicos cuja execucdo cabe em regime de
exclusividade aos municipios. Competéncias municipais nos dominios:
1) Centros de educagdo pré-escolar; 2) Escolas dos niveis de ensino
gque congtituem o ensino bésico; 3) Residéncias e centros de
alojamento para estudantes dos niveis de ensino referidos no nimero
anterior;

4) Transportes escolares; 5) Outras atividades complementares da agéo
educativa na educacéo pré-escolar e ho ensino basico, designadamente
nos dominios da acéo socia escolar e da ocupacdo de tempos livres;

6) Equipamentos para educacdo de base de adultos. (art. 8° €)
Educacdo e ensino)

Decreto-Lei 100/84, de 29
de marco

Transf. de competéncias
para autarquias

(revogado pelaLei 169/99)

«1-E atribuicdo das autarquias locais o que diz respeito aos interesses
proprios, comuns e especificos das populacdes respetivas e,
designadamente: (...) f) A educacio e ensino; g) A cultura, tempos
livres e desporto; (...)» (Capitulo |, art. 2°).

Decreto-Lei 299/84, de 5
de setembro

Transf. de competéncias
para autarquias

(revogado pelo D.L. 7/2003)

«(...»regula a transferéncia para 0s municipios do continente das
novas competéncias em matéria de organizacdo, financiamento e
controle de funcionamento dos transportes escolares(...)» (art. 1°, 1).
Cria o Conselho Consultivo de Transportes Escolares.

Decreto-Lei 339-A/84, de
28 de dezembro
Transferéncia de
competéncias para
autarquias

(revogado pelo D.L. 7/2003)

«Regula a transferéncia para os municipios do continente, de nova
competéncia, em matéria de acdo socia escolar, no dominio dos
refeitérios, de aojamento em agregado familiar e de auxilios
econdmicos directos destinados as criancas da educacdo pré-escolar e
aos aunos do ensino primério e do ciclo preparatério TV, oficial,
particular ou cooperativo, com contrato de associacdo e paraelismo
pedagdgico.» (art. 1°). Cria o Conselho Consultivo de Acdo Socia
Esc.

Lei 46/86, de 14, de 14 de
outubro

Lel de Basesdo sistema
educativo

Organizacdo de um sistema democrético e participativo. (art. 43°, 1)
Ligacdo da escola ao meio envolvente (art. 43°, 2).

Competéncia para a criagdo de estabelecimentos de ensino ou para o
desenvolvimento de agBes educativas na educacdo pré-escolar (art® 5°,
5), na educacdo especia (art® 18.°, 6), na formacdo profissiona (art®
19°, 6), na educacdo extra-escolar, nomeadamente no ambito da
continuidade educativa (art® 23°, 5).

Lei 31/87, de 9 dejulho

Regime juridico do CNE
(criado pelo Decreto-L el
125/82, de 22 de abril)

Participacdo das autarquias locais no Conselho Nacional de Educacéo.
(art. 3°, 1)




Decreto-Lei 26/89, de 21
dejaneiro

Criagéo das Escolas
profissionais

«Podem ser promotores das escolas profissionais entidades publicas e
privadas, designadamente autarquias, cooperativas, empresas,
sindicatos, associages, fundacdes, instituicdes de solidariedade social,
organismos especialmente vocacionados para esse fim dos Ministério
da Educacdo, do Emprego e da Seguranca Social, e outros,
preferenciadmente associados e segundo um regime de contrato-
programa ou protocolo (...)» (art. 5°)

Despacho 8/SERE/89, de 8
defevereiro

Regulamento do Conselho
Pedagdgico

(revogado pelo D.L. 115-A/98)

Representacdo no Conselho Consultivo do Conselho Pedagdégico
(CCCP), no ambito dainteracéo escola-comunidade.
Um representante da autarquia. (art. 5°, 2)

Decreto-Lei 172/91, de 10
demaio

Novo modelo de admin.,
direcéo e gestdo das escolas
(revogado pelo D.L. 115-A/98)

Representacdo no Conselho de escola (6rgdo de direcéo)
Um representante da Camara Municipal. (art. °, 1 €)




Quadro 3B - Atribui¢cdes municipais em educacéo (1997 - 2005)

Legislacdo

Intervencdo municipal

Lei 5/97, de 10 de fevereiro
L ei-Quadro da Educacdo
Pré-Escolar

Participacdo financeira das autarquias locais (art. 6°)

Criagdo de redes publicas de educagdo pré-escolar.

Integracdo na rede publica dos estabelecimentos de educacéo pré-
escolar afuncionar na direta dependéncia da administracéo central, das
Regibes Autdnomas e das autarquias locais. (art. 13°)

Decreto-Lei 147/97, de 11
dejulho

Regime juridico da
expansdo da educacao pré-
escolar

«A rede publica integra os estabelecimentos de educacdo pré-escolar,
criados e a funcionar na direta dependéncia da administracdo pdblica
central elocal.» (art® 3°, 2)

Apoio financeiro (municipios). (art. 21° @)

Comparticipacéo parainfraestruturas. (art. 24° 1 a)

Colocac&o de pessoal ndo docente. (art. 32°, 1)

Decreto-Lei 115-A/98, de 4
demaio

Regime Juridico de
Administracdo e Gestdo
(revogado pelo D. L. 75/2008)

Criac8o de Conselhos locais de educacdo (CLE)

«Com base na iniciativa do municipio, seréo criadas estruturas de
participagdo dos diversos agentes e parceiros sociais com vista a
articulacBo da politica educativa com outras politicas sociais,
nomeadamente em matéria de apoio socioeducativo, de organizacdo de
actividades de complemento curricular, de rede, hor&rios e de
transportes escolares.» (art. 2°)

Participacdo no 6érgéo de administracéo e gestéo

«A assembleia € 0 Orgdo de participagcdo e representacdo da
comunidade educativa, devendo estar salvaguardada na sua
composicdo a participacdo de representantes dos docentes, dos pais e
encarregados de educacdo, dos aunos, do pessoa ndo docente e da
autarquialocal.» (art. 8°, 2)

Lei 42/98, de 6 de agosto
Criacdo do FGM e FCM

Com esta Lei sdo criados dois fundos. o Fundo Geral Municipa
(FGM) e o Fundo de Coesdo Municipal (FCM), que vém substituir o
Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF). Este Ultimo vem corrigir as
assimetrias entre municipios, beneficiando os mais desfavorecidos.

Lei 159/99, de 14 de
setembro

Quadro de transferéncia de
atribuicdes e competéncias
para as autarquias locais

«1 — Relativas a0 planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos e
investimentos nos dominios:

a) Construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar;

b) Construcdo, apetrechamento e manutencdo dos estabelecimentos das
escolas do ensino bésico.

2 - E igualmente da competéncia dos 6rgdos municipais:

a) Elaborar a cartaescolar aintegrar nos planos directores municipais,

b) Criar os conselhos locais de educacdo.

3 — Referentes arede publica

a) Assegurar 0s transportes escolares,

b) Assegurar a gestdo dos refeitdrios dos estabelecimentos de educacdo pré-
escolar e do ensino bésico;

¢) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como
aternativa ao transporte escolar, nomeadamente em residéncias, centros de
alojamento e colocacado familiar;

d) Comparticipar no apoio as criancas da educagdo pré-escolar e aos alunos
do ensino basico, no dominio da agdo social escolar;

€) Apoiar o desenvolvimento de actividades complementares de accéo
educativa na educacdo pré-escolar e no ensino bésico;

f) Participar no apoio a educacdo extra-escolar;

g) Gerir o pessoal ndo docente de educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino
basico» (art. 19°)
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Lei 169/99, de 18 de
setembro

Quadro de competéncias e
regimejuridico de
funcionamento dos érgaos
dos municipios e freguesias

Competéncias da Camara Municipal:

[) Apoiar ou comparticipar no apoio a acdo social escolar e as
atividades complementares no ambito dos projetos educativos, nos
termosdalei;

m) Organizar e gerir os transportes escolares; (art. 64°, 1)

i) Designar os representantes do municipio nos conselhos locais, nos
termosdalei. (art. 64°, 2)

d) Deliberar em matéria de agéo socia escolar, designadamente no que
respeita a alimentagdo, aojamento e atribui¢do de auxilios econdémicos
aestudantes. (art. 64°, 4)

Competéncias delegaveis nas freguesias.

f) Gest8o, conservacdo e reparacdo de equipamentos propriedade do
municipio, designadamente (...) escolas e estabelecimentos de
educacdo pré-escolar, creches, jardins deinfancia(...).

g) Conservacdo e reparacdo de escolas do ensino basico e do ensino
pré-escolar. (art. 66°, 2).

Ao Presidente da Céamara € atribuida a responsabilidade de gerir os
recursos humanos dos estabelecimentos de educacdo e ensino nos
casos e nos termos designados por lei. (art. 68° 2 €)

Decreto Regulamentar
12/2000, de 29 de agosto
Criagdo e funcionamento de
agrupamentos

Participacdo do municipio na criagdo de agrupamentos de escolas.
Com este diploma a constituicdo do agrupamento carece do parecer
favoravel do Municipio. (art. 4° 1 @)

Decreto-Lei 6/2001, de 18
dejaneiro

Reforma Curricular
(revogado pelo D. L.
139/2012)

Reforma curricular do ensino ndo superior.
Criac8o das atividades de Complemento Curricular.

Lei 5-A/2002, de 11 de
janeiro

Primeiraateracdo aLei
169/99, de 18 de setembro

Competéncias da Camara Municipal.
Os artigos referidos superiormente (Lei 169/99) ndo sofreram
alteracOes.

Decreto-Lei 7/2003, de 15
dejaneiro

Alterado pelas Leis
41/2003, de 22 de agosto e
6/2012, de 10 de fevereiro
Regulamenta os conselhos
municipais de educacéo e a
carta educativa

Criac8o do Conselho Municipa da Educacéo e da Carta educativa.
Integracdo no CME do Presidente da Cémara Municipa (que o
preside), do Presidente da Assembleia Municipa e do Vereador
responsavel pela Educacdo. (art. 1°, 1 a, b, )




Quadro 4B - Atribui¢des municipais na educacéo (2005 - 2012)

Legislacao

Intervencdo municipal

Despacho 14 753/2005, de
24 de junho

(Gabinete daME)

Ensino do Inglés

(revogado pelos Despachos
14460/2008 e 8683/2011)

Criac8o do programa de generalizacdo do ensino do Inglés no 3° e
no 4° ano do ensino basico.

Refere 0os municipios como possiveis entidades que podem
candidatar-se ao financiamento paraintervencdo nesta area.

(art. 3%, 1)

Despacho 16 795/2005

(22 série), de 14 dejulho
(Gabinete daME)
Atividades ndo curriculares
(revogado pelos Despachos
14460/2008 e 8683/2011)

Regulamenta o funcionamento das escolas de “regime normal” e os
“estabel ecimentos em zonas isoladas” .

Define as entidades promotoras das atividades de animagao e apoio
a familia, atividades de enriquecimento curricular e atividades
extra curriculares, nas quais se pode integrar a autarquia. (art. 9.9

Despacho 12 591/2006, de
16 de junho

(Gahinete da ME)
Atividades ndo curriculares
(revogado pelos Despachos
14460/2008 e 8683/2011)

Define as normas a observar no periodo de funcionamento das
escolas de 1° CEB e J, bem como na oferta das atividades de
animagao e de apoio afamilia e de enriquecimento curricular.

As atividades de animacdo e de apoio afamiliano &mbito

da educacdo pré-escolar devem ser planificadas pel os agrupamentos
de escolas e escolas, articulando com os municipios de acordo com
0s protocol os celebrados.

As autarquias locais podem ser entidades promotoras das AEC. (art.
14° Q)

Decreto-Lei 144/2008, de
28 dejulho

Quadro de transferéncias
para 0s municipios em
matéria de educagdo

1 - S8 transferidas para 0s municipios as atribuicbes e
competéncias em matéria de educacdo nas seguintes aress:
a) Pessoa ndo docente das escolas basicas e da educacdo pré-
escolar;

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento
de refeicBes e apoio ao prolongamento de horario na educagéo pré-
escolar;

¢) Atividades de enriquecimento curricular no 1° ciclo do Ensino
Bésico;

d) Gestdo do pargque escolar nos 2° e 3° ciclos do Ensino Basico;
€) Acdo social escolar nos 2° e 3° ciclos do Ensino Bésico;
f) Transportes escolares relativos ao 3° ciclo do Ensino Bésico.
2 - A transferéncia de atribui¢des e competéncias a que se referem
as dineas @), ¢) e d) do nimero anterior depende da existéncia de
carta educativa e da celebracdo de contratos de execucdo por cada
municipio, nos termos do presente decreto-lei.
3 - Consideram-se feitas as cdmaras municipais as referéncias
constantes de outros diplomas legais sobre atribuicbes e
competéncias de entidades e organismos da administracdo central,
previstas no presente artigo. (art. 2°)

S&o transferidas para os municipios, mediante a celebracdo de um
contrato de execucdo com 0 ministério da educacdo, as residéncias
para estudantes localizadas no respectivo concelho. (art. 14°, 1)




Decreto-Lei 75/2008, de
22 de abiril

Regime de autonomia,
administracdo e gestéo das
escolas

Participacdo da Camara Municipal no érgdo de direcdo, Conselho
de escola. (art. 12°)

Despacho 14 460/2008, de
15 de maio (ME)

Normas de funcionamento

dasescolasde 1° CEB e Jl,
Ofertade AEC e AAAF

Conteido semelhante ao do Despacho 12 591/2006, adaptando-0 a
nova conjuntura legidativa.
Escolaatempo inteiro.

Despacho 8683/2011, de
28 dejunho (SEAE)
(altera o despacho
14460/2008)

Normas de funcionamento
das escolas de 1° CEB e Jl,
Ofertade AEC e AAAF

Adaptacdo dos despachos anteriores as ateracOes legidlativas
efetuadas até a data.

Clarifica o conceito de Escola atempo inteiro, com disponibilizagdo
de atividades de animagdo e de apoio a familia, atividades
enriquecimento curricular e atividades de apoio ao estudo.

Decreto-Lei 139/2012, de
25 dejulho

Reforma curricular do
ensino nNdo superior

Principios orientadores da organizacdo e da gestdo dos curriculos
dos ensinos bésico e secundario, da avaliagdo dos conhecimentos a
adquirir e das capacidades a desenvolver pelos alunos e do processo
de desenvolvimento do curriculo dos ensinos basico e secundario.
Novas matrizes curricul ares.




QUADRO 1C - Evolucédo das atividades ndo curriculares (1° CEB)

Normativos

Objeto

Designacgéo

Lei 46/86, de 14

Lei de Bases do

Quadro geral do sistema

Atividades de

de outubro Sistema Educativo | educativo complemento curricular
Decreto-Lei _ Iniciagdo de uma lingua
286/89, Planos (_:urrlculares PrinCipiOS gerais da estrangeira
de29deagosto | dosensinos oo o curricular Atividades de

(revogado pelo basico e secundario i

D.L. 6/2001) complemento curricular
Decreto-Lei Principios orientadores da Iniciacéo de uma lingua
6/2001, Reorganizacédo do 0rganizagao e da gestao estrangeira

de 18 de janeiro

curriculo no ensino

curricular do EB, da

ooy | bisco(EB) | e etopocesode | Albiaes e
D.L. 139/2012) ; : enriquecimento do
curriculo nacional curriculo
Criagdo, competéncias,
Decreto-Lei TransfeAreng:la de composicao e Atividades de
7/2003, competéncias para | funcionamento do .
N C . Complemento Curricular
de 15 de janeiro | 0s municipios Conselho municipal de
educacgéo
Despacho o o
14.753/2005, Ge_nerallz_agag do Programa de generalizagéo Ensino de Inglés
de 5 de julho enino de inglés no | e regulamento de acesso a

(revogado por * e

**)

1° CEB (3°/4°)

financiamentos

(oferta ed. extracurricular)

Despacho

16 795/2005,
de 3 de agosto
(revogado por * e

**)

Funcionamento dos
estabelecimentos de
P.E.e 1°CEB

Normas a observar no
periodo de funcionamento

Atividades de
Enriguecimento Curricular

Atividades extra-
curriculares

Atividades de animagdo e
de apoio a familia

Despacho

12 591/2006,
de 16 de junho
(revogado por * e

**)

Funcionamento dos
estabelecimentos de
P.E.e 1°CEB

Normas a observar no
periodo de funcionamento
dos estabelecimentos de
P.E. e 1° CEB e oferta das
AEC, AA, AAF

Atividades de
Enriguecimento Curricular

Atividades de animagdo e
de apoio a familia

Normas a observar no Atividades de
*Despacho Funcionamento dos | periodo de funcionamento | Enriquecimento Curricular
14 460/2008, estabelecimentos de | dos estabelecimentos de Atividades de animacao e
de 26 de maio P.E.e 1°CEB P.E. e 1° CEB e oferta das de anoio a familia ¢
AEC, AA, AAF P
N Normas a observar no Atividades de
Despacho Funci d fodo de funci t ; i i
8683/2011. uncionamento dos | periodo de funcionamento Enriquecimento Curricular

de 28 de julho

estabelecimentos de
P.E.e 1°CEB

dos estabelecimentos de
P.E. e 1° CEB e oferta das
AEC, AA, AAF

Atividades de animacéo e
de apoio a familia

Decreto-Lei
139/2012,
de 5 de julho

Reforma curricular

Nova matriz curricular,
avaliacdo

Iniciacdo de uma lingua
estrangeira

Atividades de enriquecimento
do curriculo




QUADRO 2C - Evolucéo das atividades ndo curriculares (1° CEB)

Normativo Objetivos Designacao
. Enriquecimento cultural e civico, a educagdo At|V|dad_e s de ocupagdo de
Lei 46/86, . . . . tempos livres, de
fisica e desportiva, a educacdo artistica e a . )
de 14 de outubro | . x . 0 complemento curricular;
insercdo dos educandos na sociedade. (art.48.9)
desporto escolar
Decreto-Lei Iniciacdo de uma lingua
286/89, estrangeira

de 29 de agosto
(revogado pelo

Utilizag&o criativa e formativa dos tempos livres.
(art. 89

Atividades de
complemento curricular

D.L. 6/2001)
Decreto-Lei : . . Iniciagdo de uma lingua
6/2001, Proporcionar a aprendizagem de uma lingua estrangeira

estrangeira, na componente oral. (art. 7° -1)

?rivlog gfojaggg Proporcionar atividades de enriquecimento do | Atividades de
L 138 /2012) " | curriculo de natureza ludica e cultural. (art. 9°) enrlqueICImento do
' curriculo
?E%Be?fo'l‘e' Proporcionar medidas de desenvolvimento Atividades de
1 H o -

de 15 de janeiro educativo. (art. 4°f) Complemento Curricular
Recuperar algum atraso, promovendo a elevagéo

Despacho do nivel de formagdo dos portugueses e

14 753/2005, qualificacdo das geragdes futuras; construir uma . .

de 5 de julho consciéncia plurilingue e pluricultural; promover Ensino de Inglés

(revogado por * e

**)

a igualdade de oportunidades; desenvolver
competéncias; aumentar a competitividade dos
trabalhadores e da economia portuguesa.

(oferta ed. extracurricular)

Despacho

16 795/2005,
de 3 de agosto
(revogado por * e

**)

Adquirir competéncias desportivas, musicais,
lingua estrangeira, informaticas, entre outras, para
0 desenvolvimento das criancas e
consequentemente para o sucesso escolar futuro.

Atividades de
Enriguecimento Curricular

Atividades
extra-curriculares

Atividades de animacéo e
de apoio a familia

Despacho

12 591 /2006, de
16 de junho
(revogado por * e

**)

Desenvolver as criangas € promover 0 SUCesso
escolar; adaptar/continuar a adaptar os tempos de
permanéncia dos alunos nas escolas as
necessidades das familias e garantir que esses
tempos sejam  pedagogicamente  ricos e
complementares das aprendizagens associadas a
aquisicdo das competéncias basicas. a)

Atividades de
Enriquecimento Curricular

Atividades de animacao e
de apoio a familia

*Despacho
14 460/2008,
de 26 de maio

**Despacho
8683/2011,
de 28 de julho

Idem a)

Atividades de
Enriquecimento Curricular

Atividades de animacao e
de apoio a familia

Decreto-Lei
139/2012,
de 5 de julho

Iniciacdo de uma lingua estrangeira; desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da
escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e
da dimensdo europeia na educacgdo. (art® 9°-1, art.
14°)

Iniciacdo de uma lingua
estrangeira

Atividades de enriquecimento
do curriculo




QUADRO 3C - Dominio das atividades néo curriculares (1° CEB)

Normativo Dominio Designacao
Enriquecimento cultural e civico, educacao fisica Alividades de ocupagdo de
Lei 46/86, d ’ ¢ tempos livres, de

de 14 de outubro

e desportiva, educacdo artistica e insercdo dos
educandos na sociedade. (art. 48°)

complemento curricular,
desporto escolar.

Decreto-Lei L ) _ o Iniciagdo de uma lingua
286/89, Iniciacdo de uma lingua estrangeira, atividades de estrangeira

de 29 de agosto natureza ludica e cultural, desporto. (art. 5°, art. Atividades d

(revogado pelo 8°) tividades de _

D.L. 6/2001) complemento curricular
Decreto-Lei Iniciacdo de uma lingua estrangeira; dominio | Iniciagcdo de uma lingua
6/2001, desportivo, artistico, cientifico e tecnoldgico, de | estrangeira

de 18 de janeiro

ligagdo da escola com o meio, de solidariedade e

(revogado pelo voluntariado e da dimens&o europeia na educacéo. A::Y'dad?ri dﬁt d

D.L. 139/2012) (art® 7°, art. 99) enriquecimento do
curriculo

Decreto-Lei Desenyolvnmento do dgsporto, apoio a iniciativas Atividades de

7/2003, de caracter cultural, artistico e desportivo. (art. 4° Compl curricul

de 15 de janeiro | f) omplemento Curricular

Despacho

14 753/2005, _

de 5 de julho Generalizagio de ensino de inglés. (ponto 1) Complemento educativo

(revogado por * e

**)

(oferta ed. extracurricular)

Despacho

16 795/2005,
de 3 de agosto
(revogado por * e

**)

Dominio desportivo, artistico, cientifico e
tecnoldgico, de estudo acompanhado, de ligacdo
da escola com o meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimenséo europeia da educacao;
de iniciagdo de uma lingua estrangeira. (ponto 8)

Atividades de
Enriquecimento Curricular

Atividades extra-
curriculares

Atividades de animagdo e
de apoio a familia

Despacho

12 591 /2006,
de 16 de junho
(revogado por * e

**)

Dominio  desportivo,  artistico, cientifico,
tecnoldgico e das tecnologias da informagdo e
comunicacdo, de ligacdo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensdo
europeia da educacdo. a)

Atividades de
Enriquecimento Curricular

Atividades de animacéo e

* - N e
15,)2%%%888, (ponto 9) de apoio a familia
de 26 de maio
Atividades de
**
868[3)3?/52%2?0 idem a) Enriquecimento Curricular

de 28 de julho

Atividades de animacéo e
de apoio a familia

Decreto-Lei
139/2012,
de 5 de julho

Iniciacdo de uma lingua estrangeira; desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da
escola com o0 meio, de solidariedade e
voluntariado e da dimens&o europeia na educacao.
(art® 9°-1, art. 14°)

Iniciagdo de uma lingua
estrangeira

Atividades de
enriquecimento do
curriculo




QUADRO 4C - Tipologia das atividades ndo curriculares (1° CEB)

Normativo

Tipologia

Designacgéo

Lei 46/86,
de 14 de outubro

Desporto escolar — exemplo especifico (art. 48°)

Atividades de ocupagéo de
tempos livres; de
complemento curricular

Decreto-Lei Iniciacdo de uma lingua
3262/3%’6\ agosto Iniciacdo de uma lingua estrangeira, desporto estrangeira
0 0 .
(revogado pelo escolar. (art. 5°, art. 8°) Atividades de
D.L. 6/2001) complemento curricular
Decreto-Lei Iniciacdo de uma lingua
6/2001, estrangeira
de 18 de janeiro | Nao referenciada. Atividades de
(revogado pelo enriquecimento do
D.L. 139/2012) g
curriculo

Decreto-Lei L
7/2003, Desenvolvimento do desporto escolar. (art. 4° f) Atividades de .

L Complemento Curricular
de 15 de janeiro
Despacho
14 753/2005, .
de 5 de julho Ensino de inglés. (ponto 1) Complemento educativo

(revogado por * e

**)

(oferta ed. extracurricular)

Despacho

16 795/2005,
de 3 de agosto
(revogado por * e

**)

Nao referenciada.

Atividades de
Enriquecimento Curricular

Atividades extra-
curriculares

Atividades de animagdo e
de apoio a familia

Despacho

12 591 /2006,
de 16 de junho
(revogado por * e

**)

Atividades de apoio ao estudo, Ensino do Inglés,
outras linguas, Atividade fisica e desportiva,
Ensino da Musica, outras expressdes artisticas,
outras.

Apoio ao estudo, Ensino do Inglés (3%4° anos)

Atividades de
Enriquecimento Curricular

Atividades de animagdo e
de apoio a familia

Atividades de apoio ao estudo, Ensino do Inglés,

Atividades de

*Despacho outras linguas, Atividade fisica e desportiva, Enriquecimento Curricular
14 460/2008, Ensino da Mdsica, outras expressdes artisticas, . ) -
de 26 de maio outras. At|V|dz_ades de animagao e
Apoio ao estudo, Ensino do Inglés. de apoio a familia
Atividades de apoio ao estudo, Ensino do Inglés, | Atividades de _
**Despacho outras linguas, Atividade fisica e desportiva, | Enriquecimento Curricular
8683/2011, Ensino da Musica, atividades ludico expressivas,

de 28 de julho

outras.
Apoio ao estudo, Ensino do Inglés (3%/4° anos)

Atividades de animacéo e
apoio a familia

Decreto-Lei
139/2012,
de 5 de julho

Iniciacdo de uma lingua estrangeira; desportivo,
artistico, cientifico e tecnoldgico, de ligacdo da
escola com o meio, de solidariedade e voluntariado e
da dimensdo europeia na educacgdo. (art® 9°-1, art.
14°)

Iniciacdo de uma lingua
estrangeira

Atividades de enriquecimento
do curriculo




QUADRO 5C - Dominio e tipologia das atividades ndo curriculares

Normativo Dominio das atividades Tipologia
: Enriquecimento cultural e civico, educagéo
Lei 46/86, - . « b
de 14 de _flSlca e desportiva, educagao_artlstlca e Desporj[o escolar —  exemplo
insercdo dos educandos na sociedade. (art. | especifico (art. 48°)
outubro 48%)
Decreto-Lei
286/89, Iniciagdo de wuma lingua estrangeira,

de 29 de agosto
(revogado pelo

atividades de natureza ladica e cultural,
desporto. (art. 5°, art. 8°)

Iniciacdo de uma lingua estrangeira,
desporto escolar. (art. 5°, art. 8°)

D.L. 6/2001)
Decreto-lei Iniciacdo de uma lingua estrangeira; dominio
6/2001, desportivo, artistico, cientifico e tecnolégico,

de 18 de janeiro
(revogado pelo
D.L. 139/2012)

de ligagdo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimenséo
europeia na educacéo. (art® 7°, art. 9°)

Nao referenciada.

Decreto-Lei Desenvolvimento do desporto, apoio a .
R . . Desenvolvimento do desporto
7/2003, iniciativas de caracter cultural, artistico e escolar. (art. 4° )
de 15 de janeiro | desportivo. (art. 4°f) S S
Despacho
14 753/2005 R : R . L
- ' Generalizacdo de ensino de inglés. (ponto 1 Ensino de inglés. (ponto 1
de 5 de julho ¢ glés. (ponto 1) glés. (ponto 1)
(rev. por * e **)
Desportivo artistico cientifico e
Despacho T :
16 795/2005, tecnolégico, de estudo acompanhado, de

de 3 de agosto
(revogado por * e

**)

ligacdo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensédo
europeia da educacdo; de iniciagdo de uma
lingua estrangeira. (ponto 8)

Nao referenciadas.

Despacho

12 591/2006,
de 16 de junho
(revogado por * e

**)

Desportivo, artistico, cientifico, tecnolégico
e das tecnologias da informagdo e
comunicagdo, de ligacdo da escola com o
meio, de solidariedade e voluntariado e da
dimensdo europeia da educag&o. (ponto 9)

Atividades de apoio ao estudo,
Ensino do Inglés, outras linguas,
Atividade fisica e desportiva, Ensino
da Mdsica, outras expressdes
artisticas, outras.

Apoio ao estudo, Ensino do Inglés
(3°/4° anos)

Desportivo, artistico, cientifico, tecnoldgico

Atividades de apoio ao estudo,
Ensino do Inglés, outras linguas,

*Despacho e das tecnologias da informagdo e - - . .
. N Atividade fisica e desportiva, Ensino

14 460/2008, comunicacdo, de ligagdo da escola com o A .
. . L . da Mdsica, outras expressdes

de 26 de maio meio, de solidariedade e voluntariado e da artisticas. outras

dimensdo europeia da educagdo. (ponto 9) W) estudo, Ensino do Inglés.
Atividades de apoio ao estudo,
Desportivo, artistico, cientifico, tecnoldgico | Ensino do Inglés, outras linguas,
**Despacho e das tecnologias da informacdo e | Atividade fisica e desportiva, Ensino
8683/2011, comunicagdo, de ligacdo da escola com o | da  Mdsica, atividades ludico

de 28 de julho

meio, de solidariedade e voluntariado e da
dimensdo europeia da educagdo. (ponto 9)

expressivas, outras.
Apoio ao estudo, Ensino do Inglés

(3°/4° anos)

Decreto-Lei
139/2012,
de 5 de julho

Iniciagdo de wuma lingua estrangeira;
desportivo, artistico, cientifico e tecnolégico,
de ligacdo da escola com o meio, de
solidariedade e voluntariado e da dimensdo
europeia na educacdo. (art® 9°-1, art. 14°)

Iniciacdo de uma lingua estrangeira

Atividades de enriguecimento do
curriculo







ANALISE EMPIRICA GERAL

«A administracdo municipal da educacéo: o caso das Atividades de Enriquecimento Curricular
num Municipio do Leste da Nut I11, Alto Tras-os-Montes»

Descricao dos objetivos e objetos de andlise elencados em categorias e questdes a formular nos instrumentos da pesquisa empirica a elaborar: -
entrevista ao Vereador da Educacdo da Camara Municipa de [nome], a Técnica Superior de Servico Socia e Chefe da Unidade Organica de
Cultura e a uma Representante de Pai’/EE no Conselho-Geral do Agrupamento de Escolas; inquéritos a professores do 1° CEB do agrupamento
de escolas de [nome] e inquéritos a professores das Atividades de Enriquecimento Curricular (Técnicos da Camara Municipal).

Objetivos das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC)
1. De desenvolvimento e modernizagao do sistema Educativo

1.1. Aperfeicoar aeficacia social e a proximidade do Sistema Educativo as popul agbes pela via da descentralizacdo e da desconcentracéo
de competéncias.

1.2. Aumentar a qualificacéo dos portugueses.

1.3. Aumentar a competitividade e 0 emprego.
2. De desenvolvimento e autonomia municipal
3. Sociais

3.1. Escolaa Tempo Inteiro e funcéo de custédia.

3.2. Libertar os pais para o trabal ho, garantindo a seguranca dos filhos.
4. Educacionais

4.1. Aumentar a oferta educativa tornando-a mais pluridimensional e mais relevante para o desenvolvimento das criangas.



Andlise empirica— Plano de intervencdo

Objetivo

Objeto de analise

Categorias

Questoes

1. Descricdo dos

. Responder alegidacéo

Documentos a analisar. Fontes primarias

objetivosedas | Andlisedos . Melhorar afuncéo de
acOeslevadasa | documentos custddia da escola Planos de Atividades Municipais (PAM): 2010, 2011 e 2012.
efeito pelo municipais, o plano | . Aumentar aqualidade das | Orgamentos — 2010, 2011 e 2012.
municipio de atividades e ofertas educativas Atas de executivo com deliberacdes relativas a educacéo, dos anos de
ainda os . Aumentar a diversidade 2010, 2011 e 2012.
1.1.Elencar os documentos das of ertas educativas Carta educativa do Municipio [nome].
objetivos e as estratégicos do . Melhorar aigualdadede | Regulamento interno do Agrupamento em estudo.
acoes Agrupamento oportunidades Projeto educativo do AEM (2009-2013).
. Tipo de atividades Planos de atividades do AEM, anos (2009-2013).
- . . 2.1.1. A agdo municipal ficou mais enriquecida?
2. Ide_nt|f| car 0s Entrevista an 2.1. Mais U MeNnos 2.1.2. Asiniciativas levadas a efeito foram da exclusiva
efe!tos dos Vereadgr da autonomia responsabilidade da autarquia?
meios Educacéo
g;geggzsdcr);e Entrevistaa 22 Mais oU MeNos 2.2.1. A gestdo das A EC Xal eua p_eng? E uma experiéncia que
desenvolvimento | Chefe daUOC intervencéo socia devemos continuar: E aanpI lar':
da aLtonomia 2.2.2. Resultou mais intervencao social ?
municipa edo Entrevistaa
reforco da sua Representante de
capacidade de Pals/EE 2.3. Mais ou menos 2.3.1. Achaque deve ser aautarquiaagerir e aprover as AEC?
intervencao em intervencao escolar 2.3.2. Deve a autarquiater uma intervencdo especifica nas escolas?
educacéo Inquérito aos

professores




3.1 Elaboracéo de horarios

3.1.1. O horério é adequado?
3.1.2. Quem o estabeleceu?
3.1.3. Foi cumprido o horario proposto ou adaptado local mente?

3.2 Constitui¢do de turmas

3.2.1. A constituicdo das turmas é adequada?
3.2.2. A distribuicdo dos tempos € equilibrada?

3. Recolher
informacgoes 3.3. Espagos e 3.3.1. Os espacos sdo adequados?
sobre a Inquérito a0s equi pamentos 3.3.2. Os materiais e equipamento sdo apropriados ao traba ho
N L : -
organizagdo e orofessores utilizados reallzgdq. _
planificacdo do 3.4, Definicio de obietivas | 341 OS Objetivos e as metas séo atingidos?
programa das o ¢ ) 3.4.2. As AEC cumprem objetivos da escola atempo inteiro?
AEC ~
3.5. Seleggo dos 3.5.1. Os professores tém formagao adequada?
professores
3.6. Avaliacdo da 3.6.1. E avaliada a pertinéncia e eficécia das AEC?
pertinénciadas AEC 3.6.2. A autarquia participa nessa avaliagédo?
o L 4.1.1. As AEC constituem um bloco proprio ou sdo dispersas ao longo
4.1. Distribuicao horaria do dia, intercaladas com as atividades do curriculo normal ?
4. |dentificar 4.2. Distribuiggo de servigo | 4 5 1 professor titular continuou aser o professor das Expressdes?
normas de Inquérito aos docente
funcionamento rgfres 4.3. Coordenacéo e 4.3.1. Existe coordenacdo das AEC pelo Professor titular?
das AEC Protes supervisao pedagoégica | 4.3.2. O Professor titular faz a supervisdo das AEC’

4.4. Avaliacdo dos alunos

4.4.1. As AEC sdo avaliadas em relacéo ao progresso dos alunos?

4.5. Apoio ao estudo

4.5.1. Quem orienta 0 apoio ao estudo?
4.5.2. Que tipo de atividades sdo desenvolvidas nessa area?




5. Anadlisar
resultados
educacionais
das AEC

Entrevistaao
Vereador da
Educacéo

Entrevistaa
Chefeda UOC

Entrevistaa
Representante de
Pai'EE

Inquérito aos
Professores

5.1. Contributo das AEC
para uma Vvisao mais
integrada e maisricada
educacéo

5.1.1. Considera que o curriculo ficou mais completo?

5.1.2. As éreas curriculares essenciai s beneficiaram com a existéncia
das AEC?

5.1.3. O aproveitamento escolar dos alunos melhorou?

5.1.4. Os incidentes comportamentais diminuiram?

5.1.5. Que competéncias novas adquiriram os alunos que néo tivessem
adquirido no curriculo normal ?

5.1.6. O que faria com as AEC na escola? Acabaria com elas?
Melhorélas-ia e desenvolvé-las-ia? Neste caso, como?

5.1.7. O que melhorariam os pais na escola?

5.2. Melhor integragdo e
satisfacdo dos alunos
na escola

5.2.1. Os aunos gostam das AEC?
5.2.2. Os alunos gostam de estar mais tempo na escola?
5.2.4. Que outras atividades os alunos gostariam de frequentar?

5.3. Servicos prestados pela
autarquia

5.3.1. Os apoios disponibilizados pela autarquia (refei coes,
suplementos alimentares, ASE, transportes, livros, material
escolar) sdo importantes para o sucesso escolar dos alunos?

5.3.2. O Projeto cultural/curricular municipa e atividades de
complemento curricular (visitas de estudo, agdes culturais,
desfiles, folclores, efemérides, dangas, cantares, etc.) so
disponibilizados em funcéo dos objetivos escolares?

5.3.3. Acdes julgadas ndo realizadas pela Autarquia, pel os professores
e pelos pais. Que outras agoes deveria disponibilizar a autarquia?




5.4. Integragéo curricular
entreasAEC eo
curriculo normal

5.4.1. Como foi feito o recrutamento dos professores? Por concurso?
Por guste directo/convite? O Agrupamento de escolas formulou
alguma opini&o sobre o0 assunto?

5.4.2. Como se processa a articulagdo formal das AEC?

5.4.3. O trabalho real de articulagdo e consolidacéo € periodico,
programado ou é ocasional ?

5.4.4. Que atividades séo desenvolvidas na coordenacdo entre o
curriculo normal e as AEC?

5.5. Pergpetivas futuras

5.5.1. A experiéncia das AEC deve continuar?
5.5.2. A continuar o gue deve mudar?

- da parte do Estado

- da parte da autarquia

- da parte do agrupamento

6. Registar
dificuldades na
implementacdo
das AEC

Inquérito aos
professores

6.1. Dificuldades relativas
a0 processo

6.1.1. Existem constrangimentos na escol a/agrupamento, provocados
pelaintroducdo das AEC?

6.1.2. A autarquia cumpre com as suas obrigacoes?

6.1.3. Existem reclamagdes dos encarregados de educacao?

6.2. Dificuldades relativas
aos alunos

6.2.1 Os alunos s&o assiduos?

6.2.2 Quais os problemas dos alunos que ja teve de resolver, que
surgiram nestas atividades (comportamentais, cansaco,
desmotivagdo, outros)?

6.3. Dificuldades relativas
aos professores

6.3.1. Quais as principais dificuldades dos professores? Falta de tempo
para as reuni0es? DeslocacOes entre aldeias?

6.3.2. Falta de formagao e informagao?

6.3.3.Falta de articulacéo horizontal e vertical?




Inquérito por questionario

No ambito da elaborag¢do de um trabalho de projecto, subordinado ao tema «A Administragao
municipal da educagao: o caso das Atividades de Enriquecimento Curricular num Municipio do
Leste da NUT Ill, Alto Trds-os-Montes», pretende-se recolher informacbes sobre as Atividades
de Enriquecimento Curricular (AEC), nas escolas do 12 CEB do concelho de [nome]. Garantimos
total anonimato dos participantes.

Agradecemos que responda as questdes que lhe propomos. Obrigada pela sua colaboragao.

PARTE A - dados relativos ao Professor
1. Fungoes que desempenha
a) Titular de turma L] b) AEC ] c) Outro ]

2. Idade

3. Sexo
a) Feminino H b) Masculino H
4. Habilitagoes
a) Licenciatura ] b) Mestrado ] c) Doutoramento ] d) Outro ]

5. Nome da(s) escola(s) em que leciona:

PARTE B — Outras questdes

6. Emita um juizo de valor sobre as seguintes afirmacgoes, relativas as AEC, considerando a
escala apresentada:

Concordo Concordo Discordo Discordo
totalmente totalmente
O horério das AEC é adequado. ] ] ] ]

Foi cumprido o horario proposto pelo M.E.C.

A constituicdo das turmas é adequada.

A distribuicdo dos tempos lectivos é equilibrada.
Os espacos das aulas sdo adequados ao trabalho a
realizar.

Os materiais e equipamentos sdo apropriados.

A pertinéncia e eficacia das AEC sdo avaliadas.

O Oo0o00do0oad
O Oo0o00do0oad
O Oo0o00do0oad
O Oo0o00do0oad

A autarquia participa na avaliagdo da pertinéncia
das AEC.

Sem
opiniao

[l

O Oo0o00do0oad



7. Responda as questoes seguintes:

As AEC sdo intercaladas ao longo do dia com as aulas
dos alunos, sem um bloco proéprio?

O Professor titular continuou a ser o Professor das
Expressdes?

O “apoio ao estudo” é orientado pelo Professor
titular?

Existe coordenagdo das AEC pelo Professor titular?
O Professor titular faz a supervisao das AEC?

As AEC sdo avaliadas em relagcdo ao progresso dos
alunos?

Os pais dos alunos sdo chamados a colaborar na
realizagdo das atividades?

O OO0 O o oOf

2
[
o

O ooo 0O o0 d

8. Emita um juizo de valor sobre resultados educacionais das AEC, considerando a escala

apresentada.

Concordo
totalmente

O curriculo ficou mais completo com as AEC.

As areas curriculares essenciais beneficiaram
com a existéncia das AEC.

O aproveitamento escolar dos alunos melhorou.
Os incidentes comportamentais diminuiram.

Os alunos gostam das AEC.

Os alunos gostam de estar mais tempo na escola.

Os alunos desenvolvem novas competéncias e
atitudes nas AEC.

As AEC cumprem objetivos da “Escola a tempo
inteiro”.

Os objetivos e metas das AEC sdo atingidos.

Os alunos gostariam de ter acesso a outras
atividades (teatro, TIC’s, pintura, outras).

[

OO0 oOooobodgo 0O

Concordo

[

OO0 oOooobodgo 0O

Discordo
totalmente

[

OO0 oOooobodgo 0O

Discordo

[

OO0 oOooobodgo 0O

Sem
Opiniao

OO0 Oooododg oO0d



9. Que competéncias ja adquiriram os alunos que nao tivessem adquirido no curriculo normal?

10. O Projecto curricular municipal - atividades de complemento curricular (visitas de estudo,
concertos, oficinas de musica, dangas, atividades desportivas) é elaborado em funcdo de
objetivos escolares?

SimD NéoD Sem opiniéoD

11. Assinale, a existéncia ou nao de dificuldades, nas AEC da sua escola, relacionadas com as
situagoes representadas.

Sem
opiniao

(4]
3
2
by
(=]

Articulagdo horizontal (entre Professor titular-
Professor das AEC).

Articulagdo  vertical (com orgaos do
agrupamento).

Informac&o e/ou formacgao dos professores.

Tempo disponivel (dos professores) para
reunides, desloca¢bes e preparagdo de aulas.

Cansaco dos alunos.
Problemas comportamentais dos alunos.
Desmotivacdo e faltas dos alunos.

Contactos com os Encarregados de
educacdo.

O Oooofd oo O O
O ooofd oo o d
O ooofd oo o d

Apoio dos servigcos da Camara Municipal.

12. Como se processa a articula¢cao formal das AEC?
a) Com o Professor titular: Sim D Nao D

b) Com o Coordenador de Departamento: Sim O neold



13. Qual é a periodicidade do trabalho real de articulagdo e consolidagdo das AEC?
a) Formal, programado: SimD NéoD Sem opiniéoD
b) Ocasional, ad hoc: Sim D Ndo D Sem opinido D

¢) Informal: Sim H Ndo[]  sem opinido H

14. Que atividades e processos sao desenvolvidos na coordenagao entre o curriculo normal e as
AEC?

15. Como foi feito o recrutamento dos professores das AEC?

Por concurso D Por convite D Outro D

16. O Agrupamento de escolas foi chamado ou péde emitir alguma opinido sobre o
recrutamento dos professores das AEC?

SimD NéoD Sem opiniéoD

17. Existem constrangimentos na escola e no agrupamento, provocados pela introducdo das
AEC?

SimD NéoD Sem opiniéoD

18. Acha que a experiéncia das AEC deve continuar?

SimD NéoD

A continuar, o que deve mudar?

Da parte do estado

Da parte da autarquia

Da parte do agrupamento

19. O que faria com as AEC, na sua escola, para as melhorar e desenvolver?




A realidade das AEC no Agrupamento de Escolas
Analise do Questionario por Inquérito

A perspetiva dos professores

1. O Questionario por Inquérito

O Questionério por Inquérito foi construido em funcéo do problema em analise, com
suporte em nota metodoldgica estruturada que se apresenta em anexo; mereceu
aprovacao da Direcdo Geral de Educacdo, do Ministério da Educacdo e Ciéncia. Todos

0s inquiridos aceitaram previamente participar no preenchimento do inquérito.

2. Caraterizacdo dos professores inquiridos
2.1. Funcgdes desempenhadas

Os professores inquiridos exercem func¢des no Agrupamento de Escolas de [nome],
na qualidade de professores das AEC (1° CEB), professores Titulares de Turma (1°
CEB), um como membro da direcdo do Agrupamento e outro como Coordenador da
escola de 1° CEB da localidade sede do Agrupamento, conforme Quadro 1 (um

professor das AEC ndo devolveu o questionario por se encontrar doente).

Quadro 1 - Distribuicdo dos professores pelas fun¢des desempenhadas

AUTREEE resN;o(?slias v
Titular de Turma 12 52,2
AEC 9 39,1

Outras 2 8,7
Total 23 100,0

2.2. ldade dos professores da amostra

No Quadro 2 estdo representadas as idades dos professores participantes no estudo.
Pela analise dos questionarios, apos cruzamento de dados, constata-se que 0s
professores das AEC s@o 0s mais novos, com idades compreendidas entre os 28 e 0s 37

anos. Apenas dois Professores Titulares de Turma pertencem ao escaldo etario dos [40-



49] anos; os restantes encontram-se no escaldo etario dos [50-59] anos. Os valores das

idades situam-se no intervalo [28-59] anos a que corresponde uma amplitude de 39.

Quadro 2 - Distribuicdo dos professores sequndo a idade

Indicadores Professores das AEC Professores Titulares de Turma / Outras fungGes

idade 28 129 |31 |33|35|37|40 |49 |50 |51 |52|53|54|55]|56]|57]|58]59

frequéncia | 2 |1 131|111 1(2|1}12 111|111

Média (X) = 44,6 anos; Mediana (MED) = 50; Moda (M) = 33; Desvio padréo (DP) = 11,2

O gréfico seguinte apresenta a dispersdao dos valores das idades dos professores
participantes no estudo (Gréfico 1). E notdria a distribuicio das idades, com 18 valores
diferentes numa amostra de 23 individuos, correspondendo a frequéncia minima de um

(1) em 14 professores.

Gréfico 1 - Dispersao das idades
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2.3. Género dos professores da amostra
O grupo de professores do estudo é maioritariamente do género feminino (65,2%);

contudo, a maior parte dos professores das AEC é do genero masculino (Quadro 3).



Quadro 3 - Distribuicao dos professores segundo o0 género

, N° de
Genero Cargos N°/ cargo %
professores
Titular de turma 2
Masculino AEC 6 9 34,8
Outros 0
Titular de turma 10
Feminino AEC 3 15 65,2
Outros 2
Total 23 100,0

2.4. Habilitacdo literaria

No Quadro 4 representam-se os professores em funcdo da habilitacdo literaria. A
maioria dos professores da amostra possui 0 grau académico de Licenciatura (82,6%);
dos restantes, em igual percentagem encontra-se o0 Mestrado e outros cursos (8,7 %). Os
outros cursos ndo foram identificados.

Na amostra ndo existem professores com Doutoramento.

Quadro 4 - Distribuicao dos professores por habilitacao literaria

Habilitacbes N° de Professores %
Licenciatura 19 82,6
Mestrado 2 8,7
Doutoramento 0 0,0
Outro 2 8,7
Total 23 100,0

2.5 Escolas onde lecionam os professores
A resposta dos professores a esta questdo ndo foi conclusiva, atendendo a que 0s
professores registaram apenas o Agrupamento de escolas em que lecionam, ndo tendo

referido o nome da escola onde lecionam.



3. Organizacao, funcionamento e avaliacdo das AEC

Na pergunta seis (6) foram abordadas oito questdes relacionadas com a
organizacdo, implementacdo e avaliagdo das AEC, nomeadamente, o horério, o
cumprimento de regras do MEC, a distribuicdo dos tempos letivos, a adequacdo dos
espacos utilizados, a qualidade dos materiais usados, a avaliacdo da pertinéncia das
AEC e a participagdo da autarquia na avaliagdo das AEC. Todos os inquiridos
responderam a todas as questdes. A distribuicdo das respostas foi registada no Quadro 5

e no Grafico 2.

Quadro 5 - Organizacéo, funcionamento e avaliacdo das AEC

Pergunta 6 CT C DT D SO
a) O horéario das AEC é adequado. (17’43%) (34’%%) 0 (4312%) (4,1%)
b) Foi cumprido o horario proposto pelo| 13 10 0 0 0
MEC. (56,5%) | (43,5%)
c) A constituicdo das turmas € adequada. > 16 0 L L

(21,7%) | (69,6%) (4,4%) | (4,4%)

d) A distribuicdo dos tempos letivos € 2 13 0 7 1
equilibrada. (8,7%) | (56,5) (30,4%) | (4,4%)
e) Os espacos das aulas sdo adequados ao 4 8 2 9 0
trabalho a realizar. (17,4%) [ (34,8%) [ (8,7%) | (39,1%)
f) Os materiais e equipamentos sao 7 14 0 2 0
apropriados. (30,4% | (60,9%) (8,7%)
g) A pertinéncia e eficacia das AEC sdo 7 15 0 0 1
avaliadas. (30,4% [ (65,2%) (4,4%)
h) A autarquia participa na avaliacdo da 8 8 0 2 5
pertinéncia das AEC. (34,8%) | (34,8%) (8,7%) |(21,7%)

Legenda: CT — Concordo Totalmente; C — Concordo; DT - Discordo Totalmente;
D — Discordo; SO — Sem opinido

Analisado o0 quadro constata-se que as respostas incidem maioritariamente nas
opgdes “Concordo” e “Concordo totalmente”. Todos 0s professores confirmam que foi
cumprido o horério proposto pelo Ministério da Educacéo e Ciéncia.

Relativamente a questdo “a) O horario das AEC é adequado”, um nUmero
consideravel de docentes (43,5%) responde que discorda. As propostas de alteracdo séo
apresentadas na resposta da pergunta 18.

A questdo “e) Os espacos das aulas sdo adequados ao trabalho a realizar”, dois
professores registam que discordam totalmente (8,7%) e nove professores registam que
discordam (39,1%).




Graéfico 2 - Organizacédo, funcionamento e avaliacdo das AEC
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4. Normas de funcionamento das AEC

As respostas dadas ao conjunto de normas de funcionamento das AEC séo
maioritariamente afirmativas, excecdo para a questdo “a) As AEC sdo intercaladas ao
longo do dia com as aulas dos alunos, sem um bloco proprio?” que apresenta a maior

percentagem de respostas negativas (Quadro 6).

Quadro 6 - Normas de funcionamento das AEC

Sim Nao
Ne° % Ne° %

Pergunta 7

a) As AEC séo intercaladas ao longo do dia com as

aulas dos alunos, sem um bloco proprio? 10 43,5 13 56,5

b) O Professor titular continuou a ser o Professor das

Expressdes? 22 | 957 1 43

¢) O “apoio ao estudo” ¢ orientado pelo Professor

titular? 18 | 783 5 21,7

d) Existe coordenacdo das AEC pelo Professor titular? | 16 69,6 7 30,4

e) O Professor titular faz a supervisdo das AEC? 17 73,9 6 26,1

f) As AEC séo avaliadas em relacéo ao progresso dos

19 82,6 4 17,4
alunos?

g) Os pais dos alunos sdo chamados a colaborar na

realizacdo das atividades? 14 60.9 9 39.1

Os dados referentes as questdes apresentadas estdo representados no Gréafico 3.



Grafico 3 - Normas de funcionamento das AEC
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5. Resultados educacionais das AEC

A pergunta oito (8) faz a abordagem dos resultados educacionais das AEC. Nas
varias propostas apresentadas destacam-se algumas respostas muito significativas
(Quadro 7).

A maioria dos inquiridos confirma que o curriculo ficou mais completo com as
AEC (95,7%: 60,9% concordam totalmente e 34,8% concordam). Também é notorio o
enriquecimento das areas curriculares essenciais com a existéncia das AEC, com o
registo favoravel da maioria dos inquiridos (95,6%: 56,5% concordam totalmente e
39,1% concordam). No que respeita aos alunos, constata-se que todos gostam das AEC,
pelo parecer dos inquiridos (73,9% concordam totalmente e 26,1% concordam);
desenvolvem novas competéncias e atitudes com as AEC, através dos registos da
maioria dos docentes (95,7%: concordam totalmente 52,2% e concordam 43,5%).

Para a maioria dos inquiridos os objetivos e metas das AEC séo atingidos (86,9%:
47,8% concordam totalmente e 39,1% concordam) e cumprem 0s objetivos da “Escola a

tempo inteiro” (95,5%: 56,5% concordam totalmente e 39,1% concordam).



Quadro 7 - Resultados educacionais das AEC

Pergunta 8 CT C DT D SO
a) O curriculo ficou mais completo 14 8 0 0 1
com as AEC. (60,9%) | (34,8%) (4,3%)
b) As areas curriculares essenciais
beneficiaram com a existéncia das 13 9 0 0 L
AEC. (56,5%) | (39,1%) (4,4%)
c¢) O aproveitamento escolar dos 7 11 0 2 3
alunos melhorou. (30,4%) | (47,8%) (8,7%) | (13,1%)
d) Os incidentes comportamentais 4 6 2 7 4
diminuiram. (17,4%) | (26,1%) | (8,7%) | (30,4%) | (17,4%)
e) Os alunos gostam das AEC. (731’;% ) (26,61% ) 0 0 0
) Os alunos gostam de estar mais 2 12 1 4 4
tempo na escola. (8,7%) | (52,2%) | (4,3%) | (17,4%) | (17,4%)
g) Os alunos desenvolvem novas 12 10 0 0 1
competéncias e atitudes nas AEC. (52,2%) | (43,5%) (4,3%)
h) As AEC cumprem objetivos da 13 9 0 1
“Escola a tempo inteiro”. (56,5%) | (39,1%) (4,4%)
i) Os objetivos e metas das AEC séo 11 9 0 1 2
atingidos. (47,8%) | (39,1%) (4,4%) | (8,7%)
j) Os alu_no_s gostariam de ter acesso a - 11 5
outras atividades (teatro, TIC, pintura, (30,4%) | (47.8%) 0 0 (21,7%)

outras).

Legenda: CT — Concordo Totalmente; C — Concordo; DT - Discordo Totalmente;

6. Competéncias desenvolvidas com as AEC

D - Discordo; SO — Sem opinido

Os docentes, inquiridos sobre as competéncias adquiridas pelos alunos (pergunta 9),

apresentam os resultados que se registam no Quadro 8.

Quadro 8 - Competéncias desenvolvidas com as AEC

Competéncias desenvolvidas pelos alunos frequéncia
Musica/Educacéo Musical 10
Desporto/Educacéo Fisica 10
Relacionais/Linguisticas/Artisticas/Outras 2
Conhecimentos de Inglés/MUsica/EF e Desporto 10/9/7
N&o respondem 6




7. Projeto curricular municipal

Na resposta a pergunta dez (10), a maioria dos inquiridos (82,6%) é de opinido que
o0 Projeto curricular municipal, constituido por um conjunto de atividades de
complemento curricular — visitas de estudo, concertos, oficinas de mausica, dancas e

atividades desportivas, é elaborado em funcdo de objetivos escolares (Quadro 9).

Quadro 9 - Projeto curricular municipal: relacdo entre atividades e objetivos

escolares
Opcoes Sim Nao S_er_nN e Total
opiniao responde
frequéncia 19 0 3 1 23
% 82,6% 0% 13,1% 4,3% 100%

Os dados desta questdo foram organizados e apresentados no Gréfico 4.

Gréfico 4 - Elaboracéo do Projeto curricular municipal em funcéo de objetivos escolares
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8. Dificuldades existentes nas AEC

Através das respostas as questdes apresentadas na pergunta onze (11), foram
assinaladas as situacdes em que existem dificuldades relacionadas com as AEC (Quadro
10).

Salientamos que a maioria dos professores inquiridos (73,9%) responde
afirmativamente a alinea “d) Tempo disponivel (dos professores) para reunides,
deslocagdes e preparagdo de aulas™; a articulagdo horizontal entre Professor Titular e
Professor das AEC obtém maioria de respostas “Sim” (52,2%), os contactos com o0s
Encarregados de Educacdo e o apoio dos servicos da Camara Municipal obtiveram
valores “Sim” iguais (47,8%).

As restantes dificuldades, com o mesmo valor percentual (43,5%), encontram-se
nas restantes respostas “Sim”; excecdo para a questdo “g) Desmotivacdo e faltas dos

alunos”, em que ndo se registam dificuldades.

Quadro 10 - Existéncia de dificuldades nas AEC

Pergunta 11 Sim Nao S_er_n~
opiniao
a) Articulacao horizontal (entre Professor 12 11 0
titular - Professor das AEC). (52,2%) (47,8%)
b) Articulacdo vertical (com 6rgdos do 10 12 1
agrupamento). (43,5%) (52,2%) (4,3%)
¢) Informacéo e/ou formacéo dos 9 10 4
professores. (39,1%) (43,5%) (17,4%)
d) Tempo disponivel (dos professores) 17 5 1
para reunides, deslocagdes e preparacdo (73.9%) (21.7%) (4,4%)
de aulas.
e) Cansaco dos alunos 10 9 4
¢ ' (43,5%) (39,1%) (17,4%)
f) Problemas comportamentais dos 10 9 4
alunos. (43,5%) (39,1%) (17,4%)
o 21 2
g) Desmotivacao e faltas dos alunos. 0 (91,3%) (8,7%)
h) Contactos com os Encarregados de 11 11 1
Educacéo. (47,8%) (47,8%) (4,4%)
i) Apoio dos servigos da Camara 11 11 1
Municipal. (47,8%) (47,8%) (4,4%)




9. Articulacdo das AEC
9.1. Articulagdo formal

As respostas dos inquiridos a pergunta doze (12) “Como se processa a articulagéo
formal das AEC?” sdo conclusivas quanto a essa articulacdo. Comprova-se que existe
articulacdo com o Professor Titular (100% das respostas) e com o Coordenador de

Departamento (95,7% das respostas), conforme dados representados no Quadro 11.

Quadro 11 - Articulagéo formal das AEC

Sim Nao
N° | % | N° | %

Articulacédo formal das AEC

a) Com o Professor Titular 23 {100 0 | O

b) Com o Coordenador de Departamento 22 |95,7| 1 |43

9.2. Periodicidade da articulacio das AEC
O conjunto das respostas da pergunta treze (13) permite verificar que existe
trabalho de articulagdo das AEC, com a periodicidade de “Formal, programado”

(78,3%), através dos valores do Quadro 12.

Quadro 12 - Periodicidade do trabalho de articulacéo e coordenacéo das AEC

Periodicidade do trabalho Sl NEE orfiilrigto MR
N | % | N° | 9% | N° | 9% | N° %
a) Formal, programado 18 |783| O 0 0 0 5 21,7
b) Ocasional, ad hoc 2 87| 0 0 0 0 21 | 91,3
¢) Informal 3 |131| O 0 0 0 20 | 87,0

9.3. Atividades de articulacdo das AEC
A pergunta catorze (14) responderam apenas 12 professores da amostra (52,2%).
Estes enumeraram a realizacdo das seguintes atividades e processos de articulagdo entre

o curriculo normal e as AEC, com a frequéncia representada:

atividades integradas no PAA (5 respostas);



reunides de articulacdo (3 respostas);

reunides informais;

atividades nas épocas festivas;

comemoracao de efemérides;

jogos musicais, de palavras, exercicios fisicos e
dia do Desporto.

10. Professores das AEC
10.1. Forma de recrutamento dos professores

No estudo néo ficou clara a modalidade de recrutamento dos professores das AEC
(pergunta 15), atendendo a que uma percentagem consideravel dos inquiridos refere o
formato “Outro” (43,5%), e ndo respondem 21,7% dos inquiridos (Quadro 13).

Quadro 13 — Forma de recrutamento dos professores das AEC

Concurso Convite Outro Na&o responde
N° % N° % Ne° % Ne° %
7 30,4 1 4.4 10 43,5 5 21,7

10.2. Entidades participantes no recrutamento dos professores das AEC
Através das respostas a pergunta dezasseis (16) concluimos que os inquiridos ndo
sabem se 0 agrupamento participou no recrutamento dos professores das AEC pois a

grande maioria (78,3%) regista que ndo tem opinido (Quadro 14).

Quadro 14 - Participacdo do Agrupamento no recrutamento dos Professores das
AEC

Sim Nao Sem opinido Nao responde
Ne % Ne % Ne % Ne %

2 8,7 3 13,1 18 78,3 0 0




11. Constrangimentos provocados pelas AEC

Neste Agrupamento de Escolas ndo existem constrangimentos provocados pela
introducdo das AEC, conforme respostas dos participantes no processo. Todos 0s
professores da amostra responderam a pergunta dezassete (17) sendo que, a maioria

(87,0%) confirma ndo existirem constrangimentos (Quadro 15).

Quadro 15 - Existéncia de constrangimentos provocados pelas AEC

Sim N&o Sem opinido N&o responde
N° % N° % Ne° % Ne %
1 4,4 20 87,0 2 8,7 0 0

12. Futuro das AEC
12.1. Continuidade das AEC

Relativamente a questdo formulada na pergunta dezoito (18), “Acha que a
experiéncia das AEC deve continuar”, 22 professores (95,6%) respondem “Sim” e um

professor (4,4%) “Né&o responde”, como se regista no quadro seguinte (Quadro 16).

Quadro 16 - Continuidade da experiéncia das AEC

Sim N&o nao responde
N° % N° % N° N°
22 95,6 0 0 1 4.4

Nesta mesma pergunta foram colocadas outras questbes, em trés situacdes
diferentes: A continuar, o que deve mudar?

a) Da parte do estado.

b) Da parte da autarquia.

c) Da parte do agrupamento

12.2. Mudangcas a efetuar nas AEC
O numero de respostas a estas questdes € significativo no caso das sugestdes

relativas as mudancas a efetuar “Da parte do agrupamento” de escolas (87,0%). O



menor nimero de respostas corresponde as mudangas a efetuar “Da parte da autarquia”,

(44,8%), conforme Quadro 17.

Quadro 17 — Mudancas a efetuar nas AEC

Questdes Respondem N&o respondem
(A continuar, o que deve mudar?) NO % N© %
Da parte do estado 12 52,2 11 47,8
Da parte da autarquia 8 34,8 15 65,2
Da parte do agrupamento 20 87,0 3 13

As sugestdes apresentadas pelos inquiridos, relativamente as mudancas a efetuar
nas AEC, foram organizadas em categorias (mudancas a efetuar) e subcategorias (areas)

e apresentadas no Quadro 18, de tipo ideal.



Quadro 18 — Propostas de mudancas a efetuar nas AEC

Categorias .
Subcategorias A
(mudangas a ., Respostas frequéncia
(areas)
efetuar)
. Incluir as AEC no curriculo (pelo
Curriculo 1
menos algumas)
Aumentar o numero de horas 5
semanais
. Reducéo da carga horéaria 1
Horario
Flexibilidade nos horarios 1
Pelo estado O horario 1
Recrutar diretamente os docentes
através de concurso e pagar salario 1
igual ao dos outros docentes
Colocacdo permanente no
Professores §a0 p ; 1
agrupamento onde leciona
Dar ao municipio possibilidade de
autogestdo dos recursos humanos na 1
contratacao de professores
Condicdes | Melhorar as condices para pratica de 1
Fisicas Desporto e Ensino da musica
Estabilizar os professores 1
A colocacdo por interesse pessoal 1
Pela autarquia Auséncia de substituicdo do professor 1
Professores
Continuar a dar apoio 2
Valorizar o trabalho através de
avaliacdo justa e competente, 1
penalizando quem ndo cumpre
Horério depois das 16 horas 11
Horario Melhorar a gestao dos horéarios 1
Os horarios das turmas ndo devem 1
flexibilizar
Pelo agrupamento Continuar a dar o mesmo apoio 2
Professores :
O apoio 1
_ Continuar a desenvolver o projeto 1
Funcionamento - - :
Articulacdo horizontal e vertical 1




12.3. O que fazer com as AEC para as melhorar

A pergunta dezanove (19) do Questionario, “O que faria com as AEC, na sua
escola, para as melhorar e desenvolver?” responderam apenas 11 professores (47,8%).
Os dados recolhidos nas respostas foram organizados nas categorias - horario,
coordenacao/componente pedagdgica, funcionamento e professores, com as frequéncias

respetivas:

1. horério
= melhorar o horario (1)
= aulas a partir das 16 horas (1)
= aulas no horario da tarde (1)

2. coordenacdo/componente pedagdgica
= nomear um coordenador para cada area (1)
= maior articulagdo horizontal e vertical (1)
= realizar mais reunides ao longo do ano entre PTT e professor das AEC
1)

= realizar mais atividades entre as diferentes AEC (1)

3. funcionamento
= dar mais apoio as AEC (1)
= melhorar as condigdes de trabalho (1)
= disponibilizar instalacbes adequadas para o0 ensino da mdusica e educacao
fisica (1)

= apoiar mais as AEC, dando mais apoio material e técnico (1)

4. professores
= penalizar quem n&o cumpre objetivos, atividades e fungdes que lhe foram
concedidas (1)

= estabilizar os profissionais (1).



13. Relacdes entre variaveis

13.1. Relacdo: lIdade/Cargo e “Existe coordenacdo das AEC pelo Professor
titular?” 7(d)

Através da andlise do Quadro 19 e do Gréafico 5 podemos concluir que:

a) a variavel idade esta relacionada com a variavel cargo ou seja: os professores mais
novos sao os professores das AEC, os mais velhos séo os professores titulares de turma.
b) a variavel cargo esté relacionada com a varidvel “Existe coordenacio das AEC
pelo professor titular”: dos professores que respondem sim (69,6%), a maioria
(52,2%) corresponde aos PTT sendo os restantes os professores das AEC (17,4%); das
respostas negativas (30,4%), o maior valor corresponde aos professores das AEC
(21,7%) e o menor valor (8,3%) aos PTT.

Quadro 19 — Relacao entre as variaveis ldade/Cargo e a variavel “Existe coordenagio das
AEC pelo Professor titular?” 7(d)

Idade Carao Sim Néo
Escaléo etario g frequéncia % frequéncia %
[20-29] AEC 1 2
17,4 21,7
[30-39] AEC 3 3
[40-49] PTT 1 1
52,2% 8,7
[50-59] PTT / Outro 11 1
Totais 16 69,6 7 30,4

Grafico 5 — Relagdo entre as variaveis Idade/Cargo e a variavel “Existe coordenagio das
AEC pelo Professor titular?”
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3.2. Relagéo: Idade/Cargo e “O Professor Titular faz a supervisdo das AEC?”

De forma semelhante, associamos as variaveis idade e cargo com a variavel O
Professor Titular faz a supervisdo das AEC e concluimos que os professores
Titulares de Turma respondem maioritariamente “Sim” (56,5%) e os professores das

AEC respondem maioritariamente “Nao” (21,7%).

Quadro 20 — Relagdo entre as variaveis Idade/Cargo e respostas a questdo
“O Professor titular faz a supervisiao das AEC?” 7(e)

Idade Cardo Sim Nao
Escaldo etario g frequéncia % frequéncia %
[20-29] AEC 1 2
17,4 21,7
[30-39] AEC 3 3
[40-49] PTT 1 0
56,5 4.4
[50-59] PTT / Outro 12 1
Totais 17 73,9 6 26,1

Gréfico 6 — Relacdo entre as variaveis ldade/Cargo e a variavel
“O Professor titular faz a supervisio das AEC?” 7(e)
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3.3. Relagéo: Idade/Cargo e “O horario das AEC é adequado”

A maior parte dos inquiridos (52,2%) concorda com a afirmacdo. Uma parte
muito significativa (43,5%) discorda da afirmacéo; destes, a maior parte sao Professores

Titulares (26,1%) e os restantes sao professores das AEC (17,4%).

Quadro 21 — Relagdo entre as variaveis Idade/Cargo e a variavel
“O horario das AEC ¢é adequado” 6(a)

Idade Cargo CT C DT D SO
[20-29] AEC 0 0 0 1 0
[30-39] AEC 2 3 0 3 0
[40-49] PTT 1 0 0 0 0
[50-59] PTT / Outro 1 5 0 6 1

Total 4 8 0 10 1

Grafico 7 — Relagdo entre as variaveis Idade/Cargo a variavel
“QO horario das AEC ¢ adequado” 6(a)
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Estrutura da Entrevista 1

Vereador da Educacéo, Acdo Social, Desporto e Formacao Profissional

Categoria

Subcategoria

Questdes

1.1. Motivos paraa
transferéncia de

111

Quai s sdo 0s principais motivos para a transferéncia de
competéncias do poder central para as autarquias
locaig/poder autarquico, especificamente no dominio

competéncias ~ .
1. Competéncias da educagdo e ensino”
daautarquia no 121 Como tem a Cémara Municipal assumido essas
dominio da 1.2. Assuncédo de competéncias? Por iniciativa propria? Por submissdo a
educacdo e competéncias legislacdo? Por pressdes superiores? Através de
ensino protocol 0s?
13, Visio social da 131 Como_ e vista pelqs parceiros no ato educativo
~ . (associacbes de pais, associacbes de estudantes,
accao educativa ; L e
. sociedade civil, professores, outros) a participacdo
municipal - ~
municipal na educacdo?
2.1. Areas do sistema
educativo da 211 Que é&eas do sSistema educativo sdo da
2. Intervencio ;ﬁsp(')qsﬁbi lidade do responsabilidade do Municipio?
" unicipio
municipal na
(?duca(;ao i 2.2.1. Quais sdo as estruturas da Cémara Municipa que
areas 2.2. Estruturas : . ~ .
’ L apoiam e atuam na intervencdo das competéncias
estruturas, municipais o ~ .
autarquicas da educacéo e ensino?
recursos
hmaterlals, 2.3.1. De que recursos humanos dispbe o Municipio,
umanos e : L ~
financeiros 2.3. Recursos humanos, diretamente responsaveis pela educagéo®
financeiros e 2.3.2. A Camara Municipal possui infraestruturas e meios
materiais financeiros para dar resposta as competéncias que
possui no dominio da educacdo?
3.1.1. Que motivos levaram a Cémara Municipal a

3. Implementacéo
das Atividades
de
Enriquecimento
Curricular
(AEC)

3.1. Mais ou menos
autonomia

candidatar-se aimplementacéo das AEC?

3.1.2. A ac¢do municipa ficou mais enriquecida com as AEC?
3.1.3. Como € gue o municipio implementou as AEC? Quem

3.1.4.

3.15.

selecionou os professores? Que habilitagbes possuem?
As iniciativas levadas a efeito foram da exclusiva
responsabilidade da autarquia?

As responsabilidades previstas para a autarquia tém
sido cumpridas?

3.1.6. Existem alguns constrangimentos no trabalho que est4

a

ser realizado nas AEC? Como pretende resolvé-l1os?

3.2. Mais ou menos
intervencdo social

3.2.1 A gestéo das AEC tem valido a pena? Trouxe algumas

melhorias para 0s alunos?

3.2.2. Resultou mais intervencdo socia ?




4. Gestéo,
provisdo e
avaliacdo das
Atividades de
Enriquecimento
Curricular
Escolaatempo
inteiro

4.1. Mais ou menos
intervencéo escolar

41.1

41.2.

4.1.3.

Acha que deve ser a autarquia a gerir e a prover as
AEC?

Deve a autarquia ter uma intervencdo especifica nas
escolas?

A autarquia participa na avaliacdo da pertinéncia das
AEC?

4.2. Servigos prestados
pelaautarquia

42.1.

422

4.23.

424,

4.2.5.

Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeigdes,
suplementos alimentares, transportes, livros, material
escolar) sdo importantes para o sucesso escolar?

O projeto cultural/curricular municipal e atividades de
complemento curricular (visitas de estudo, accbes
culturais, desfiles, folclores, efemérides, dancas,
cantares, etc.) sdo disponibilizados em funcdo dos
objetivos escolares?

Que outras agbes deveriam ser disponibilizadas pela
autarquia?

E necessario algum reforco da dotagZo financeira para
o reforgo da autonomia municipal ?

Qual o financiamento do Estado para a intervencéo
municipal na educacéo?

4.3. Perspetivas futuras

43.1.

A experiéncia das AEC deve continuar? Deve ser
ampliada?

4.3.2. A continuar o que deve ser mudado?

da parte do estado
da parte da autarquia
da parte do agrupamento




Guido da Entrevista 1

Vereador da Educacéo, Acdo Social, Desporto e Formacao Profissional

Categorias

Objetivos

Questdes

Competéncias da
autarguia no dominio
da educacéo e ensino

Conhecer a opinido dos
eleitos sobre os motivos
paraatransferénciade
competéncias para as
autarquias

P1 - Quais sdo 0s principais motivos para a
transferéncia de competéncias do poder
central para as autarquias locais / poder
autarquico, especificamente no dominio
da educacdo e ensino?

Identificar aformade
assunc¢éo de
competéncias

P2 - Como tem a cAmara municipal assumido
essas competéncias? Por iniciativa
propria? Por submissdo a legislacdo?
Por pressdes superiores? Através de
protocolos?

Conhecer alguns
indicadores da visdo
socia daagéo educativa
municipal

P3 - Como é vista pelos parceiros no ato
educativo  (associagbes de pais,
associacdes de estudantes, sociedade
civil, professores, outros) a participacéo
municipal na educacéo?

Intervencéo municipal
na educacdo - aress,
estruturas, recursos
materiais, humanos e

Conhecer as éreas do
sistema educativo da
responsabilidade do
municipio

P4 - Que é&reas do sistema educativo sdo da
responsabilidade do Municipio?

Conhecer as estruturas
educativas municipais

P5 - Quais s80 as estruturas da camara
municipal que apoiam e atuam na
intervencdo das competéncias
autarquicas da educacdo e ensino?

Conhecer 0s recursos

P6 - De que recursos humanos dispde o

financeiros humanos, financeiros e municipio, diretamente responsaveis
materiais pela educacio?
Conhecer as P7 - A cdmara municipal possui infraestru-
nfraestruturas 2o turas e meios financeiros para dar
servico da educacio resposta as competéncias que possui ho
¢ % dominio da educagéo?
P8 - Que motivos levaram a cadmara munici-
pal a candidatar-se a implementacdo das
AEC?
~ ifi P9 - A agdo municipal ficou mais enrique-
Implement das Identificar sea '
AtiF\J/i dades d;e implementagdo das AEC cidacom as AEC?

Enriquecimento
Curricular (AEC)

se traduz em mais ou
menos autonomia

P10 - Como é que o municipio implementou
as AEC? Quem selecionou o0s
professores? Que habilitacbes possuem?

P11 - Asiniciativas levadas a efeito foram da
exclusiva responsabilidade da
autarquia?




P12 - As responsabilidades previstas para a
autarquia tém sido cumpridas?

P13 - Existem alguns constrangimentos no
trabalho que estd a ser readlizado nas
AEC? Como pretende resolvé-10s?

Identificar sea
implementacéo das AEC
setraduz em maisou
menos intervencao
socia

P14 - A gestéo das AEC tem valido a pena?
Trouxe algumas melhorias para o0s
alunos?

P15 - Resultou mais intervencéo social?

Gestdo, provisao e
avaliacdo das
Atividades de
Enriguecimento
Curricular /Escolaa
tempo inteiro

Identificar sea
implementacéo das AEC
se traduz em mais ou
menos intervencado
escolar

P16 - Acha que deve ser a autarquia a gerir e
aprover asAEC?

P17- Deve a autarquia ter uma intervengao
especifica nas escolas?

P18 - A autarquia participa na avaliacéo da
pertinéncia das AEC?

Conhecer servigos
prestados pela autarquia
Conhecer situacdo das
dotacOes financeiras

P19 - Os apoios disponibilizados pela autar-
quia (refeicbes, suplementos
alimentares, transportes, livros, material
escolar) sdo importantes para 0 SUCEsso
escolar?

P20 - O projeto cultural/curricular municipal
e atividades de complemento curricular
(visitas de estudo, acles culturais,
desfiles, folclores, efemérides, dangas,
cantares, etc.) sdo disponibilizados em
funcdo dos objetivos escolares?

P21 - Que outras acOes deveriam ser dis
ponibilizadas pela autarquia?

P22 - E necessario algum reforgo da dotagio
financeira para o reforco da autonomia
municipal ?

P23 - Qua o financiamento do Estado para a
intervencdo municipal na educagao?

Aspetos a mudar nas
AEC

Inventariar perspetivas
futuras das AEC

P24 - A experiéncia das AEC deve
continuar? Deve ser ampliada?

P25 - A continuar o que deve ser mudado?
daparte do estado
da parte daautarquia
da parte do agrupamento




Entrevista 1 (E1)

Vereador da Educacdo, A¢do Social, Desporto e Formacao Profissional

Entrevistadora:

Agradeco desde ja a sua disponibilidade para colaborar neste trabalho, que vai ser conduzido em
funcéo dos objetivos que Ihe entreguei. Vamos dividir a entrevista em quatro partes, de acordo com
o plano de estudo tracado.

PARTE 1
Competéncias da autarquia no dominio da educacéao e do ensino

P1 Quais sdo os principais motivos para a transferéncia de competéncias do poder
central para as autarquias locais/poder autarquico, especificamente no dominio da
educacao e ensino?

R1 Por haver uma proximidade maior na decisdo. Além disso, cada regido tem a sua
especificidade e € com isso que temos de trabalhar. Ha alturas do ano em que os pais estéo
muito ocupados nos trabalhos do campo e ndo tém possibilidade de estarem com os filhos,
especia mente com 0s mais Novos.

Além disso os custos sGo menores, “sal mais barato”, as resolucdes sGo mais rapidas e a
rentabilidade € maior do que a competéncia estivesse no Estado.

P2 Como tem a Camara Municipal assumido essas competéncias? Por iniciativa
propria? Por submissdo a legislacdo? Por pressdes superiores? Através de
protocolos?

R2 A Cémara Municipa tem assumido as competéncias por submissdo a legislagdo, por um
tnico motivo. Porque o estado ndo é “pessoa de bem” no que respeita a compromissos
assumidos com 0s pagamentos.

P3 Como ¢ vista pelos parceiros no ato educativo (associacdes de pais, associaces de
estudantes, sociedade civil, professores, outros) a participagdo municipal na
educacao?

R3 N&o ha qualquer aspeto negativo sobre a matéria. Também ndo houve qualquer
reclamacao.

PARTE 2
Intervencdo municipal na educacdo — areas, estruturas, recursos materiais, humanos
e financeiros

P4 Que areas do sistema educativo sdo da responsabilidade do Municipio?
R4 Sd0 da responsabilidade do municipio as areas. educacdo pré-escolar (todas as

responsabilidades a excecdo da colocacdo das educadoras e respetivos vencimentos);
transportes escolares, auxilios econémicos diretos; pessoa ndo docente do 1° CEB e pré-



P5

R5

P6

R6

P7

R7

P8

R8

escolar; edificios das escolas do 1° CEB e pré-escolar; a componente de apoio a familia do
1° CEB e pré-escolar e as atividades de enriquecimento curricular.

Quiais sdo as estruturas da Camara Municipal de [localidade] que apoiam e atuam na
intervencdo das competéncias autarquicas da educacéo e ensino?

O Setor da educacdo, agéo social e desporto, que trabalha com a colaboracdo da Unidade
Organicade Cultura.

De que recursos humanos dispe o Municipio, diretamente responsaveis pela
educacao?

Os recursos humanos do municipio diretamente responsaveis pela educacdo sdo: o
Vereador da educacéo (a tempo inteiro), a Técnica responsavel pelo Setor, os professores
das AEC: 4 de Educacdo Fisica, 3 de Educacdo Musical e 3 de Inglés, 10 funcionérios
(PND) em exercicio na cantina e nas escolas de 1° CEB e pré-escolar.

A Céamara Municipal possui infraestruturas e meios financeiros para dar resposta as
competéncias que possui no dominio da educacgéao?

O municipio possui infraestruturas mais do que suficientes para as exigéncias da educacéo
das criancas do pré-escolar e 1° CEB:

- os jardins de infancia de Castro Vicente e Brunhoso, com boas condi¢bes para o n.° de
alunos que tém;

o jardim de infancia e escola de 1° CEB de Bemposta, com boas salas de aula e um
pavilhdo polidesportivo, muito proximo, disponivel para a pratica de desporto;

- 0 Centro escolar de [localidade] (1° CEB e PE), inaugurado no inicio do ano letivo 2011-
2012, com excelentes instalacoes; para aém das salas de aula tem cantina, biblioteca,
auditério (com 80 lugares), saa de estimulagdo multissensorial e, no exterior, parques
infantis, campos de jogos e horta pedagodgica. Este Centro situa-se na zona do complexo
desportivo, com acesso direto ao campo de futebol e as piscinas cobertas e de ar livre.

O municipio tem tido, até a data, 0os meios financeiros necessarios para custear as despesas
com a educacdo e ensino, sendo que, as verbas transferidas pelo Ministério da Educacéo
ndo vao aém dos 10% das despesas no que respeita a transportes escolares e acdo social
escolar. Saliento que a Camara paga ainda os livros escolares e os livros das AEC aos
alunos do 1° CEB.

PARTE Il
Implementacéo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AEC)

Que motivos levaram a Camara Municipal a candidatar-se a implementacdo das
AEC?

A Camara Municipa candidatou-se as AEC porque a legislacdo o permitia e ndo apareceu
mai s ninguém da sociedade civil para o fazer. Entendemos também que o podiamos fazer e
bem.

(acrescento que este Vereador ja exercia 0 mesmo cargo em 2005, € licenciado em
Farmécia e professor do quadro do agrupamento de escolas de TM).



P9

R9

P10

R10

P11

R11

P12

R12

P13

R13

P14

R14

A acdo municipal ficou mais enriquecida com as AEC?

Ficou, até porque acabamos por disponibilizar aulas de MUsica e Educagéo Fisica a outros
niveis etérios (pré-escolar e idosos).

Criamos atividades diversas, como gira-volel, escolinhas de futebol, atletismo,
hidroginastica e ginéstica de aparelhos. Em relagdo a Musica criaram-se oficinas para
aprendizagem de varios instrumentos como, viola, bateria, acordedo, gaita de foles e piano.

Isto foi possivel porque chamamos os professores das AEC, completando-lhes o horario
para o efeito.

Como € que o municipio implementou as AEC? Quem selecionou os professores? Que
habilitacdes possuem?

O municipio contratou técnicos na &rea da MUsica e da Educacdo Fisica, como técnicos da
autarquia, em que uma parte do horario foi dedicada as AEC e outra a atividades culturais e
desportivas. Os professores de Inglés foram contratados sO para 0 enriquecimento
curricular, contudo foram também disponibilizadas aulas para as criangas dos jardins de
infancia. Quem selecionou os professores foi a Camara Municipa. Todos os professores
possuem licenciatura na area que lecionam.

As iniciativas levadas a efeito foram da exclusiva responsabilidade da autarquia?
Sim, todas foram da responsabilidade da autarquia, concretamente da Camara Municipal.
As responsabilidades previstas para a autarquia tém sido cumpridas?

Sim, as responsabilidades previstas para a autarquia tém sido cumpridas na totalidade,
sendo até ultrapassadas.

Existem alguns constrangimentos no trabalho que estd a ser realizado nas AEC?
Como pretende resolvé-los?

Relativamente ao trabalho nas AEC néo ha constrangimentos. Todos os professores foram
muito bem integrados na equipa da escola, ndo havendo problemas a resolver.

PARTE IV
Gestao, proviséo e avaliacdo das AEC/Escola a tempo inteiro

A gestado das AEC tem valido a pena? Trouxe algumas melhorias para os alunos?

Obviamente que sim, A gestdo das AEC tem valido a pena a todos os niveis. Permitiu a
ocupagdo de tempos livres dos alunos, com professores qualificados, em atividades
culturais e fisicas que promovem o desenvolvimento de capacidades e competéncias nos
alunos.



P15

R15

P16

R16

P17

R17

P18

R18

P19

R19

P20

R20

P21

R21

Resultou mais intervencao social?

Com as AEC foi prolongado o horério com atividades que promovem o desenvolvimento
do aluno. O horé&rio dos filhos aproxima-se do horario de trabalho dos pais, podendo
mMesmo permanecer na escola o dia todo.

Acha que deve ser a autarquia a gerir e a prover as AEC?

Sim porque comparando com os outros, temos mel hores resultados e ja temos experiéncia
nesta area. Veja-se o relatorio elaborado pela DREN, no ano de 2010.

Deve a autarquia ter uma intervencao especifica nas escolas?

Deve, enquanto parceiro no sistema educativo. A autarquiajaestd no Conselho Gera do
Agrupamento de escolas de [localidade] e lidera o Conselho Municipal de Educagéo.

A autarquia participa na avaliacdo da pertinéncia das AEC?

Participa a todos os niveis, através da andlise do desenvolvimento das atividades e
avaliando o cumprimento dos objetivos e os resultados.

Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeigdes, suplementos alimentares,
transportes, livros, material escolar) sdo importantes para o sucesso escolar?

Obviamente que sim. Num concelho que tem 758 Km? com 56 povoagdes, com uma
grande percentagem de alunos transportados (cerca de 60% dos alunos), os transportes
escolares gratuitos, por exemplo, sdo mais do que importantes ndo s para 0 SUcesso, Como
também para 0 ndo abandono escol ar. O mesmo acontece na vila, os alunos do 1° CEB e
PE sdo transportados gratuitamente para a escola. Para ndo falar da alimentac@o que Ihe é
disponibilizada gratuitamente.

O projeto cultural/curricular municipal disponibiliza agdes em fungdo dos objetivos
escolares? E dos interesses dos pais?

Sim, porquanto integra atividades fora da escola que sdo o prolongamento do que se esta a
fazer na escola. Falamos das visitas de estudo, férias desportivas, oficinas de Musica,
futebol, gira-volei e outras. HaA uma boa adesdo as atividades por toda a comunidade.
Algumas atividades funcionam com os pais ao lado dos filhos (caso da musica).

Que outras ac¢des deveriam ser disponibilizadas pela autarquia?

Além destas atividades a autarquia também disponibiliza a ocupacdo das férias tanto da
pascoa como do verdo, com atividades ludicas e formativas em que estéo envolvidos tanto
os professores de Musica como os de Educacédo Fisica, bem como a Biblioteca Municipal e
0 Arguivo Municipal. Tudo gratuitamente.

A autarquia disponibiliza para estas atividades todas as infraestruturas necessarias:
desportivas (piscinas, campos de jogos, ginasio), Biblioteca, Casa da Cultura, Museu,
aerédromo, autocarros, para visitas de estudo. Os alunos ndo tém tempo para mais!



P22

R22

P23

R23

P24

R24

P25

R25

E necessario um reforco de dotacdo financeira para o reforco da autonomia
municipal?

A transferéncia de competéncias tem de ser acompanhada pela respectiva transferéncia de
dotacdo financeira. No caso deste concelho s6 a verba despendida anualmente nos
transportes escolares ronda os 500 000€. Os transportes escolares percorrem uma extensa
rede vidria, para fazerem chegar a escola sede do agrupamento todos os alunos das 56
aldeias do concelho. A verba recebida do estado corresponde a cerca de 10% desta quantia.

Qual o financiamento do Estado para a interven¢do municipal em educagdo?

A transferéncia de verba para as AEC é de 262,5€ por aluno, por ano, feita através de
protocolo. O estado paga uma parte da verba gasta na componente de apoio afamiliae da
accao social escolar. Na globalidade a verba transferida pel o estado néo representa 20%
das despesas que 0 municipio tem com a educacao.

PARTE V
Aspetos a mudar caso as AEC continuem

A experiéncia das AEC deve continuar? Deve ser ampliada?

Sim esta experiéncia deve continuar. Nao tem necessidade de ser ampliadaumavez que ja
foi alargada as criancas do pré-escolar, com as mesmas atividades do 1° CEB — MUsica,
Atividade Fisica e Inglés, com objetivos adaptados e horério mais reduzido por setratar de
criancas muito peguenas.

A continuar o que deve ser mudado?
da parte do estado
da parte da autarquia
da parte do agrupamento

Da parte do estado n&o ha grande coisa a mudar, mas saliento:

. devera continuar a ser atribuido o financiamento como até aqui, de forma correta;

. deverd pagar para manter as atividades durante asférias;

. Serd necessario permitir contratos e admisséo de pessoal para ndo acontecer o que esta
agora, com contratos através de empresas.

Da parte da autarquia ndo vemos necessidade de fazer alteracoes.

Da parte do agrupamento de escolas também néo sdo necessarias ateragdes. Nao tem
havido problemas de registo e existe um relacionamento muito bom, entre a Camara
Municipal e o agrupamento de escolas.

Legenda:

P x — Pergunta x

Ry —Respostay



Categorias da Entrevista 1 (CE1)

Categoria

Subcategoria

Unidades de registo

Competéncias da
autarquia nos
dominios da
educacéo e do
ensino

Motivos para a transferéncia
de competéncias do poder
central paraas autarquias

«Por haver uma proximidade maior na
decisdo. Além disso, cada regido tem a sua
especificidade e é com isso que temos de
trabalhar. (...).

Além disso os custos sdo menores, “sal mais
barato”, as resolucbes sdo mais rapidas e a
rentabilidade é maior do que a competéncia
estivesse no Estado.» [R1, E1]

Forma de assuncdo das
competéncias pela autarquia

«A Céamara Municipa tem assumido as
competéncias por submissdo a legislacao,
por um Unico motivo. Porque o estado ndo é
“pessoa de bem” no que respeita a
compromissos  assumidos ~ com 0S
pagamentos.» [R2, E1]

Visdo dos parceiros sociais
relativamente & participacdo
municipal na educagéo.

«Na&o ha qualquer aspeto negativo sobre a
matéria.  Também ndo houve qualquer
reclamacéo.» [R3, E1]

Intervencdo
municipa na

educacdo

Areas do sistema educativo
da responsabilidade do
municipio.

«(...) educagdo préescolar (todas as
responsabilidades a excecdo da colocacédo
das educadoras e respetivos vencimentos);
transportes escolares, auxilios econémicos
diretos; pessoal ndo docente do 1° CEB e
pré-escolar; edificios das escolas do 1° CEB
e préescolar; a componente de apoio a
familia do 1° CEB e préescolar e as
atividades de enriquecimento curricular.»
[R4, E1]

Estruturas autérquicas que
apoiam a educacdo e o
ensino.

«O Setor da educacdo, acdo social e
desporto, que trabalha com a colaboracéo da
Unidade Orgéanica de Cultura» [R5, E1]

Recursos humanos da érea da
educagéo

«(...) Vereador da educacdo (a tempo
inteiro), Técnica responsavel pelo Setor,
professores das AEC — 4 de Educagdo Fisica,
3 de Educag@o Musical, 3 de Inglés e 10
funcionarios (PND) em exercicio na cantina
e nas escolas de 1° CEB e pré-escolar.»

[R6, E1]

Infraestruturas e meios
financeiros (destinados a
educacdo)

«O municipio possui infraestruturas mais do
que suficientes para as exigéncias da
educacdo das criangas do pré-escolar e 1°
CEB:

- osjardins de infancia de [adeias] com boas
condicdes parao n.° de alunos que tém,;

o jardim de inféncia e a escola de 1° CEB de
[localidade], com boas sdlas de aula e um
pavilhd polidesportivo, muito préximo,
disponivel para a prética de desporto;

- 0 Centro escolar de [localidade] (1° CEB e
PE), inaugurado no inicio do ano letivo
2011-2012, com excelentes instalagdes, (...)
salas de aula, cantina, biblioteca, auditério,
sdla de estimulagdo multissensorial e, no
exterior, parques infantis, campos de jogos e
horta pedagégica. Este Centro situa-se na




zona do complexo desportivo, com acesso
direto a0 campo de futebol e as piscinas
cobertasedear livre.

O municipio tem tido, até a data, os meios
financeiros necessarios para custear as
despesas com a educacdo e ensino, sendo
que, as verbas transferidas pelo Ministério da
Educacdo ndo vao além dos 10% das
despesas no que respeita a transportes
escolares e agdo socia escolar. Saliento que
a Camara paga ainda os livros escolares e 0s
livros das AEC aos alunos do 1° CEB.»

[R7, E1]

Implementagéo das
AEC

Mais ou menos autonomia
municipal

«A Cémara Municipa candidatou-se as AEC
porque a legisacdo o permitia e néo
apareceu mais ninguém da sociedade civil
para o fazer. Entendemos também que o
podiamos fazer e bem.» [R8, E1]

A intervencdo municipa ficou mais
enriquecida: «Ficou, até porque acabamos
por disponibilizar aulas de Mdusica e
Educacéo Fisica a outros niveis etarios (pré-
escolar eidosos).

Cridmos atividades diversas, como gira-
volel, escolinhas de futebol, atletismo,
hidroginastica e ginastica de aparelhos. Em
relagdo a Musica criaram-se oficinas para
aprendizagem de varios instrumentos como -
viola, bateria, acordefo, gaita de foles e
piano. Isto foi possivel porque chamamos os
professores das AEC, completando-lhes o
hor&rio parao efeito.» [R9, E1]

«O municipio contratou técnicos na area da
Msica e da Educacdo Fisica, como técnicos
da autarquia, em que uma parte do horério
foi dedicada as AEC e outra a atividades
culturais e desportivas. Os professores de
Inglés foram contratados sO para o
enriquecimento curricular, contudo foram
também disponibilizadas aulas para as
criancas dos jardins de infancia. Quem
selecionou os professores foi a Camara
Municipal. Todos os professores possuem

licenciatura na &rea que lecionam.»
[R10, E1]

«Todas as iniciativas levadas a efeito foram
daresponsabilidade da autarquia» [R11, E1]

«Sim, as responsabilidades previstas para a
autarquia tém sido cumpridas na totalidade,
sendo até ultrapassadas.» [R12, E1]

«Relativamente ao trabalho nas AEC ndo ha
constrangimentos. Todos os professores
foram muito bem integrados na equipa da
escola, ndo havendo problemas a resolver.»
[R13, E1]




Gestéo, provisio e
avaliagdo das AEC
Escola a tempo
inteiro

Mais ou menos intervencao
social

«Obviamente que sim, a gestdo das AEC tem
valido a pena a todos os niveis. Permitiu a
ocupacdo de tempos livres dos alunos, com
professores qualificados, em atividades
culturais e fisicas que promovem o
desenvolvimento  de  capacidades e
competéncias nos alunos.» [R14, E1]

Resultou mais intervenc@o social. «Com as
AEC foi prolongado o horario com
atividades que promovem o desenvolvimento
do auno. O horério dos filhos aproxima-se
do horario de trabalho dos pais, podendo
mesmo permanecer na escola o dia todo.»
[R15 E1]

Mais ou menos intervencéo
escolar

Deve ser aautarquia a gerir e prover as AEC:
«Sim porque comparando com 0S Outros,
temos melhores resultados e ja temos
experiéncia nesta area. Vgase o relatorio
elaborado pela DREN, no ano de 2010»
[R16, E1]

A autarquia deve ter uma intervencdo
especifica nas escolas. «Deve, enguanto
parceiro no sistema educativo. A autarquia ja
esta no Conselho Geral do Agrupamento de
escolas de [localidade] e lidera o Conselho
Municipal de Educacdo.» [R17, E1]

A Autarquia participa na avaliagdo da
pertinéncia das AEC: «Participa a todos os
niveis, através da andlise do
desenvolvimento das atividades e avaiando
0 cumprimento dos objetivos e os
resultados.» [R18, E1]

Servicos prestados pela
autarquia

Os apoios disponibilizados pela autarquia
(refeicdes, suplementos alimentares,
transportes, livros, material escolar) sdo
importantes para 0 sucesso escolar:
«Obviamente que sim. Num concelho que
tem 758 Km? com 56 povoagBes, com uma
grande percentagem de alunos transportados
(cerca de 60% dos alunos), os transportes
escolares gratuitos, por exemplo, sGo mais do
gue importantes ndo SO para 0 SUcesso, Como
também para 0 ndo abandono escolar. O
mesmo acontece na vila, os aunos do 1°
CEB e PE sdo transportados gratuitamente
para a escola. Para ndo falar da alimentacéo
que lhe é disponibilizada gratuitamente.»
[R19, E1]

O projeto cultura/curricular  municipal
disponibiliza agdes em fungdo dos objetivos
escolares. E dosinteresses dos pais:

Sim, porquanto integra atividades fora da
escola que sdo o prolongamento do que se
estd afazer na escola. Falamos das visitas de
estudo, férias desportivas, oficinas de
Msica, futebol, gira-vole e outras. H4 uma




boa adesdo as atividades por toda a
comunidade. Algumas atividades funcionam
com os pais ao lado dos filhos (caso da
musica). [R20, E1]

«Além destas atividades a autarquia também
disponibiliza a ocupacéo das férias tanto da
pascoa como do verdo, com atividades
|Gdicas e formativas em que estao envolvidos
tanto os professores de MUsica como os de
Educacdo Fisica, bem como a Biblioteca
Municipal e o Arquivo Municipal. Tudo
gratuitamente.

A autarquia disponibiliza para estas
dividades todas as  infraestruturas
necessarias. desportivas (piscinas, campos de
jogos, ginasio), Biblioteca, Casa da Cultura,
Museu, aerédromo, autocarros, para visitas
de estudo. Os aunos ndo tém tempo para
mais!» [R21, E1]

«A transferéncia de competéncias tem de ser
acompanhada pela respetiva transferéncia de
dotacdo financeira. No caso deste concelho
s6 a verba despendida anuamente nos
transportes escolares ronda os 500 000€. Os
transportes escolares percorrem uma extensa
rede viaria, para fazerem chegar a escola
sede do agrupamento todos os alunos das 56
aldeias do concelho. A verba recebida do
estado corresponde a cerca de 10% desta
quantia» [R22, E1]

A transferéncia de verba para as AEC é de
262,5€ por auno, por ano, feita através de
protocolo. O estado paga uma parte da verba
gasta na componente de apoio a familia e da
acdo socia escolar. Na globalidade a verba
transferida pelo estado ndo representa 20%
das despesas que 0 municipio tem com a
educacdo. [R23, E1]

Perspetivas futuras

A experiéncia das AEC deve continuar:

«Sim esta experiéncia deve continuar. Ndo
tem necessidade de ser ampliada uma vez
gue ja foi adargada as criangas do pré
escolar, com as mesmas atividades do 1°
CEB — Musica, Atividade Fisica e Inglés,
com objetivos adaptados e hor&rio mais
reduzido por se tratar de criangcas muito
pequenas.» [R24, E1]

Sobre o0 que deve mudar:
«Da parte do estado ndo ha grande coisa a
mudar, mas saliento:

devera continuar a ser atribuido o
financiamento como até aqui, de forma
correta;
. deverd pagar para manter as atividades
durante asférias;

serd necessario  permitir  contratos e




admissdo de pessoal para ndo acontecer o
gque estd agora, com contratos através de
empresas.

Da parte da autarquia ndo vemos necessidade
de fazer alteractes.

Da parte do agrupamento de escolas também
ndo sdo necess@rias ateracbes. Nao tem
havido problemas de registo e existe um
relacionamento muito bom, entre a Camara
Municipal e o agrupamento de escolas.»
[R25, E1]

Legenda: [RX, Ey] - [Respostax, Entrevistay]




Estrutura da Entrevista 2

Técnica Superior de Servico Social e Chefe da Unidade Organica de Cultura

2.2. Visdo social daagdo
educativa municipal

Categoria Subcategoria Questdes
1.1 EStruturas 1.1.1.Qua|'s s80 as estruturqs da Ca~mara Mumupa[ que
o apoiam e atuam na intervencdo das competéncias
~ municipais o ~ .
1. Intervencédo autarquicas da educagéo e ensino?
municipa na .
educacdo - 1.2. Areas do sistema
aress, educativo da 1.2.1.Que é&reas do sistema educativo sdo da responsabilidade
estruturas, responsabilidade do do Municipio?
recursos municipio
Ewaterlals, 1.3.1.De que recursos humanos dispde o Municipio,
umanos e : L ~
financeiros 13 Recursps humanos, diretamente responsavels pel a gducagao : '
financeiros e 1.3.2. A Camara Municipal possui infraestruturas e meios
materiais financeiros para dar resposta as competéncias que
possui no dominio da educagdo?
2.1. Motivos paraa 2.1.1. Quais S0 0S prlj ncipal 3 motivos aﬁ)ara atransferénci a'de
o transferéncia de competéncias do poder central para as autarquias
2. Competéncias cténci locais/poder autérquico, especificamente no ambito da
daautarquiano competencias educacgo/ensino?
dominio
educacdo e o _ _
ensino 2.2.1. Como foi vista pelos parceiros no ato educativo

(associagbes de pais, associacbes de estudantes,
sociedade civil, professores, outros) a participacédo
municipal nestes assuntos educativos?

3. Implementacéo

3.1.1.Que motivos levaram a Camara Municipal a candidatar-
se a implementacdo das AEC, como entidade
promotora, no ano de 2005?

325 Atividades 3.1.2. A acdo municipal ficou mais enriguecida com as AEC?
Eri . 3.1. Mais ou menos 3.1.3. Como é que o municipio implementou as AEC? Quem
nriquecimento . : o
: autonomia selecionou os professores? Que habilitagcbes possuem?
Curricular o . R
3.1.4. Asresponsabilidades previstas para a autarquia tém
(AEC) . .
sido cumpridas?
3.1.5. Que outros objetivos, para aém dos educativos,
poderdo cumprir as AEC’s?
4. Gestéo, 4.1.1 Acha que deve ser a autarquia a gerir e a prover as
provisao e AEC? Porqué?
avaliagdo das | 4.1. Mais ou menos 4.1.2 A gestéo das AEC tem valido a pena? Trouxe algumas
AEC intervencéo escolar melhorias para os alunos?
Escolaa 4.1.3. A experiéncia das AEC deve continuar? Deve ser
tempo inteiro ampliada?

4.1.4. O projeto cultural/curricular municipal disponibiliza




acoes em funcdo dos objetivos escolares?

4.1.5. Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeicoes,
suplementos alimentares, transportes, livros, material
escolar) sdo importantes para o sucesso escolar

4.1.6. Deve a autarquia ter uma intervencdo especifica nas
escolas?




Guido da Entrevista 2

Técnica Superior de Servico Social e Chefe da Unidade Organica de Cultura

Categorias Objetivos Questdes
- P1 - Quais sd0 as estruturas da camara municipal
Irgﬁmgiw;rs?? e;s(tj:;t;ras gue apoiam e auam na intervencdo das
edu go 9 competéncias autarquicas da educacdo e
ca ensino?

Identificar as éreas do

Estruturas, sistema educativo da P2 - Que &reas do sistema educativo séo da

recursos materiais, responsabilidade do responsabilidade do municipio?

recursos humanose | Municipio

financeiros Conhecer 0Ss recursos

humanos responsaveis pela
educacdo.

P3 - De que recursos humanos dispde 0 municipio,
diretamente responsaveis pela educacao?

Saber se 0 municipio tem
financeiros e materiais para
as competéncias educativas

P4 - O municipio possui infraestruturas e meios
financeiros para dar resposta as competéncias
gue possui no dominio da educacéo?

Competéncias da
autarquia no dominio
da educagdo e ensino

Identificar motivos paraa
transferénciade
competéncias paraa
autarguia

P5 - Quais sdo 0s principais motivos paraa
transferéncia de competéncias do poder central
para as autarquias locai s/poder autérquico,
especificamente no dominio da educacdo e
ensino?

|dentificar aspetos
relacionados com avisdo
socia da agdo educativa
municipal

P6 - Como foi vista pelos parceiros no ato
educativo (associacOes de pais, associagdes de
estudantes, sociedade civil, professores,
outros) a participacdo municipa na educagdo?

Implementagéo das
Atividades

de Enriquecimento
Curricular

(AEC)

Conhecer motivos pelos
guais a cAmara municipal
se candidatou &
implementacdo das AEC

P7 - Que motivos levaram a cdmara municipal a
candidatar-se aimplementacéo das AEC?

Saber se aautonomiana
acdo municipal aumentou

P8 - A acdo municipal ficou mais enriquecida com
asAEC?

Conhecer algumas regras
naimplementacdo das AEC

P9 - Como é que 0 municipio implementou as
AEC? Quem selecionou os professores? Que
habilitagdes possuem?

Conhecer cumprimento de
responsabilidades
municipais

P10 - Asresponsabilidades previstas paraa
autarquia tém sido cumpridas?

Conhecer outros objetivos
das AEC

P11 - Que outros objetivos, paraalém dos
educativos poderdo cumprir as AEC?




Gestéo,
Provisdo
eavaiacdo das
AEC
Escolaatempo
inteiro

Saber se aautarquia
pretende mais ou menos
intervencdo escolar

P12 - Achaque deve ser aautarquiaagerir ea
prover as AEC?

Identificar algumas
vantagens pela gestdo das
AEC

P13 - A gestdo das AEC pela Camara Municipa
tem valido a pena?

Conhecer perspetivas
futuras das AEC

P14 - A experiénciadas AEC deve continuar? Deve
ser ampliada?

Conhecer outros servicos
prestados pelas autarquias

P15 - O projeto cultural/curricular municipal
disponibiliza outras aces em funcéo dos
objetivos escolares?

Conhecer apoios sociais
disponibilizados pela
autarquia

P16 - Os apoios disponibilizados pela autarquia
(refeicbes, suplementos alimentares,
transportes, livros, material escolar) séo
importantes para o sucesso escolar?

Conhecer opinido sobre a
necessidade de intervencdo
autarquica na escola

P17 — A autarquia deve ter uma acdo especifica nas
escolas?




Entrevista 2 (E2)

Técnica Superior de Servico Social e Chefe da Unidade Organica de Cultura

Entrevistadora:

Agradeco desde ja a sua disponibilidade para colaborar neste trabalho, que vai ser conduzido em
funcéo dos objetivos que Ihe entreguei. Vamos dividir a entrevista em quatro partes, de acordo com
o plano de estudo tracado.

PARTE 1
Estruturas, recursos materiais, humanos e financeiros

P1 Quais sdo as estruturas da Camara Municipal de [nome] que apoiam e atuam na
intervencgdo das competéncias autarquicas da educacéo/ensino?

R1 Neste momento no Municipio ha apenas um setor que apoia a educacdo, setor de educacao,
acao social, desporto e formacéo profissional, da responsabilidade direta do Sr. Presidente
que delegou estas fung¢bes no Vereador de Gestéo Urbanistica e A¢éo Social.

Até janeiro de 2011, a educacéo integrava um dos setores da Divisdo de A¢do Social e
Cultural.

P2 Que areas do sistema educativo sdo da responsabilidade deste Municipio?

R2 Essencialmente as areas definidas no artigo 64° da Lei n® 169/99 de 18 de setembro, revista
pela Lei 5-A/2002 de 11 de janeiro, nomeadamente a acdo social do 1° ciclo, transportes
escolares, manutencdo de edificios e auxilios econdmicos.

P3 De que recursos humanos dispbe o Municipio, diretamente responsaveis pela
educacgao?

R3 Apenas de uma funcionéria administrativa e do Vereador com fungdes delegadas.

P4 A Camara Municipal possui infraestruturas e meios financeiros para dar resposta as
competéncias que possui no dominio da educagédo?

R4 Penso que a Camara possui meios financeiros para dar resposta as competéncias que lhe
sd80 cometidas no dominio da educacdo. O facto de atribuir um subsidio para aquisicéo dos
manuais escolares a todos os alunos do 1° CEB carenciados ou ndo, e a contratacéo de
professores para as AEC “s (9 professores), bem como a aquisicdo do equipamento das
salas de aula evidencia recursos financeiros.

Relativamente as infraestruturas 0 Municipio possui também recursos embora sga
financiado pelo Estado para a construgdo de alguns edificios escolares.



P5

R5

P6

R6

P7

R7

PARTE Il
Competéncias da autarquia no dominio da educacéao

No seu entender quais sdo 0s motivos para a transferéncia de competéncias do poder
central para as autarquias locais/poder autarquico, especificamente no ambito da
educacao/ensino?

Esta atitude do Ministério de Educacdo de transferir competéncias do poder central para as
autarquias tem a ver, em meu entender com o desbloquear e agilizar resolucdes que para o
Estado seriamais dificil resolver e solucionar. Por outro lado tal como noutras situagdes de
transferéncia de competéncias, as autarquias estdo mais proximas dos problemas dos
municipes e tem capacidade para resolvé-los. Aliés foi sempre as cdmaras que estiveram
cometidas algumas responsabilidades relativas ao ensino quer com o ex-Conselho
Consultivo dos Transportes Escolares quer atualmente com o Conselho Municipal de
Educacéo constituido por 14 parceiros de alguma forma ligados a educacéo.

Entendo que o Municipio esta mais preparado dada a diversidade de recursos humanos,
técnicos e financeiros para agilizar a resposta a problemas relacionados com as escolas da
sua area geogréfica.

Como foi vista pelos parceiros no ato educativo (associacfes de pais, associacdes de
estudantes, sociedade civil, professores e outros) a intervencdo da CMM nestes
assuntos educativos?

Durante os anos que me foi cometida a responsabilidade da coordenacdo da relacdo
CamaralEscola, em nenhum momento vi contestada ou questionada esta intervencéo da
CMM nos diversos assuntos educativos. Pareceu-me ver sempre da parte de todos os
parceiros uma opinido favoravel aestaintervencao.

PARTE Il
Implementacgéo das Atividades de Enriquecimento Curricular (AECs)

Que os motivos levaram a Céamara Municipal de [nome] a candidatar-se a
implementacdo das Atividades de Enriquecimento Curricular, como entidade
promotora, no ano de 2005?

O Municipio de [nome] sempre deu um forte apoio ao ensino. Ao ser promulgado este
programa, o Municipio de imediato decidiu implementa-lo considerando os beneficios que
dai advinham para os alunos ao nivel da agquisicdo de novos conhecimentos curriculares
que iriam refletir-se no enriquecimento da sua aprendizagem escol ar/académica.

Para os Pais traduzir-se-ia numa componente de apoio sociofamiliar que ia permitir Ihes
maior disponibilidade profissional.

Com o prolongamento de horario os alunos poderiam permanecer mais tempo na escola
libertando os pais da dificuldade de sair do emprego parair buscéalos a escola e em muitos
casos serem forgcados a manté-los no seu local de trabalho por ndo poderem té-los a guarda
de alguém.



P8

R8

P9

R9

P10

R10

P11

R11

P12

R12

A acdo municipal ficou mais enriquecida com as AEC?

Sem divida que sim. Desta forma criou ndo s6 mais postos de trabalho como ajudou a
resolver aos pais o problemado horario de saida dos filhos da escola.

Como é que 0 municipio implementou as AEC? Quem selecionou os professores? Que
habilitacdes possuem?

Inicialmente foi implementado 0 ensino de inglés para os alunos do 3° e 4° ano do 1° CEB
num total de 169 alunos abrangidos.

Neste ano, 2005 foi celebrado um protocolo com a Royal School of Languages com sede
em Mirandela paralecionar este modulo novo do ensino extra curricular.

Os professores possuiam habilitagdes proprias e no protocolo estabelecido com aguela
escola constava uma clausula em que obrigatoriamente os professores tinham de residir ou
serem naturais do concelho de [nome].

As “responsabilidades” previstas para a autarquia no ambito das AEC tém sido
cumpridas?

As “responsabilidades’ previstas para a autarquia no ambito das AEC tém sido cumpridas
e até superadas.

Desde o inicio a Camara apoiou 0 cumprimento destas atividades em todos os polos
escolares do Municipio (...) dotando este programa de professores qualificados. Além
disso distribuiu atodos os alunos gratuitamente os Livros de MUsica e Dicionério llustrado
de Inglés.

Adquiriu também para os diferentes médulos o equipamento bésico para o exercicio destas
disciplinas extracurriculares, concretamente 0s instrumentos musicais basicos para os
professores de musica e equipamento diverso para as aulas de educagdo fisica.

Que outros objetivos, para além dos educativos, poderdo cumprir as AEC?

Um melhor desenvolvimento cultural e integracéo social educativa.

Com as disciplinas extracurriculares de inglés e masica, sem menosprezar a atividade
fisica, os alunos estdo melhor preparados e recetivos 0s nivels de ensino seguintes na
aprendizagem destas disciplinas de curriculum obrigatério, sobretudo ao nivel do inglés
uma vez gue durante os 4 anos do 1° ciclo adquirem bases para a melhor compreenséo e
estudos desta lingua no seguimento do seu percurso académico. Por outro lado fica mais
completa a sua aprendizagem cultural.

PARTE IV
Gestao, proviséo e avaliacdo das AEC. Escola a tempo inteiro

Acha que deve ser a autarquia a gerir e a prover as AEC? Porqué?

Concordo inteiramente que deva ser a autarquia a gerir e prover as AEC.

Este programa de desenvolvimento extracurricular para ser concretizado e resultar como no
concelho de [nome], tem de haver recursos e apoios que outras instituicdes ndo possuem.
Séo fundamentais 0s apoios econdmicos e a contratagdo de professores.



P13

R13

P14

R14

P15

R15

P16

R16

P17

R17

A gestdo das AEC pela Camara Municipal de [nome] tem valido a pena?

Sem qualquer tipo de divida. O Municipio de [nome] tem apoiado e apostado desde o
inicio neste programa de atividades extracurriculares umavez que, de imediato acreditou
que dagui resultariam beneficios indiscutiveis para o futuro dos alunos, proporcionando-lhe
bases mais solidas de aprendizagem no seu percurso escolar.

A experiéncia das AEC deve continuar? Deve ser ampliada?

Em meu entender as AEC devem continuar. Quer pela necessidade e habitos ja criados nos
alunos, pelaimportancia dos modulos ministrados e pelas familias dos aunos uma vez que
este prolongamento do horario escolar lhes permite outra disponibilidade no
acompanhamento dos filhos sobretudo para aquel es que tém ocupacdes profissionais.

Penso que esta atividade deve ser ampliada ndo no aargamento do horério mas
complementado com o médulo de teatro.

O Projeto cultural/curricular municipal disponibiliza outras ac¢des em funcdo dos
objetivos escolares?

Sim. No ambito do Programa de Atividades Extracurriculares 0 modulo de inglés foi
lecionado através do programa introduzido nos quadros interativos tornando mais fécil para
os alunos a aprendizagem e para os professores 0 ensino da lingua com recurso a esta
tecnologia informética.

Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeicdes, suplementos alimentares,
transportes, livros, material escolar) sdo importantes e/ou determinantes do sucesso
escolar do aluno?

Sem duavida que estes apoios sa0 importantes para 0 sucesso escolar do aluno. Muitas
familias nunca teriam recursos economicos para adquirir manuais escolares obrigatorios ou
m anuais das AEC e outro tipo de material escolar, fundamentais ao sucesso escolar do
aluno. De salientar que os manuais escolares e das AEC, sdo oferecidos, gratuitamente pelo
Municipio de [nome] a todos os aunos do 1° CEB, independentemente da situacdo
econémica do agregado familiar do aluno.

O facto de disponibilizar transporte escolar diario para todos os alunos até ao 12° ano de
escolaridade permite que todos os alunos possam frequentar o ensino até ao fina do
Secundario uma vez que o pagamento do transporte escolar seria muito oneroso para 0s
alunos das aldeias mais distantes do Municipio (30Km) e que muitas familias ndo teriam
possibilidades de suportar. Esta medida contribui para que o abandono escolar antes dos 18
anos segja pouco significativo.

A autarquia deve ter uma intervencdo especifica nas escolas?

Sim mas apenas a nivel de gestdo dos recursos humanos ou sgja pessoa ndo docente, e
nunca nas questdes curriculares e pedagdgicos excetuando alguns apoios que o Municipio
possa disponibilizar como complemento de ensino. Cito concretamente as visitas de estudo
e os intercambios entre paises, em que o Municipio deve disponibilizar transporte gratuito.



Categorias da Entrevista 2 (CE2)

Categoria

Subcategoria

Unidades de registo

Competéncias da
autarquia nos
dominios da
educacdo e do
ensino

Motivos para atransferéncia
de competéncias do poder
central paraaautarquia

«Esta atitude do Ministério de Educacdo de
transferir competéncias do poder central para
as autarquias tem a ver, em meu entender
com o desbloquear e agilizar resolucdes que
para 0 Estado seria mais dificil resolver e
solucionar. Por outro lado tal como noutras
situagdes de transferéncia de competéncias,
as autarquias estdo mais préximas dos
problemas dos municipes e tem capacidade
pararesolvé-los. Alias foi sempre as camaras
que  estiveram  cometidas  algumas
responsabilidades relativas ao ensino quer
com o ex-Conselho Consultivo (...).

Entendo que o0 Municipio estda mais
preparado dada a diversidade de recursos
humanos, técnicos e financeiros para agilizar
a resposta a problemas relacionados com as
escolas da sua area geogréfica.» [R5, E2]

Vis80 dos parceiros sociais
relativamente a participacao
municipa na educagdo

«Durante os anos que me foi cometida a
responsabilidade da coordenagdo da relacéo
Cémara/lEscola, em nenhum momento Vi
contestada ou questionada esta intervencéo
da CM nos diversos assuntos educativos.
Pareceu-me ver sempre da parte de todos os
parceiros uma opinido favordvel a esta
intervencdo.» [R6, E2]

Intervencédo
municipal na

educacio

Estruturas municipais que
apoiam a educacdo e o
ensino.

«(...) h& apenas um setor que apoia a
educacdo, setor de educagdo, acdo socidl,
desporto e formacdo profissional, da
responsabilidade direta do Sr. Presidente que
delegou estas funcdes no Vereador de gestdo
urbanistica e agéo social.

Até janeiro de 2011, a educacdo integrava
um dos setores da Divisdo de A¢do Socia e
Cultura.» [R1, E2]

Areas do sistema educativo
da responsabilidade do
Municipio

«Essencialmente as areas definidas no artigo
64° daLe n°169/99 de 18 de setembro,
revistapelaLe 5-A/2002 de 11 de janeiro,
nomeadamente a agdo social do 1° ciclo,
transportes escolares, manutencéo de
edificios e auxilios econébmicos.» [R2, E2]

Recursos humanos (adstritos
aeducacdo)

«Apenas de uma funciondria administrativa e
do Vereador com fungdes del egadas.»
[R3, E2]

Infraestruturas e  meios
financeiros (para a educacao)

«Penso que a Cémara possui meos
financeiros para dar resposta as
competéncias que lhe sdo cometidas no
dominio da educacdo. O facto de atribuir um
subsidio para aquisicdo dos manuais
escolares a todos os aunos do 1° CEB
carenciados ou ndo, e a contratacdo de
professores para as AEC “s (9 professores),
bem como a aguisicBo do equipamento das




sdlas de aula evidencia recursos financeiros.»
[R4, E2]

«Relativamente &  infraestruturas o
Municipio possui também recursos embora
sgja financiado pelo Estado para a
construgdo de alguns edificios escolares.»
[R4, E2]

Implementagéo das
AEC

Mais ou menos autonomia

«O Municipio de [localidade] sempre deu
um forte apoio ao ensino. Ao ser promulgado
este programa, 0 Municipio de imediato
decidiu implement&-lo considerando os
beneficios que dai advinham para os aunos
a0 nivel da aquisicdo de novos
conhecimentos  curriculares que iriam
refletir-se  no enriquecimento da sua
aprendizagem escol ar/académica.

Para os Pais traduzir-se-ia numa componente
de apoio sociofamiliar que ia permitir |hes
maior disponibilidade profissional.

Com o prolongamento de horario os alunos
poderiam permanecer mais tempo na escola
libertando os pais da dificuldade de sair do
emprego para ir buscilos a escola e em
muitos casos serem forcados a manté-los no
seu local de trabalho por ndo poderem té-los
aguardade alguém.» [R7, E2]

A acdo municipa ficou mais enriquecida
«Sem duvida que sim. Desta forma criou ndo
SO mais postos de trabalho como resolver aos
pais o horario de saida dos filhos da escola.»
[R8, E2]

«Inicialmente foi implementado o ensino de
inglés para os aunos do 3° e 4° ano do 1°
CEB num total de 169 alunos abrangidos.
Neste ano, 2005 foi celebrado um protocolo
com a Royal School of Languages com sede
em Mirandela, para lecionar este mddulo
novo do ensino extracurricular.

Os professores possuiam  habilitacBes
préprias e no protocolo estabelecido com
aquela escola constava uma clausula em que
obrigatoriamente os professores tinham de
residir ou serem naturais do concelho de
[localidade].»

[R9, E2]

«As responsabilidades previstas para a
autarquia no ambito das AEC tém sido
cumpridas e até superadas.

Desde o0 inicio a Cémara apoiou O
cumprimento destas atividades em todos os
polos escolares do Municipio [localidades]
dotando este programa de professores
qualificados. Além disso distribuiu a todos
0s alunos gratuitamente os Livros de MUsica
e Dicionério llustrado de Inglés.

Adquiriu também para os diferentes médulos




0 equipamento bésico para o exercicio destas
disciplinas extracurriculares, concretamente
0s instrumentos musicais basicos para os
professores de musica e equipamento diverso
para as aulas de educacdo fisica.» [R10, E2]

Outros objetivos das AEC, para aém dos
educativos. «Um melhor desenvolvimento
cultural e integracéo social educativa.

Com as disciplinas extracurriculares de
inglés e mlsica, sem menosprezar a
aividade fisica, os alunos estdo melhor
preparados e recetivos aos niveis de ensino
seguintes na aprendizagem destas disciplinas
de curriculum obrigatério, sobretudo ao nivel
do inglés uma vez que durante os 4 anos do
1° ciclo adquirem bases para a melhor
compreensdo e estudos desta lingua no
seguimento do seu percurso académico. Por
outro lado fica mais completa a sua
aprendizagem cultural.» [R11, E2]

Gestdo e provisdo
das AEC

Escola a tempo
inteiro

Mais ou menos intervencéo
escolar

«Concordo inteiramente que deva ser a
autarquia a gerir e prover as AEC.

Este programa de  desenvolvimento
extracurricular para ser concretizado e
resultar como no concelho de [localidade],
tem de haver recursos e apoios que outras
instituicBes ndo possuem. S8o fundamentais
0S apoios econdmicos e a contratacdo de
professores.» [R12, E2]

Servicgos prestados pela
autarquia

«Sem qualquer tipo de divida. O Municipio
tem apoiado e apostado desde o inicio.

Neste programa de atividades extra
curriculares uma vez que, de imediato
acreditou que daqui resultariam beneficios
indiscutiveis para o futuro dos aunos,
proporcionando-lhe bases mais sdlidas de
aprendizagem no seu percurso escolar.

[R13, E2]

Perspetivas futuras

«Em meu entender as AEC devem continuar.
Quer pela necessidade e habitos ja criados
nos alunos, pela importancia dos médulos
ministrados e pelas familias dos aunos uma
vez que este prolongamento do horério
escolar |hes permite outra disponibilidade no
acompanhamento dos filhos sobretudo para
aqueles que tém ocupagdes profissionais.
Penso que esta atividade deve ser ampliada
ndo no aargamento do hor&rio mas
complementado com o médulo de teatro.»
[R14, E2]

O Projeto cultural/curricular  municipal
disponibiliza outras acbes em funcdo dos
objetivos escolares. «Sim. No ambito do
Programa de Atividades Extracurriculares o
modulo de inglés foi lecionado através do
programa  introduzido nos  quadros
interativos tornando mais facil para os alunos
a aprendizagem e para 0s professores 0




ensino da lingua com recurso a esta
tecnologiainformatica.»
[R15, E2]

«Sem dlvida que estes apoios Sdo
importantes para 0 sucesso escolar do aluno.
Muitas familias nunca teriam recursos
econdémicos para adquirir manuais escolares
obrigatérios ou manuais das AEC e outro
tipo de material escolar, fundamentais ao
sucesso escolar do aluno. De salientar que os
manuais escolares e das AEC, sdo
oferecidos, gratuitamente pelo Municipio a
todos os adunos do 1° CEB,
independentemente da situacdo econdmica
do agregado familiar do aluno.

O facto de disponibilizar transporte escolar
didrio para todos os alunos até ao 12° ano de
escolaridade permite que todos os alunos
possam fregquentar o ensino até ao final do
Secundario uma vez que 0 pagamento do
transporte escolar seria muito oneroso para
0s aunos das adeias mais distantes do
Municipio (30Km) e que muitas familias ndo
teriam possibilidades de suportar. Esta
medida contribui para que o abandono
escolar antes dos 18 anos sga pouco
significativo.» [R16, E2]

«Sim mas apenas a nivel de gestdo dos
recursos humanos ou sga pessoa néo
docente, e nunca nas questfes curriculares e
pedagdgicos excetuando alguns apoios que o
Municipio possa disponibilizar como
complemento de ensino. Cito concretamente
as visitas de estudo e os intercambios entre
paises, em que o Municipio deve
disponibilizar transporte gratuito.» [R17, E2]




Estrutura da Entrevista 3

Representante de Pais/EE no Conselho Geral do Agrupamento

Categoria

Subcategoria

Questdes

1. Competéncias da
autarquiano
dominio da
educacdo e
ensino

1.1. Motivos paraa
transferéncia de
competéncias

Na sua opinido quais sdo 0s principais motivos para a
transferéncia de competéncias do poder central para as
autarquias locais, especificamente no dominio da educacdo e
ensino?

1.3. Visdo socia da
acdo educativa
municipal

Como € vista pelos pais e encarregados de educacdo a
participagdo municipal na educacdo?

2. Implementacéo
das Atividades
de
Enriquecimento
Curricular
(AEC)

2.1. Mais ou menos
autonomia

As responsabilidades previstas para a autarquia, no &mbito
das AEC, tém sido cumpridas?

Achaque o curriculo dos aunos ficou mais enriquecido com
as AEC? E estas trouxeram vantagens ao processo educativo?

No agrupamento de escolas existem alguns problemas no
trabalho que esta a ser realizado nas AEC? Como podem ser
resolvidos?

3. Gestéo,
provisao e
avaiacéo das
Atividades de
Enriquecimento
Curricular
/Escolaatempo
inteiro

3.1. Mais ou menos
intervencado
escolar

Deve a autarquia ter uma intervencdo especifica nas escolas?
Em que areas?

3.2. Servicos prestados

pelaautarquia

Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeicdes,
suplementos alimentares, transportes, livros, material
escolar) sdo importantes para o sucesso escolar dos alunos?

O projeto cultural/curricular municipal disponibiliza agbes
em funcao dos objetivos escolares dos alunos? E do interesse
dos pais?

Na quaidade de Representante de PaigEE, acha que
deveriam ser disponibilizadas outras acGes pelo municipio?
Quais?

3.3. Avdiacdo dos pais

Como é vista pelos pais aintervencédo autérquica nas AEC?

Os pais tém participado no processo das AEC? De que
maneira?

Tem conhecimento de alguma proposta de mudanga, feita
pelos pais, relativamente as AEC?

3.4. Perspetivas
futuras

A experiéncia das AEC deve continuar? Podera mesmo ser
ampliada?
A continuar o que deve ser mudado?

da parte do estado

da parte da autarquia

da parte do agrupamento




Guido da Entrevista 3

Representante de Pais e Encarregados de Educacdo no Conselho Geral

Categoria

Objetivos

Questdes

Competéncias da

Conhecer a opinido de um
Representante de Pais’'EE
sobre os motivos paraa
transferénciade

P1 — Na sua opinido, quais s&0 0s principais
motivos para a transferéncia de
competéncias do poder central para as

autarquia no COMDELENCias para as autar,qgias locais, ~especif_icamente no
dominio da educagio autarpqui s P dominio da educacdo e ensino?
eensino '
Conhecer algunsindicadores | P2 - Como € vista pelos pais e encarregados
davisdo socia daagéo de educacdo a participacdo municipal na
educativa municipal. educacdo?
P3 - As responsabilidades previstas para a
. autarquia tém sido cumpridas?
Implementacdo das
Atividades de P4 - Achaque o curriculo dos alunos ficou
Enriquecimento Conhecer regras e efeitos da mais enriquecido com as AEC?
Curricular implementacdo das AEC.
(AEC) P5 — No agrupamento existem aguns

problemas no trabaho que esta a ser
realizado nas AEC? Como podem ser
resolvidos?

Gestéo, provisdo e
avaliagéo das
Atividades de
Enriquecimento
Curricular
Escolaatempo
inteiro

Saber se aimplementacéo
das AEC se traduz em mais
Ou menos intervengdo escolar

P6 - Deve a autarquia ter uma intervencéo
especifica nas escolas?

Conhecer efeitos de outros
servicos prestados pela
autarquia.

P7 - Os apoios disponibilizados pela
autarquia  (refeicbes,  suplementos
aimentares, transportes, livros, material
escolar) sf0 importantes para 0 sucesso
escolar dos alunos?

P8 - O projeto cultura/curricular municipal
disponibiliza agdes em funcdo dos
objetivos escolares? E do interesse dos
pais?

P9 — Na quaidade de Representante de
Pais/EE, acha que deveriam ser disponi-
bilizadas outras a¢Ges pelo Municipio?
Quais?

Conhecer a opinido dos pais
relativamente a diferentes
aspetos das AEC.

P10 - Como é vista pelos pais a intervencéo
autarquica nas AEC naescola?

P11 - Os pais tém participado no processo
das AEC? De que maneira?




P12 — Tem conhecimento de alguma
proposta de mudanca, feita pelos pais,
relativamente as AEC?

Aspetos a mudar nas
AEC

Inventariar perspetivas
futuras das AEC.

P13 - A experiéncia das AEC deve
continuar? Podera mesmo ser ampliada?

P14 - A continuar o que deve ser mudado?
da parte do estado
da parte daautarquia
da parte do agrupamento




Entrevista 3 (E3)
Representante de Pais e Encarregados de Educacéo no

Conselho Geral do Agrupamento de escolas

Entrevistadora:

Agradeco desde ja a disponibilidade da Senhora Representante de Pais e Encarregados de Educacéo
no Conselho Geral do Agrupamento de Escolas de [localidade] para colaborar neste trabalho. A
entrevistaval ser conduzida em fungdo dos objetivos formulados no projeto de investigacdo. Vamos
dividir a entrevista em quatro partes, de acordo com o plano de estudo tracado.

P1

R1

P2

R2

P3

R3

P4

R4

PARTE |
Competéncias da autarquia no dominio da educacéao e do ensino

Na sua opinido quais sdo os principais motivos para a transferéncia de competéncias do
poder central para as autarquias locais/poder autarquico, especificamente no dominio
da educacao e ensino?

No meu entender acho que o mais importante é por ter meios e melhor proximidade na
resolucéo dos problemas educacionais locais. As autarquias estando perto das escolas podem
resolver melhor e mais rgpido todos os problemas.

Como é vista pelos pais e encarregados de educacdo a participacdo municipal na
educacao?

Penso que € visto como uma boa participacdo, dado que os nossos filhos passam ater mais e
melhores meios para o seu desenvolvimento fisico e intelectual.

PARTE Il
Implementagéo das Atividades de Enriquecimento Curricular

As responsabilidades previstas para a autarquia, no ambito das AEC, tém sido
cumpridas?

Sobre esta pergunta o que eu lhe tenho a dizer é que as responsabilidades das autarquias tém
sido integralmente cumpridas.

Acha que o curriculo dos alunos ficou mais enriquecido com as AEC? E estas
trouxeram vantagens ao processo educativo? Quais?

O curriculo dos alunos ficou mais enriquecido uma vez que passaram ater mais disciplinas —
Musica, Desporto e Inglés. Tem havido inimeras vantagens principalmente pelo gosto que
os ganharam pela M usica e pelo Desporto.



P5

R5

P6

R6

P7

R7

P8

R8

P9

R9

P10

R10

P11

R11

No agrupamento de escolas existem alguns problemas no trabalho que estda a ser
realizado nas AEC? Como podem ser resolvidos?

Por vezes ha uma notdria falta de coordenacéo na gestédo dos Departamentos Curriculares e
das AEC. Para fazer face a este problema, os Departamentos, que englobam as AEC,
deveriam planificar as atividades do Plano Anual de Atividades em parceria com 0s
professores das AEC

PARTE Il
Gestao, proviséo e avaliacdo das AEC /Escola a tempo inteiro

Deve a autarquia ter uma intervencao especifica nas escolas?

Sim, a autarquia deve ter intervencdo nas escolas na area dos recursos dos equipamentos socio
educativos e na cantina escolar.

Os apoios disponibilizados pela autarquia (refeicbes, suplementos alimentares,
transportes, livros, material escolar) sdo importantes para o sucesso escolar?

Todos estes apoios prestados pela autarquia S&0 muito importantes, especialmente para as
familias que vivem com dificul dades econémicas. As outras familias ndo precisam!

O projeto cultural/curricular municipal disponibiliza agdes/atividades em funcéo dos
objetivos escolares dos alunos? E dos interesses dos pais?

Sim, acho que sim. Penso que o projeto cultural/curricular municipal vai ao encontro das
necessidades dos alunos para realizagdo dos objetivos escolares, bem como do interesse dos
pais. O Municipio disponibiliza muitas atividades, gratuitamente, aos alunos, desde visitas
de estudo, oficinas de musica para aprendizagem de alguns instrumentos, desportos
variados; comemoracdo de dias festivos — dia mundial da crianca e festa do natal; férias
desportivas e culturais, etc.

Na qualidade de Representante de pais/EE, acha que deveriam ser disponibilizadas
outras acdes pelo municipio? Quais?

Além das varias atividades que o Municipio nos disponibiliza para bem dos nossos filhos,
como por exemplo as oficinas de musica, penso que também poderiam fazer parte das
oficinas aulas de canto.

Como é vista pelos pais a intervencao autarquica nas AEC na escola?
A intervencdo autérquica do Municipio é vista de forma bastante positiva. S6 quero referir que o

prolongamento dos horérios dos alunos € muito importante para os pais que trabalham até mais
tarde. E ainda os transportes dos alunos para a escol a (também gratuitamente)

Os pais tém participado no processo das AEC? De que maneira?

Os pais tém participado bastante, levando e apoiando os seus filhos a participar ativamente
nas atividades propostas nas AEC.



P12

R12

P13

R13

P14

R14

Tem conhecimento de alguma proposta de mudanca, feita pelos pais, relativamente as
AEC deste agrupamento?

Tenho conhecimento sim, em matéria de horario, designadamente no desporto escolar a
seguir ao amogo. Mas os problemas sd ndo sdo resolvidos se ndo houver uma hipétese
alternativa

PARTE IV
Aspetos a mudar caso as AEC continuem

A experiéncia das AEC deve continuar? Podera mesmo ser ampliada?

Pessoal mente, julgo que a experiéncia das AEC deve continuar, na minha opinido deveria
também fazer parte deste programa a disciplinade EMRC.

A continuar o que deve ser mudado?
- da parte do estado
- da parte da autarquia
- da parte do agrupamento

Penso que o Estado deveria possibilitar as autarquias maneira de poder constar do seu
Quadro de Pessoal, os professores que lecionam as AEC.

A Autarquia deveria manter aqueles professores que tanto tém feito pel os nossos filhos.
O Agrupamento deve planificar os Departamentos em parceria com as AEC, para que se

conseguisse melhores resultados para as duas partes AEC, e Curriculo dos alunos. De todo o
modo acho que ndo ha situagdes graves resolver.



Categorias da Entrevista 3 (CE3)

Categoria

Subcategoria

Unidades de registo

Competéncias da
autarquia nos
dominios da
educacéo e do
ensino

Motivos para a transferéncia
de competéncias do poder
central paraaautarquia

«No meu entender acho que o mais
importante € por ter meios e melhor
proximidade na resolucdo dos problemas
educacionais locais. As autarquias estando
perto das escolas podem resolver melhor e
mais rapido todos os problemas.» [R1, E3]

Visdo dos pais relativamente
a participacdo municipal na
educacdo

«Penso que € visto como uma boa
participagdo, dado que os nossos filhos
passam a ter mais e melhores meios para o
seu desenvolvimento fisico e intelectua.»
[R2, E3]

Implementacdo das
AEC

Cumprimento de
responsabilidades

«Sobre esta pergunta o que eu Ihe tenho
a dizer é que tém sido integramente
cumpridos.» [R3, EJ]

V antagens relacionadas com
aexisténciadas AEC

«O curricullo dos aunos ficou mais
enriquecido umavez que passaram ater mais
disciplinas — MUsica, Desporto e Inglés. Tem
havido inimeras vantagens principalmente
pelo gosto que os ganharam pela Musica e
pelo Desporto.» [R4, E3]

Existéncia de problemas nas
AEC e propostas de
resolucéo

«Por vezes h&d uma notoria fadta de
coordenacd0 na gestdo dos Departamentos
Curriculares e as AEC. Para fazer face a este
problema, os Departamentos, que englobam
as AEC, deveriam planificar as atividades do
Plano Anual de Atividades em parceria com
os professores das AEC.»

[R5, E3]

Gestdo e provisdo
das AEC
Escolaatempo
inteiro

Mais ou menos intervencao
escolar

«Sim, a autarquia deve ter intervencéo nas
escolas na &ea dos recursos dos
equipamentos sdcio-educativos e na cantina
escolar.» [R6, E3]

Servicos prestados pela
autarquia

«Todos estes apoios prestados pela autarquia
s80 muito importantes, especialmente para as
familias que vivem com dificuldades
econdmicas. As outras familias ndo
precisam!» [R7, E3]

«Sim, acho que sim. Penso que o projeto
cultural/curricular municipal vai ao encontro
das necessidades dos alunos para realizacdo
dos objetivos escolares, bem como do
interesse dos pais. O Municipio disponibiliza
muitas atividades, gratuitamente, aos alunos,
desde visitas de estudo, oficinas de musica
para aprendizagem de alguns instrumentos,
desportos variados;, comemoracdo de dias
festivos — dia mundia da crianca e festa do
natal; férias desportivas e culturais, etc.»
[R8, E3]

«Além das vérias atividades que 0 Municipio
nos disponibiliza para bem dos nossos filhos,
como por exemplo as oficinas de misica,
penso que também poderiam fazer parte das
oficinas aulas de canto.» [R9, E3]




Intervencédo autarquica

«A intervencdo autérquica do Municipio €
vista de forma bastante positiva. SO quero
referir que o prolongamento dos horarios dos
alunos é muito importante para os pais que
trabalham até mais tarde. E ainda os
transportes dos alunos para a escola (também
gratuitamente).»

[R10, E3]

«Os pais tém participado bastante, levando e
gpoiando os seus filhos a participar
ativamente nas atividades propostas nas
AEC.»

[R11, E3]

«Tenho conhecimento sim, em matéria de
horé&rio, designadamente no desporto escolar
a seguir ao almogo. Mas os problemas s6 ndo
sd0 resolvidos se ndo houver uma hip6tese
aternativa.»

[R12, E3]

Perspetivas futuras

«Pessoamente, julgo que a experiéncia das
AEC deve continuar, na minha opinido
deveria também fazer parte deste programa a
disciplinade EMRC.»

[R13, E3]

«Penso que o estado deveria possibilitar as
autarquias maneira de poder constar do seu
Quadro de Pessoal, os professores que
lecionam as AEC.

A Autarquia deveria manter agueles
professores que tanto tém feito pelos nossos
filhos.

O Agrupamento deve planificar os
Departamentos em parceria com as AEC,
para que se conseguisse melhores resultados
para as duas partes - AEC e Curriculo dos
alunos. De todo o modo acho que ndo ha
situagdes graves resolver.»

[R14, E3]




QUADROS COMPARATIVOS E INTERPRETATIVOS DAS ENTREVISTAS

1. Competéncias da autarquia nos dominios da educacéo e do ensino

Quadro 1E - Transferéncia de competéncias para a autarquia

Subcategoria

Participantes

Respostas

Motivos da
transferénciade
competéncias paraas
autarquias

Vereador da Educagéo

Proximidade da deciséo; reducdo de custos; rapidez e
rentabilidade das decisfes. [R1, E1]

Técnicade Servigo
Socid

Capacidade para desbloquear e agilizar solucdes;
proximidade dos problemas e capacidade para os
resolver; existéncia de recursos humanos, técnicos e
financeiros. [R5, E2]

Existéncia de meios; melhor proximidade na

Visdo dos parceiros
locais sobre a
participagdo municipal
da educacéo

Representante da Pais resolucdo dos problemas; melhor resolugéo; rapidez
na execucdo. [R1, E3]
Vereador da Educacio Inexisténcia de aspetos negativos sobre a matéria;

inexisténcia de reclamagdes. [R2, E1]

Técnicade Servico
Socia

Inexisténcia de contestagdo sobre a matéria; opinido
favorével dos parceiros, aintervencéo. [R6, E2]

Representante da Pais

Boa participacdo; existéncia de mais e melhores
meios para o desenvolvimento fisico e intelectual dos
filhos. [R2, E3]

«A intervenc@o autarquica do Municipio é vista de
forma bastante positiva. SO quero referir que o
prolongamento dos horérios dos aunos é muito
importante para os pais que trabalham até mais tarde.
E ainda os transportes dos alunos para a escola
(também gratuitamente).» [R10, E3]

2. Intervencdo municipal na educacao

Quadro 2E - Areas, estruturas e recursos

Subcategoria

Entrevistados

Respostas

Areas do sistema
educativo da
responsabilidade do
municipio

Vereador da Educagéo

Educacdo pré-escolar; transportes escolares; auxilios
econdmicos diretos; pessoal ndo docente do 1° CEB e
do pré-escolar; edificios do 1° CEB e do pré-escolar e
AEC. [R4, E1]

Técnicade Servigo
Socid

Areas definidas no art. 64° da Lei 169/99, de 18 de
setembro, revista pelaLei 5-A/2002, de 11 de janeiro,
nomeadamente a acdo social no 1° CEB, os
transportes escolares, a manutencdo de edificio e
auxilios econémicos. [R2, E2]

Representante da Pais

Estruturas municipais
gue apoiam a educacéo

Vereador da Educagéo

Setor da educacdo, acdo social desporto e formagéo
profissional, que trabalha com a colaboracdo da
Unidade Organica de Cultura. [R5, E1]




Técnicade Servigo
Socid

O Setor da educagdo, acdo social, desporto e
formacdo profissional, da responsabilidade direta do
Presidente da Camara Municipal, que delegou

competéncias no Vereador da Gestdo urbanistica e
acdo socid. [R5, E1]

Recursos humanos
financeiros e materiais

Representante da Pais
O Vereador da Educacéo, a Técnica responsavel pelo
Vereador da Educacio Setor, os professores das AEC (10) e dez assistentes

operacionais; 0 municipio tem tido meios financeiros
até adata. [R7, E1]

Apenas uma funcionaria e o Vereador
competéncias delegadas. [R3, E2]
A Cémara tem meios financeiros, a atribuicdo de

com

Técnicade Servico

Socia subsidios para livros a todos os alunos, a contratacéo
de professores das AEC, evidencia meios financeiros,
0 municipio tem também infraestruturas. [R4, E2]
Representante da Pais

3. Implementacado das AEC

Quadro 3E — Mais ou menos autonomia

Entrevistados

Respostas

Vereador da Educagéo

A Cémara candidatou-se as AEC porque a legislagdo o permitia, porque n&o
apareceram outros interessados; porque tinha condigdes de o fazer, com qualidade
[RS8, E1]

A acd% municipal ficou mais enriquecida porque a Cémara acabou por
disponibilizar aulas de Educacdo Fisica e MUsica a outros niveis etarios; foram
criadas novas atividades culturais e desportivas e completados os horérios aos
professores. [R9, E1]

Foi o municipio que contratou os técnicos para todas as AEC; foi a Camara
Municipal que selecionou os professores e todos sdo licenciados. [R10, E1]

As responsabilidades previstas para a autarquia tém sido cumpridas e mesmo
ultrapassadas. [R12, E1]

Técnicade Servico
Social

A Camara candidatou-se as AEC porgue o municipio sempre deu grande apoio ao
ensino; porgue considerou os beneficios que dai poderiam advir; pelas vantagens
socioprofissionais que dai resultariam. [R7, E2]

A acdo municipal ficou mais enriquecida porque o municipio ndo s criou mais
postos de trabalho, como resolveu, aos pais, o problema do horério de saida dos
filhos daescola. [RS8, E2]

A Cémara implementou inicialmente o Ensino do Inglés; os professores eram (e
s80) todos licenciados. [R4, E2]

As responsabilidades previstas para a autarquia tém sido cumpridas e até superadas;
a Camara apoiou o cumprimento de todas as atividades em todos os pdlos do
concelho; distribuiu, gratuitamente, livros de Musica e dicionérios de Inglés a todos
osaunos.[R10, E2]

Representante de Pais

As responsabilidades tém sido integralmente cumpridas. [R3, E3]

Existem vantagens com a implementacdo das AEC - o curriculo dos aunos ficou
mais enriquecido porgue passou a haver mais disciplinas; é promovido o gosto pela
MUsica e pelo Desporto. [R4, E3]




Quadro 4E — Mais ou menos intervencéo social

Entrevistados Respostas

A gestéo das AEC tem valido a pena a todos os niveis; permitiu a ocupacdo dos
tempos livres dos alunos, com professores qualificados que promovem o
desenvolvimento de capacidades e competéncias dos alunos. [R14, E1]

Vereador da Educagéo — — - - —
Com as AEC o municipio passa ater mais intervencéo social; o horério dos alunos
foi prolongado e aproxima-se do horério de trabalho dos pais; as atividades
promovem o desenvolvimento dos alunos. [R15, E1]

Técnicade Servico Um melhor desenvolvimento cultural e integracdo socia educativa; os alunos ficam

Socia com melhores bases para continuar os estudos. [R11, E2]

Representante de Pais

4. Gestao e provisdo das AEC, Escola a tempo inteiro

Quadro 5E — Mais ou menos intervengéo escolar

Entrevistados Respostas

Deve ser a autarquia a gerir e prover as AEC; tém melhores resultados que os
outros[R16, E1]

A autarquia deve ter uma intervencdo especifica nas escolas; deve, enquanto
Vereador da Educac&o parceiro do sistema educativo (j& estd no Conselho Geral e no Conselho Municipal
de Educacdo. [R17, E1]

A autarquia participa na avaliagdo da pertinéncia das AEC, através do
desenvolvimento das atividades e avaliando o cumprimento dos objetivos e os seus
resultados. [R18, E1]

Concordo inteiramente que deva ser a autarquia a gerir e prover as AEC. As outras
instituicdes ndo tém recursos e apoios para o fazer; sdo fundamentais os apoios

. . econdmicos e a contratacdo de professores. [R12, E2
Técnicade Servico professores. [ ]

Social A gestdo das AEC tem valido a pena, sem qualquer tipo de davida. O Municipio
tem apoiado e apostado desde o inicio neste programa; de imediato acreditou que
daqui resultariam beneficios o futuro dos alunos, proporcionando-lhe bases mais
solidas de aprendizagem no seu percurso escolar.[R13, E2]

Sim, a autarquia deve ter intervencdo nas escolas na area dos recursos dos

Representante de Pais equipamentos socio educativos e na cantina escolar. [R6, E3]




Quadro 6E — Servicos prestados pela autarquia

Entrevistados

Respostas

Vereador da Educagéo

Os apoios prestados pela autarquia sd0 muito importantes para 0 sucesso escolar e
também para 0 “ndo abandono escolar”; todos os alunos tém transportes escolares
gratuitos; todos os alunos transportados tém também alimentacdo gratuita.

[R19, E1]

O projeto cultural/curricular municipal disponibiliza acBes em func&o dos objetivos
escolares porque integra atividades fora da escola que sdo o prolongamento do que
se esta a fazer na escola (visitas de estudo, férias desportivas e culturais, oficinas de
musica, gira-vole e outras. Algumas atividades funcionam com os pais ao lado dos
filhos. [R20, E1]

A autarquia disponibiliza a ocupagéo das férias (pascoa e verdo), com atividades
[Gdicas e formativas através dos professores de MUsica e de Educacdo Fisica; apoio
daBiblioteca Municipal e do Arquivo Municipal. Tudo gratuitamente.

«A autarquia disponibiliza para estas atividades todas as infraestruturas necessarias:
desportivas (piscinas, campos de jogos, ginasio), Biblioteca, Casa da Cultura,
Museu, aerédromo, autocarros, para visitas de estudo. Os alunos ndo tém tempo
paramais!» [R21, E1]

A transferéncia de competéncias tem de ser acompanhada pela respetiva
transferéncia de dotagdo financeira. Neste concelho, a verba despendida anualmente
nos T.E. ronda os 500 000€. Os T.E. percorrem uma extensa rede vidria, para
fazerem chegar a escola sede do agrupamento todos os alunos das 56 adeias do
concelho. «A verba recebida do estado corresponde a cerca de 10% desta quantia.»
[R22, E1]

A transferéncia de verba para as AEC é de 262,5€/aluno/ano, feita através de
protocolo. O estado paga uma parte da verba gasta na componente de apoio a
familia e da ASE. Na globalidade a verba transferida pelo estado ndo representa
20% das despesas que o municipio tem com a educagéo. [R23, E1]

Técnicade Servigo
Socid

Os apoios prestados pela autarquia sdo importantes para 0 sucesso escolar do aluno.
Muitas familias nunca teriam recursos econémicos para adquirir manuais escolares
e das AEC e outro tipo de materiais, fundamentais ao sucesso escolar do aluno. De
sdlientar que os manuais escolares e das AEC, sdo oferecidos, gratuitamente pelo
Municipio atodos os alunos do 1° CEB, independentemente da situagcdo econdmica
do agregado familiar do aluno.

Os T.E. di&rios e gratuitos para todos os alunos até ao 12° ano de escolaridade
permitem que todos os alunos possam frequentar o ensino até ao final do
Secundéario. «Esta medida contribui para que o abandono escolar antes dos 18 anos
seja pouco significativo.» [R16, E2]

O Projeto cultural/curricular municipal disponibiliza outras acbes em funcdo dos
objetivos escolares; o modulo de inglés foi lecionado através do programa
introduzido nos quadros interativos, tornando mais facil a aprendizagem e o ensino
dalingua com recurso a esta tecnologiainformatica. [R15, E2]

Representante de Pais

«Todos estes apoios prestados pela autarquia sdo muito importantes, especialmente
para as familias que vivem com dificuldades econdmicas. As outras familias ndo
precisam!» [R7, E3]

Penso que o Projeto cultural/curricular municipa vai ao encontro das necessidades
dos aunos para redlizagdo dos objetivos escolares e do interesse dos pais. O
Municipio disponibiliza muitas atividades, gratuitamente, aos alunos, desde visitas
de estudo, oficinas de musica para aprendizagem de a guns instrumentos, desportos
variados; comemoracdo de dias festivos — dia mundial da crianca e festa do natal;
férias desportivas e culturais, etc. [R8, EJ]




Quadro 7E - Perspetivas futuras

Participantes

Respostas

Vereador da Educagéo

A experiéncia das AEC deve continuar; ndo tem necessidade de ser ampliada uma
vez que jafoi alargada as criancas do pré-escolar, com as mesmas atividades do 1°
CEB — MUsica, Atividade Fisica e Inglés, com objetivos adaptados e horario mais
reduzido por se tratar de criancas muito pequenas. [R24, E1]

O que deve mudar. Da parte do estado devera continuar a ser atribuido o
financiamento como até aqui, de forma correta; devera pagar para manter as
atividades durante as férias; sera necessario permitir contratos e admissdo de
pessoal para ndo acontecer 0 que esta agora, com contratos através de empresas.

Da parte da autarquia ndo vemos necessidade de fazer alteracOes.

Da parte do agrupamento de escolas também ndo sdo necessdrias alteragdes. N&o
tem havido problemas de registo e existe um relacionamento muito bom, entre a
Camara Municipal e o Agrupamento de Escolas. [R25, E1]

Técnicade Servico
Social

As AEC devem continuar; pela necessidade e habitos ja criados nos alunos, pela
importancia dos madulos ministrados e pelas familias dos alunos, uma vez que o
prolongamento do hordrio escolar lhes permite outra disponibilidade no
acompanhamento dos filhos, sobretudo os que tém ocupacdes profissionais. Esta
atividade deve ser ampliada ndo no alargamento do hor&rio mas complementado
com 0 médulo de teatro. [R14, E2]

A autarquia deve ter uma intervencao especifica na escola; apenas a nivel de gestéo
dos recursos humanos ou segja pessod ndo docente, e nunca nas questbes
curriculares e pedagégicos excetuando alguns apoios que 0 Municipio possa
disponibilizar como complemento de ensino. Cito as visitas de estudo e os
intercambios entre paises, em que o Municipio deve disponibilizar transporte
gratuito.» [R17, E2]

Representante de Pais

«Pessoamente, julgo que a experiéncia das AEC deve continuar, na minha opini&o
deveriatambém fazer parte deste programa a disciplinade EMRC.» [R13, E3]

O estado deveria possibilitar as autarquias maneira de poder constar do seu Quadro
de Pessoal, os professores que lecionam as AEC.

A Autarquia deveria manter os professores que tanto tém feito pelos nossos filhos.
Os Departamentos devem planificar as atividades em parceria com as AEC, para
gue se conseguisse melhores resultados para as duas partes - AEC e Curriculo dos
alunos.

De todo 0 modo acho que ndo ha situagdes graves resolver.

[R14, E3]

Apreciagao final:

As trés entrevistas abordam questbes relacionadas com os temas em andlise —
estrutura municipa da educacdo, implementacdo, gestéo e provisdo das AEC, servicos
prestados pela autarquia e perspetivas futuras para as AEC e necessidade de intervencéo
para melhoria das mesmas,

De uma forma geral existe uniformidade nas respostas dos trés entrevistados, em
todas as &reas abrangidas. Em questfes semelhantes, umas respostas completam ou
complementam as outras.

A tematica que disponibilizou algumas diferencas foi a que se relaciona com

“perspetivas futuras’. A Representante de Pais referiu a importancia da colocagdo de
professores, da necessidade de planificagdo e articulagdo horizontal das atividades e
apresentou como proposta de futuro a introducéo de aulas de canto e aulas de EMRC. A
Técnica de Servico Social sugere que sgja introduzido o modulo de teatro. O Vereador



da Educacéo reforca a necessidade de contratacéo dos professores das AEC (em servigo
através de empresas intermediérias).

A informagdo recolhida foi muito importante no gque respeita ao conhecimento da
estrutura organizativa municipal (recursos fisicos, humanos, materiais e financeiros) e
da componente da politica educativa, socia e cultural na gestdo autarquica.
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