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O SISTEMA DE INFORMACAO CONTABILISTICA
DA ADMINISTRACAO PUBLICA PORTUGUESA
SEGUNDO A PERSPECTIVA DE “ESPECIALISTAS”:
ESTUDO EMPIRICO

Sonia Paula da Silva Nogueira’
Jodo Baptista da Costa Carvalho®

RESUMO

Nos dltimos anos, temos assistido a um importante desenvolvimento da
contabilidade priblica, em consequéncia de vérios factores de mudanga.

Face ao contexto internacional e as necessidades de modemizagio sentidas foi
implementado, na Administragdo Piblica portuguesa, um novo sistema de informag3o
contabilistica,

Neste estudo pretendemos conhecer o actual sistema de informacio contabilistica
da Administragio Piiblica portuguesa, segundo a opinido de um grupo de “especialistas”.
Para tal, foi aplicade um questiondrio a virios individuos, considerados por nds
“especialistas’” nos diferentes dmbitos da contabilidade piblica.

Os resultados indicam que o actual sisterna possibilitou uma maior disponibilizagdo
de informago de cardcter orgamental, patrimenial e analitica, satisfazendo assim as
necessidades informativas dos utilizadores. Concluiu-se também que apesar das
alteragdes sentidas, o actual sistema carece ainda de novos desenvolvimentos.

As concluses do estudo contribuem para alertar sobre as ambiguidades do sistema
de informagdo contabilistica da Administrag3o Piblica portuguesa e realgar as vanlagens
deste novo sistema,

Palavras-Chave: Sistema de Informagio Contabilistica, Administragio Piblica
portuguesa, Reforma Administrativa ¢ Financeira do Estado, Contabilidade Piblica.

1. INTRODUCAO

Durante os dltimos anos, a contabilidade piiblica, tem vindo a softer importantes
desenvolvimentos, em consequéncia da crescente globalizagio da economia mundial,
internacionalizagio, harmonizagdo e normalizagio contabilistica, entre outros.

' Assistente de 2.° Triénio. Instituto Politécnico de Braganga. Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de
, Mirandela, Departamento de Ciéncias Empresariais.
Professor Associado. Universidade do Minho - Escola de Economia ¢ Gest3o. Departamento de Gestio.
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O tradicional sistema de informagao contabilistica, aplicdvel 2 Administragio Piblica
portuguesa, caracterizava-se, fundamentalmente, pela disponibilizag3o de informag@o escassa
e de cardcter orgamental, 0 que impossibilitava um rigoroso controlo dos gastos piiblicos.
Paralelamente, a principal preocupagio da contabilidade piblica tradicional estava
relacionada, exclusivamente, com a prestagio de contas e o controlo da legalidade.

Face s necessidades de modemizagio sentidas, a Administrago Piblica portuguesa
fomentou o interesse para o aparecimento de modernas técnicas de gestio, reflectidas, entre
outras, na actual contabilidade piblica. A contabilidade publica passou a ter uma nova
configuragdo, tendo como principal objectivo facilitar a tomada de decisGes dos diferentes
utilizadores, ao fornecer informagdo de caricter econémico, financeiro e de gestao.

Com a Reforma Administrativa e Financeira do Estado (RAFE), iniciada em 1990, a
contabilidade piblica, em Portugal, comegou um novo ciclo. A aprovagio do Plano Oficial de
Contabilidade Publica (POCP) € considerada, por muitos autores, como uma das medidas de
maior significado no processo de reformulagdo, associada as sucessivas aprovagoes dos
planos sectoriais piiblicos, previstos no mesmo diploma.

Com este artigo, pretendemos apresentar um estudo empirico que permita conhecer o
actual sistema de informagio contabilistica da Administragdo Pablica portuguesa, segundo
a perspectiva de um grupo de “especialistas”.

O artigo € composto por trés partes. Na primeira e segunda parte expde-se,
resumidamente, a conlabilidade como sistema de informagio, a evolugdo do sistema
contabilistico da Administragao Piblica em Portugal e os organismos normalizadores da
contabilidade piblica. Na terceira parte apresentamos os resultados do estudo empirico
aplicado a vérios individuos relacionados, directa e indirectamente, com a contabilidade
piiblica e considerados, por nds, como “especialistas”.

2. A CONTABILIDADE COMO SISTEMA DE INFORMACAO

A contabilidade “...ndo € estdtica, antes pelo contrdrio, pode ser revista. é formada
por conceitos dindmicos, que podem sofrer enriquecimento, precisdo e até substituigdo;
ndo se faz de vez: faz-se, refaz-se continua e permanentemente...” (Cruz, 1989:7).

Tua Pereda, num estudo desenvolvido em 1996, considera trés paradigmas para a
contabilidade: legalista, econdémico e teleoldgico. Para o autor, inicialmente verificou-se a
preocupagdo de cumprir a lei passando, a partir dos anos 30, a demonstrar uma maior
importdncia, os aspectos econémicos e de decisdo. Contudo, a partir da década de 70, a
contabilidade tem presente o fim para o qual € produzida.

Hendriksen e Breda (1991:85) consideram que a contabilidade “...existe porque é
suposto que seja btil.”.

Durante os iltimos anos, assistimos a profundas modificacGes na contabilidade.
«Proporcionar informag3o itil para a tomada de decisGes empresariais e econdmicas»' é um
dos objectivos das demonstragGes financeiras divulgadas por diferentes entidades, em que
a sua concretizagio s se torna possivel através da aplicagio da contabilidade. Neste contexto,
a orientagio da contabilidade € feita em termos dos seus utilizadores, o que leva Barrachina
et al. (1999) a concluirem que a contabilidade € orientada para os fins, em detrimento dos
aspectos cognitivos.

Segundo Correia (2002), toda a contabilidade, como qualquer sistema de informagao,
nao esgota a finalidade em si mesma, mas constitui um meio de comunicagao, de modo a
poder ser utilizada por todos 05 seus destinatirios. Para Pina Martinez e Torres Pradas (1999)
o facto de se considerar a contabilidade como um sistema de informagfo, implica estabelecer
fundamentos bésicos, como: quem devemos informar, quais séo os objectivos da informagio
apresentada pelas diferentes organizagdes, etc.




De acordo com a opinido de Bernardes (2001), os sistemas contabilisticos j4 ndo sao
concebidos a partir de puras estruturas abstractas passando a ser concebidos a partir das
necessidades (de informagdo) dos seus utilizadores.

No que se refere 4 contabilidade piblica, Pou Diaz (1995) assinala que a mesma ¢
antes de tudo e sobretudo «contabilidade». Deste modo, a contabilidade piblica enquadra-
se dentro da drea de conhecimentos da «Teoria Geral de Contabilidade»? e, segundo este
ponto de vista, € substancialmente igual 2 contabilidade privada (Pou Diaz, 1995). Para o
mesmo autor, a contabilidade piblica ao ser igual a qualquer outra contabilidade, passa a ser
conhecida como um sistema de elaborago e comunicagio de informagao.

3. CONTABILIDADE PUBLICA
3.1. EVOLUGAO DA CONTABILIDADE PUBLICA EM PORTUGAL
3.1.1. DA RAFE AO POCP

Na tentativa de alterar o sistema portugués de contabilidade piblica vigente, a partir
dos anos 90, iniciou-se um processo de reforma da Administragao Pdblica, que 0 aproximou
a0 sistema utilizado pelas empresas privadas, permitindo a introdugao de novos sistemas
contabilisticos nas diferentes entidades piblicas. Com a publicagdo da lei de bases da
contabilidade piiblica (Lei n.® 8/90 de 20 de Fevereiro) estabeleceram-se as bases para a
criagdo de um novo regime da administragio financeira do Estado, o que viria a permitir a
criagdo do POCP finalmente aprovado em 1997. Foram também publicados outros diplomas
legais no dmbito do novo regime: a Lei n.° 6/91 de 20 de Fevereiro - Lei do Enquadramento
Orgamental® e 0 Decreto-Lei n.® 155/92 de 28 de Julho.

A Lein.” 8/90 de 20 de Fevereiro tem como objectivo definir o novo regime financeiro
dos servigos e organismos da administrag@o central, as regras de execugio orgamental e o
controlo e a contabilizagio das receitas e despesas piiblicas (art.® 1.°). A referida lei, pressupoe
a uniformizagdo dos requisitos contabilisticos, nomeadamente no dominio da contabilidade
de compromissos ou de encargos assumidos e de uma contabilidade de caixa, mais adequada
a uma correcta administrag&o dos recursos financeiros (art.® 15.°).

No seguimento desta reforma € publicada, um ano mais tarde, a Lei n.° 6/91 de 20 de
Fevereiro, que desenvolve os novos principios orgamentais e métodos de gestdo orgamental.

Por forma a complementar a “...arquitectura legislativa da reforma or¢amental e de
Contabilidade Piiblica...” é publicado o Decreto-Lei n.° 155/92 de 28 de Julho, através do
qual se estabelece um novo regime de administragio financeira do Estado (§1:3502). O
diploma, em andlise, estipula que os servigos & 0s organismos auténomos devem utilizar um
sistema de contabilidade que se enquadre no Plano Ofical de Contabilidade - POC, a fim de
permitir um controlo orgamental permanente e levar a cabo uma rigorosa verificagio da
correspondéncia entre os valores patrimoniais e contabilisticos (art.” 45.%).

A generalizagio do desenvolvimento dos planos sectoriais de contas, a necessidade
do desenvolvimento de novos instrumentos de informagio e controlo e a integragio da
contabilidade orgamental, criaram as condigGes necessdrias para um novo sistema de
contabilidade piblica, que comegou oficialmente em 1997, com a publicagio do POCP.

3.1.2. POCP
Embora as melhorias introduzidas, pela RAFE, no sistema de contabilidade piblica

fossem evidentes, tornava-se ainda dificil efectuar comparagGes dada a falta de uniformidade.
De acordo com Carvalho (1998:235), a “...proliferacdo de Planos de Contas, impossibilitou,
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ou pelo menos dificultou, a comparabilidade entre as demonstragdes contabilisticas das
diferentes institui¢des...".

A aprovagio do POCP* veio "despertar” o interesse pela aplicagio dos sistemas
contabilisticos na Administra¢io Piblica, designadamente no que concerne a0s subsistemas
da contabilidade patrimonial e contabilidade analitica. Na opinido de Tavares e Branco (1998:2),
o POCP £ um dos desafios que se coloca & administragfo financeira.

Pires Caiado (1998) refere que o POCP assenta basicamente na necessidade de
modernizagdo dos processos contabilisticos dos organismos piblicos e da comparabilidade
da informag#o, de modo a que a elaboragdo da informagéo seja imparcial e objectiva e,
consequentemente, mais prdxima das normas de contabilidade internacionais.

A aplicagfo do POCP ¢ obrigatéria para todos os servigos piiblicos, organismos e
instituiges pertencentes 3 Administragdo Central, Regional e Local (que nao tenham natureza
de empresa piblica) e os seus contedidos devem ser adaptados através de instrugdes legais
e planos de contas sectoriais que se revelem necessarios criar (art.® 2.°).

O POCP expde um quadro de contas em que simultaneamente coexistem, a0 mesmo
nivel, trés sistemas de informagio contabilistica: orgamental, patrimonial e analitica. Para o
controlo or¢gamental, 0 POCP prevé a base de caixa, enquanto que para as transacgles
financeiras prevé um regime do acréscimo.

Non.’1do art.” 5.° do POCP est4 prevista a possibilidade de criagio de novos planos
sectoriais que se mostrem indespensdveis. Neste contexto, foram publicados os seguintes
planos de contabilidade: Plano Oficial de Contabilidade para as Autarquias Locais (POCAL),
Plano Oficial de Contabilidade para o Sector da Educago (POC-Educagao), Plano Oficial de
Contabilidade do Ministério da Sadide (POCMS) e Plano Oficial de Contabilidade das
InstituigGes do Sistema de Solidariedade e da Seguranga Social (POCISSSS).

3.2. ORGANISMOS NORMALIZADORES DA CONTABILIDADE PUBLICA
3.2.1. ORGANISMOS INTERNACIONAIS

Os recentes desenvolvimentos da normalizagio da contabilidade piiblica apresentam
uma linha em comum com 0§ rormativos do sector privado. No entanto, a normalizagio a que
se tem assistido, no meio do sector piiblico, surge com um considerdvel atraso relativamente
a0 sector empresarial onde os papéis do International Accounting Standard Board - IASB
(desde 1973) e do International Organization of Securities Exchange tém sido determinantes
{Bernardes, 2001; Brusca Alijarde e Benito Lépez, 2002).

Quando a normalizagio contabilistica do sector piiblico transcende o 4mbito nacional,
isto &, quando diz respeito a vérios paises com o objectivo de harmonizar as normas de
contabilidade e obter informagfo comparédvel entre 0s mesmos, torna-se necessario emitir
normas de cardcter internacional. Segundo Brusca Alijarde e Bénito Lépez (2002), os
organismos reguladeres do sector piblico que se podem realgar s50 0s que encontam na
figura 1.

Relativamente &s OrpanizagGes das Nages Unidas (ONU) e de Cooperagio de
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), e segundo Brusca Alijarde e Bénito Lapexz (2002), ndo
se tem levado a cabo nenhuma inteng@o de normalizagdo contabilistica referente ao sector
«AdministragSes Piblicas», ainda que se tenham verificado intengbes a nivel
macroecondmico. No que concerne & Unifio Europeia (UE) constata-se que ndo existe
normalizagdo em matéria de contabilidade piiblica, contrariamente ao trabalho que se estd a
desenvolver em termos de normalizagao entre os pafses membros para o sector «sociedades»
(Brusca Alijarde e Benito L6pez, 2002).




Figura 1. Organismos intemmacionais normalizadores para as entidades piblicas

Organismos
normalizadores

Fonte: Adaptado de Brusca Alijarde e Benito Lopez (2002:190)

No entanto, alguns organismos normalizadores de carfcter profissional estdo a colocar
em pritica numerosas iniciativas para as entidades piblicas nomeadamente, em termos
mundiais, 0 International Federation of Accountants (organismo que integra o0 IASB) e, a
nivel europeu, a Fédération des Experts Comptables Européens (FEE).

O objectivo do PSC! da IFAC € desenvolver programas direccionados a melhoria da
gestdo financeira e A apresentagio das contas piblicas do sector piblico.

O PSC da IFAC tem em vista a elaboragio de normas para o sector piiblico pelo que
até A presente data emitiu vinte e quatro normas - as International Public Sector Accounting
Standards (IPSASY*, baseadas nas International Accounting Standards (IAS), recentemente
substituidas pelas Infernational Financial Reporting Standards emitidas pelo IASB.

Uma das preocupagies principais do PSC da IFAC tem sido promover a utilizagao,
entre 0s organismos que integram o sector piblico de uma conlabilidade elaborada na base
do acréscimo (accrual basis) e a fixagio de regras no respectivo periodo de transacgio, bem
como a elaboragiio de uma norma referente aos fluxos de caixa especifica para o sector em
andlise.

O PSC da FEE tem em vista a normalizagfio das praticas contabilisticas do sector
piiblico, representando a profissfo contabilistica curopeia a nivel internacional, pelo que
participa no Comité da IFAC. Deste modo, o Comité integra representantes de organismos
dos respectivos pafses membros, sendo Portugal representado pela Ordem dos Revisores
Oficiais de Contas (OROC). O PSC da FEE nfo realiza um trabalho activo na elaboragfo de
normas contabilisticas para o sector publico, limita-se a efectuar comentérios is normas
emitidas pela IFAC, o que, deste modo, complementa o trabalho deste organismo (Brusca
Alijarde e Benito Ldpez, 2002; Hepworth, 2001).

3.2.2. ORGANISMO NACIONAL

O POCP instituiu, 4 semelhanga do que existe para a contabilidade privada (Comissao
de Normalizagio Contabilistica) uma Comissio de Normalizagio Contabilfstica da
Administragio Pdblica (CNCAP), cujas atribuigbes e competéncias foram estabelecidas
mediante aprovagio do Decreto-Lei n.° 68/98 de 20 de Margo, a saber (art.® 1.°).

Para cumprimento das suas atribuigBes, a CNCAP emitiu at€¢ ao momento duas
orientagdes & duas normas interpretativas (Figura 2).
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Figura 2. Orientagdes e notas interpretativas emitidas pela CNCAP
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4. ESTUDO EMPIRICO

4.1, DerinigAQ DOs OBIECTIVOS

No seguimento da reviso da literatura em que procuramos efectuar uma abordagem
genérica ao sistema de informag3o contabilistica implementado na Administragio Piblica
portuguesa, pareceu-nos pertinente analisar a situag¢do actual do referido sistema.

Com o presente trabalho empirico, através da aplicagio de um questiondrio,
pretendemos apreciar as opinides de préticos e tedricos sobre o novo sistema de informagao
contabilistica na Administragdo Piblica portuguesa, O grupo de inquiridos, seleccionado,
encontra-se relacionado, directa e indirectamente, com o sistema contabilistico existente na
Administragdo Priblica portuguesa.

Como objectivos especificos temos o propésito de conhecer:

1} o graude importincia do actual sistema de informagao contabilistica para a gestdo
da Administragao Piblica;

2) as principais limitagGes efou deficiéncias do actual sistema de informagio
contabilistica;

3) aimportincia da criagao de uma estrutura conceptual para a contabilidade piblica;

4) a opinifio dos inquiridos, no que se refere & problemitica existente em volta dos
bens de dominio piiblico;

5) o(s) documento(s) contabilistico(s) com maior utilidade para os utilizadores
internos e externos da informagio financeira piiblica; e

6) aimportincia dos organismos nacionais e internacionais no que diz respeito ao
papel que desempenham na contabilidade piiblica.

4.2, DEANIGAO E CARACTERIZAGAO DA POPULAGAO
A aplicagio do questiondrio incidiu sobre os:

- grupos de trabalho que elaboraram os planos de contabilidade piblica;

- corpos dirigentes da Comissao de Normalizagio Contabilistica (CNC), Comissio
de Normalizagao Contabilistica da Administragdo Piiblica (CNCAP), Cdmara dos
Técnicos Oficiais de Contas (CTOC), OROC e Associagio de Docentes de
Contabilidade do Ensino Superior (ADCES); e
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- docentes que leccionam as matérias de contabilidade piblica, nas diferentes
institui¢des de ensino superior pidblico e privado portugués.
O questiondrio foi estruturado de forma igual para toda a populagio alvo.
Tentamos obter toda a informagio necesséria para identificar a populagao do estudo.
Assim, a populagio € composta por 67 individuos.

4.3, ANALSE DOS RESULTADOS

4.3.1. CARACTERIZAGAO DA AMOSTRA

A andlise que se segue & baseada numa amostra de 40 respostas validas, representando
60% do total da populagao. Para uma correcta caracterizago da amostra pretendemos conhecer
as profissGes dos nossos inquiridos, conforme a tabela 1.

Tabela 1. Profissdo dos respondentes

Fi fi Zfi
Docente do ensino superior........... 25 63% 63%
DIifigente e nnssnrs ey 2 5% 68%
TEERIE0: o ssvnsmmsamsassn s savesd 11 27% 95%
TECNICO SUPETIOr. ..cuvvvrnreinraionnnares 2 5% 100%
L0 11T ¢ TSP 0 0% 100%
Totais 40 100%

Alguns dos respondentes assinalaram “"Outra profissao” na opgac “Outra”. No
entanto, pelo facto de os mesmos terem uma profissdo das referidas, resolvemos integra-los
nessas mesmas profissGes. Da leitura da tabela 1 depreendemeos que os respondentes séo,
maioritariamente, “Docentes do ensino superior” (63%) e “Técnicos” (27%).

O grifico | apresenta as diferentes entidades onde os respondentes exercem a sua
profissdo.

B Tribunalde Contas

B SAS da Universidade do Minho
OCNC

oDGo

@ IGFSS

ONCM

H IGF

@ Banco de Portugal

B Estabelecimento de ensimo

Grifico 1. Distribuigio dos respondentes pelas entidades

Como se verifica no grdfico 1', o maior niimero de respondentes ao questiondrio
pertence a estabelecimentos de ensino (alids, confirma o que ja4 haviamos concluido na
tabela 1). De seguida foram os que exercem a profisszo no IGESS (4).

A fim de confirmarmos a populagfo seleccionada, questionamos os “Docentes do
ensino superior” se leccionavam as matérias de contabilidade piblica,
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Grifico 2. Docentes que leccionam as matérias de contabilidade piiblica

Nao responderam
(20%)

Nao (13%)

Sim (67%)

Pela andlise do grifico 2, verificamos que 67% dos docentes respondentes leccionam
as matérias de contabilidade piblica. Nao responderam 20% dos respondentes. Confrontando
estes dados com a tabela 1, observamos que dos respondentes que t€ém mais do que uma
profissdo, 18% sdo “Docentes do ensino superior”, dos quais apenas 5% leccionam as
matérias de contabilidade piblica.

A tabela 2 apresenta a distribuigio dos respondentes ao nosso questionério por
planos sectoriais piblicos.

Tabela 2. Distribuigdo dos respondentes por planos sectoriais

Fi fi Zfi
POCP s sommmoesesamsossasis 6 I8% 8%
POEAL, .ovosmismamssisnmmnmmmsys s ae 1 6% 44%
POC-Educagio......cccvvuiennennns 4 25% 69%
POCMS oy 1 6% 75%
POCISSSS v viviimvivvsnmssianes 4 25% 100%
Totais 16 100%

Como se verifica na tabela 2, 16 (num total de 40) respondentes ao nosso questiondrio,
pertencem aos grupos de trabalho que tiveram por missdo a elaboragdo dos diferentes
planos de contabilidade piiblica. Sendo que 38% respondentes elaboraram o POCP, 6% o
POCAL, 25% o POC-Educagfo, 6% o POCMS e 25% o POCISSSS.

4.3.2. Implementagio do sistema de informag#o contabilistica: importincia e avaliagdo

No que se refere & importancia da implementagdo do novo sistema de informagio
contabilistica para a gestdo da Administragio Piiblica, 30% dos respondentes consideram
importante e 10% ndo responderam. Com ¢ intuito de conhecermos quais as razdes que
fundamentavam as respostas dos inquiridos apresentamos hipéieses de resposta (Tabela 3).

Tabela 3. Importincia da implementagdo do novo sistema de informagfo contabilfstica

Razdes N.° de % de
resposias  resposias

Permite uma maior transparéncia nas contas piblicas. 28 25,5

Possibilita a consolidagdo das contas piiblicas. 26 23,6

Permite uma maior uniformidade na apresentagfio das demonstragies

financeiras publicas. 22 20

Possibilita a divulgagio de informagdo denatureza orgamental, patrimonial

¢ de custos, para os diferentes destinatdrios da informag8o financeira piiblica. 29 26,4

Outra 5 4,5

Total 110 100




De registar que 26,4% dos respondentes atribui importincia 2 implementaggo do
novo sistema de informagao contabilistica pelo facto de possibilitar a “Divulgagao de
informag@o de natureza or¢amental, patrimonial e de custos, para os diferentes destinatérios
da informagio financeira piblica.”. Além disso, um nimero também muito elevado, e
aproximado, de respondentes, optou pelas respostas “Permite uma maior transparéncia nas
contas piiblicas.” (25,5%) e "Possibilita a consolidagio das contas publicas.” (23,6%). Na
resposta “Outra.” responderam apenas 4,5% dos respondentes.

No que diz respeito 2 avaliagdo da implementagdo do sistema de informagio
contabilfstica na Administragdo Piblica portuguesa, a distribuigdo de frequéncias foi a
seguinte:

Tabela 4. Avaliagio da implementagio do sistema de informag#o contabilistica

Fi fi i
Pouco satisfatéria.......cveereeveniinnnenns 21 53% 53%
BaAtSFAIOa.. i siiomismns rnenns 8 20% 73%
Muito satisfatoria........ccovevevnvennnn. 2 5% 78%
Nao responderam.........ccovevveviienne 9 22% 100%
Totais 40 100%

Pela leitura da tabela 4, verificamos que 53% dos respondentes consideram “Pouco
satisfatéria™ a implementa¢3o do novo sistema de informagio contabilistica. S6 5% dizem ser
“Muito satisfatéria”. E de realgar que 22% dos inquiridos ndo responderam 2 questao.
Quisemos conhecer quem eram esses 22% dos inquiridos que ndo responderam (realga-se,
porém, a hipdtese de os mesmos nao terem respondido por nao quererem). Para tal fizemos o
cruzamento entre a profissao dos inquiridos e as respostas obtidas. Da andlise dos dados
obtidos, concluimos que 6 dos inquiridos que ndo responderam i questiio em andlise sdo
“Técnicos” o que representa 54% dos respondentes incluidos nesta profissio e 3 sdo
“Docentes do ensino superior”.

4.3.3. LIMITACOES E/OU DEFICIENCIAS DO ACTUAL SISTEMA DE
INFORMAGAO CONTABILISTICA

Tentando identificar as principais limitagGes e/ou deficiéncias do actual sistema de
informagao contabilistica, foi colocada urna questdo, com resposta miiltipla, para o efeito.

Nas respostas, apresentadas na tabela 6, destaca-se a “Auséncia de uma estrutura
conceptual para a contabilidade puablica.” (16,8%), “Existéncia de vérios planos de
contabilidade piblica).” (13,4%), “Existéncia de diferentes critérios e politicas contabilisticas
nos planos de contabilidade piblica.” (13,4%) e a “Impossibilidade de efectuar comparagGes
da informagdo financeira produzida por entidades sem fins lucrativos abrangidas pelos
diferentes planos de contabilidade.” (12,8%).

De salientar que 6,7% dos respondentes optaram pela resposta “Outra.”.
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Tabela 6. Limitagdes efou deficiéncias do actual sistema de informagdo contabilistica

Razdes N." de % de
respostas  respostas

1-Existéncia de vérios planos de contabilidade (POCP, POCAL,

POC-Educagdo, POCMS e POCISSSS). 20 13,4
2-A contabilidade patrimonial dos POC's piiblicos ter sido adoptada do

POC sem a preocupagdo da envolvente, dos utilizadores e objectivos da

informag@o, dos principios contabilisticos e das demais normas especificas. 18 12,1
3-Pendor legalista dos principios contabilisticos constantes nos POCP’s. 10 6,7
4-Auséncia do estabelecimento de uma hierarquia de principios

contabilisticos na contabilidade piblica. 14 9.4
5-Existéncia de diferentes critérios e politicas contabilisticas

nos POCP’s pablicos. 20 13,4
6-Nio adaptagdo das NIC"s para o sector piblico portugués. 13 8.7
7-Auséncia de uma estrutura conceptual para a contabilidade piblica. 25 16,8

8-Impossibilidade de efectuar comparag¢des da informagfo financeira
produzida por entidades sem fins lucrativos abrangidas pelos diferentes

planos de contabilidade. 19 12,8
9-Outra. 10 6,7
Total 149 100

4.3.4, ESTRUTURA CONCEPTUAL
Tentando conhecer a importincia da criagfio de uma estrutura conceptual para a
contabilidade piblica, foi colocada uma questiio, com resposta fechada (*Nenhuma

importdncia”, “Alguma importincia” e “Muita importéncia’™).

Tabela 7, Importincia de uma estrutura conceptuoal para a contabilidade piiblica

Fi fi Zh
Muita importancia ........covvenivneereees 26 65% 65%
Alguma importancia........ovveiveernnnees 11 28% 93%
Nenhuma importancia ......ocoeeveineennns 0 0% 93%
Nio responderam.........cococvveivannenne. k| 8% 100%
Totais 40 100%

Observando a tabela 7, constata-se que a maior parte dos respondentes (65%),
atribuiram “Muita importincia” 4 existéncia de uma estrutura conceptual para a contabilidade
publica.

Procuramos saber se havia alguma variag#o significativa nas respostas dadas em
fungio da varidvel, profissdo. Porém, nio encontramos quaisquer variagbes de maior
significado.

Foi solicitado aos inquiridos que indicassem, numa escala de 1 (*Discordo totalmente™)
a5 (“Concordo totalmente™), a extensio na qual concordavam ou discordavam com um total
de 5 afirmagdes, todas elas relacionadas com a estrulura conceptual para a contabilidade
publica. Os resultados da andlise (frequéncias relativas), onde se sintetizam as afirmagdes,
visualizam-se na tabela seguinte.




Tabela 8. Relagdo entre a estrutura conceptual e a contabilidade pdblica

NEEI
2 ::II; § g| e E s & E
2| o g -]
N.° Afirmagio '§u Eé 25 E,a pg.c -]
EHB
S|lf8lzZ|S58|52(7 8
8.1| O atraso considerdvel do sistema contabilistico publico
portuguds deve-se & auséncia de uma estrutura concepiual | 18% | 15% | 28% | 13% | 23% | 5%
para a contabilidade piiblica.
82 A exisiéncia de diferentes defini¢Bes dos elementos
bésicos da contabilidade piblica dificulia a harmonizago | 5% | 3% | 35% | 25% | 28% | 5%

inernacional desta contabilidade.

8.3 A hasc da estrutura conceplual da contabilidade piiblica
pode ser igual A da privada, desde que se proceda s
correspondentes adaptagles de acordo com as| 3% | 8% | I5% | 38% | 33% | 5%
especificidades das entidades sujeitas a esie Gpo de
contabilidade.

84 A definigho de uma estrutura conceptual piiblica
permitird uma melhor compreensio das normas | 0% | 8% | 5% | 3% | 45% | 5%
coniabilisticas e das demonstragdes financeiras piiblicas.

8.5 A inexisteneia de uma definicio de conceilos a ser
aplicada homogeneamente por diferenies entidades

piiblicas pode colocar em cavsa a comparabilidade da 0% | 3% | 10% ] 2% | 0% |:5%
informagdo produzida pelas mesmas.

Analisando a tabela 8, destacam-se duas afirmagGes com as quais os respondentes
concordam mais. S3o as afirmagdes 8.5 (“A inexisténcia de uma definigio de conceitos a ser
aplicada homogeneamente por diferentes entidades piiblicas pode colocar em causa a
comparabilidade da informagdo produzida pelas mesmas.”) e a 8.4 (“A definigio de uma
estrutura conceptual para a Administragdo Piblica permitird uma melhor compreensio das
normas contabilisticas e das demonstragdes financeiras piblicas.”). Dos inquiridos, 60%
“Concordam totalmente.” com a questiio 8.5 e 45% com a quest3o 8.4,

Complementarmente, destaca-se uma idnica afirmagio, com a qual os respondentes
(38%) concordam parcialmente. Identifica-se, neste caso, a afimnagio 8.3 (“A base da estrutura
conceptual da contabilidade piblica na Administragdo Piblica pode ser igual & da
contabilidade privada, desde que se proceda as correspondentes adaptagdes de acordo com
as especificidades das entidades sujeitas a este tipo de contabilidade.™).

4.3.5. Bens de dominio piiblico

As respostas obtidas 2 questao “Concorda com que os bens de dominio piiblico
estejam incluidos no activo?” permitem constatar que apenas 62,5% dos respondentes nao
concordam e 32,5% sdo a favor da sua inclusdo. E de referir que apenas 5% dos inquiridos
n3o responderam a quest3o.

Grifico 3. Inclusdo dos bens de dominio piiblico no activo

80,0%
60,0%
40,0%
20,0%

0,0%

Nio Sim Nio
resp onderam
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Tentando identificar as razdes que levam os respondentes a ndo concordarem com a
inclusfo dos bens de dominio piiblico no activo, foi colocada uma questdo, com respostas
miiltiplas. Nas respostas, apresentadas na tabela 9, a principal razio que fundamenta a
opinido dos respondentes deve-se ao facto dos bens de dominio piblico nfio serem
permutdveis ou transformados em dinheiro no mercado. Como segunda razdo, os
respondentes, apontam o facto de o registo dos bens de dominio pdblico, no activo, ser de
utilidade redvzida para os utilizadores, por ndo constituirem garantia financeira. De referir
que 8% dos respondentes optaram pela resposta “Outra.”.

Tabela 9, Razfes contra a inclus3o dos bens de dominio piiblico no activo

Razies N.* de e de % de
respostas respostas respostas/25*

1-Porque os bens de dominio piiblico nfo sdo permutiveis

ou transformados em dinheiro no mercado, ¢ que

impossibilita ou dificuita atribuir-lhes um valor de mercado. 9 40,9 36%
2-0 registo dos bens de dominio piiblico no activo € de

utilidade reduzida para os wtilizadores por ndo constituir

garaniia financeira, 8 364 2%
3-Porque se atendermos ao principio da substincia sobre

a forma os bens de dominio piiblico ndo devem ser

componente do balango. 3 13,6 12%
Outros 2 2.1 8%
Total 22 100 88%

* 35 respondentes, de um total de 40, responderam gue ndo concordam com a inclusZo dos bens de dominio
piiblico no activo, conforme a andlise ao gréfico 3.

Numa andlise idéntica, quisemos conhecer a opinido dos inquiridos quanto &
depreciagio fisica dos bens de dominio piiblico. Sendo que 62,5% dos respondentes nio
concorda com gue os bens de dominio piiblico estejam sujeitos a depreciagao fisica e apenas
27.5% dos respondentes concorda. Refira-se que 10% dos inquiridos ndo respondeu a
questdo.

Grifico 5. Registo das amortizagGes dos bens de dominio piblico

80,0% -
60,0%
40,0%
20,0%
0,0%
Nio Sim Nzo
responderam

Para complementar as respostas dos inquiridos foi pedido aos mesmos que referissem
duas razdes nas quais fundamentam as suas opinides. De registar que a grande maioria dos
respondentes justifica a sua opinido pelo facto de os bens de dominio piiblico serem activo
&, como tal, estdo sujeitos a depreciagio fisica. A razdo mais assinalada pelos respondentes,
que ndo concordam que os bens de dominio piiblico sejam amortizados, é o facto dos
mesmos ndo serem aliendveis, penhoréveis, prescindiveis € expropridveis.




4.3.6. DOCUMENTOS CONTABILISTICOS

No questiondrio em causa, foi solicitado aos inquiridos o grau de utilidade, numa
escala de 1 (“Menor utilidade™) a 5 (“Maior utilidade™) de 10 documentos contabilisticos
(listados na tabela 10), segundo a perspectiva de utilizadores internos e externos da informagao
financeira pdblica.

Tabela 10. Utilidade documentos contabilisticos

Dgcumentcs contabilisticos 1 2 3 4 5 | NSo responderam
e 0 de resaltadas por naureza 31& s%% 1:% 4;; 2:;9& szrk
: e ek lﬂi'.} D(')E 1? % 401;% 1]3:& 7.:%
| | Demonstsagto d resulados por funges s?xr nﬁﬁ 3;; 2239'& 2;% 13%
g | Mapnde furos decixa e ;G_E T “‘g — ﬁz_;%
£ | Mapasde execugtocamenal 52% 52'1 ol;r 1‘?% 7:1% 7.:%
£ I 5 0 g 7 17 3
5 i u% | 0% | & | 9% | 46% 7.5%
} S | Orgumento u(:‘z n?} Do% 412; s:; s:;.
Maphi silitoaanccin s; 23% T 186% 1:%
A el [ 5 | i _235': T 12_2%
Relifeiorle gt T 4;35 _32395 l:‘i l:‘a‘t i
Rrestomteaio de seaolindos poe aativeza A mE S E AR T
+tneali B8 demionispoglies AMIEsEs 166% 166% 218 % 218% z:igtw S?i
e R e e T
E Mg i gy docaies I 2_28-;& S e 13&
E Mg de et e ptmeniil i e
| E s 00% 52% 145'1 1 14*1- 'J'ﬁ?&: 1.:;%
[ 8 | Orpumento l:‘i& i fve .1;25 zgw 12& 1.?%
e o i 1‘:% 3;?55 u;f:e 1555% 155% 23%
Renallamncen = 3;% or [ e 7;'}
\ Belniatio dogetio 52% 025 2 18 3 2:% stllgs sf.t

Nota: As percentagens, segundo a uiilidade dos documentos contabilfsticos, foram calculadas em fungio do
nimero de respostas obtidas por cada documento.

0Os docurnentos contabilisticos de maior interesse {Tabela 10), segundo a dptica das
utilizadores internos, sao os mapas de execugao orgamental (73%) e o orgamento (58%). Na
dptica dos utilizadores externos, sio apontados como de elevada utilidade o balango (70%)
e o relatério de gestdo (50%).

4.3.7. ORGANISMOS NACIONAIS E INTERNACIONAIS

Quanto ao papel dos organismos nacionais, na contabilidade piiblica, os dados obtidos
na Tabela 11 mostram que 80% dos inguiridos considera “Muito importante™ o papel do TC,
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sepuida a CNCAP, com 75%. Em termos internacionais, ambos com 52,5%, o Governmental
Accounting Standards Board (GASB) e a IFAC siio 05 organismos que tém um papel muito
importante na contabilidade piiblica. No entanto, foram indicados pelos inquiridos outros
organismos, como exemplo de organismos nacionais: a Direcgdo-Geral do Orgamento (DGO),
Inspecgdo-Geral de Finangas ¢ Inspecgies Sectoriais e de organismos internacionais: o
Financial Accounting Standards Board (FASB), 0 IASB e o Institute of Internal Auditors.

Tabela 11. Papel dos organismos nacionais e internacionais

3
sf | 28| 58 5B
2 E 3f | BE 32y
P - =B b4
{ g,;gs;: de Normalizaglio Conabilistica da Administraglo PUblicd e | 19 o = 758
Comussdo de Normalizag3o Contabilfstica (CNC) 45% 0% 5% 10%
'g Ordem dos Revisores Oficins de Contas (OROC) 475% | 12.5% 5% 15%
g Camara dos Técnicos Qficiais de Contas (CTOC) 47,5% 5% 7.5% 10%
zZ ‘| f;g\ccgga de Docenies de Contnbilidade do Ensino Superior 425% 37.5% 10% 10%
Tribupal de Contas (TC) 80% 0% 10% 10%
Qutro. Qual? 7.5% 0% 0% 0%
Governmental Accounting Standards Board (GASB) 525% 5% 5% 17.5%
B | American Insiitute of Certified Publiv Accounting (AICPA) 25% 45% 12,5% 17.5%
-§ | Fédération des Experis Comptables (FEC) 25% 525% 7.5% 15%
| Jrernational Federation of Accountanis (IFAC) 525% | 25% 25% | 0%
£ | Organizaglo das Nagdes Unidas (ONU) 5% | 25% | 10% | 175%
Outro, Qual? 5% 0% 0% 0%
5. CONCLUSAO

Nos idltimos anos, a contabilidade piiblica, em Portugal, sofreu novos
desenvolvimentos. Nas entidades da Administragdo Publica, esta contabilidade assume,
cada vez mais, um papel de extrema importancia. Os tradicionais objectivos, da contabilidade
publica, deram lugar a outros, possibilitando uma nova gestdo piblica.

No estudo em causa foi possfvel verificar que a reforma da contabilidade piblica est4
ainda longe de atingir um nivel satisfat6rio no nosso pais. Com o objectivo de contribuirmos
para o desenvolvimento da contabilidade piiblica, em Portugal, foi nossa pretensdo apresentar
um estudo empirico que permita verificar o estado do actual sistema de informagio
contabilfstica na Administragao Piblica portuguesa, segundo a perspectiva de “especialistas™.

O estudo empirico realizado, através da aplicagdo de um questiondrio, permitiu retirar,
de entre outras, as seguintes conclusdes:

= Um ndmero bastante elevado de respondentes considera importante a
implementagdo do actual sistema contabilfstico;

= A existéncia de vérios planos de contabilidade piblica e diferentes critérios e
politicas contabilisticas constantes nos mesmos e a auséncia de uma estrutura
conceplual, sdo as principais limitagdes e/ou defici€ncias da contabilidade piblica;

= A problemética da contabilizagdo dos bens de dominio piblico divide as opinides
dos respondentes, sendo que a maioria discorda com a sua inclusdo no balango,
e por conseguinte com o registo das amortizagGes do exercicio;

» A utilidade dos documentos contabilisticos varia consoante o tipo de utilizador;




* Em termos nacionais e internacionais, 0 TC e a CNCAP, 0 GASB e aIFAC sio os
organismos que revelam ter um papel de maior significado na contabilidade piblica,
respectivamente.
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" Segundo Tua Pereda (1996}, a «Teoria Geral do Conhecimento» compreende os aspectos comuns a todos
os sistema$ contabilisticos (registo da realidade, medi¢@o, valorimetria, representagiio, agregagio,

, interpretacfo e comuynicacde).

. Revogada pela Lei n. 91/01 de 20 de Agoste. lendo esta sido revista pela Lei n.® 48/04 de 24 de Agosto.

" Note-s& que o POCP baseou-se no homologe plano espanhol - Plano General de Contabilidad Publica -

; € no POC.

o Actual International Public Sector Accounting Standurds Board (IPSASB).

. Para uma andlise mais detalhada pesquisar em www.ifac.org/publi
SAS - Servigos de Acgdo Social; IGFSS - Instituto de Gest3o Financeira da Seguran(;a Social; INCM -
Ingtituto Nacional da Casa da Moeda; IGF - Inspecgdio-Geral de Finangas.
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