CONGRESSO
LUSO - BRASILEIRO

i‘
: de Educagao Inclusive @
i CONLUBRA 2022 f’ii -

j '\__,/J
; . -

N
ATAS

Textos Completos

P
)



CONGRESSO
LUSO BRASILEIRO DE
EDUCACAO INCLUSIVA

2022

TEXTOS COMPLETOS




FICHA TECNICA

Livro de Atas do Congresso Luso Brasileiro de Educagdo Inclusiva

- Textos Completos -

Organizacao
Centro de Investigacdo em Estudos da Crianca, IE-Universidade do Minho — Portugal
Pro-Inclusdo - Associacdo Nacional de Docentes de Educacéo Especial —Portugal

Universidade Federal de Pelotas — Brasil

Editores

Ana Paula da Silva Pereira
Elsa Soares

Helena Reis

Margarida Loureiro

Rita Cdssio Rodriguez

Designer
Christina Reboucgo

ISBN
978-989-97306-5-6

Edicao

Centro de Investigagdo em Estudos da Criancga, IE-Universidade do Minho — Portugal
Pro-Incluséo - Associacdo Nacional de Docentes de Educacéo Especial —Portugal
Nucleo de Estudos e Pesquisas em Cognicgédo e Aprendizagem - NEPCA, Universidade
Federal de Pelotas — Brasil

Braga, Portugal, 2022

Suporte: eletronico

Formato: PDF / PDF/A



Nota Editorial

Os textos publicados neste livro de atas, ndo seguem obrigatoriamente o acordo ortogréafico. A

ortografia assim como a grafia, a opinido e a idoneidade dos textos s&o Unica e
exclusivamente da responsabilidade dos seus autores. As nomas e regras de referenciacéo

bibliografica adotadas no Livro de Atas sdo: APA 7 e 0 ABNT.

Organizacao:

' 0  FEDER,
~Ns o' J
‘1~ A
Universidade do Minho

S
5-BRAS)

&
&
S

SNWVERg,
N\

s
P
Svions®

o

=~

o
3
£ =

5 C

7]
>
(o]

P

S DE EDUCACAO ESPECIAL

g

>
3

Apoio:
> FUNDAGCAO
CALOUSTE GULBENKIAN Qui 7 &Qdmﬁo

Programa Gulbenkian
Conhecimento

Parceiros:

e (Q) MEGABARCELOS
INFORMATICA

Mercure

HOTELS



Sobredotacao: O caso da governanca municipal da educacao

brasileira e portuguesa.

Daniel Kravicz, Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (Brasil) & Instituto Politécnico
de Braganga (Portugal), Brasil/Portugal
Bernadete de Lourdes Bittencourt, Instituto Politécnico de Braganca, Portugal

Vanessa Ishikawa Rasoto, Universidade Tecnologica Federal do Parana, Brasil
RESUMO

Foram estudadas as politicas publicas de educacdo e a governanca destinados aos
sobredotados, no Brasil e em Portugal. O objetivo do ensaio €, a partir de uma revisao
bibliogréafica, obter os mecanismos basicos de governanca das politicas publicas destinados ao
atendimento dos sobredotados. Dentre os resultados, constata-se que 0s municipios adotam
politicas publicas diferentes, apesar das caracteristicas centralizadoras do Brasil e Portugal.
Conclui-se que a abordagem de governanca sdo distintas e decorrentes das solucgdes locais

para atendimento do fendmeno.

Palavras-chave: Governanca. Politicas publicas. Educacdo. Altas habilidades. Sobredotacéo.
1. INTRODUCAO/CONTEXTUALIZACAO TEORICA

A sobredotacdo (Portugal), ou altas habilidades e/ou superdotacdo (Brasil), € um
fendmeno multifacetado que apresenta varios modelos conceituais, explicacdes e abordagens
na prética social de construgdo cultural da sociedade pela educacdo. A relevancia do estudo
decorre de que a agdo dos sobredotados na sociedade, devido ao seu elevado potencial, geram
um maior impacto (positivo ou negativo) na cultura, no sistema socioeconémico e no
ambiente em geral (Ambrose, 2009). A governanca refere-se a todos 0s processos de
organizacdo social e coordenagdo social e 0s usos mais empiricos e concretos da governanga
referem-se a mudanca de praticas organizacionais dentro das corporacdes, do setor publico e
da ordem global (Bevir, 2012). E como aponta Bevir (2011), as instituicdes, 0s grupos
(formais ou informais) e as pessoas juridicas sao todos compostos por pessoas; logo, emerge a
necessidade de compreender a complexidade da governanca da educacao dos sobredotados.

A educacdo tem vérios fins (Branddo, 2007). E a governanca confunde-se com a

educacdo: (i) abstratamente, ao revelar os processos de organizacdo social e coordenagédo
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social produzindo o Ser Homem, e (ii) empiricamente, ao denotar a mudanca de praticas
organizacionais dentro das corporagdes, do setor publico e da ordem global (Bevir, 2012;
Delors, 1996)(1. Apesar da Auséncia de unanimidade na literatura cientifica,
aproximadamente de 3% a 20% das pessoas sdo sobredotadas e, além disso, o fenbmeno
ocorre em qualquer classe social, raca ou etnia (Brasil, 2020; Borland, 2009, Gagné, 2012;
Renzulli, 2004, 2014). Brasil e Portugal reconhecem-no, mas abordagem das politicas séo

diferentes.
2. METODOLOGIA DE INVESTIGACAO

O presente ensaio é parcela de investigacdo de mestrado em andamento pertinente ao
programa de dupla diplomacdo entre a Universidade Tecnol6gica Federal do Parana (Brasil) e
o Instituto Politécnico de Braganca (Portugal) cujo objeto é identificar os mecanismos
estratégicos de governanca municipal da educacdo do Brasil e Portugal destinado a mobilizar
e aproveitar o potencial das criancas e jovens sobredotados (Portugal) ou Altas habilidades
e/ou Superdotacdo (Brasil). Para este ensaio, o objetivo é realizar uma reviséo bibliografica a

respeito das politicas publicas brasileira e portuguesa.
3. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

A educacdo é a vida e ndo preparacdo para a vida (Branddo, 2007; Saviani, 2007).
Libaneo (2012) aponta que as politicas educativas do Banco Mundial, com grande reflexo no
Sul Global (Singh, 2020), denotam que a aprendizagem transformou-se numa mera
necessidade natural sem quaisquer liames culturais, cognitivos e acesso a formas superiores
de pensamento. Putnam (2009) aponta que o desempenho e eficacia dos governos, bem como
da economia local, esté relacionado ao sistema de participacéo civica e sem elos com o grau
de instrucdo pessoal. Em outra visdo, Ambrose (2009) afirma que a educacdo dos
sobredotados possui uma crise, principalmente ética, que pode corroer a democracia. E como
as politicas publicas e a governanga respondem a este duplo desafio?

Um dos primeiros aspectos é reconhecimento de que os formuladores das politicas de
educacdo constatam ineficiéncias das politicas adotadas, formuladas e implementadas
(Easterly, 2004). Cada vies teorico referente a sobredotacéo possui, em esséncia, um conjunto
de implicacdes para a educacéo, principalmente quanto a execucdo das politicas direcionadas
ao fendbmeno (Gardner, 1994). Isso tem impacto no formato da governanga: processo de
coordenacdo, cooperacgdo e articulacdo de atores, de grupos sociais, arranjos institucionais e
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de instituicdes (Bichir, 2020; Reis, 2013). Portanto, cada concepg¢éo téorica da sobredotacdo
traz consigo seu préprio conjunto de implicacbes para a educagdo (Sternberg & Kaufman
(2018). O tipo de atendimento especializado aos alunos sobredotados depende da
compreensdo de sua singularidade (Delaune & Tapper, 2015)[]. Os resultados apontam
diferencas entre o modelo brasileiro e portugués, apesar de ambos possuirem carater
centralizador. No aspecto normativo, o Brasil possui muitas normas administrativas ou leis
porém esse pioneirismo normativo ndo é traduzido em eficacia pratica (Pérez, 2021). As
normas de Portugal tém quatro aspectos relacionados a inclusdo dos sobredotados: (i)
abandono dos sistemas de categorizacdo de alunos, incluindo a categoria de necessidades
especiais; (ii) abandono o modelo de legislacdo especial para alunos especiais; (iii) estabelece
uma resposta continua a todos os alunos; e (iv) concentra-se em respostas educacionais em

vez de categorias de alunos (Fernandes & Pinho, 2021).
4, CONSIDERAQ()ES FINAIS

As criangas possuem direito ao desenvolvimento como seres humanos e de suas
potencialidades. Varios estudos apontam detalhes da politicas publicas (agenda, formulacao,
implementacdo e avaliacdo) voltadas para os sobredotados no Brasil e em Portugal e as
abordagens brasileira (estritamente estatal) e portuguesa (parceria com instituicdo privada)
demonstram oportunidades e desafios das politicas publicas no poder local. Para Arretche
(2012). Teles (2021) e Bichir (2020) os desafios portugueses possuem semelhancas ao modelo
brasileiro, face o carater centralizador do poder central no Brasil e em Portugal. No entanto,
apesar dos avancos da educacdo inclusiva dos sobredotados, existe uma continuidade da
invisibilidade dos sobredotados (Fernandes & Pinho, 2021; Pérez, 2021; Schabbach &
Rosa,2021).
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