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Resumo

Esta dissertacdo de mestrado, em Administracdo Autarquica, tem como tema principal a
analise das intervengdes e/ou participagdo dos municipes nas Assembleias Municipais de
Cabo Verde. Este documento reporta-se as tematicas que dizem respeito a participagdo
civica dos cidaddos. Os dados que foram recolhidos para esta analise sao dados
pertencentes ao presente ano de mandato, que diz respeito ao ano de 2020/2024, que
através das atas e regimentos das Assembleias Municipais podemos analisar da melhor
forma as intervengdes. Ao longo deste documento podemos perceber que abordamos sobre
bastantes assuntos, como por exemplo: primeiramente comecamos por falar da
participacdo civica em modo, mas amplo, das tipologias da mesma dos seus niveis,
objetivos, entre varios outros aspetos. Também debrugamos sobre o poder local de Cabo
Verde, para entender e/ou chegar mais perto do nosso objetivo do estudo. De seguida
desenvolvemos a metodologia utilizada para a investigagao. Por fiz temos a parte dos
resultados, este resultado nos permite avaliar e considerar que a intervengado dos municipes
€ extremamente importante para o desenvolvimento da democracia Local. O trabalho
realizado permite concluir entender melhor o que leva os cidaddaos e/ou municipes a

intervirem nas reunides, o motivo que os levam a isso.

Palavras-chave: Participacdo Civica; Cidadania; Intervengdo dos Municipes; Assembleias

Municipais; Cabo Verde.



Abstract

The main theme of this master's dissertation in Local Government Administration is the
analysis of citizens' interventions and/or participation in Cape Verde's Municipal Assemblies.
This document deals with issues relating to citizens' civic participation. The data collected
for this analysis is from the current year of office, which is 2020/2024, and through the
minutes and regulations of the Municipal Assemblies we can better analyze the
interventions. Throughout this document, we can see that we've covered quite a few
subjects, such as: first, we start by talking about civic participation in a broad sense, its types,
levels, objectives, and various other aspects. We also looked at local government in Cape
Verde, to understand and/or get closer to our study objective. Next, we develop the
methodology used for the research. Finally, we have the results, which allow us to evaluate
and consider that the intervention of citizens is extremely important for the development of
local democracy. The work carried out allows us to better understand what drives citizens

and/or residents to intervene in meetings, and why they do so.

Keywords: Civic Participation; Citizenship; Municipal Intervention; Municipal Assemblies;

Cape Verde.
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Introducao

O trabalho debruga sobre a tematica da Participagdo dos Cidadaos nas Assembleias Municipais
de Cabo Verde. A participagdo dos cidaddos € um principio fundamental das democracias
modernas, ela representa a voz e a vontade dos individuos na tomada de decisdes politicas e
na governacdo. Trata-se de um pilar essencial da sociedade democratica, que permite que as
pessoas exer¢cam influéncia na formulagéo de politicas publicas, na fiscalizagao do governo e na
definicdo dos rumos da nagado. Nos ultimos séculos, o conceito de participagdo dos cidadaos
vem se evoluindo consideravelmente, refletindo as mudangas sociais, politicas e tecnoldgicas. A
ideia central por tras da participacdo cidada € que a democracia ndo deve ser apenas um
processo de votagao nas eleigdes, mas também uma pratica continua que envolve cidadaos em
todos os niveis de governo e em varias esferas da vida publica. A participagao dos cidadaos
pode existir varias tipologias direta ou indireta, e abranger uma ampla gama de atividades e
mecanismos. Ela desempenha um papel importante em varios aspetos da vida democratica,
como por exemplo: na tomada de decisdes, na transparéncia, na inclusao, na educagao civica,

entre varios outros.

No primeiro capitulo vamos fazer referéncia a alguns conceitos importantes, os niveis de
participagéo existentes, as formas e instrumentos, ou seja, os mecanismos de participagdo
cidada que variam amplamente e podem incluir eleicbes, referendos, consultas publicas,
audiéncias, petigcbes, protestos, grupos de pressao, engajamento online, entre outros. Cada
sociedade e sistema democratico adapta esses mecanismos de acordo com suas préprias
tradi¢des, leis e preferéncias. Também é importante falarmos e ao logo do trabalho veremos isso
que é a questao da evolugao da tecnologia que vem desempenhando um papel significativo na
ampliagao das oportunidades de participagédo dos cidadaos (Mathias, 2021). A internet e as redes
sociais tornaram mais acessivel o envolvimento cidadao, permitindo que as pessoas partilhem
informacgdes, mobilizem-se para causas, participem de debates e petigcbes online, e acompanhem

de perto as atividades governamentais.

No entanto, a participagéo cidada também enfrenta desafios e limitagdes, ou melhor dizendo ela
possui as suas vantagens e desvantagens. Nem todos os cidaddos tém igualdade de
oportunidades para se envolver, e alguns grupos podem ser excluidos devido a barreiras
socioecondémicas, educacionais ou culturais. Tem vindo a buscar um equilibrio entre a
participacédo dos cidadaos e a tomada de decisdes eficiente € um desafio permanente para as
democracias. As sociedades continuam a explorar novas maneiras de envolver os cidadaos de

forma significativa e eficaz nas questdes publicas.

No segundo capitulo abordaremos sobre o poder local em Cabo verde. O poder local em Cabo
Verde ela possui um papel fundamental no sistema democratico do pais, onde faz parte da sua
composicao diversos municipios, ao certo 22 cada um com o seu proprio governo local. Estes

municipios tém a responsabilidade de gerir assuntos de natureza local, como educacéo, saude,



infraestruturas, servigos publicos e governanga local. O poder local em Cabo Verde promove a
participacdo civica e a responsabilidade dos governos. Ele permite que as comunidades locais
tenham voz ativa na gestédo dos seus assuntos e na resolugéo dos problemas especificos que
enfrentam. Mostramos neste trabalho também a importancia da participacado dos cidadados nas

Assembleias Municipais de Cabo Verde.

Num terceiro ponto esta explicito a metodologia utilizada para a investigagdo, onde foram
recolhidas as atas das 21 Assembleias Municipais de Cabo Verde, (uma delas n&o foi possivel
contactar), do presente mandato 2020/2024, nesta parte também mencionamos os objetivos da
investigacéo, isto é, perceber se os cidaddos cabo verdianos participam nas sessbes das
Assembleias Municipais, e se sim quais as razdes ou motivos que os levam participar, pois € um
direito que o mesmo tem. Dito isto, a pergunta de investigacao que procuraremos responder é a
seguinte: Quais os assuntos/fatores que motivam a participagao dos cidaddos nas Assembleias

Municipais de Cabo Verde?

O que mais se enquadra no contexto de analisar a participagao civica dos cidaddos nas
Assembleias Municipais, para uma melhor compreensao e entendimento do mesmo, € através
das atas, onde podemos encontrar uma parte destinada a intervencao dos cidadaos, onde os
mesmos acabam por expor as suas ideias sobre alguns problemas que queiram que seja
resolvida. Com a ideia da metodologia ja estruturada, passaremos a analise de resultados, que
encontramos no capitulo 4, onde logo apés a este capitulo teremos as conclusdes, Limitaces
de Estudo e Futuras Linhas de Investigagao, de seguida temos a indicagéo da bibliografia que
foi consultada para a presente investigagdo, dando seguimento os apéndices, onde teremos
alguns aspetos relevantes sobre as atas e também os regimentos das Assembleias Municipais
de Cabo Verde.



1. Participacao Civica e o Poder Local: Consideragoes

Tedricas

Abordar o tema da participagao civica implica abordar as intervengdes dos cidadaos em varias
areas e/ou tematicas da sociedade a que pertencem, incluindo a participagdo nos o6rgaos
municipais. Espera-se que estes mecanismos e outros como, por exemplo, orcamentos
participativos, referendos locais, reunides ou debates contribuam para a vivéncia numa
sociedade mais democratica e para o desenvolvimento dessa mesma sociedade. Nesse sentido,
este primeiro capitulo, dedicado a revisdo de literatura, pretende apresentar os principais
conceitos relacionadas com esta tematica, em particular democracia, cidadania e participacéo
civica, fazendo referéncia aos niveis e tipos de participagcdo civica, bem como aos principios,

objetivos, vantagens e desvantagens da participagao civica.

1.1. Democracia, Cidadania e Participacao Civica

A democracia € um termo bastante antigo, surgido no século V a.c. em Atenas na Grécia Antiga.
A mesma resulta do termo “’democratia”, o qual resulta da combinacédo dos termos demos e
kratos, que significam, respetivamente, povo e poder” (Carreira, 2018, p. 66). Trata-se de um
tema criado para caraterizar os regimes politicos que existiam na altura na Grécia Antiga, onde
o “ideal democratico deveria salvaguardar a identidade entre os governantes e os governados, o
que pressuporia a democracia direta, isto &, o sistema em que o povo exerce o poder politico e

decide por maioria” (Quiala, 2015, p. 12).

A democracia representa assim desde o inicio, e de uma forma originaria, o poder do povo. E
um termo que ao longo do tempo foi-se modificando, uma vez que, cada pessoa apresentava um
entendimento diferente sobre o mesmo. Alguns a definiam apelando aos principios de justica, de
igualdade e de liberdade, enquanto, outros a definiam como um conjunto de atividades sociais.
Também ha quem a veja como um procedimento institucional, onde selecionam politicos
competentes e com capacidade de alcancar boas decisbes politicas, legislativas e
administrativas (Carreira, 2018). E quem defina a democracia como um regime que apoia a
soberania popular, através da igualdade politica e das normas sociais, que contribui para a
conduta de cada individuo ou instituicdo (Carreira, 2018). A democracia tem a responsabilidade
de assegurar, formalmente, o pluralismo democratico, a garantia das liberdades individuais, as
liberdades publicas e a existéncia de uma politica cujo fundamento principal € a salvaguarda dos
direitos dos cidaddos e a garantia da seguranga interna (Tavares, 2022). A democracia “é o
governo do povo, pelo povo, para 0 povo”, ou seja, o governo democratico deve sempre

beneficiar o povo e/ou cidadao (Jesus, 2018, pp. 25-26).



No século XVIII, acreditava-se que a democracia baseava-se em dois argumentos: “a existéncia

de um “bem comum”, ou de uma “vontade geral” e a necessidade da “presenga de
representantes do povo a cumprir a sua vontade (vontade geral), que levaria ao bem comum”
(Jesus, 2018, p. 26). Atualmente, a democracia € um exemplo de organizagdo do poder nas
instituicbes de uma sociedade, onde as decisdes que interferem com o bem estar dos cidadaos
podem ser resultantes de um “processo de deliberacdo livre e racional entre individuos
reconhecidos moral e politicamente como iguais entre si” (Carreira, 2018, p. 67). A democracia
€ uma forma de organizacgao politica, que € constituida pela ligagéo entre a cidadania, os direitos
fundamentais e a representatividade. Para Carreira (2018) a democracia possui dimensdes
bastante relevantes. Uma delas é a representatividade, o que implica a realizag&do de eleicdes
regulares e de caracter competitivo e também; outra dimens&o é aquela que garante a liberdade
e os direitos para que todos possam fazer parte daquilo que chamamos de exercicio da cidadania
politica. S6 pode ser considerado democracia se tiver a presenga de cidadaos ativos (Vaz, 2019).
A democracia “exige” que tenhamos cidaddos que participem tanto na vida politica, como
também na vida social da comunidade, ou seja, a participagcéo € importante para a consolidagcéo

do regime democratico (Vaz, 2019).

A democracia transmite-nos a ideia de que todos os cidaddos s&o livres e iguais, e por causa
disso, todos tém o direito de ser respeitados. Ninguém possui o direito de interferir na opiniao de
outro, cada um tem a sua ideologia, e cada um segue o que quer. Quando os cidadaos atribuem
o poder a um representante, este deve servir o povo (De Oliveira, 2016). Assim, se estes violarem
“os direitos fundamentais do semelhante, a democracia morre” (De Oliveira, 2016, p. 25). O pilar
da democracia é o respeito uns pelos outros, onde a decisdo de um nao pode interferir nos

direitos essenciais de outros cidadaos.

Para Boddio & Nogueira (1986) a democracia possui discursos velhos e novos, que consistem
basicamente na afirmagao de que a democracia é o governo do "poder visivel". Este regime de
poder visivel, tem subjacente a ideia de que tem que haver uma “reunido de todos os cidadaos
num lugar publico com o objetivo de apresentar e ouvir propostas” (Bobbio & Nogueira, 1986, p.
2). Segundo os autores (1986), por mais que a democracia seja o modelo ideal para o
funcionamento de um bom governo, sendo a que mais se enquadra e/ou possui a capacidade
de realizar o bem comum, ndo devemos deixar para tras o debate sobre os insucessos da
democracia. Cabral (2000) segue o mesmo argumento, defendendo que a democracia € o

exemplo do que deve ser seguido como o “tipo ideal” (M. V. Cabral, 2000).

Hoje em dia, considera-se que a democracia ainda € “motivo de fortes debates e paradoxos
desde a Antiga Grécia” (Intya, 2021, p. 31). Para este autor, existe na democracia a pratica da
alternancia democratica que s6 existe de acordo com a vontade soberana do povo, ou melhor
dizendo, do exercicio da cidadania. O autor (2021) afirma ainda que é antidemocratico quando
se tira do povo o poder e a liberdade de escolher, uma vez que, o pilar da democracia é a

participacdo dos membros de uma comunidade.



Albernaz (2021) alude-nos ao conceito de qualidade da democracia. Desde o inicio que os
estudiosos inclinavam os seus estudos sobre a transicdo democratica, a consolidagdo da
democracia e, atualmente, a qualidade da democracia e com isso estudos internacionais que
analisam a saude da democracia, através das atitudes dos cidadaos face aos regimes
democraticos (Albernaz, 2021). Segundo este autor (2021), a qualidade da democracia traduz-
se no elevado grau de liberdade permitido aos cidadaos, na igualdade politica e num certo
dominio tanto nas politicas publicas como nos politicos através do funcionamento legal das
instituicbes. Por outras palavras, a qualidade da democracia baseia-se também na
responsabilidade dos governantes, na transparéncia da atividade politica e no direito dos
cidadaos no que toca a participagdo no modo geral, mas também na participagéo politica. O
funcionamento do Estado de direito (que é definido como um Estado contratual, ou seja, a
iniciativa de um determinado grupo, num determinado contexto social e territorial, onde acabam
por estipular um conjunto de principios, regras e processos de uma determinada entidade
soberana) esta ligado as dimensdes da qualidade da democracia, ou seja, a “liberdade, igualdade
e responsabilizagdo dos agentes n&do serdo possiveis se ndo existir um sistema judicial funcional
e eficaz que assegure o respeito pela constituicdo e pela lei por todos os cidadaos,

independentemente do seu estatuto social” (Pinto et al., 2013, p. 32-33).

1.1.1. Tipos de democracia

De Oliveira (2016) aborda diversas formas de exercicio da democracia. Primeiramente, a
democracia direta, que se baseia na vontade do povo, onde os cidaddaos de uma certa
comunidade s&o designados para debater e decidir o curso de acdo dessa mesma comunidade.
Este tipo de democracia desenrola-se em torno de pequenas comunidades, ndo sendo pratica
de um grande numero de pessoas. Segundo Fernandes (2012), na democracia direta a soberania

nao é delegada, ou seja, é o governo do povo nas méos do povo.

Outro tipo de democracia é a democracia representativa, em que o proprio nome ja refere tudo.
Nesta forma, os cidaddos escolhem os seus representantes, que através do parlamento decidem
em nome daqueles que os escolheram. Este tipo de democracia envolve grandes comunidades,
em que pessoas estdo envolvidas na escolha dos seus representantes; representantes esses
que a partir do momento que sao eleitos sao eles que decidem e os cidadaos tém de obedecer,
s6 podendo recuperar a sua liberdade, quando houver novas elei¢cdes. Esta forma de democracia
tem recebido varias criticas, onde muitos acreditam que os cidadaos perdem a sua liberdade e
sdo menosprezados (Fernandes, 2012). A democracia representativa “assente na eleigdo com
base em listas partidarias fechadas” (Ferreira, 2015, p. 106), determina um governo para o povo
nas maos de uma minoria, minoria essa que se refere aos representantes eleitos (Fernandes,

2012). Nesta forma, pode-se dizer que a participagdo do povo € limitada e/ou restrita.



Uma forma de tentar evitar tal situagao é através da democracia participativa. Esta, por sua vez,
permite aos cidadaos participarem na vida politica de uma certa comunidade, traduzindo-se num
complemento enriquecedor da democracia representativa. Com a democracia participativa
pretende-se “fomentar a cidadania ativa e de obrigar os representantes eleitos a prestar contas
do trabalho que estdo a efetuar e a acolher a opinido dos eleitores” (De Oliveira, 2016, p. 27).
Nesta forma de democracia, os cidaddos sdo bastantes mais ativos e avaliam muito melhor o
trabalho dos seus representantes. De uma forma mais informal, a democracia participativa vai
fortalecendo uma vasta rede de cidaddos a nivel mundial, com o objetivo de influenciar as
decisdes do Estado e de organizagdes a nivel internacional (Garcia, 2012). Com a democracia
participativa podemos garantir através de dispositivos constitucionais como é o caso de “o voto,
a iniciativa popular, o referendo e o plebiscito, que permitem ao cidadao participar no processo
politico para além da eleigdo” (Almeida, 2022, p. 20). Segundo Fernandes (2012), a democracia

participativa representa uma cidadania mais ativa.

1.1.2. Cidadania

A cidadania ndo € um conceito tao facil de se explicar, uma vez que, existem varios argumentos
sobre a tematica e também por ser um conceito bastante antigo. “Desde a antiguidade, a ideia
de cidadao tem transformando-se intensamente, com implicagdes bastante diversas a depender
do conceito estabelecido” (Jesus, 2018, p. 100). O conceito em si ao longo do tempo carrega
diferentes significados, pelo que nédo existe somente um conceito para a cidadania. A origem da
palavra cidadania provém do vocabulo latino “civitas” que tem como significado “cidade”. Apesar
do vocabulo ser latino o conceito apareceu na Grécia Antiga, entre os seculos VIlI e VII, antes
de Cristo (Carreira, 2018).

Segundo Ferreira (2022) na Grécia Antiga a cidadania ndo era tdo ampla, ou seja, ndo abrangia
tudo, antes era mais restrita, uma vez que, era considerado cidaddao somente aqueles que tinham
o poder de escolher o seu cargo publico e /ou ser eleito para as mesmas fungdes. Por outro lado,
durante o Império Romano, veio a destacar-se e a ganhar uma propor¢gado maior, onde inclui o
“individuo qualificado como cidadao para além do territério da cidade, ampliando a sua escala
de agdo e influéncia” (Ferreira, 2022, p. 12). A ideia da cidadania surgiu e manifestou-se como
outros varios conceitos, abrangendo varias areas de estudo, como a ciéncia, a politica, filosofia,

entre outros (Carvalho, 2017).

Para Caetano (2021, p. 38) o conceito da cidadania, numa perspetiva da origem latina, vem “...
do termo «cidaddo» como “membro da cidade” em oposicdo ao turista e visitante. O dicionario
refere «Cidadania» como “o exercicio dos direitos e deveres civis, politicos e sociais
estabelecidos na Constituicao de um pais” (Caetano, 2021, p. 38), ganhando, portanto, um foco

mais politico-administrativo do que territorial (Caetano, 2021). A cidadania representa o direito a



ter direitos (Carreira, 2018). Esta comegou com um contexto mais amplo que abrange e/ou
consagra os direitos, os deveres e as garantias dos cidadaos que declaram a sua liberdade ao
Estado que “ird evoluir para uma dimensdo acentuadamente politica, com a progressiva
universalizagao do direito de sufragio e a ampla generalizagdo do direito de associagéo para, por
fim, assumir uma dimenséo social, reconhecendo que o estatuto formal da cidadania carece de
uma base material, da obtencdo de determinados patamares e niveis de bem estar que
“permita(m) aos cidadaos exercer os seus direitos” (Carvalho, 2017, p. 22). A cidadania assume
assim diferentes dimensodes, possuindo um carater multidimensional, onde se adapta a esta

multipla e variada manifestacdo da categoria de cidadao.

Como referimos anteriormente a cidadania possui trés dimensdes, a dimensao politica, a
dimenséao social e a dimensao civil. A dimensao politica resume-se basicamente ao direito e
dever de participar no poder politico através de, por exemplo, poder votar e até mesmo ser eleito.
A dimenséo social da cidadania é muito recente, e basicamente evidencia a ligagdo entre as
pessoas e/ou os cidadaos com o bem-estar tanto econémico como social da saude, educacéo,
protecdo do ambiente, entre outros. E, por fim, a dimensao civil fundamenta-se num direito
concreto onde todos os ‘“individuos tém ao reconhecimento, em todos os lugares, da sua
personalidade juridica, uma realidade que a todos confere o acesso ao conjunto de direitos de
natureza civil, para além do direito a ser parte em processo judicial” (Garcia, 2012, p. 5). Mas,
para Vaz (2019, p. 6), existe uma quarta dimenséo, dimensao econémica, que destaca a “relagéo
entre o individuo e o mercado laboral € do consumo”. Também Hamilton & Marshall (1950) divide
a cidadania em trés tipos / elementos: i) o civil que diz respeito aos direitos necessarios para o
individuo mais propriamente o direito a liberdade como um todo (liberdade de expresséao, de
pensamento e de fé), o direito a justi¢a, o direito de defesa e o direito de propriedade; ii) o politico,
onde cada cidadao tem o direito de participar na vida politica da comunidade que pertence; e iii)
o social, em que o cidaddo tem o direito de possuir bem-estar econémico e seguranga, tendo
igualmente a hipétese de partilhar uma vida social com outrem potenciando a participagcéo
(Hamilton & Marshall, 1950).

Segundo Jesus (2018) é relativamente comum confundir cidadania e nacionalidade, mas
estamos perante conceitos com diferentes sentidos. “A cidadania pressuporia que o Estado
oferte, a todos aqueles que estéo sob sua jurisdicdo, uma equilibrada igualdade de direitos, ja a
nacionalidade definiria a superposi¢ao do interesse nacional, no sentido que a jurisdigdo sobre
uma diversidade étnica e cultural direciona eventualmente para a discriminagdo das minorias”
(Jesus, 2018, p. 101). Assim, as duas ndo podem ser confundidas. Além disso, atualmente, a
cidadania é considerada um status que foi um resultado da nacionalidade. Sendo a cidadania é
um conceito bastante antigo, antes era definida como sendo uma comunidade “cidadania —
pertencente a uma cidade”, podendo ser designada como participagdo numa sociedade (Jesus,
2018).



Nesse contexto, Amaral (1998) atenta que a cidadania tem como plano obter um entendimento
sobre a vida politica, sem deixar de lado a experiéncia humana, ou seja, o cidaddo em si, as
questdes sobre a sua existéncia. S6 através da cidadania percebemos a esséncia do cidadao e
0 que & uma cidade (Amaral, 1998). Segundo Vaz (2019) a cidadania esta relacionada, por um
lado, com a comunidade, ou seja, com o conjunto de elementos que fazem parte de uma
comunidade e que nao se modifica ao longo do tempo. E, por outro lado, remete-nos para as

normas essenciais que guiam esta comunidade.

Santana de Jesus (2018) reforgca que a cidadania tem uma ligagdo com os direitos e deveres,
mais propriamente com a existéncia deles, onde os cidadaos fazem parte destes direitos e
deveres. “A cidadania pode ser definida como um status advindo da pertenca a uma comunidade,
especialmente por conta da nacionalidade, que implica em determinados direitos e deveres”
(Jesus, 2018, p. 103). A concegao da cidadania favorece e/ou beneficia o respeito pelos direitos

humanos e também pelos direitos socias de cada cidadao (Cabral, 2000).

Na perspetiva de Caetano (2021), a cidadania transporta-nos para o conceito de movimento
civico, que leva a participar no que toca ao campo publico. Como refere Ferreira (2015) existem
algumas praticas de cidadania, “...que se traduzem nas praticas de mobilizagdo civica, de
associativismo e na participagdo em partidos politicos e sindicatos, bem como em organizagdes
voluntarias de solidariedade” (Ferreira, 2015, p. 107), e quanto mais cidaddos estiverem

interligados com essas praticas, maior € o aumento das mesmas.

Fernandes (2012) considera a existéncia de dois tipos de cidadania “a cidadania nacional,
correspondente a pertenga a comunidade nacional, e a cidadania local, resultante da insercéo
numa comunidade particular regional” (Fernandes, 2012, p. 35). De igual modo, Ferreira (2022)
corrobora a existéncia de dois tipos de cidadania, que segunda a sua perspetiva, fazem parte de
periodos histdricos. Uma cidadania mais ativa onde os cidadaos participavam no poder politico
e na administracdo do Estado, onde basicamente pertencia a classe mais alta da sociedade. E,
por outro lado, uma a cidadania passiva, onde os cidaddos possuiam o privilégio de usufruir dos
seus direitos e deveres e participar na vida social e comunitaria da cidade que pertenciam. “A
cidadania tem vindo a recuperar a ideia inicial de participacdo na tomada de decisao politica, de
contribuicdo para o melhoramento dessa decisdo, de desejo de influenciar o respetivo contetdo,
0 que significa um retornar da cidadania ao modelo de democracia participativa” (Garcia, 2012,
p. 10). Assim, podemos verificar que a cidadania esta ligada a participagdo dos cidadaos,
baseando-se na participacao social. Para promover os valores de cidadania e de democracia,
nada como uma educagao mais incisiva, para que todos possam ter uma melhor nogao destes
conceitos e da sua importancia (Araujo, 2008). “A educagao Civica é sobretudo uma educagao
para os valores da cidadania e da democracia, a saber, a liberdade, a participagcéo responsavel,
a solidariedade social, a defesa e o respeito pela vida e pela natureza, por um lado, € a
competitividade e a inclusividade, por outro lado” (Aratjo, 2008, p. 100). E nisto que a educagéo

civica tem como base, os valores da cidadania, da democracia e da participagao civica.



1.2. Participacao Civica

Antes de abordar a participacao civica, € importante contextualizar a participacéo. A palavra
participar tem como significado “fazer saber, informar, comunicar, fazer parte integrante, tomar
parte, acompanhar solidariamente e vem do latim, da palavra participare” ( Vaz, 2019, p. 15), ou
seja, a participagdo baseia-se na interferéncia nas decisdes de forma efetiva e consciente.
Através da participagdo, os cidaddos podem garantir uma igualdade politica e também podem
desenvolver a competéncia de responsabilidade. Na Constituigdo da Republica Portuguesa
(CRP), o artigo 48.° estabelece no contexto da participagao na vida publica que, “Todos os
cidadaos tém o direito de tomar parte na vida politica e na diregcdo dos assuntos publicos do pais,
diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleitos. Todos os cidaddos tém o
direito de ser esclarecidos objetivamente sobre atos do Estado e demais entidades publicas e de
ser informados pelo Governo e outras autoridades acerca da gestao dos assuntos publicos”. De
acordo com Carpentier et al., (2019), a participagdo possui varias linhas de desenvolvimento,
podendo ser definida através de duas vertentes: a socioldgica e a politica. A vertente socioldgica
indica que a participagdo implica fazer parte de uma determinada sociedade, havendo uma
interagao social concreta, de qualidade. Por outro lado, a vertente politica, refere-se a forma de
partilhar o poder, onde na “teoria democratica, um sistema politico que sempre se definiu na
tensao entre representagéo (ou delegagao do poder) e a participagao (ou o exercicio do poder)”
(Carpentier et al., 2019, p. 20). Segundo De Oliveira (2021) a participagdo reside no “interesse
pela vida politica e pode ser baixa na democracia direta e alta na democracia representativa” (De
Oliveira, 2021, p. 24), complementando ainda que a participagéo pode ser entendida como sendo
uma “manifestagéo viva de interesse pela vida da comunidade e pelas decisbes tomadas” (De
Oliveira, 2021, p. 24). A participagdo permite a todos os cidaddos desenvolver competéncias
socias e pessoais que sdo extremamente relevantes para a agao politica, como, também, a
obtencgao de poderes através do exercicio de controlo sobre as suas vidas individuais e também
da coletividade, tendo uma forte influencia no processo de expansado da cidadania (Menezes,
2003). A participagéo pode ser considerada uma técnica onde envolve a recolha e a partilha de
informacgdes, enquanto estiver a decorrer o processo de consulta e decisdo. Sempre existem
dois lados: a vontade dos cidadaos em participar e influenciar as decisbées e a necessidade das
autoridades publicas criarem formas de envolver os cidadaos nos processos politicos, sejam elas
associagdes representativas ou opinides individuais (Barata, 2022). A participagdo € uma das

varias formas de envolver os cidaddos nos processos de governagao (Langa, 2012).

Quanto a participagéo civica e/ou participagao dos cidadaos, esta € sem duvida uma pega
fundamental para a democracia. A participacdo cidada é definida como o poder do cidadao,
permitindo que estes tenham o poder nas suas méaos, no que toca a processos politicos e
econdmicos, e também representa um conjunto de situa¢cdes em que os cidadaos participam em

atividades que ajudem a promover o bem comum (Arnstein, 1969). A participacdo dos cidadaos



€ uma estratégia onde aqueles obtém informagao “acerca de quais as informagbes a serem
divulgadas, quais os objetivos e quais as politicas publicas que serdo aprovadas, de que modo
os recursos publicos serdo alocados, quais programas serao executados e quais beneficios, tais
como terceirizagdo e contratagcdo de servigos, estardo disponiveis” (Arnstein, 1969, p. 1). Os
cidadaos podem assim adquirir competéncias democraticas como, por exemplo, saber negociar,
estabelecer compromissos e saber conduzir reunides; podendo, com isso, deixar de pensar no
seu bem pessoal e trabalhar o coletivo. Esta participacdo ajuda também os cidaddos a
identificarem-se mais com a sua comunidade e a conhece-la melhor, pois estdo a trabalhar os
assuntos do local que pertencem e acabam por desenvolver um sentimento novo pela
comunidade (Wang et al.,, 2017). Por outras palavras, a participagdo civica representa as
competéncias que os cidadaos possuem para exigir e lutar pelos seus direitos. Por um lado,
engloba atividades que promovem o bem-estar de uma comunidade, e, por outro lado, envolve
a participacao dos cidaddos nos processos eleitorais para a governagdo da comunidade que
pertence e, por fim, mas ndo menos importante, possui indicadores politicos, através das agdes
que sao executadas pelos cidaddos perante os seus governantes (Bananuka & Mugarra, 2023).
A participacdo civica € um processo, onde os cidaddos confrontam o poder das autoridades,
podendo mudar a diregdo das decisdes (Bananuka & Mugarra, 2023). E uma pega chave da
democracia e da cidadania e também da educacgao, envolvendo “os processos de cuidar, assumir

responsabilidades e agir para lidar com questdes sociais” (Lee et al., 2019, p. 445).

Tanto a participagéo civica como a participacéo politica e, também, a igualdade dos cidadéos
perante a lei, sdo fontes de uma democracia participativa. O participar é ter acesso diretamente
as decisdes que irao ser tomadas e apresentar propostas que contribuam para uma melhor
decisdo. A participagdo ajuda na mobilizagdo dos cidad&os, proporcionando a troca de ideias,
para assim formar novos lideres e contribuir para a resolugdo dos problemas (Vilas Boas, 2020).
Na perspetiva do autor (2020), s6 pode ser considerado cidaddo aquele que participa nas

decisdes da comunidade politica, onde podera governar e ser governado.

A participacao civica é entendida como as agdes individuais e coletivas, cujo intuito consiste em
identificar e abordar questdes com teor de interesse publico, podendo assumir varias formas
como, por exemplo, o “voluntariado individual, o envolvimento organizacional ou a participagéo
eleitoral” (Cabral, 2023, p. 79). Conforme atenta o autor (2023), a participagéo civica necessita
de uma abertura face a colaboracgédo que pode criar mudangas nas estruturas do governo e nos
processos governativos, com o objetivo de criar um espacgo politico que beneficie o direito de
participacédo, ajude no desenvolvimento de normas e principios de participagdo e também
contribua para ampliar as competéncias técnicas e abordagens participativas. Ao mesmo tempo
a participacao civica tem o objetivo de envolver os cidaddos nas tomadas de decisdes sobre
assuntos com o caracter publico, possuindo duas vertentes: uma mais “...instrumental, muito
concreta, que procura alcangar maior eficacia e eficiéncia de politicas e projetos; e outra

pedagdgica, que visa aumentar o espirito civico e a consciéncia coletiva sobre a elevada
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complexidade dos problemas, assim como identificar os prés e os contras das possiveis
solugbes” (Allegretti & Dias, 2019, p. 20). Por outra palavras, uma vertente mais objetiva, onde
se pretende alcangar politicas e projetos com uma melhor eficiéncia e outra mais direcionada
para a vertente psicologica dos cidadaos para que estes possam ajudar a resolver os problemas
publicos. A participacao civica tem vindo a proporcionar mudangas importantes, resultado tanto
da “identificacdo de apatia e desinteresse politico” como da "identificacdo da opgéao politica por

novas formas de participagdo menos convencionais” (Ribeiro et al., 2016, p. 825).

Nesse sentido, Tavares (2011) considera que a comunidade civica esta ligada a participagao
civica. Nesta comunidade existe um espago politico que tem na sua composi¢cédo os cidadaos
disponiveis e capacitados para participar da vida publica. Estes ao mostrarem um interesse pelas
causas publicas da sua comunidade mostram uma virtude civica. Naturalmente, nestas
comunidades pode haver conflitos e/ou discérdias, uma vez que cada cidaddo tem uma forma
especifica de pensar (Tavares, 2011). Além disso, esta comunidade civica tem subjacente quatro
carateristicas fundamentais: i) a familia, uma vez que é no seio familiar que o individuo aprende
e apreende valores e normas civicas; ii) a escola que possui um papel bastante importante, pois
é através da mesma que muitos cidadédos aprendem a viver em grupo e também a interagir com
varias culturas, criando assim varios valores e uma boa comunicagéo entre todos; iii) o meio
profissional, uma vez que, também contribui para o desenvolvimento de valores civicos e morais;
e, por fim, iv) a comunidade local/global, que também se pretende que promova a igualdade ao
englobar a descentralizagdo e a participagéo civica, que ajude a aumentar as competéncias
politicas dos cidad&os, a melhorar a tomada de decisbes e a gestdo dos seus interesses
(Tavares, 2011).

A participacao civica tem também uma forte relagdo com a comunidade local em que o cidadao
vive. E dessa forma que o cidaddo tem consciéncia dos problemas e dos interesses que a sua
comunidade tem e é somente dessa forma que consegue resolver questdes de acordo com o
interesse municipal da comunidade local. A atividade civica e a autonomia local possuem uma
ligagdo, onde podem ajudar-se mutuamente para resolver os conflitos e também ajudar no
desenvolvimento da comunidade em si. Para tal, deve existir uma ligagcdo proxima entre os
governantes e 0s seus governados, ou seja, entre os 6rgdos da administracdo local e a
populacdo. Todavia, a participagéo civica pode ser recusada pelos municipes, se os governantes
controlarem as atividades e/ou iniciativas civicas, sendo por isso que a participagado civica deve
respeitar o ideal dos cidadaos (Aleksandrovich & Sergeevna, 2016). Por isso, cada comunidade
possui um papel relevante na participagao civica, visto que, € em cada uma dessas comunidades
que se concentra a vida civica de cada cidadao e é nelas que encontramos os chamados atos
da cidadania, onde se incluem as manifestagcdes, os protestos ou qualquer outro tipo de
iniciativas civicas (Silva et al., 2008). A participagao civica € considerada uma das dimenso6es do
capital social, onde para além de transmitir confianca, também esta associada a capacidade de

resposta dos governantes e/ou autoridades locais (Aasland & Lyska, 2016).

11



Tal como a democracia, a participagdo civica tem como finalidade contribuir para que os
cidadaos possam ter a capacidade de participar liviemente no processo de governagéo. Por isso,
possui alguns atributos, como “... requisitos de tempo, dinheiro e competéncias (recursos), bem
como o volume de atividade e a capacidade de transmitir informacgdes aos lideres e organizagdes
da comunidade” (Burre et al., 2002, p. 89). Por outro lado, a participagéo civica inclui também
formas de voluntariado, onde os cidaddos trabalham para conseguir alcangar processos
comunitarios. Segundo Burre et al., (2002), os cidaddos que participam ativa e civicamente
devem ocupar uma posicdo exemplar ou de autoridade na comunidade onde pertencem. Os
cidadaos que se juntam em associagdes voluntarias, que criam organizagdes sem fins lucrativos
€ que participam nos processos eleitorais e ndo eleitorais, t& mais sucesso a resolver os
problemas coletivos. Essas ag¢des ajudam a desenvolver uma cidadania responsavel, a fomentar
comportamentos reciprocos € a manter a confianca entre os membros da comunidade. A
participacdo civica torna-se assim bastante produtiva ao permitir o desenvolvimento de

atividades que contribuam para o bem comum (Silva et al., 2022).

E quais sdo as motivacbes para participar ativamente? Em primeiro, o sentido de
responsabilidade, uma vez que, sendo membro de uma comunidade existe responsabilidade
perante a mesma, havendo decisbes a tomar e opinides a expor. Em segundo, o dever civico
que deve desenvolver-se desde cedo, em virtude da socializagdo. Normalmente, as pessoas que
tém um grande nivel de participagdo civica, sdo pessoas com uma educagado mais elevada, pelo
que a educagao civica, conforme ja apontamos, € muito importante para que os cidaddos possam
entender a sua relevancia e participar em atividades civicas (Burr et al., 2002). No entanto, e
segundo Van Holm (2019), a participagéo vem diminuindo ao longo do tempo. Alias, pode mesmo
dizer-se que a taxa do crescimento populacional afeta os niveis de participacao civica. Acredita-
se que a dimensao populacional € um fator que ajuda na participagdo de uma localidade, uma
vez que, a “concentracdo populacional pode facilitar a criagcdo de redes sociais densas que
estimulam a participagdo em vez de a dificultarem” (Tavares & Carr, 2013, p. 4). Mas, ao mesmo
tempo, as “cidades grandes e de crescimento rapido parecem ser o pior cendrio para a
participagédo civica, uma vez que as ligagbes sociais sao mais dificeis de estabelecer e os
sentimentos de impoténcia podem desencorajar o envolvimento dos cidad&dos na agao coletiva”
(Tavares & Carr, 2013, p. 6). Por outras palavras, pode dizer-se que a alta densidade

populacional € um fator que pode dificultar a participagao civica da populagao (Silva et al., 2022).
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1.2.1. Principios e Objetivos da Participagao Civica

A participacado € um mecanismo importante para a democracia e que implica, como temos vindo
a fazer referéncia, o envolvimento dos cidaddos no processo de tomada de decisdo. A
participacdo deve proporcionar “ferramentas necessarias para que todos os cidaddos possam
ter as mesmas oportunidades de influenciar as decisdes governamentais, assegurando assim a
condigao fundamental de igualdade politica” (Fernandes-Jesus et al., 2019, p. 60). A participagao
estd cada vez mais ligada aos processos de elaboragéo de politicas nacionais como também
internacionais, onde se apoiam em fundamentos legais (Baker & Chapin, 2018). Existem
principios base que compdem a participagio: “propdsito, confianca e credibilidade do processo,
transparéncia e abertura ao publico, acesso ao processo e respeito pelas comunidades”. Muitos
cidadaos acreditam que a falta de informagao, € uma violagdo dos principios da participagéo
como, por exemplo, o de abertura, de transparéncia e de acessibilidade (Fernandes-Jesus et al.,
2019).

A participacao é considerada um principio de uma boa governagao, como também o principio da
legalidade, a efetividade e a eficiéncia, a prestacdo de contas, a transparéncia e a
responsabilidade (Ferraz & Alexandre, 2008). Existe varios artigos (legais) que abordam os
principios participativos em varios contextos como, por exemplo, “as comissdes de trabalhadores
e associagdes sindicais; direito de participagdo das associagdes representativas das familias nas
questdes relativas a politica de familia; a participagéo dos trabalhadores na gestédo da produgao
do sector publico; a igualdade no acesso a participagdo politica; juris e participagdo popular; os

direitos de participagdo das organizagdes de moradores” (Graga, 2018, p. 14), entre outros.

Segundo Mendes (2018) e Enserik et al., (2006) a participagdo segue os seguintes principios
basicos: Adaptada ao contexto — deve entender as instituicbes sociais, a cultura das
comunidades que estdo sendo projetos de estudo e respeitar todos os contextos “historicos,
culturais, ambientais, politicos e sociais das comunidades afetadas pela proposta de intervencao”
(Mendes, 2018, p. 8); de seguida temos Informativa e pré-ativa - aqui deve-se reconhecer que o
publico possui o direito de ser informado, quanto mais cedo melhor sobre as propostas que
podem afetar a vida de cada um deles, e também a divulgagéo da informagao deve ser o mais
claro possivel, para que os cidaddos possam entender o que 0s seus governantes querem
transmitir; posteriormente contamos com o Adaptavel e comunicativa - tem de saber que o
publico se compde de acordo com os seus conhecimentos, poderes, valores, entre outros. Deve-
se utilizar critérios de comunicacgéo eficaz entre os cidadaos, onde deve existir um respeito mutuo
entre os cidadaos e os seus governantes; o proximo diz respeito a Inclusiva e equitativa - aqui o
interesse de todos deve ser garantido, mesmo os nao representados deve ser respeitado em
relacdo a partilha de beneficios e impactos. As areas de menor participagcdo devem ser
encorajadas como por exemplo as mulheres, idosos, entre outros. A equidade deve estar sempre

presente nas comunidades, para que assim possa ser promovida uma melhor sustentabilidade.
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Também temos a Educativa - a educacao contribui para uma melhor respeito e compreenséao de
ambas as partes de quem esta no poder e dos cidadaos no que toca a avaliagao dos impactos,
como também nos diretos e deveres, interesses e valores; de seguida a Cooperativa - deve
existir um compromisso entra ambas as partes, onde tentam chegar em um censo geral, sobre
alguma proposta no sentido de uma decisdo que seja sustentavel; por fim temos o Imputavel -
serve para melhorar a proposta em analise, tendo em conta todos os resultados, as propostas e
as informagbes ao logo do processo de participagéo, principalmente quando os comentarios

acabam interferindo na tomada de decisao (Enserink et al., 2006, p. 2-3).

Para além dos principios basicos, os autores defendem ainda que a participagdo tem subjacente
0s seguintes principios operacionais: a primeira € a Iniciada cedo e sustentada- o publico e/ou
o cidadao deve ser envolvido desde cedo, antes que qualquer decisdo importante seja tomada,
pois s6 assim que os cidaddos ganham confianga e melhora varios aspetos da comunidade,
aumenta as oportunidades de mudar as propostas como também as opinides, e por outro lado
reduz os riscos de rumores; subsequentemente temos o principio Bem planeada e focalizada em
questbes negociaveis- todas as partes devem ter em conta as regras, objetivos resultados
esperados do processo de participagao, s6 assim havera uma melhoria na credibilidade do
processo. Devem ser respeitadas os interesses de quem participa e caso necessario focar em
questdes negociaveis que sao importantes para a tomada de decisdo; de seguida Apoiante dos
participantes- os cidaddos devem ser apoiados na vontade de participar, onde tem de existir
mecanismos que contribui para tal. Cidadaos ou grupos que nao tem capacidade de participar,
deve ser providenciada uma assisténcia, capacitagao para que possam participar; depois temos
a Diferenciada e otimizada- os cidaddos devem ser sempre convidados a participar, a se
envolver. A participacédo ela engloba tanto os recursos humanos como também os recursos
financeiros e de tempo e deve haver “a otimizagdo em tempo e de espago para que seja

assegurada uma maior disposigao para a participacdo” (Mendes, 2018, p. 10).

Dando continuidade ao mesmo temos o principio Aberta e transparente- todos devem ter acesso
a informacao que é relevante, ndo tem de ter uma diferenciacado entre pessoas por causa do
género, da sua origem étnica e nem dos seus recursos financeiros. Os cidadaos devem ser
capazes de participar em reunides e audiéncias que estdo ligadas as intervengbes do publico;
de seguida Orientada para o contexto- cada sociedade tem as suas regras e normas
diferenciadas de resolver conflitos e de governanga, logo a participagdo deve adaptar-se de
acordo com a organizagdo da sociedade, tendo em causa tanto a dimenséo cultural, social,
politico e econdmico; e por ultimo Credivel e rigorosa- a participagao deve ligar-se a ética, as
obrigagbes morais e comportamento profissional, pois assim contrui para uma melhora da
“imparcialidade do processo, bem como a justica e a equidade no direito a informagéo”. Isto
acaba por aumentar a confianga da populacdo e diminui os conflitos e até mesmo a possibilidade
de corrupgao (Mendes, 2018, p. 8-10). A tabela 1 sintetiza os principios da participagdo agora

mencionados.
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Tabela 1: Principios da Participagao

Adaptada ao Contexto

Informativa e Pro-ativa
Adaptavel e Comunicativa
Principios Basicos Inclusiva e Equitativa

Educativa

Cooperativa

Imputavel

Iniciada cedo e sustentada

Bem planeada e focalizada em questdes negociaveis

Apoiante dos Participantes
Principios Operacionais Diferenciada e Otimizada

Aberta e Transparente

Orientada para o contexto

Credivel e Rigorosa

Fonte. Elaboragéo prépria

Para obter um maior resultado de participagdo, o acesso do publico a informagéo tem de ser
frequente e extremamente claro para que os mesmos possam entender. O acesso a informagao
por mais que esteja disponivel é sempre bom melhora-la através do Envolvimento e participagéo
de alto nivel dos cidaddos na tomada de decisdes; na criagdo de formas criativas de envolver
as pessoas e do acesso a justica e a equidade (Enserink et al., 2006). Posto isso, no topico a

seguir vamos salientar quais os objetivos da participagéo dos cidadaos.

A participagao civica e/ou a participagéo ela como sendo um a das formas de participagéo nao
somente na politica, mas também em varias areas, possui uma finalidade geral que € o de atrair
cada vez mais cidadados a darem os seus contributos em diversos assuntos. Ha sempre uma
busca para um maior envolvimento dos cidadaos nas atividades da comunidade que pertencem,
sejam elas em atividades com carateristica politica, ou por outro lado, atividades voluntarios
(onde os proprios cidadaos ajudam-se uns aos outros) (Batista & Simdes, 2022). A participagéo
civica ela tem uma finalidade, onde nao beneficia somente os cidaddos mais também beneficia
o todo, este todo diz respeito a sociedade em si, pode-se dizer, que quanto mais houver o
envolvimento dos cidadaos a muitos beneficios para ambos os lados (cidaddos e os seus

representantes) (Fernandes, 2016).

Os objetivos da participagdo dos cidadaos sao: estimular cada vez mais a participagdo em
diferentes areas, ajuda na sensibilizagdo dos decisores politicos relativamente as necessidades
dos cidadaos; contribui para o desenvolvimento de trabalhos e atividades que de uma certa
forma contribui para o desenvolvimento da propria comunidade; ajuda na promogao da inclusao;
contribui para a criacdo de espagos que ajudam na comunicacdo entre os cidaddos e os
governantes, onde possam vir a partilhar opinides; fomenta a populagao a refletir sobre assuntos
que diz respeito a localidade onde vive (Coop, 2018), onde ela ajuda a desenvolver cada vez

mais os lagos de pertenga da sua localidade e da sua identidade.
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As autoras Cardoso-de-Matos e Bernardo (2018), nos falam que a participagéo cidada tem
objetivos muito fortes relativamente a area da cultura, afirmam dizendo “participagéo cidada que
ganhou crescente expressdo o associativismo identificado com os objetivos de defesa e
preservagao do patriménio cultural” (Cardoso-de-matos & Bernardo, 2018, p. 4). A Participagéo
Civica sendo ela uma qualidade da democracia, que envolve a agao coletiva dos cidadaos ela
tem como finalidade influenciar os cidaddos no processo de tomada de decisdo (Berardi, 2014),
como também fazer parte das mudangas sociais (Rosa & Fernandes-jesus, 2020). A
participagéo ndo interfere somente nas mudangas sociais, como também tem o seu grande
papel em fazer garantir o bem-estar da populagao, através de beneficios sociais tais como a
educacéo, a saude, habitagdo, entre outros, também resolver questdes locais através de uma
forma coletiva, ou seja, evolvendo sempre um numero grande de envolvimento dos cidad&dos
(Barata, 2022).

De um outro ponto de vista, a participacéo serve para ajudar a encontrar solu¢des para resolver
os problemas presentes, de uma forma onde todos cooperam uns com os outros. A participacdo
promove praticas que permite valorizar e respeitar o proximo, como também a sociedade, tendo
em consideracdo os seus interesses e necessidades. As praticas de participacao tem o objetivo
de melhorar “as relagdes entre pares, de forma cooperativa e solidaria, conhecerem os seus
direitos e deveres, pensarem de forma critica, responsavel e resolver os conflitos, com o objetivo

de melhorar a vida comum” (Costa, 2022, p. 15).

A participagao tem o objetivo de criar mecanismos que faga com que os cidaddos tenham uma
maior influéncia sobre assuntos publicos e também ter uma maior interagdo social (Fernandes-
Jesus et al., 2019). Numa outra perspetiva acredita-se que a participagéo ela tende a dar as
pessoas respostas de assuntos que dizem respeito a sua comunidade, como também abre um
leque de conhecimentos sobre o mesmo (LNEC, 2013). A participagdo ativa dos cidadaos
cumpre com os seguintes resultados: a liberdade com o sentido civico, ou seja, os cidadaos
devem cumprir com as suas obrigac¢des tanto para com os outros, como também para a nagao
em si; resulta da participacéo a igualdade entre todos os cidaddos de uma localidade; e também
a fraternidade que leva com que os cidaddo ganham compromisso no que diz respeito a
assuntos da localidade onde os mesmos vivem (Utreras et al., 2023). Dito isto, resta salientar
mais uma vez dizendo que toda e qualquer agéo participativa tem como objetivo influenciar

decisdo governamentais e os resultados politicos (Ferreira, 2021).

1.2.2. Niveis/Tipos de Participacao Civica

Conforme ja foi apontado, a participagdo dos cidadaos esta relacionada com o envolvimento e
atribuicdo de poder aos cidaddos no que toca a tomada de decisdes, (Pinto, 2011). Ainda assim,

e segundo a autora (2011), existem varios niveis de participagdo civica e/ou participagéo cidada
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que promovem “um maior ou menor envolvimento e controlo por parte dos cidadaos” (Pinto,
2011, p. 24); niveis esses ja identificados por Arsntein (1969). O autor (1969) designa oito
degraus da participagado, conforme evidencia a tabela 1. Os dois primeiros niveis sdo designados
por manipulagéo e terapia, ambos tidos como niveis de ndo participagdo, uma vez que o objetivo
principal de quem governa é ndo permitir a participacdo dos cidaddos em qualquer programa e

permitir que quem toma as decisdes tenha o papel de educar os cidadaos.

Seguem-se trés niveis que concedem um poder minimo aos cidadaos. A informagéao e a consulta,
também designada de pseudoparticipagédo, (Pinto, 2011); representam niveis em que os
cidadaos tém a oportunidade de ser sédo ouvidos, mas ndo garante que as suas opinides seréo
aceites. Por outras palavras, os governantes fornecem aos cidaddos toda a informagéo,
permitindo o debate, mas néo é certo que seja garantida a vontades dos cidadaos (Arnstein,
1969). E apenas no nivel da pacificagdo que os poderes dos cidad&dos comegam a ser tidos em
conta. E o nivel superior da concessao limitada do poder, onde os cidaddos t&ém a hipétese de

aconselhar os que estao no poder, comegando a influenciar o processo de tomada de decisdes.

Quanto ao nivel de parceria, € permitido ao cidaddo negociar, de igual modo com os seus
governantes. Nos ultimos dois niveis, delegacdo de poder e controlo do cidaddo, os cidadéos
possuem maior espago de manobra no processo de tomada de decisao, podendo mesmo dizer-

se que o poder esta nas suas maos (Arnstein, 1969).

Tabela 2: 8 degraus de escada de participagdo dos cidadaos

Controlo do cidadao
Delegagao do Poder Niveis de poder cidadao
Parceria
Pacificacéo
Consulta Niveis de concessao minima de poder
Informacao
Terapia
1 Manipulagao
Fonte Arnstein, (1969)

N WP 01 OO |

Nao- Participagao

Teixeira (2008) também aborda a tematica dos niveis de participagéo civica e divide-os em trés:
informacgao, consulta e participagao ativa; relacionando-os com o envolvimento entre governo e
cidaddos. O nivel da informagdo evidencia uma relagdo de sentido Unico, no qual as
autoridades/governantes produzem e fornecem informagdes para que os cidaddos possam
utilizar. Este nivel engloba uma vertente mais “passiva”’, onde a informagéo representa os
pedidos que sao feitos pelos cidadaos de acordo com as suas necessidades e uma vertente mais
“ativa”, em que os governantes, por iniciativa propria, disseminam a informagéao pelos cidadaos
sobre os assuntos que dizem respeito a criagdo de politicas publicas. Toda a informagao deve
ser clara, objetiva, facil de encontrar e de perceber e, normalmente, segue o sentido do governo

para os cidadaos (Teixeira, 2008). No nivel da consulta, os cidadaos conseguem emitir as suas
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opinides sobre determinados assuntos e as suas questbes sdo ouvidas pelos governantes.
Existe uma troca entre os dois lados, isto €, os cidaddos ouvem e sido ouvidos pelos seus
representantes e estes procuram conhecer os seus pontos de vista e as suas opinides e/ou ideias
sobre um determinado assunto. Se, por um lado, os governos recebem de boa vontade as
contribui¢cdes dos cidadaos, solicitadas e n&o solicitadas, por outro lado, o governo continua a
ser o responsavel pela tomada de decisdes, embora partilhada com os cidadaos (Teixeira, 2008).
Por fim, a segundo a mesma autora (2008), o nivel da participagao ativa evidencia uma relagédo
de parceria entre o governo e os cidadaos, onde os cidadaos estdo envolvidos na vida politica,
na criagao de politicas e também na tomada de decisdes. Neste nivel, os cidaddos possuem um
papel bastante importante e ativo, podendo apresentar propostas, ainda que o poder de decisao
continue na méo dos governantes, mas pelo menos tém a grande vantagem de conseguir que

as suas propostas sejam debatidas (Teixeira, 2008).

Similarmente, Constantino e Gouveia (2009) também identificam trés niveis ou grupos de
participagdo civica que ajudam na relagdo entre o cidaddo e os governantes, a saber:
“informagéo (produzida pelo governo para consulta dos cidadaos), auscultagédo (dos cidadaos
sobre aspetos concretos da governagao) e participagéo ativa (dos cidaddos nos processos de

decisdo, mas na qual esta cabe a administragéo)” (Constantino & Gouveia, 2009, p. 11).

Na perspetiva de De Almeida (2016), existem quatro tipos/niveis de participagédo cidada. O
primeiro nivel designa-se por “influéncia” (de certa forma os cidaddos acabam por influenciar as
decisbes de carater politico, dos servigos e até mesmo das atividades em causa), onde os
cidadaos recebem um “convite” para participar nos processos de tomada de decisdes que sao
dirigidos por organizagdes publicas ou privadas. No segundo nivel, designado por “colaborac¢ao”,
também é feito um convite aos cidadaos para que estes se envolvam na implementacgéo, tanto
das politicas, atividades e servigos, que ja estdo antecipadamente decididas pelas autoridades,
como também nas organiza¢des como, por exemplo, comissdes e participacdo na prestacdo de
servigos (De Almeida, 2016). O terceiro nivel diz respeito a “expresséo” e possui um carater
“auténomo”, onde os cidadaos tomam iniciativas com o objetivo de influenciar os processos de
tomada de decisdo que dizem respeito ao coletivo. Os cidaddos interagem com as autoridades
para mostrar as suas posi¢des através de protestos, manifestagao, entre outros. Por ultimo, o
nivel da “acdo” que, tal como o anterior, também é “autbnomo” e onde os cidadaos apresentam
as suas proprias iniciativas com o intuito de fazer mudangas na comunidade de pertenga (De
Almeida, 2016).

Ja Afonso (2009) defende a existéncia de dois tipos de participagdo civica. O primeiro é
designado por participagcao-auscultacéo e consiste na audicdo da opinido dos cidadaos, através
de propostas, sugestdes, entre outros varios métodos; podendo os representantes dar alguma
resposta aos cidaddos, mas n&o existe nenhum momento de didlogo entre ambos. O segundo
tipo diz respeito a participacdo-negociacao, e € considerado um novo estilo de administragcao ao

permitir troca de opinides e ideias entre os cidaddos e quem os representa. E uma metodologia
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que exige que ambas as partes colaborem entre si e em conjunto troquem informagées, definam
um objeto final e ajudem-se mutuamente na hora de decidir. Por outras palavras, neste tipo de
participagdo ambos tém que trabalhar para conseguirem um bom resultado final, levando a
satisfagdo para com as decisdes tomadas, tanto dos governantes, como dos governados
(Afonso, 2009).

Em sintese, todos estes niveis e/ou tipos de participagéo civica, independentemente dos niveis
apresentados por cada autor, tém todos a mesma ldgica, ou seja, mostrar tanto a auséncia total
de participagéo dos cidadaos, como a efetiva participagdo dos mesmos no processo de tomada

de decisodes.

1.2.3. Formas/Instrumentos de Participagao Civica

A participagao civica tem mostrado sinais de mudangas extremamente relevantes e € vista de
uma forma diferente “ora a identificagcdo de apatia e desinteresse politico, ora a identificacdo da
opgao politica por novas formas de participagdo menos convencionais” (Ribeiro et al., 2016, p.
825). Existe um apelo enorme no que toca a participagao dos cidaddos nos diferentes niveis,
incluindo o governo local, ndo apenas na area de melhorar a prestacao de servigos, mas também
no exercer de atividades na tomada de decisdes sobre as politicas publicas. E tudo isto, para
que o conceito da cidadania ressurja e que seja eficiente, nada melhor do que a exploragéo de
diversas formas de participagéo civica. Segundo Tavares e Rodrigues (2013), existem autores
que se preocupam mais com a promog¢ao “da participagao dos cidaddos do que com a decisao
estratégica das autoridades locais de criar oportunidades institucionais para essa participa¢ao”
(Tavares & Rodrigues, 2013, p. 2).

A participagdo dos cidaddos esta assim voltada para as formas de participagdo na
implementacdo de politicas e prestacdo de servicos. Os cidadidos sido convidados a “participar
no seu papel de clientes ou utilizadores que fornecem informagdes, com o objetivo de melhorar
a qualidade e agilizar os processos para a prestagao de servicos locais” (Costa, 2014, p. 30-31).
As formas de participagdo mais recentes baseiam-se em ferramentas mais ambiciosas como é
o caso do orgamento participativo, que veremos mais a frente, féruns de discussao e grupos de
estudo. A participagdo ndo é somente um ato da cidadania, mas também é uma forma de
legitimar as decisdes politicas e também de responsabilizar aqueles que intervém. Os
mecanismos de participagdo sdo considerados estratégias de desenvolvimento num contexto

local com o intuito de melhorar a qualidade de vida dos cidadaos (Barata, 2022).

Ja para Tavares e Rodrigues (2013) “os instrumentos de participagao civica podem ser definidos
como as oportunidades oferecidas aos cidadaos ou aos seus representantes para interagirem
com o governo ou lhe darem feedback em qualquer fase do processo politico” (Tavares &

Rodrigues, 2013, p. 3). Os autores identificam duas formas de participagao distintas: a forma de
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participacdo administrativa, onde os instrumentos permitem que os cidadaos participem em
atividades que contribuam para a prestagdo de servigos (na sua quantidade, qualidade, rapidez
e eficiéncia); e a participagdo democratica, onde os cidaddos tém a oportunidade de planear e
conceber politicas publicas locais com um grau de influencia em adotar politicas alternativas,

como também de participar em grupos comunitarios (Tavares & Rodrigues, 2013).

O instrumento de participagdo civica permite com que haja uma troca de experiéncias, de
aprendizagem entre os cidadaos e os seus governantes, através dos instrumentos que pode vir
a ajudar a quebrar as barreiras e ajudar a conseguir melhores resultados nas politicas e nas
decisdes que sao tomadas. Por meio dos instrumentos, os cidaddos tém a oportunidade de
influenciar, ganhando assim por sua vez, controlo sobre os processos politicos. Por outras
palavras, o instrumento acaba por criar uma alianga e/ou parceria entre os governantes e os
seus governados (Freitas, 2016). Para que haja uma maior participagéo civica, tem de existir
um objetivo, onde ajuda a encontrar estratégias que ajudam a promover a participagdo e
impulsionar os cidaddos a darem o seu contributo. E extremamente importante, aumentar o nivel
de participacao, tanto no que diz respeito as pessoas que participam na politica, como também
aqueles que estdo afastados da vida politica ou melhor dizendo das decisdes. A Participagéo
Civica ajuda tanto a promover a participagao dos cidaddos, como também ajuda no crescimento
economico de uma sociedade através das suas normas e dos seus sistemas (Pinheiro &
Cancado, 2014).

Dito isto, é relevante saber que existem duas formas de participagdo as que sdo convencionais
e as que sdo nao convencionais. As formas convencionais de participacdo estédo ligadas ao
movimento eleitoral e podemos identificar, por exemplo, “participar em campanhas eleitorais;
desenvolver atividades de colaboracdo com grupos; votar; contatar dirigentes politicos e
partidarios para resolver problemas, quer individuais, quer coletivos”, entre outros (Yaguas, 2012,
p. 10). Quanto ao voto que é uma das formas de participagdo convencional, ela € uma das
ferramentas mais antigas tanto da participagado civica como também da participagao politica, os
autores acreditam que mesmo ele tendo o seu grau de importancia, atualmente, este pode trazer
alguns problemas, e consideram que ele pode estar a “...n&o caracterizar mais um ato
democratico de tamanha importancia, reduz-se esse momento a transferéncia de poder aos
eleitos” (Pinheiro & Cangado, 2014, p. 21), uma vez que, o poder esta todo nas maos dos eleitos.
Mesmo o voto ndo cumpre com tudo o que ele devia, ndo o devemos ignorar uma vez que, ela
ainda continua sendo valiosa para que a democracia possa evoluir muito mais, e para isso as
pessoas devem opinar, interferir, acompanhar de perto, votar, cobrar e fiscalizar o que os seus
eleitos andam a fazer em qualquer das circunstancias (Pinheiro & Cangado, 2014). Uma
metodologia da democracia é o “arranjo institucional que permite chegar a decisbes politicas em
que alguns individuos ou grupos acedem ao poder de decidir através de uma luta concorrencial

pelo voto dos cidadaos” (Tavares, 2022, p. 4).
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Todo cidadao tem o direito de participar na tomada de decisdo. Tem de se procurar uma forma
de fazer com que haja um elevado numero de participagéo por parte dos cidadaos no processo
de governagédo, e para isso € preciso “expandir a participagdo civica para além das formas
tradicionais, como o voto e a assinatura de petigbes. A segunda, defende uma nogéo de
participacdo mais conservadora e limitada, que implica o voto dos cidaddaos em intervalos
regulares” (Tomas, 2008, p. 3), ou seja, os votos por mais que seja uma forma de participagdo
bastante tradicional, ou até mesmo podemos dizer antiga, ela continua tendo o seu grau de
importancia. O voto ele pode trazer muitos beneficios, como também pode levar com que haja
um défice no nivel da democracia, se este ndo tiver em conta os “6rgdos que, realmente, levam
a pratica as decisbes fundamentais e emanam as normas que afetam as pessoas e as
instituicbes, mas antes outros o6rgdos com competéncias intermédias, preparatorias ou

meramente consultivas” (Rocha, 2013, p. 2).

Os cidadaos possuem direitos politicos como também direitos sociais, e a cidadania nos fala que
os cidadaos sao portadores de direitos e deveres, mas também sado criadores de direitos,
fazendo assim com que se abra novas formas de participagéo e de intervengéo dos cidadaos na
vida publica. Por todo mundo esta a ter esta dinamica de através de debates, sobre as novas
formas e processos que promovem uma democracia participativa, lutando assim contra a
excluséao social (Tomas, 2008). O participar dos cidadaos no exercicio do poder € uma forma de
ajudar a desenvolver a democracia e a cidadania. Uma destas formas que ajudam a prover a
participagdo é que vamos falar um pouco sobre o0 mesmo é o Orgamento Participativo, ou

também pode ser designado por OP (Tomas, 2008).

O OP é um instrumento da democracia participativa que possui diversas formas. Ela € um

processo de “...gestdo partilhada dos municipios em que participam os 6érgaos autarquicos
eleitos e os municipes, individualmente e/ou através de associagbes da sociedade civil’ (Tomas,
2008, p. 3). Ela é uma ferramenta muito utilizada na politica, onde tem vindo a organizar novos
conceitos no que diz respeito a esfera publica, uma vez que, isto implica diversas mudancas e o

desenvolvimento do espacgo publico através da participagao dos cidadaos.

O Orcamento Participativo € um mecanismo que foi criado para permitir que os cidadaos
exercessem o direito de participar tanto de uma forma direta como também de uma forma ativa
nas decisdes que diz respeito ao investimento publico de uma determinada localidade que os

cidadaos pertencem (Nunes et al., 2008).

Os OP tém o objetivo de ter uma gestdo municipal muito mais transparente e transversal, que
coloca ao seu dispor varios desafios, que é em relagdo aos cidadaos “...ja que os poderes
municipais terdo que “apresentar contas” aos cidadaos” e depois a “promogéo da participagao
da populagao na gestdo municipal” (Tomas, 2008, p. 3). O OP como ja sabemos é uma nova
forma de governagao considerada inovadora, que tem como objetivo promover a participagéo

dos cidadaos na vida politica através de consultas e codecisdo. Irao estabelecer um certo
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orcamento para uma localidade, onde os cidadaos vao debater e refletir sobre um determinado
problema. E acredita-se que o OP online, seja muito mais eficaz, principalmente por causa da
camada jovem, este acaba por ter um resultado mais favoravel. Por vezes as paginas da internet
possuem uma maior estrutura de informagao para a populagéo, ou seja, a informagéo é muito
mais detalhada, onde podem consultar a maioria das atividades e/ou projetos elaborados pelos
governantes (Sebastido et al., 2012). O OP tem como base cinco critérios: deve haver um debate
que engloba a dimenséo financeira e orgamental, tem de ser organizado de acordo com as
estruturas do governo local, € um processo dinamico e continuo, possui formas de deliberagéo
no quesito do plano orgamental e também promove ao publico a prestagao de contas no que diz

respeito aos resultados dos processos.

Sebastido et al (2012), fala-nos dos instrumentos de participagéo civica nesta época tecnologica
que vivemos, e foca nas petigdes (que vamos abordar mais a frente) e também no Orgamento
participativo, que sdo os mais falados na atualidade que vivemos. A internet pode ser
considerada como um instrumento que promove a participagao civica, uma vez que, através dela
os cidadados podem ter acesso mais facilmente as informagdes e também tem uma abertura a
liberdade de expressao, como também os cidadaos possuem o poder de escolha de uma decisao
(Ribeiro & Menezes, 2008). As redes socias e as websites podem ser considerados palcos de
debates publicos, e existem plataformas online que estimulam a participagdo dos cidadaos na
vida politica, seja ela com a intengao de cobrar os seus direitos, ou até mesmo criar uma forma
para que os cidadaos possam votar e discutir sobre os assuntos colocados em pauta, e também
desta forma facilita aos cidadaos ter acesso as informagées e do governo (Santini & Carvalho,
2019).

As tecnologias vem tomando bastante espaco nas sociedades contemporaneas, fazendo assim
com que se abre “novos espacos publicos participativos em ambiente digital, que apresentam
um leque inovador de potencialidades para a consolidagdo dos ideais democraticos, fundados
na soberania popular, tendo como fator crucial a participagdo e cultura politica dos seus
cidadaos” (Sebastido et al., 2012, p. 33), ou sejas, as tecnologias atualmente, € um ponto
inovador para a participagao civica. Vem crescendo cada vez mais a “utilizagdo dos meios de
tecnologias de informag&o e comunicagao (TIC), sendo estes considerados canais promotores
de um maior envolvimento democratico” (Trincdo, 2012, p. 14) as TIC enriquecem a relagao entre

os cidadaos e os seu governantes, para além de contribuir para a transparéncia a nivel da gestéo.

Por outras palavras pode-se dizer que a internet tem sido um mecanismo muito utilizado
ultimamente, e esta contribui para que surgem redes de interagdo social que ajudam a fazer
protestos ou campanhas de pressao sobre o governo (Menezes, 2011). Ao longo dos anos vem
sendo criado formas que promovem a participagdo civica dos cidadaos, para sairem dos modos
convencionais, e focar nas novas formas, e estas novas formas baseiam-se muito nas
tecnologias, uma vez que, pertencemos a uma era digital envolver. As novas formas de

participagao civica sao criadas para que haja um envolvimento com “diferentes modalidades e
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graus de incidéncia, os cidaddos na tomada de decisbes sobre assuntos de interesse publico” e
esta possui duas vertentes: “uma instrumental, muito concreta, que procura alcangar maior
eficacia e eficiéncia de politicas e projetos; e outra pedagdgica, que visa aumentar o espirito
civico e a consciéncia coletiva sobre a elevada complexidade dos problemas, assim como

identificar os prés e os contras das possiveis solugbes” (Allegretti & Dias, 2019b, p.20).

Outras das formas de participagdo convencionais temos as Peti¢cdes, elas por sua vez, é
considerado um dos direitos dos cidaddos que esta prevista na Constituicdo da Republica
Portuguesa no artigo 52° que nos diz, “Todos os cidaddos tém o direito de apresentar, individual
ou coletivamente, aos 6rgdos de soberania, aos O6rgdos de governo proprio das regibes
auténomas ou a quaisquer autoridades peticbes, representagbes, reclamagbes ou queixas para
defesa dos seus direitos, da Constituigcao, das leis ou do interesse geral e, bem assim, o direito

de serem informados, em prazo razoavel, sobre o resultado da respetiva apreciacdo’.

A peticao é uma forma de participacao tanto politica como também civica, € uma pratica que
permite aos cidadaos participarem na vida politica de uma sociedade, onde os cidaddos de uma
certa forma podem influenciar na tomada de decisdo, e também é um instrumento que faz uma
ligacdo entre os governantes e os cidadaos (Sebastido et al., 2012). A peticdo resume-se em
pedido que os cidadaos fazem e o dirigem aos poderes publicos, propondo decisdes, nesta parte
vao expor as suas ideias, ou até podem chamar a atengéo dos seus lideres em relagdo a algumas
praticas e/ou agbes, para que os mesmos possam refletir sobre os seus atos. Através das
peticbes os cidaddos podem fazer queixas, denunciar e também dar a conhecer aos seus
governantes as suas perspetivas, para que os mesmos possam tomar alguma medida (Cordeiro,
2012). Esta também como ja foi dito anteriormente vem ganhando um grande espago na vida

tecnoldgica.

Uma outra forma de participagao civica € o Referendo e o plebiscito sdo um pouco diferentes,
uma vez que, o plesbicito € uma ferramenta utilizada antes da publicagao/promulgagao de uma
lei ou uma norma, enquanto o referendo € uma consulta posterior a publicagdo, mas ele tem em
comum o intuito de colher a opinido o povo sobre determinado assunto e/ou questdes normativas
(Silva, 2021). Baseando no referendo ele € um instrumento de extrema importancia de consulta
popular e que pode impulsionar a vida democratica. Apesar de que em Portugal existe pouca
tradigao referendaria ele € utilizado maior parte das vezes pelo “poder executivo ou legislativo...,
no entanto, a possibilidade de convocacéao por parte da sociedade civil, entretanto, estando esta

sujeita a aprovagao por parte da assembleia nacional” (Vieira, 2009, p. 72).

As audiéncias e as consultas publicas também sao formas de intervengéo popular nas politicas
publicas, pois eles concedem o direito de participar € de debater junto aos 6rgdos
representativos, sobre questdes de interesse social, que podem ajudar a uma melhor deciséo
administrativa. Nao trata s6 de um direito de ser ouvido, mas também de influenciar na convicgéo

do administrador publico (Silva, 2021). No Cédigo de Procedimento Administrativo, no artigo 121°
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Direito da Audiéncia Prévia nos diz que “os interessados tém o direito de ser ouvidos no
procedimento antes de ser tomada a deciséo final, devendo ser informados, nomeadamente,
sobre o sentido provavel desta... os interessados podem pronunciar-se sobre todas as questoes
com interesse para a decisdo, em matéria de facto e de direito, bem como requerer diligéncias

complementares e juntar documentos”.

As consultas publicas, ela tem o objetivo de aproveitar as novas tecnologias, como varias outras
também o fazem, onde a internet esta a aproximar os cidaddos dos seus
governantes/instituicbes, e o0 mesmo ajuda a entender o que os cidadaos necessitam. Este
instrumento possibilita na obtengdo de “respostas e definir estratégias de acordo com as
necessidades e opinides expressas pelos participantes” (Flor, 2012, p. 18). Este instrumento
ajuda os cidad&os a consultarem o que os interessa e exporem as suas opinides sobre assuntos
que lhes dizem respeito, tanto em assuntos politicos, econdmicos, sociais e tecnoldgicos. E
contribui também para que os cidadaos possam analisar os resultados que foram tomadas pelos
seus governantes. As consultas publicas sdo consideradas muitas vezes como um
complementar das audiéncias publicas. Antes de submeterem qualquer ato administrativo, a
administragao publica tem de ter uma previa apreciagéo dos cidadaos sobre o assunto em causa
(Flér, 2012). A consulta publica ja tem um breve esbogo do que sera a decisdo, mas isto tem de
chegar aos cidadédos, para saber qual o diagnostico que os mesmo d&o, avaliando qual sera o
seu impacto. Os cidadados ndo possuem o “poder deliberativo, mas criam uma presséo popular
sobre o tema, o que permite a ocorréncia de mais debates a seu respeito”’(Gaspardo et al., 2020,
p. 42)

Para o autor yaguas (2012), as formas de participagao ditas ndo convencionais estéo ligadas a
atividades de agdes coletivas como, por exemplo, manifestagdes, propaganda a abstengéo ou
ao voto nulo; fazer parte de algum movimento, participar em greves ou participar em sit-in, isto
€, ocupar uma determinada area como forma de protesto, de modo a promover mudancas
politicas, sociais ou econémicas (Yaguas, 2012). Outros exemplos de participagédo civica dos
cidadaos incluem “participacdo em reunides comunitarias sobre assuntos de interesse comum;
voluntariado; participagdo em campanhas de doagdes diversas e auxilio direto a pessoas da

comunidade objetivando o seu bem-estar e servigos comunitarios nas escolas” (Ramires, 2022,
p. 2).

Fazendo uma pequena sintese deste capitulo, Segundo o autor Silva (2021), ele nos fala sobre
algumas formas de Participacdo Civica, uma delas ja mencionadas anteriormente que sdo: o
direito as peti¢des; a iniciativa popular para fazer propostas de leis ou para fazer alguma corregéo
na constituicdo; haver uma agenda para realizar reunides publicas com os 6rgdos administrativos
de uma localidade; delegacéo de organizagbes de moradores; intervencao da populagdo nos
procedimentos administrativos, seja para defender os seus proprios direitos, como também de
outros; existéncia de conselhos municipais que sédo organismos de consulta e de informagéo

junto dos 6rgéos estatais; direito ao livro de reclamagdes nos lugares publicos, entre outros.
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Graga (2018) aponta que de um modo geral podemos encontrar varias formas de participagao
civica: “distribuicdo e/ou recolha postal, eletronica ou presencial de informacéo; pontos de
distribuicdo e/ou recolha de informacgao; briefings; reunides publicas; inquéritos; entrevistas;
grupos de discussao; painéis de cidadaos; conferéncias de consenso; workshops colaborativos;
comités consultivos; consultas publicas; peticbes; assembleias populares; referendos; votacdes

deliberativas; codecisdo ou cogovernagéao, entre outros” (Graga, 2018, p. 23).

De acordo com Trincdo (2012), a Participagao Civica tem uma influéncia sobre a participagdo
politica. Existem novas formas de participacdo civica, para além do convencional que € o voto,
temos também os ndo convencionais, como por exemplo os protestos e/ou as manifestagoes,
que s&o muito usados quando os cidaddos querem reclamar de algum assunto que ndo esta no
agrado deles. Os cidadado estdo envolvidos a participarem em protestos “justifica-se pela
alteracdo do paradigma de participagdo decorrente da evolugdo das normas sociais da
cidadania” (Trincdo, 2012, p. 10). As manifesta¢gdes podem perder o seu grau de importancia

caso houver alguma falha nos sistemas politicos.

Os mecanismos de uma certa forma serve para transformar uma comunidade, os pensamentos
dos seus cidadaos, onde os mesmos vao reconhecer 0s seus proprios interesses a nivel
territorial e também mostrar que os cidadaos sé&o capazes de resolver os problemas comuns
(Vorotilkina, 2018). A participagéo civica possui mecanismos que ajudam na intervengao dos
cidadaos nas atividades publicas e politicas como por exemplo temos o orgamento participativo,
o referendo local, os debates publicos ou com as reunides descentralizadas dos 6rgaos
autarquicos, sem esquecer também do modo convencional que € o voto. Posto isto é relevante
ressaltar sobre os principios da participacdo civica, como também as suas vantagens e

desvantagens.

1.2.4. Vantagem e Desvantagem da Participagcao Civica

A Participagdo Civica traz beneficios para os governos locais, esses beneficios civicos sédo
muitas vezes enquadrados em termos dos efeitos deste processo sobre a vida dos cidadaos
que estdo envolvidos, porque se argumenta que a participagdo faz com que os individuos se
sintam mais positivamente e muito mais proximos sobre a sua comunidade e o seu governo (van
Holm, 2019). Ter os cidadaos a participar na formulagdo de politicas, vai contribuir para o
aumento da qualidade dessas politicas, ajuda a melhorar a eficiéncia do governo. A participagao
civica vem mostrar aos governantes através da participagdo dos cidadaos as suas preferéncias.
Ela contribui para que o nivel de desigualdade diminui e que haja um aumento no quesito da

igualdade.

A participagao civica como tantas outras tematicas das ciéncias publicas como também da area

da administragao publica, ela possui duas vertentes as positivas e/ou vantagens e também as
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negativas e/ou desvantagem. Acredita-se que exista mais vantagens do que desvantagens no
que toca a Participagdo Civica. Comegando por fazer referéncias as vantagens da participagéo
civica é que ela auxilia aos cidadaos, onde eles conseguem exercer uma certa influéncia, como
também ajuda no posicionamento da sua voz em relagdo a questdes politicas (Soares et al.,
2021). A Participagéo Civica faz parte dela o participar em associa¢des e voluntariados, e o
participar € uma forma de defenderes a tua posigdo do que queres para a tua vida como também
para a de toda a populagédo (o coletivo), podes sempre lutar por aquilo em que acreditas e

trabalhar sempre nestes pontos que estas descontente (Albuquerque, 2010).

As intervengdes civicas possuem como vantagens pode compreender-se ““politicas” formas de
acgao que dizem respeito a outros dominios da vida social (da economia a cultura) embora possa
correr o risco de considerar “tudo” como politico”, mesmo que o ponto maior seja a politica, ela
também nos ajuda a entender e/ou ter o conhecimento de varias outras areas (Batista & Simdes,
2022, p. 11). Ela tende a criar para um conjunto da populagdo formas de ser acessivel no
processo de tomada de decisdo como também na vida politica. E as tecnologias tem um grande
lugar na promogao da participagdo dos cidadaos, o que o torna como uma grande vantagem

para os cidadaos (Sebastido et al., 2012).

A autora Madeira (2009), as vantagens da participagdo na vida publica sdo as seguintes: ha
uma maior separacgao e controlo do poder; existe um aumento na proximidade entre as fungdes
€ a agao; quanto a respostas aos cidadaos o nivel do mesmo acaba por aumentar; existe uma
maior e melhor conhecimento das condicdes locais; concede um maior sentimento de eficacia
politica ao conjunto dos cidaddos que ajuda a agir de uma forma mais positiva face a outros
governos e também uma maior prestacdo de contas (Madeira, 2009). Um dos beneficios do
processo de participacdo democratica € dar a possibilidade a um cidadao individual ou ao

coletivo de desenvolver diversas competéncias (Figueiredo, 2010).

Esta época que estamos vivendo de muita tecnologia, vale a pena ressaltar os beneficios que
as mesma trouxeram junto com a participa¢do: os cidaddos acabam por ter um aumento na
quantidade de mensagens/emails que podem enviar aos seus representantes, uma maior
abertura de comunicagdo através das redes sociais (Dias, 2018). A internet permite uma
participacdo em tempo real, mais ampla e também ativa e ndo somente para os cidadaos que
traz esta vantagem, mas também traz varias vantagens para os proprios governantes (Curran &
Singh, 2011).

O fomento da transparéncia no que toca a recolha de informagbes é considerada pela
Administracdo como sendo uma vantagem da participacao dos cidadédos. Uma outra vantagens
da participagdo é o facto de que o cidaddo “sente-se mais intrinsecamente envolvido nas
tomadas de decisdo, sentindo uma coresponsabilizacdo pelas consequéncias que advirdo
dessas decisbes, quer sejam estas positivas ou negativas” (Magalhaes, 2017, p. 12). Constitui

como vantagens da participagao cidada a possibilidade que os processos publicos, politicos, de
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uma sociedade tendem a ser mais rapidos (Pinto, 2011). A intervengdo dos cidaddos nos
processos publicos acaba por trazer vantagens civicas como € o caso da confianga e da

reciprocidade (Albuquerque, 2013).

Quanto as desvantagens da participagao dos cidaddos nos processos politicos sdo elas:
“desalinhamento das politicas locais com os programas nacionais; perda de economias de
escala; perpetuagédo das desigualdades entre municipios, por falta de solidariedade; politicas
nacionais como a estabilizagdo macroeconémica sdo favorecidas pela centralizagdo das
politicas econémicas” (Madeira, 2009, p. 29), vemos com este excerto, que basicamente a
participacdo dos cidadaos, as desvantagens caem relativamente sobre os governantes, e ndo
em cima dos cidadaos. Outra desvantagem, € que como sabemos a intervengado como qualquer
outra atividade governativa, ela também exige recursos naturais, humanos, tempo e financeiros.
Deste modo “o reforgo das relagdes entre os cidadaos e o governo e a promogao da participagao
tem custos relativamente baixos quando comparados com o fracasso da implementagédo de
politicas, a desconfianga e a falta de legitimidade politica” (Trincéo, 2012, p. 16), ou seja, a falta
de “financiamento” para a participagao dos cidadaos pode levar com que cresga a desconfianga

dos cidadaos perante os seus governantes.

Tabela 3: Vantagens e Desvantagens da Participacéo Civica

Vantagens Desvantagens
o Auxilia aos cidadaos o Desalinhamento das politicas locais
e Ganhar conhecimento em varias e Perpetuagdo das desigualdades
areas entre municipios, por falta de
solidariedade
e Cria formas acessiveis para e Desconfianga dos cidadaos perante
populagdo no processo de tomada 0S seus governantes
de decisao

Fonte. Elaboragéo prépria
Ja tendo uma pequena nogdo do conceito da participagdo civica das sua formas, niveis, dos

seus impactos, passaremos a falar do mesmo, mas em uma perspetiva diferente no que toca ao

pais, uma vez que passaremos a falar da participagao civica no contexto de Cabo Verde.
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2. Participagao Civica e o Poder Local em Cabo Verde

A participagao civica e o poder local em Cabo Verde desempenham um papel vital no sistema
democratico do pais, promovendo a governacgao participativa e o desenvolvimento comunitério.
O poder local possui a sua carateristica através dos municipios, onde tém um papel muito
importante no que concerne a varias areas como, por exemplo, a gestdo de questdes locais,
como educacdo, saude, infraestrutura e servigos publicos. A participagéo civica, um dos seus
principais fundamentos é garantir que os cidaddos tenham a oportunidade de se envolver
ativamente na vida politica local. Isso é realizado através de varias formas e/ou instrumentos que
mencionamos anteriormente como por exemplo as consultas publicas, audiéncias, peticoes,
entre outras. A sociedade civil cabo-verdiana desempenha um papel importante na promocéao da
cidadania ativa e na defesa dos interesses das comunidades locais. Essa colaboragdo pode-se
assim dizer entre o poder local e a participagado civica contribui para o desenvolvimento

sustentavel, a transparéncia e a responsabilidade na governanga local (Silva et al., 2012).

2.1. O Poder Local em Cabo Verde

O poder local em Cabo Verde desempenha um papel crucial no sistema democratico do pais.
Cabo Verde € um pais composta por varios municipios, cada um com a sua prépria administragao
local. Estes municipios possuem a responsabilidade de gerir varias questdes a nivel local,
incluindo educacgao, saude, infraestruturas, servigos publicos e governanga dentro dos respetivos
territérios. As elei¢cbes locais sao realizadas regularmente, permitindo que os cidad&os escolham
0s seus representantes nos 6rgédos municipais, onde esses 6rgdos municipais possuem uma
grande tarefa que é o de tomar grandes decisdes. O poder local possui um papel crucial na
promocgéo do desenvolvimento comunitario, na gestdo de recursos e na melhoria da qualidade
de vida das populagdes locais. Com isso passaremos a falar da divisdo administrativa de Cabo

Verde, para termos uma nogdo ampla da mesma.

No que toca a divisdo administrativa de Cabo Verde, inicialmente o pais encontrava-se com
apenas 14 concelhos e/ou municipios, isto em 1975, no ano da independéncia, de acordo com
o passar do tempo, foram sido criadas mais concelhos, mais propriamente foram implementadas
mais 6 concelhos/municipios, ficando assim ao todo com 22 municipios/concelhos, presentes em
Cabo Verde (Instituto Nacional de Estatistica, 2017), ou seja atualmente em CV temos “22
concelhos, que ao mesmo tempo sdo municipios, e 33 freguesias” (Ortet, 2009, p. 51). A
necessidade da criagdo de novos municipios deu-se pelo facto de querer melhorar os recursos,
tanto financeiro, humano e técnico. Em baixo encontra-se uma tabela 4 que corresponde a
indicagao da criagao de cada um dos municipios e as suas respetivas datas, essas se encontram

a negrito para uma melhor compreenséo.
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Tabela 4: Divisdo administrativa de Cabo Verde

1975 1991 1993 1996 2005
Ribeira Grande Ribeira Grande Ribeira Grande Ribeira Grande Ribeira Grande
Paul Paul Paul Paul Paul
Porto Novo Porto Novo Porto Novo Porto Novo Porto Novo
S. Vicente S. Vicente S. Vicente S. Vicente S. Vicente
S. Nicolau S. Nicolau S. Nicolau S. Nicolau Ribeira Brava
Sal Sal Sal Sal Tarrafal S. Nicolau
Boa Vista Boa Vista Boa Vista Boa Vista Sal
Maio Maio Maio Maio Boa Vista
Tarrafal Tarrafal Tarrafal Tarrafal Maio
Santa Catarina Santa Catarina  Santa Catarina  Santa Catarina  Tarrafal
Santa Cruz Santa Cruz Santa Cruz Santa Cruz Santa Catarina
Praia Praia Praia Praia Santa Cruz
Fogo Mosteiros S. Domingos S. Domingos Praia
Brava S. Felipe Mosteiros S. Miguel S. Domingos
..... Brava S. Felipe Mosteiros S. Miguel
Brava S. Felipe S. Salvador do Mundo
............... Brava S. Lourengo dos Orgaos
Ribeira Grande de
Santiago
.................... Mosteiros
S. Felipe
.................... Santa Catarina de Fogo
Brava
14 15 16 17 22

N.° de Concelhos

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica (2017)

Comecgando a falar sobre o Poder Local em Cabo Verde, temos que ressaltar que ela é
considerada uma das democracias mais estaveis e de grande exemplo sobre os demais paises
da Africa e até mesmo dos PALOP (Paises Africanos de Lingua Oficial Portuguesa) (Sanches
et al., 2019), mas como qualquer outros paises a relagdo da democratizagéo e da sociedade,
tiveram alguns dificuldades que implicava no desenvolvimento e fortalecimento da sociedade em
si. Quando foi proclamada a independéncia foi criado a primeira base legal do pais que intitula-
se por LOPE, que é Lei sobre a Organizagéo Politica do Estado de Cabo Verde, pode-se dizer
que foi uma lei que se preparava para a criagdo da Constituigdo da Republica de Cabo Verde,

onde este tinha o intuito de salvaguardar as liberdades do povo cabo verdiano (Gomes, 2016).

Apos a independéncia o pais passou por varias situagdes complicadas como por exemplo a “falta
de recursos naturais, a sua insularidade e o clima seco” entre varios outros, mas ndo deixaram
ser abalados pois queriam levar a frente o processo auténomo (Ramos, 2012, p. 1). Em 1991,
comegou a dar entrada novos partidos no sistema politico e a concretizar as eleigdes legislativas,
autarquicas e presidenciais. Cabo Verde ela é baseada numa “democracia representativa, com
um Parlamento, um Governo e um Presidente da Republica eleitos por sufragio universal direto”

(Ramos, 2012, p. 2). Para abordarmos melhor sobre o Poder Local de Cabo Verde, dividimos
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em trés partes e/ou periodos, o primeiro periodo € o da administragéo colonial (1462-1975);

periodo pos-colonial da | Republica (1975-1990); e periodo da Il Republica (pés 1990).

2.1.1. Administracao Colonial (1460/62- 1975)

O colonialismo foi/é uma marca que néo se consegue desfazer-se totalmente dele no percurso
social, uma vez que, as memorias nao sao apagadas. Como os demais paises da Africa, Cabo
Verde, teve a sua trajetoria social esta registada no sistema colonial europeu, mais propriamente
o portugués, que teve a sua duragdo de V séculos (1460-1975), e este por sua vez teve uma
forte influéncia no processo de criagdo sociopolitica e econémica da sociedade cabo verdiana
(Furtado, 2015). Com a administragdo portuguesa, o pais foi dividido em “capitanias”, onde foi
povoado por emigrantes brancos metropolitanos e também por escravos, vindos de muitas partes
(Ferreira, 1997).

Desde a descoberta do pais este teve muita atengéo por parte da coroa portuguesa, onde foram
desenvolvidos planos para a sua exploragdo, este planos “passaram pelo povoamento e
colonizagéo efetiva do arquipélago que foi possivel através de uma politica de concesséo de
incentivos” (Bloch, 2019, p. 61). A implementagéo de estruturas de poder na época colonial se
mostrou como um dos fatores da estruturagdo social de CV nos dias de hoje. A jungéo das
culturas na época colonial, teve resultados na sociedade cabo Verdiana, que € conhecida
também como “sociedade crioula”, que era o ponto de cruzamento entre as classes sociais

“brancos” e “negros”, que também uniam dois mundos o “europeu” e o “africano” (Furtado, 2015).

Um dos pontos de comércio naquela altura mais propriamente no século XVIl, era o trafico
negreiro (ou seja, o trafico de escravos), pois era usada a mao escrava para executar os
trabalhos dos “senhores”, uma vez que, Cabo Verde fica num ponto estratégico a nivel
geopolitico, pois esta dentro das rotas comercias do Atlantico e isto determinou sucesso e o
fracasso do arquipélago, como também o seu desenvolvimento e o seu declinio (Bloch, 2019).
Através disto surge basicamente uma nova classe social que eram dos intermediarios comerciais
que trabalhavam na costa fronteira, que de forma indireta, estavam a trabalhar para a atividade
de trafico de escravos. Este veio a perder a sua influencia como sociedade passado algum
tempo, onde desde entdo tinha sido um “grande centro e entreposto comercial de trafico
internacional de escravos cuja atividade se constituia em sua principal fonte de rendimento”, e
com isto foi perdendo o controlo financeiro e administrativo do local na altura (Furtado, 2015, p.
87).

Antes da independéncia do pais e também da Revolugéo dos Cravos de 25 de abril de 1974, a
administrag&o nas colonias seguia por dois diplomas Lei Organica do Ultramar (LOU) e também
a Reforma Administrativa Ultramarina (RAU), e cada colénia tinha o seu Estatuto Politico

Administrativo instituido em 1963. A luz da LOU acima referida em Cabo Verde os concelhos e
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as freguesias do pais eram autarquias locais, ou seja, pessoas coletivas de direito publico, que
possuiam uma certa autonomia administrativa e financeira que a lei lhes atribuir; as Camaras
municipais (consideradas como corpos administrativos dos concelhos), comissdes municipais,
juntas de freguesia e juntas locais, de acordo com a lei tinha o objetivo de administrar os
interesses comuns das localidades; existia uma relagdo entre os 6rgdos de administragcédo geral
e os de administracdo local onde estes tinham que trabalhar em conjunto para “garantir a
descentralizagdo efetiva da gestdo dos interesses dos respetivos agregados, sem prejuizo,
porém, da eficiéncia da administragdo e dos servigos publicos” (Vieira, 2014, p. 28-29). A vida

administrativa das autarquias locais do pais segurava-se na fiscalizagdo do governo da colénia.

Basicamente o modelo que foi adaptado para as ilhas de Cabo Verde, foram os mesmos dos
arquipélagos de Madeira e Agores, este modelo que tinha como finalidade colonizar as ilhas “foi
fundamental na politica estratégica e na organizagao politica e militar, deparou-se com alguns
constrangimentos por causa da especificidade da propria ilha” (Monteiro, 2021, p. 22). As
primeiras ilhas a serem povoadas foram Santigo e Fogo, onde Santiago foi entregue nas maos
dos capitaes donatarios, pois a sua estrutura administrativa era muito mais simples e possivel, e
que conseguia corresponder a satisfagdo das necessidades sociais. A mesma foi dividida em
dua capitanias (Norte e Sul), mais propriamente Alcatrazes e Ribeira Grande. A administragéo
das outras ilhas ficaram nas méaos dos “Senhores”. Ribeira Grande tornou o primeiro municipio
15 anos depois da sua descoberta em 1475, onde adquiriu “foros de Poder Local e organizou-se
no ambito da area geografica do Concelho, adquirindo um protagonismo paralelo ao poder régio
e senhorial” (Ortet, 2009, p. 56). As camaras foram instaladas pela propria metropole, para
controlar os capitdes donatarios e aqueles que ndo cumpriam com as ordens da coroa. E a

primeira camara a ser instalada com base documental foi em 1497 ( Madeira, 2015).

Segundo Ortet (2009), o poder local em Cabo Verde é uma instituicdo que acompanha as
tradigdes culturais populares, dado a relagao existente a vida das populagdes, mesmo perante o
colonialismo. As camaras foram as Unicas a ajudarem e protegeram a populagdo em momento
dificeis, principalmente durante as crises que o pais veio a sofrer. A administragéo do territério
de CV, teve uma certa “autonomia do poder local, o que se ajusta a um dos pressupostos da
descentralizagédo” (Ortet, 2009, p. 57). Nos ultimos anos do regime colonial, algumas camaras
do pais veio a entrar num declinio, devido a nova administracdo portuguesa, mais propriamente
a entrada do Estado Novo, regime Salazarista, que veio trazer novas mudangas na administragéo
das colonias (Ortet, 2009). As camaras nessa época (que acabamos de referir acima) era o 6rgéo

deliberativo e executivo (Monteiro, 2021).

Um tempo pouco antes da independéncia do ponto de vista sociopolitico, veio a ter a existéncia
de varios movimentos sociais, intelectuais e politicos devido a realidade que existia naquela
época por influéncia do Estado Novo sob a protegéo de Salazar. Esta fase de manifestagdes e
movimento foi designada como “geragdo de combatentes”, pois confrontavam a politica dos

intelectuais sobre algumas condi¢des precarias que os cidaddos cabo verdianos vivenciavam.
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Esses movimentos eram para lutar contra o colonialismo europeu, e foi fundado o PAIGC
clandestinamente, ou seja, foi um dos primeiros movimentos criados (Evora, 2011). Em 1956 foi
criado o PAIGC, que viria a lutar pela “libertagéo dos dois territérios comegou a ganhar outros
contornos, passando a estabelecer-se nos mais diversos dominios: militar, politico, cultural,

diplomatico, etc” (Evora, 2011, p. 33)

Algo também a ressaltar da processo da busca pela independéncia € o facto de este de certa
forma contribui para que as mulheres cabo verdianas tivessem uma presenca forte na
participagdo ativa pela luta de libertagdo do pais (Evora, 2018). Em CV nao teve uma luta armada
como houve nas restantes colonias, mais muitos cabo verdianos foram para Guiné para lutar

pela libertacéo do pais, contra o regime portugués (Evora, 2001).

Com o descontentamento da administragao colonial, surgiram grupos que queriam mostrar as
suas ideias face a situagbes que ndo concordavam em relacdo a administragdo dos colonos,
através disto surge os “movimentos de libertacdo nacional”. A maioria destes movimentos
originaram-se na metrépole (Lisboa), uma vez que, havia um grande grupo de estudantes vindos
dos seus paises para prosseguir com os estudos universitarios, e € neste meio que os cidadaos
comegaram a discutir e/ou trocar ideias sobre a realidade que o seu pais estava vivendo, onde
comegou a nascer um sentimento de rejeigdo perante o regime colonial (Evora, 2001). Cada
colénia portuguesa em Africa tinha os seus movimentos e em 1961 uniram as suas forgas e
fundiram uma associacgao intitulada Conferéncia das Organizagbes Nacionalistas das Colbnias
Portuguesas (CONCP), onde este tinha como principal objetivo “unir forgas para pressionar o
governo portugués a reconhecer o direito de autodeterminagao politica daqueles paises” (Evora,
2001, p. 45). Os movimentos sociais, politicos, intelectuais e literarios tinham o objetivo de
“consolidar o discurso legitimador e a estrutura de oportunidades politicas em prol da

independéncia nacional” (Costa, 2013).

2.1.2. Pés-colonial | Republica (1975-1990)

Com a independéncia a primeira missdo do governo de transigao foi substituir todas as estruturas
administrativas coloniais. Logo em 1975 “todos os corpos administrativos de todas as Camaras
Municipais tinham sido dissolvidos e, em lugar destes, houve a nomeagdo das comissdes
administrativas em todos os concelhos” (Ortet, 2009, p. 58) destruindo assim todas as estruturas
administrativas locais que existiam até entdo. A nagao cabo verdiana trabalhou arduamente para
conseguir suprir as condi¢gdes materiais precarias e sociais dolorosas, que estavam vivenciando,
este esperou por dois séculos para ser um Estado, que veio a acontecer somente em 1975 no

ano da independéncia (Pires, 2015).

Segundo Carvalho (2013) depois de “cinco séculos de dominagéo e vinte anos de luta travada

pelo PAIGC contra o colonialismo portugués e, mediante todos os constrangimentos que levaram
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a que muito se duvidasse da viabilidade do pais, uma longa marcha tinha chegado ao seu fim”
(Carvalho, 2013, p. 35), teve uma trajetoria onde saiu de um Estado dependente, para um Estado
independente e membro da comunidade internacional (Carvalho, 2013). Em 1975 mais
propriamente no més de fevereiro “desaparecem” as estruturas das camaras municipais, onde
veio a ter lugar a “nomeacgéo das comissdes administrativas, o conselho de Ministros interpreta
e executa de maneira criadora, as linhas de ag&do governativa estabelecidas pela Assembleia
Nacional popular” (Monteiro, 2021, p. 24), com o objetivo de realizar os programas da politica,
econdmica, social e cultural, coordenar e controlar as atividades dos departamentos
governamentais e também os servigos centrais e dos 6rgaos da administragao local (Monteiro,
2021).

Cabo Verde consegui atingir a sua independéncia, através de um longo percurso de luta pela
libertagdo que foi liderada pelo PAIGC (Partido Africano de Independéncia de Guiné-Bissau e
Cabo Verde) desde entdo a mesma vem funcionando “sem sobressaltos e sem recurso a
profundas reorganizagdes sociais, num quadro de matriz cultural e institucional marcadamente
ocidental” (Pires, 2015, p. 25), onde o mesmo teve a sua decadéncia em 1980, por ter sofrido
um golpe de estado que teve o seu lugar na Guiné-Bissau (Evora, 2010), isto aconteceu por
causa das muitas divergéncias ideoldgica que havia entre os dois paises , e também pela falta
e/ou fraca circulagédo dos dirigentes (Ramos, 2012). O PAIGC tinha Aristides Pereira como

Presidente da Republica e Pedro Pires como Primeiro-Ministro.

Logo apds a independéncia o PAIGC, adquiriu o modelo de administragao portuguesa, onde este
modelo de administragdo na época colonial baseava-se no “comércio, isto €, na necessidade de
cobrar impostos e de controlo de mercadorias” (Barbosa, 2020, p. 53). Segundo a Constituigdo
da Republica de Cabo Verde de 1980, o poder local estava nas maos do governo, ou seja, 0s
municipios ndo possuiam autonomia total do governo, pois os “érgaos do poder local fazem parte
do poder estatal unitario” artigo 94 da CRCV. Por consequéncia os “membros das autarquias
nao eram eleitos, mas delegados pelo Poder Central, ficando estes sob dependéncia daqueles”
(Barbosa, 2020, p. 53). Existia uma relagdo de dependéncia hierarquica onde os “Concelhos,
havia Delegados do Governo, e ndo o6rgaos eleitos pelas populagdes... os Delegados do
Governo, que reuniam as antigas figuras coloniais de Administrador do Concelho e de Presidente
da Camara, mais ndo eram que representantes do Poder Central nos Concelhos” (Barbosa,
2020, p. 54).

O ocidente teve um grande e forte influéncia no que toca a cultura politica e institucional de CV.
O estado cabo verdiano que surge apés a independéncia nasce ja com carateristicas autoritarias,
isto deve-se ao facto de terem saido recentemente do periodo colonial. Quanto ao Partido Unico,
este surgiu com o intuito de dar respostas aos problemas que foram levantadas pela libertagéo
de um regime opressivo que dava continuidade aos Estado Salazarista. O Partido Unico servia
como um “aparelho institucional que justificasse, no plano Internacional, a existéncia da

Republica de Cabo Verde como pais independente e soberano” (Pires, 2015, p. 25). O PAIGC
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era basicamente um governo que fazia a geréncia e que controlava todos os investimentos, os
bens que eram fornecidos através das ajudas publicas, com o intuito do desenvolvimento local,
como também o mercado laboral, e qualquer projeto de cooperacéo, e este cenario politico durou

por cerca de 16, até o inicio da abertura politica (Ramos, 2012).

A LOPE, que foi referida anteriormente, trouxe a caraterizagao do regime de CV, como um regime
“monopartidario”, ela na altura era como se fosse uma constituicao onde definia os “6rgaos do
poder do Estado orgéanica juridico-politica para a governagéo e a administragdo do pais até que
fosse votada e promulgada, pela Assembleia Constituinte, a Constituicdo da Republica de Cabo
Verde” (Pires, 2015, p. 25). Ela funcionou como uma lei principal até a aprovagao da constituicdo
em 1980, ela estabelece o regime de Partido Unico, onde cabia a este as seguintes tarefas:
“concretizar o programa de constru¢do nacional e contrariar o ceticismo daqueles que n&o

acreditavam na sobrevivéncia das ilhas sem o apoio de Portugal” (Ramos, 2012, p. 3).

Segundo a autora Brito (2013), muitos foram aqueles que questionavam sobre a independéncia
de Cabo Verde, se a mesma teria capacidade para sobreviver e para trazer solugdes aos
problemas que poderiam vir a ter na populagdo cabo verdiana, uma vez que, com a
independéncia CV, iria perder toda a protegao e ajuda que eram fornecidos pelos colonos. Por
causa disto havia algumas incertezas em relagéo ao futuro do pais, pois podia ser uma gestédo
instavel, por causa da fraca economia e da dependéncia externa (Brito, 2013). Nao se acreditava
que o pais fosse capaz de suprir as suas necessidades nem a dos cidadaos, podendo tornar

assim um pais “incapacitado”.

Com a ocorréncia do golpe de estado que aconteceu com o PAIGC, Cabo Verde sentiu que seria
melhor afastar da Guiné, e continuar a caminhada politica independente, o que levou a criagao
do PAICV —(Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde) em 1980 o mesmo ano que
ocorreu o golpe, que governou o pais durante o regime monopartidario, como também
consequentemente o inicio dos anos 90 , que se deu a abertura politica (Evora, 2010). O PAICV
da 1?2 Republica “elaborou uma Constituigdo que declarava o sistema de partido unico e, a sua
governagao tinha como objetivo a estabilidade econémica e social, com vista a prosperidade do
pais” (Brito, 2013, p. 24). O governo apostou em planear e centralizar todas e qualquer atividade
que tinha como objetivo melhorar as condi¢ées de vida da populac¢do. Logo todo o papel que o
partido desempenhava de controlo de capitais, bens e de todos os dominios da sociedade, era

para lutar pelo desenvolvimento do pais (Brito, 2013).

O PAICV teve por tras da criagdo de estruturas administrativas que combatiam as praticas da
corrupcéao e de dar respostas as necessidades dos cidadaos, nos setores de saude, educacgao,
entre outros. E foi uma realidade que se manteve até 1991, com a abertura politica, abertura do
multipartidarismo (Brito, 2013).

Com a instalagéo do partido Unico e o pais saindo recentemente do regime colonial muitas

pessoas oponham ao partido Unico criando movimentos civicos e politicos, como também
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aconteceu com a o regime colonial que foi criado varios movimentos para mostrar o
descontentamento (Gomes, 2016). Alguns destes movimentos s&o: Grupo Revolucionario de
Intervengéo Socialista (GRIS), que teve o seu lugar em Portugal que tinha como objetivo por fim
ao regime do partido unico; Circulo Cabo-verdiano para a Democracia (CCPD), faziam parte dele
estudantes em Lisboa, mas que também efetuaram agdes clandestinas em Cabo Verde, os
mesmos defendiam a democratizacdo do pais, como também a promocéo e identificagcdo cultural
dos trabalhadores e estudantes cabo verdiano que viviam em Portugal; Liga Cabo- Verdiana dos
Direitos Humanos, que baseava na protegao dos direitos dos cidadaos cabo verdianos; Frente
Ampla Cabo-Verdiano (FAC), com o objetivo de se opor ao PAICV; Unido Cabo-verdiana
Independente e Democratica (UCID), este realizou algumas manifestagéo contra o governo de
PAICV; Instituto de Patrocinio e Assisténcia Judiciarios (IPAJ), com o objetivo de limitar o
exercicio da advocacia privada; entre outros. Muito dos movimentos mencionados alguns mais

a frente viriam a ser legalmente um partido politico (Gomes, 2016).

2.1.3. Il Republica (depois de 1990)

Esta fase é considerada como a abertura da politica em Cabo Verde, uma vez que, no final dos
anos 80, e inicio dos anos 90 do século XX, foi marcado grandes e fortes mudangas na politica,
havendo uma passagem do regime monopartidario para um regime democratico (Pires, 2015).
Desde o inicio da abertura politica o pais tem recebido muitos destaques em todo continente
africano no que toca a sua boa governagéo, onde a “Boa Governagao” faz parte de um dos seus
principais objetivos, que tem como base o respeito pelos principios democraticos (Brito, 2013).
Nesta fase o poder Local, ganha um papel fundamental onde “desenvolveu um subsistema
administrativo fortemente descentralizado, com participagdo das populagdes, a Assembleia
Municipal e a Camara Municipal passaram a ser eleitas por sufragio universal (livre, igual e
secreto)” (Monteiro, 2021, p. 27).

A abertura politica deu-se de uma forma considerada bastante rapida, onde a “reforma
constitucional para abolir o sistema de partido Unico e aprovar o multipartidarismo foi introduzida
em setembro de 1990 e em janeiro de 1991 ocorreram as primeiras elei¢des parlamentares, que
opuseram o PAICV e o MPD” (Brito, 2013, p. 25), mais propriamente nos dia 13 de janeiro de
1991 “realizaram-se as primeiras elei¢des livres, em que, ao povo, foi assegurado o direito de
poder escolher quem governa o pais. A abertura politica instituiu formalmente quando a
“Assembleia Nacional Popular (ANP), através da Lei Constitucional n® 2/I1I/90, de 29 de
Setembro, decidiu remover o artigo 4° da Constituicdo de 1980 que reconhecia o PAICV como
uma unica forga politica dirigente da sociedade e do Estado” (Sacramento, 2014, p. 28). O
sistema do multipartidarismo e da democracia representativa foi oficializado na constituicao de
1992, na altura o Estado encontrava-se num “contexto de caréncia de articuladores de poder,

até entdo concentrado e resumido ao governo, sendo acordadas as primeiras elei¢cdes
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autarquicas em Cabo Verde” (Manuel et al., 2011, p. 8), as elei¢des autarquicas aconteceram

em 1996, onde comegou a expandir o poder aos novos municipios que foram criados.

As autarquias locais sdo consideradas uma forma de poder local que “compreende os municipios
e as povoagoes, e sua legitimagao, legalidade e agdo é determinado pela constituigdo” (Manuel
et al., 2011, p. 6). As autarquias locais e os municipios sdo similares, mas a autarquia tem um
certo poder hierarquico sobre os municipios. O governo de 1990, sentiram a necessidade de ter
u m governo descentralizado, entdo decidiram tomar medidas de carater legislativo, no que diz
respeito ao poder local, e nisto entra as seguintes legislagdes que contribuiram para tal a “Lei
de bases das autarquias locais evidenciada pela Lei 47/111/89, a Lei eleitoral municipal definida
pela Lei 48/111/89, a Lei da organizagao e funcionamento da administragdo Municipal consagrada
pelo Decreto-Lei 52-A/90 e a lei das finangas locais estabelecida no Decreto-Lei 101/90”
(Barbosa, 2020, p. 21).

Cabo Verde quanto ao poder local, possui somente uma carateristica da autarquia local que sao
os municipios (Santos, 2020). A criagdo de novos municipios e/ou concelhos deu-se por causa
do “desmembramento” dos municipios de origem, onde incorporaram as freguesias. As
freguesias sdo subdivisbes de concelhos que nunca chegou a ser transformada em uma
autarquia local, logo ndo sao pessoas coletivas publicas de um determinado territério dotadas de
orgéos representativos de determinadas populagdes. Da mesma forma acontece aos “bairros ou
povoados, no entanto, o Estatuto dos Municipios prevé a criacdo de servigos desconcentrados
das Cémaras Municipais nas Freguesias ou grupo de Freguesias, através de Delegacdes
Municipais e de 6érgdos de representacdo de natureza colegial ou individual nos bairros ou
povoado” (Santos, 2020, p. 25).

Quanto aos eleitos locais estes sdo 470, onde 341 sdo das Assembleias Municipais e os
restantes 139 sdo os membros da Camara Municipal incluindo o presidente, o primeiro diz
respeito ao 6rgao deliberativo e o segundo ao 6rgéo executivo. O Municipio e o concelho, podem
para alguns parecer ser a mesma coisa, ou seja, que tenham o mesmo significado, mas existe
diferencga entre ela o “concelho é uma divisao territorial, administrada por um municipio, enquanto

o Municipio é uma autarquia local, constituida por diferentes érgéaos” (Delgado, 2018, p. 26).

Para Semedo et al (2013), s6 pode haver poder local se caso as autarquias locais
verdadeiramente autdbnomas, no que diz respeito a parte administrativa e financeira. Dizem os
autores que é dificil de perceber quanto ha o poder local, uma vez que, “as competéncias
autarquicas séo restritas, os meios e recursos disponiveis sao insuficientes” (Semedo et al.,
2013, p. 101). Na constituigdo da Republica de Cabo Verde de 2010, nos artigos 230 a 139, nos
fala do poder local Artigo 230° Autarquias locais; Artigo 231° - Categorias de autarquias locais;
Artigo 232° - Solidariedade; Artigo 233° - Patrimonio e finangas das autarquias; Artigo 234° -
Organizagéo das autarquias; Artigo 235° - Poder regulamentar; Artigo 236° - Tutela; Artigo 237°

- Pessoal das autarquias locais; Artigo 238° - Atribuigdes e organizagdo das autarquias locais e
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Artigo 239° - Associagao de autarquias locais. O poder local € bastante importante, uma vez que,
ela “constitui um fator determinante da organizagéo da politica, territorial € democratico do poder
instituido” (Monteiro, 2014, p. 11).

O poder local esta ligado com a ideia da descentralizagdo que esta nada mais € do que a partilha
de poderes, ou seja, a mesma “caracteriza-se quando um poder antes absoluto, passa a ser
repartido, por exemplo, quando uma pessoa ou um grupo tinha um poder total e absoluto e depois
é repartido com outras pessoas ou outros grupos, ou seja, ele foi descentralizado, repartido”
(Ferreira, 2012, p. 37). A descentralizagdo é bastante importante para o avango e para a
realizacdo da democracia, pois estimula a participagao das populagdes, ela contribui para o
desenvolvimento global do pais (Monteiro, 2014) O poder local de CV, esta estruturada da
seguinte forma, temos Assembleia Municipal, que como ja vimos anteriormente é o 6rgao
deliberativo, que possui as seguintes competéncias, como por exemplo, a aprovagdo de
orgamentos, também temos a Camara Municipal, que é o érgéo executivo colegial, formado pelo
Presidente e os vereadores e por fim temos o Presidente da Camara Municipal, 6rgao executivo

singular, este por sua vez pode delegar ou subdelegar o vereadores (Gamito, 2010).

Os municipios competem as mesmos as seguintes atribuicdes “administragdo de bens,
planeamento, saneamento basico, saude, urbanismo e habitacido, transportes rodoviarios,
educacdo, promogao social, cultura, desporto, turismo, ambiente, comércio interno, protegao
civil, emprego e formagao profissional” (Gamito, 2010, p. 16), mas por outro lado existem alguns

constrangimentos como é o caso da falta de recursos humanos, financeiros e materiais.

Aconteceram O MPD (Movimento para a Democracia), partido que mais se aflorou com a
chegada da democracia, acabou por triunfar-se como vitorioso” (Evora, 2010, p. 3). MPD foi o
primeiro da oposi¢ao a ser reconhecido legalmente, que na altura era liderado por Carlos Veiga,
o partido foi criado por jovens que estudavam fora que estavam descontentes com a governagao
do PAICV (Sanches, 2010b). Quando assumiu o poder estabelecei uma nova constituigdo que
veio a entrar em vigo rum ano depois da vitéria em 1992, onde declarou Cabo Verde como uma
Republica Democratica e Multipartidaria (Brito, 2013). Mesmos com a entrada de outros partidos
politicos nas dinamicas eleitorais do pais MPD e PAICV, continuam as ser os mais “fortes”, onde
existe expectativas claras de vencer as elei¢cdes e de poder vir a formar um governo maioritario
(Sanches, 2010a).

Depois da transigdo democratica surgiu mais partidos entre os quais temos o Partido a Unido
Cabo-Verdiana Independente e Democratica (UCID), temos o Partido Social Democrata (PSD)
e o Partido da Convergéncia Democratica (PCD). Por conseguinte a partir do ano 2000, entrou
mais partidos entre os quais temos o Partido do Trabalho e da Solidariedade (PTS) e o Partido
da Renovagao Democratica (PRD) (Brito, 2013). Em cabo Verde as “elei¢cbes tém levado a
consolidagao de duas forgas politicas — PAICV e MPD” (Sanches, 2010b), ou seja, por mais que

exista demais partidos politicos, encontramos perante um classico formato bipartidario.
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Deste modo, verifica-se ainda um certo défice de participagao dos cidadaos, por os mesmos nao
terem o conhecimento dos seus direitos e deveres, enquanto municipes e /ou cidadaos,
principalmente a nivel da participagcao depois das eleicdes, no quotidiano dos municipios. “Nas
eleicdes a participagdo na afluéncia as urnas é substancial. Destaca-se a participacdo de forgas
sociais independentes dos partidos politicos e algumas candidaturas femininas aos cargos de
presidente ou deputadas municipais” (Gamito, 2010, p. 16). Dito isto passamos a ver a relagao

da participagao dos cidaddos com os 6rgaos municipais de Cabo Verde.

2.2. A Participacao Civica nos Orgdaos Municipais de Cabo
Verde

Cabo verde como ja vimos anteriormente, ela atualmente & constituida por 22 municipios,
espalhados por todo territério. Todo municipio € constituido por um territério, populagcéo e seus
orgaos representativos (Silva et al., 2012). Os 6rgaos do poder local tem ocupagao num processo
de descentralizagdo administrativa no decurso da ‘“institucionalizacdo e implantacido dos
Conselhos Deliberativos definidos como érgéos do poder local descentralizado, e garantes da
participagéo da populagdo, na administragao dos seus interesses especificos” (Costa, 2005, p.
150). Cabo Verde desde a abertura politica realiza regularmente eleigdes de trés niveis de poder
politico, onde encontramos as legislativas, as presidéncias e as municipais que fazem parte delas
a CM e a AM (Evora & Ramos, 2013). Logo nesta parte vamos falar um pouco mais sobre os
o6rgaos municipais em CV, falar das suas carateristicas, como também de como é a participagao

dos cidadaos nestes 6rgéos.

A constituicdo da Republica de Cabo Verde (2010), no artigo 230°, do capitulo que aborda sobre
o Poder Local, fala-nos que a organizagdo do Estado, da-se com a existéncia de autarquias
locais. Estas por sua vez, sdo pessoas coletivas publicas territoriais dotadas de &rgéaos
representativos das respetivas populagdes, que prosseguem os interesses préprios destas. “As
autarquias Locais sdo os municipios, onde a lei pode estabelecer outras categorias autarquicas

que pode ser superior ou inferior do municipio” (artigo 231° da CRCV de 2010).

O municipio é uma autarquia local, onde o mesmo é constituido por um territério, pela populagéo
e pelos 6rgaos que o representam. Como sabemos o0 municipio possui algumas atribuicdes que
devem ser exercidas entre elas temos: administragdo de bens, a saude, o planeamento, agua e
saneamento, habitacdo, educagao, turismo, ambiente, protecéo civil, entre varios outros que
competem aos municipios exercerem (Silva et al., 2012). Em cabo verde o municipio ele goza
da “autonomia financeira, patrimonial e administrativa e capacidade de articular um conjunto de
politicas publicas com o poder central” (Afonso, 2015, p. 12). O municipio como ja referido
anteriormente é uma autarquia local, mas na legislacdo de cabo verde menciona sobre outros

tipos de autarquias locais, que nao foram criadas, “... a nossa legislagdo admita outros niveis de
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autarquias locais (Regido Administrativa e Freguesia), em Cabo Verde s6 foram criados os
Municipios” (Silva et al., 2012, p. 15).

Em cabo verde junto com o Presidente da Republica, dos Deputados da Nagcédo e dos Membros
do Governo temos também o Eleito Municipal, que é também um titular do cago politico, que
possui deveres, incompatibilidades, impedimentos e responsabilidades, mas é claro que também
possui alguns direitos, onde estes estdo previstos no Estatuto dos Eleitos Municipais. Quanto
aos eleitos municipais sao eles: os Deputados das Assembleias Municipais, os Vereadores das

Camaras Municipais, o Presidente da Camara Municipal (Silva et al., 2012).

O eleito municipal tem de zelar pela seguranga da populagao, e para que a populagao fique mais

segura no que toca a uma boa gestdo dos recursos publico “...o0s eleitos municipais estdo
também obrigados a apresentar ao Supremo Tribunal de Justica, no prazo de 30 dias apods a
tomada de posse, uma declaragdo do seu patriménio e rendimentos. Chama-se a isso controlo
publico de riqueza, cuja finalidade € impedir o enriquecimento ilicito no exercicio das fungbes”
(Silva et al., 2012, p. 31). Se o eleito nao fizer isso é considerado uma ilegalidade, que tem como
consequéncia a perda do seu mandato e também ja ndo podera exercer as suas fungdes por um

periodo de 2 a 5 anos.

No Estatuto de Municipio de Cabo Verde, aprovado pela Lei n° 134/1V/95, de 3 de julho, no artigo
45° dos mesmos nos diz que “Os dérgdos representativos do Municipio sdo a Assembleia
Municipal, a Cdmara Municipal e o Presidente da Camara Municipal, eleitos por um periodo de
quatro anos”, esses 0rgaos asseguram a representatividade do municipio, onde as ultimas
eleigcbes foram elaboradas em 2020. Quanto a constituicdo da organizagao do municipio, temos
como o6rgéos representativos do mesmo a Assembleia Municipal (AM), a Camara Municipal (CM)
e o Presidente da Camara Municipal (PCM). Esses s&o os trés 6rgdos que fazem parte da
representatividade dos municipios, onde de quatro em quatro anos temos ao nosso dispor a
oportunidade de eleger a Assembleia Municipal e a Camara Municipal das diferentes localidades
existentes, e o Presidente da Camara Municipal sera sempre o “cabeca de lista” da lista mais
votada para a Camara Municipal. E tudo isso acontece no chamado eleigbes autarquicas (Silva
et al., 2012). Vamos abordar sobre cada um desses trés 6rgdos dando mais a frente uma maior

atengao no que diz respeito as Assembleias Municipais.

Cada um destes 6rgéos representativos dos municipios tem fungdes como deliberar e executar,
de acordo com o papel que estes tém a desempenhar. “Os 6rgdos deliberativos, sdo aqueles
que tomam as decisdes e definem a orientagao geral a seguir, como a Assembleia Municipal. Os
orgdos executivos aplicam as orientagdes pré-definidas pelo 6rgéos deliberativos, como a
Camara Municipal, e o Presidente da Camara Municipal” (Brito, 2018, p. 35). Em CV existem
freguesias, mas estas por sua vez ndo sdo consideradas 6rgdos municipais e/ou autarquicos,
mas para haver uma desconcentragdo de poderes da CM, encontramos no Estatuto do

Municipio, a criagdo de servicos desconcentrados das CM, em algumas localidades e/ou
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freguesias, e sdo elas as Delegagdes Municipais, encontramos nos artigos 117° e 118°, este por
sua vez nos diz que onde houver necessidade sera criada uma delegagdo municipal como
unidade de desconcentracdo da administragdo municipal, cada delegagdo municipal possui um
delegado municipal que chefia o andamento do mesmo e este € nomeado e exonerado
livremente pela Camara sob proposta do seu Presidente. As delegagbes municipais existem em
varias localidades do pais, para proporcionar aos municipes usufruir de servicos sem os mesmos
terem de deslocar onde encontra a sede de concelho de ilha que pertence (Monteiro, 2009). No
artigo 120° do mesmo ainda nos fala das competéncias das delegagbes municipais, onde a

competéncia da mesma € o que for Ihe imposta pelos 6rgaos executivos municipais.

A AM, como 6rgao deliberativo possui as seguintes competéncias, entre elas temos: orientagéo
geral do municipio, fiscalizagao da cAmara municipal, regulamentacgéo, fungao tributaria e fungéo
de decisdo superior. Quanto a CM, esta faz parte do 6rgao executivo, a quem é atribuido a gestao
permanente dos assuntos municipais e que também possui algumas competéncias entre as
quais temos: fungdo preparatéria e executiva, fungao consultiva, fungéo de gestdo (a caAmara
gera o pessoal € o dinheiro dos municipios), fungdo de fomento (apoia outras entidades no
desenvolvimento de atividades municipais) e também possui a fungéo de decisdo. Quanto ao
PCM sendo este também érgéo executivo do municipio, tem as seguintes competéncias: fungéo
presidencial; fungdo executiva; funcdo decisodria; funcdo interlocutéria: pois este transmite

informagdes aos vereadores e a AM (Brito, 2018).

No artigo 123.° (Organizagéo do poder no bairro e povoados) do Estatuto do Municipio, nos fala
no ponto dois que “a Camara Municipal deve assegurar a participagdo das populagdes na
selegdo e controlo da atuacéo dos seus representantes e o desenvolvimento ativo e voluntario

da comunidade nas atividades publicas”.

2.2.1. Camaras Municipais

As Camaras Municipais existentes em Cabo Verde sdo consideradas os érgéos do executivo
colegiais dos municipios, onde este deve seguir as ordens e/ou orientagdes gerais das saidas
das Assembleias Municipais. Pode-se dizer que € a Camara Municipal que faz a geréncia de
todos os assuntos do municipio, ou seja, a parte da gestdo cabe a eles, onde estes tém como
objetivo satisfazer as necessidades, contribuir para uma melhoria de vida da comunidade cabo
Verdiana. Quanto a constituicdo da mesma, faz parte dela o Presidente da Camara Municipal e
os vereadores, que sao eleitos por sufragio direto, universal, livre, igual e secreto. O PCM e os
Vereadores os dois em unido podem tomar decisbes sobre assuntos que diz respeito a um
determinado municipio, uma vez que, possuem competéncias para tal. E esta particularidade de
poderem decidir juntos que faz com que a Camara Municipal seja um Org&o colegial (Silva et al.,
2012).
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Por outro lado, temos a composi¢cdo da CM, onde os numeros dos seus membros variam de
acordo com o numero de habitantes que tem no municipio em causa. Podemos ver isto explicito
no Estatuto dos Municipios, que nos diz no artigo 83° (Constituicdo e composigéo) que “O numero
de membros da Camara Municipal, incluindo o Presidente, € de 9 para os Municipios de
populacéo superior a 30. 000 habitantes, 7 para os de populagdo compreendida entre 10. 000 e

30. 000 habitantes e de 5 para os de populagao inferior a 10. 000 habitantes”.

A CM organiza-se em areas de atuagdo para cumprir com todas as suas fungbes, e isto &
denominado de Pelouros (esses sdo desenvolvidos pela CM, mas que sao aprovados pela
Assembleia Municipal), que sao distribuidos entre o Presidente da Camara Municipal e os
Vereadores. Os vereadores podem exercer as suas fungdes a tempo inteiro ou a meio tempo, e

quem escolhe isso é o Presidente da Camara Municipal.

A funcionalidade da Camara Municipal baseia-se nas sessdes permanentes, com reunides
quinzenais, diferente das Assembleias Municipais que s&o 4 sessdes ordinarias por ano. A CM
pode reunir-se em qualquer ponto de territério municipal, mas as reunides nao sao publicas. As
atas dessas reunides s&o obrigatérias mesmo que n&o sejam publicas, dando aos cidad&os o
arbitrio de consulta-las mesmo que estejam a beneficiar ou a serem prejudicados pelas decisdes
deste 6rgao (Silva et al., 2012), podemos encontrar esta informagao também no EM, artigo 91°,
que noa aborda sobre as reunides das Camaras Municipais. Quanto as reunides a CM, pode
escolher o dia e a hora, onde deve ser publicado os editais, € pode reunir-se por iniciativa do
Presidente ou a pedido da maioria dos Vereadores, onde neste caso ndo pode ser negado a

convocatodria. As reunides sdo convocadas e dirigidas pelo presidente.

E é patente que a Camara Municipal possui as suas competéncias como varios outros 6rgaos
entre elas temos “...a nivel das politicas publicas municipais e da gestdo administrativa de bens
e servigos” (Silva et al., 2012). No artigo 92° do EM, as competéncias das Camaras Municipais
sdo as seguintes: “Elaborar e aprovar posturas sobre matérias da sua competéncia prépria ou
delegada; Fixar o horario de funcionamento dos servigos municipais, nos termos da lei; Fixar o
horario de funcionamento dos servicos comerciais e dos locais de diversdo noturna; Nomear,
contratar, assalariar, promover, transferir, aposentar e exonerar o pessoal, salvo disposi¢ao legal
em contrario; Organizar os servigos municipais, fixar os respetivos quadros de pessoal e
estabelecer as normas necessarias ao seu bom funcionamento; Fixar tarifas pela prestacéo de
servigos ao publico; Aceitar doagdes, legados e herangas; Autorizar o Presidente da Camara a
confessar, desistir ou transigir em juizo se nao houver ofensa de direitos de terceiros”, entre
varias outras competéncias. E vale ressaltar que a CM, deve seguir alguns principios, e os
principios mais relevantes é o da imparcialidade e da transparéncia na gestdo municipal os

apoios financeiros e materiais que devem ser regulamentados.
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2.2.2. Presidente da Camara Municipal

O Presidente da Camara Municipal desses trés Orgaos do municipio é o tnico érgéo considerado
orgéo singular, para alem de fazer parte do executivo colegial que € a Camara Municipal. O PCM
€ em si proprio o 6rgdo executivo do Municipio. Melhor dizendo o Presidente da Camara
Municipal é o lider do executivo municipal, que cabe a ele varias competéncias, tais como:
“convocar e presidir as reunides da CM; responsabilizar se pela execugao das decisdes da CM
e representar o Municipio; administrar o patriménio e dirigir e coordenar os servigos municipais;
autorizar o pagamento das despesas or¢amentadas; conceder licengas para construcdo e
embargar obras feitas sem licenga; requisitar a forga policial do Estado, quando necessario”
(Silva et al., 2012, p. 25).

Algumas carateristicas que podemos dizer a respeito do Presidente da Camara Municipal, € que
possui uma certa preferéncia sobre os funcionarios publicos, o presidente da CM quando tiver
algum impedimento ou quando tiver de se ausentar é substituido pelos vereadores. Este deve
comunicar a Assembleia Municipal sobre as suas deslocagbes como por exemplo para o
estrangeiro, bem como a pessoa que o ira substituir, artigos 95° e 96° do EM. Como ¢ explicito
o PCM possui algumas competéncias, de acordo como EM artigo 98° entre elas temos:
“Representar o Municipio em juizo e fora dele; executar as deliberagbes da Camara Municipal;
superintender na gestéo e direcdo do pessoal ao servico do Municipio; elaborar e submeter a
aprovagao da Camara o anteprojeto de orgamento; elaborar e submeter a aprovagéo da Camara
projeto das contas de geréncia; autorizar o pagamento das despesas or¢camentada...”, entre

varias outras.

Cabe também ao Presidente da Camara Municipal informar a CM do estado quando for executar
todas as suas deliberagbes. Como ja foi mencionado anteriormente o PCM, quando estiver
ausente pode ser substituido pelos vereadores, e é o proprio PCM que vai lhes atribuir as fungdes
que devem exercer. Quanto a delegagao e subdelegacao de poderes no Estatuto dos Municipios
nos diz que o PCM “...podera delegar ou subdelegar nos Vereadores o exercicio da sua
competéncia prépria ou delegada, ...podera ainda delegar nos Vereadores ou nos dirigentes dos
servigos municipais a assinatura da correspondéncia e de documentos e atos de mero

expediente” artigo 101° do Estatuto dos Municipios.

O 6rgdo municipal tem o dever de satisfazer as necessidades da localidade que séo
representantes a nivel de planeamento, da salude, habitacdo, saneamento, transportes,
educacao, ambiente, cultura, entre outros. E a participacdo dos cidaddos muito importante para
a realizacdo destas atribuicdes que competem aos 6rgédos municipais, pois os cidadaos devem
ter a nogao dos seus direitos e deveres para a comunidade que pertencem. O que mais ouvimos
falar é da participagdo dos cidadaos nas elei¢cdes, mas a participagdo do municipe nao deve se
basear somente neste aspeto, os representantes municipais devem sempre mostrar em todo o
tempo, a prestacdo de informacdo a populagdo, sobre os assuntos que dizem respeito ao
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melhoramento do municipio, e o cidadao também deve estar sempre atento e procurar estar
sempre informado para poder participar. Fazer peticdes e propostas, como também votar nas
eleicdes autarquicas a cada 4 anos, também é uma forma de os cidaddos participarem nos

orgaos municipais (Silva et al., 2012)

A CRCV, no capitulo II- Direitos, Liberdades e Garantias de participagéo politica e de exercicio
de cidadania, prevé no seu artigo 55° a participagéo na vida publica, diz que todos os cidadaos
possui o direito “participar na vida politica diretamente e através de representantes liviemente
eleitos”, ainda dando continuidade no artigo 56° menciona que todos os cidadaos “tém o direito
de aceder, em condigbes de igualdade e liberdade, as fungdes publicas e aos cargos eletivos”,
ninguém pode sofrer algum dano por causa da sua colocagéo e/ou carreira. No artigo 57° nos
diz que todo e qualquer cidadao tem o direito de criar e de participar em partidos politicos. Como
sabemos algumas formas de participagéo dos cidadaos existentes sdo as petigbes e também a
agao popular, no artigo 59° da CRCV, refere que toda a populagdo tanto individual como
coletivamente “tém o direito de apresentar, por escrito, aos 6rgdos de soberania ou do poder
local e a quaisquer autoridades, peticbes, queixas, reclamacbes ou representacbes para defesa
dos seus direitos, da Constituigdo, das leis ou do interesse geral e bem assim o direito de serem

informados em prazo razoavel sobre os resultados da respetiva apreciagao’.

Mover uma agdo popular quando estiver em causa os interesses coletivos, também é
considerada uma forma de participagdo nos 6rgaos municipais, como ja foi mencionado
anteriormente, onde qualquer cidadao pode contestar perante o Tribunal uma decisdo tomada
pelo 6rgéo municipal que afeta uma coletividade. Temos por outro lado os referendos locais, que
nada mais € que uma consulta popular onde os cidadaos s&do chamados para pronunciar sobre
uma questdo em especifico, votar nos referendos € um dever e direito civico, participar em
votagbes com assuntos de interesse de uma localidade e/ou comunidade, que requerem um
posicionamento por parte dos cidadaos. A participagdo em associagdes comunitarias, também é
uma forma de participagdo nos 6rgdos municipais, uma vez que, a mesma & uma tarefa do

municipio (Silva et al., 2012).

Quanto a participagao dos cidadaos nos érgaos municipais, de acordo com Semedo et al. (2013),
no artigo 14° do estatuto dos municipios nos diz que, os 6rgédos municipais devem assegurar a
participagéo dos particulares na formagao das decisdes que lhes dizem respeito. Os 6rgaos
municipais e/ou as autarquias locais devem assegurar e promover a participagao dos cidadaos
e também das associa¢cbées de modo a garantir o controlo das suas atividades, para que assim
possa cumprir o pleno exercicio da cidadania (Semedo et al., 2013). A participagédo dos cidadaos
tem sido visto de uma forma muito otimista e muito positiva, devido a abertura da camara perante
a comunidade, e por causa disto ja constatou-se uma “mudanca da atitude nas pessoas, o
despertar para uma consciéncia civica”, ou seja, as pessoas jd comegam a perceber que a
melhor forma de resolver quaisquer problemas que diz respeito a pessoa deles passa pela

realizagdo de encontros e debates de ideias com o objetivo de tentar encontrar as possiveis
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solugbes (Ortet, 2009, p. 115). Apesar de ainda nao alcangar o nivel desejado da participagéo,
pelo motivo da participagédo ndo chegar a todas as pessoas de uma certa comunidade, acredita-

se que a evolugao do mesmo tem sido significativa.

Mesmo sabendo que ao longo do tempo tem havido um forte desenvolvimento no que diz a
participagéo dos cidaddos nos 6rgaos municipais de CV, temos que perceber que ainda existe
uma necessidade de uma maior aproximacao entre 0s municipes e 0s 6rgaos representativos,
que deve ser proporcionada através da “formagdo continua com a adogcdo de politicas de
informagado aos cidaddos e de transparéncia na gestdo municipal”’, por meio dos érgéos de
comunicacao social, das reunides nas assembleias municipais, da divulgagédo de instrumentos
de gestao, para que assim possa consegui uma maior participacéo por parte da comunidade na
vida municipal (Ortet, 2009, p. 116). Existe participagdo em todos os 6rgdos municipais, mais o
que mais se destaca e/ou que tem uma maior percentagem de participagéo sdo nas Assembleias

Municipais.

O poder local, os seus 6rgaos municipais, possui como as suas carateristicas fundamentais uma
boa administragao como também de uma boa gestao, que tem na sua base a participagao efetiva
dos cidadaos, como assegurar a democracia. As ac¢des e decisdes das autarquias locais tem de
estar na vista e no controlo direto dos cidaddos. Logo a nivel normativo e legal atualmente
“reclama pela regulamentagdo de alguns institutos e dispositivos, designadamente o refendo
local, agdo popular, iniciativa popular e a participagéo de particulares, a fim de assegurar a
participagéo efetiva dos cidadaos na gestédo da coisa publica local e no processo de formagao
das decisdes” (Semedo et al., 2013, 115-116). O 6rgdo municipal tem de trabalhar o principio da
legitimidade diariamente, como também o principio da “cobran¢a” e da prestag&o de contas, o
que leva as decisbes e a gestdo a serem mais transparentes, participados e partilhados para
todos e que contribui para o desenvolvimento local. Em sintese, neste capitulo vimos e falamos
sobre as funcionalidades, ou melhor dizendo do papel que as CM e o PCM possuem, as suas
atribuicdes e competéncias, deste modo passaremos a abordar sobre as AM, que € uma tematica

extremamente relevante para a investigagéo.

2.3. A Participagao Civica nas Assembleias Municipais de
Cabo Verde

O poder municipal € composta pelos municipes, pelos eleitos locais, que também sao os 6rgaos
representativos, que faz parte dela a Camara Municipal que ja mencionamos anteriormente e a
Assembleia Municipal, como também os funcionarios que fazem parte da administracdo local
(Ferreira, 2021). O desenvolvimento dos concelhos e/ou municipios ndo se da somente pelo
trabalho dos autarcas, mas também pela populacdo, uma vez que, o cidaddao tem a
responsabilidade sobre a promocédo a nivel social econémico e cultural da localidade que vive.

Logo a participagdo civica dos cidaddos nas assembleias municipais € um fator de
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desenvolvimento local, através de debates, opinides, proposta sugerindo novos caminhos a
seguir (Lopes, 2022). A Assembleia Municipal como ja foi mencionada anteriormente, faz parte
de um dos 6rgéos que administram o Municipio. A Assembleia Municipal é o érgao deliberativo,
ou seja, esta toma as grandes decisdes e determina as orientacées que devem ser seguidas
pelo Municipio. E compete a este 6rgao autorizar a Camara Municipal a praticar alguns atos e
também aprova os principais documentos da politica municipal. A Assembleia Municipal pode-
se dizer que € um fiscaliza as agdes da CM “Assembleia Municipal funciona como um parlamento

local, fiscalizador das a¢des da Camara Municipal” (Silva et al., 2012, p. 16).

Compete a este 6rgdo municipal segundo o artigo 81° do Estatuto “Eleger o Presidente, o Vice-
presidente e o Secretario da mesa; Elaborar e aprovar o regimento; Acompanhar e fiscalizar a
atividade da Camara Municipal e dos servigos municipalizados; Aprovar posturas sobre matéria
da sua competéncia; Aprovar o requlamento de medalhas, emblemas, condecoragbes ou outro
distintivos honorificas, com o objetivo de premiar especiais merecimentos ou servigos
extraordinarios assinados por cidaddos nacionais ou estrangeiros em prol do Municipio; Aprovar
o regulamento de incentivos de fixagdo dos quadros nas diversas localidades e zonas do
Municipio; Aprovar a bandeira, o braséo e o selo do Municipio, nos termos da lei; Tomar posi¢céao
perante os 6rgdos da administracdo central sobre assunto de interesses para o Municipio;
Apreciar e revogar atos dos 6rgdos executivos municipais, a exceg¢do dos praticados por estes

no uso de competéncia propria’, entra varios outros.

No que toca as elei¢gdes da Assembleia Municipal, ela é feita em simultadneo com as elei¢cdes das
Camara Municipais, e a eleigao é feita através de listas que serdo apresentadas pelos partidos
politicos ou por grupos de cidadaos, aos eleitores do Municipio. E os eleitos deste 6rgdo s&o
conhecidos e/ou lhes damos o nome de Membros da Assembleia Municipal ou também de

Deputados Municipais. Uma nota relevante a saber é que “...os deputados eleitos, pelas
diferentes listas, organizam-se em grupos politicos. Os deputados que, apds as eleigdes,
quiserem deixar de integrar as listas pelas quais foram eleitos, passam a exercer os seus

mandatos como independentes” (Silva et al., 2012, p. 17).

Quanto a constituigdo e composi¢cdo da Assembleia Municipal, como ja vimos é constituida por
membros eleitos e esses por sufragio universal, direto, livre, igual e secreto. Quanto ao niumero
de membros este por sua vez é variavel tal como acontece com a Camara Municipal, ou seja, 0
numero dos membros da Assembleia Municipal vai depender muito do niumero de habitantes de
um determinado Municipio, e no artigo 66° do Estatuto dos Municipios de Cabo Verde, no ponto
dois nos mostra isso onde diz que “O nimero de membros da Assembleia Municipal é de 21 para
os Municipios de populagdo superior a 30. 000 habitantes, de 17 para os de populagéo
compreendida entre 10. 000 e 30. 000 habitantes e de 13 para os de populagéo inferior a 10. 000
habitantes”. Como exemplo “pratico” do que ja foi mencionado anteriormente sobre os membros

das Assembleias Municipais de Cabo Verde, temos Boa Vista com 13 membros da Assembleia
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Municipal, depois temos a ilha de Sal com 17 membros e por fim temos Santa Catarina com 21

membros presente na Assembleia Municipal.

A tabela 5 apresenta a jungao dos eleitos municipais tanto das Camaras que ja foi mencionado

anteriormente, como também das Assembleias Municipais.

Tabela 5: Numero de Eleitos, por Orgao Municipal

Populagdo do Municipio Membro da AM Membro da CM
Menos de 10.000 habitantes 13 5
Entre 10.000 e 30.000 habitantes 17 7
Mais de 30.000 habitantes 21 9

Fonte: Elaboragéo Prépria

A Assembleia Municipal uma das suas funcionalidades é a organizagao de reuniées ou melhor
dizendo das sessdes, que normalmente sdo as sessdes ordinarias e as sessoes extraordinarias.
A AM ¢é obrigada por lei a realizar quatro sessdes ordinarias por ano. Trés dessas sessdes sdo
antecipadamente fixadas com agendas de trabalho, e sdo elas em fevereiro - onde vao apreciar
o relatério de atividades que seréo realizadas pelos 6rgédos municipais; abril - aqui vao avaliar no
que diz respeito as contas de geréncia do Municipio; e depois temos em setembro - onde vao
aprovar o plano de atividades e do orgamento do Municipio para o ano seguinte. E caso n&o seja
realizado essas sessoes € considera uma ilegalidade (Silva et al., 2012). Estatuto do Municipio

artigo 75° encontramos estas informagdes acerca das sessoes ordinarias.

Quanto as sessdes extraordinarias podem reunir-se “...sempre que necessario ndo podendo,
porem, em caso algum, tratar de assuntos para os quais ndo tenha sido expressamente
convocada. Sdo nulas as deliberagbes sobre assuntos ndo compreendidos na convocatéria” isso
segundo o Estatuto dos Municipios de Cabo Verde no artigo 76°. E esta reuniao mesmo que seja
feito a pedido de outras pessoas, sempre é convocada pelo presidente da Assembleia Municipal.
Dito isto podemos perguntar entdo quem pode pedir uma reunido Extraordinaria? Pode ser a
Camara Municipal; a maioria dos deputados municipais; 0 membro do Governo que tutela os
Municipios; eleitores de um determinado Municipio em numero equivalente a quinze vezes ao

dos deputados da Assembleia Municipal (Silva et al., 2012).

Segundo Silva et al. (2012) a Camara deve estar sempre representada em todas as reunides, e
quem o representa é o proprio presidente da Camara Municipal, este por sua vez pode contribuir
nos debates, ou seja, ele pode participar, mas nao possui o direito a voto. Também os outros

representantes da Camara podem participar neste caso referimos aos vereadores, que podem
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assistir as reunides e debater sobre as mesmas, mas de igual modo com o Presidente, ndo
possuem o direito a voto. Entdo eles podem participar respondendo as questdes que foram
postas pelos deputados municipais, e isto pode acontecer durante as reunides, ou entdo em uma

outra altura, mas por escrito com o prazo maximo de quinze dias.

As reunibes das Assembleias Municipais, sdo abertas ao publico (podem participar), onde estes
podem intervir no periodo antes da ordem do dia. Mas por outro lado, os cidadado que vao assistir
as reunides ndo podem manifestar-se, para mostrar que aprovam ou desaprovam as decisdes
que foram tomadas pelo 6rgéo e é que o artigo nos diz “...durante as discussdes, ndo lhe é
permitido manifestar-se, nem com aplausos, nem com qualquer outro ato indicativo de aprovacgéao
ou de reprovagdo dos assuntos em debate” (Silva et al., 2012). Embora as reunibes das
Assembleias Municipais sejam abertas ao publico como ja foi mencionado, quando o assunto diz
respeito ao interesse do publico ou também na defesa dos direitos fundamentais dos cidadaos,
a Assembleia pode optar por realizar a reunido de portas fechadas. E essas reunides s&o

transmitidas a todos através do radio ou também da televisao.

As reunides como temos no¢ao sao transcritas, ou melhor dizendo s&o registadas em atas. E
essas atas sdo/ devem ser publicos, onde podem ser consultadas por qualquer cidadao.
Normalmente se os cidadaos quiserem ter acesso as atas devem ter em conta dois pormenores,
uma delas é identificar as informagdes que ele quer saber e deve fazer um pedido a Assembleia
Municipal para poder ter uma consulta. Depois de ja ter feito o pedido a Assembleia Municipal
permite a consulta as atas que deve ser feito logo apos o pedido de solicitagdo ou entdo tem um
prazo de 10 dias uteis para o disponibilizar aos cidadaos. Normalmente a Assembleia Municipal
nao recusa nenhum pedido, a ndo ser que o documento tenha nele presente informagbes que
devem ser mantidas no sigilo, pu seja, que possui um carater confidencial, que pode colocar em

causa os direitos fundamentais dos cidadaos (Silva et al., 2012).

Segundo o Estatuto dos Municipios de Cabo Verde no artigo 70°, o Presidente da Assembleia
Municipal possui algumas competéncias e séo elas “Representar a Assembleia; Convocar as
sessées ordinarias e extraordinérias; Dirigir os trabalhos da reuni&o e nelas manter a ordem e a
disciplina; Dinamizar e coordenar os trabalhos das comissées; Promover a publicacdo de todas
as deliberagbes e de todo o expediente relativo a assembleia que deva ser publicado; Exercer
os demais poderes que lhe sejam atribuidos por lei, pelo regimento ou pela Assembleia”. O
presidente da Assembleia Municipal quando tiver um impedimento ou ter de se ausentar sera
substituido pelo vice-presidente, caso este ndo conseguir estar presente, serd substituido por

um membro mais idoso que esteja presente.

No que diz respeito a eleigdo do 6rgdos municipais, que de certa forma estamos a dar uma
atengéo ao Presidente da Assembleia Municipal a autora Pires nos diz o seguinte “Quanto a
eleicdo dos titulares dos érgdos municipais, a conversao de votos em mandatos para o 6rgéao

deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método de representagdo proporcional
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correspondente a média mais alta de Hondt, nos termos aplicaveis a eleigao dos deputados do
art.° 422 do CE” (Pires, 2015, p. 55).

Quanto a mesa da Assembleia Municipal ela é constituida pelo presidente, um vice-presidente e
um secretario. A eleicdo da mesa é feita através do decorrer do periodo do mandato, mediante
uma votagéo secreta (no sigilo), e também pela maioria absoluta de votos dos membros da
Assembleia Municipal de acordo com as suas fungdes. Compete a mesa organizar os trabalhos
da Assembleia Municipal cumprindo e /ou seguindo aquilo que a lei e o regimento dizem, e
também por outro lado deve garantir as condicbes de legalidade que s&o indispensaveis, isto

nos artigos 68° e 69° do Estatuto dos municipios.

No Estatuto artigo 73° prevé, que a mesa e os grupos politicos que fazem parte da Assembleia,
possuem o direito de utilizar um espago no edificio onde se localiza a Camara Municipal, para
poderem reunirem e receberem os cidadaos que querem fazer queixas, reclamagdes, propostas,
entre outros assuntos, ou seja, por outros palavras é darem aos cidadaos a chance de darem as

suas opinides no que diz respeito ao modo de gestédo de interesses municipais.

A composicdo da Assembleia Municipal, pode sofrer alteracdes, por exemplo, caso aconteca
alguma coisa como morte, renuncia, suspensao, ou perda de mandato de algum dos membros
que fazem parte da Assembleia Municipal, estes serdo substituidos por um dos suplentes da lista
adequada, de acordo com a ordem da lista. Caso ndo seja possivel uma substituicdo o
Presidente deve comunicar ao Governo no prazo de 48 horas, para que este no prazo de 30 dias

marque novas eleigdes, artigo 74° do Estatuto.

Ainda a participacéo dos cidadaos nas AM, tem muito a evoluir, tem de haver mais chances de
os cidadaos intervirem e exporem os seus problemas (Sousa & Maia, 2017). As sessOes das
Assembleias as reunides nas Camaras sao todos meios que proporcionam a participagao dos
cidadaos (Caetano et al., 2018). Quanto a participagéo dos cidadaos nas AM de Cabo Verde, os
cidadaos podem participar através de elaboragdes de peticdes e de propostas, que diz respeito
aos interesses dos municipios, os cidadaos também podem solicitar reunides extraordinarias as
AM, de acordo com o numero de pessoas que a lei exige, ou seja, desde que o cidadao tenha
uma proposta concreta para ser discutida ele pode propor as Assembleias Municipais para a
realizagcdo de uma reunido extraordinaria. Os cidadédos podem assistir e usar as suas palavras
nas reunides publicas realizadas pelas AM, pode acontecer o mesmo no periodo antes da ordem
do dia. Outra forma de participagdo dos municipes € consultarem os projetos de orgamento e
planos de atividades das Assembleias Municipais e antes da aprovagcdo dos mesmos pode o
municipe “ter acesso a esses importantes instrumentos de gestdo do Municipio, podendo,

inclusive, apresentar propostas alternativas” (Silva et al., 2012, p. 55).

Votar nos referendos locais (que € uma consulta popular, onde os cidadaos sdo chamados para
pronunciarem sobre determinada questdo), também é uma forma de participagéo, e ¢é

considerado um dever e direito civico de um cidaddo, ou seja, o cidaddo tem de posicionar para
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votarem em questdes que dizem respeito aos assuntos de comunidade que pertencem (Silva et
al., 2012). A realizagao dos referendos locais € uma forma de dar a possibilidade de os cidadaos
participarem nas AM (Sousa & Maia, 2017). Também desenvolver uma agao popular € uma
forma de os cidadaos participarem nas AM, visto que é uma forma que os cidadidos tem para
contestar o seu descontentamento perante um certo assunto e/ou decisdo que foi tomada pelo

orgao municipal (Silva et al., 2012).

Cada AM em Cabo Verde possui 0 seu regimento, onde neste contém o funcionamento do
mesmo. Todos mencionam sobre a intervencdo do publico nas reunides das assembleias
municipais. Tendo por base o regimento da capital do pais, mais propriamente o regimento da
Assembleia Municipal da Praia (Santiago), este no seu artigo 116° “Periodo antes da Ordem do
dia”, comega por nos dizer que a mesma € destinada ao publico, onde os cidadaos podem intervir
exclusivamente sobre matérias de interesse local. Encontra por tras da organizagdo da
intervencdo do publico, a mesa da assembleia que vao ter de organizar o espaco de intervencao
do publico, através da auscultacdo da natureza das intervengdes, bem como o numero de

intervenientes, isto previsto no artigo 118° do regimento.

Quando terminar o periodo de intervengdo do Publico serdo concedidos 30 minutos aos
membros da Assembleia municipal inscritos para intervirem sobre os assuntos colocados pelo
Publico, artigo 119°. Mais a frente no artigo 140° do regimento aborda sobre o “Uso no periodo
de intervencéao do publico”, passo a citar “a palavra, no periodo antes da ordem do dia destinada
a intervencéo do Publico sera concedida ao cidaddo que dela quiser fazer uso e versara sobre
assuntos relacionados com municipio”. Os cidadaos interessados a intervir ou participar terdo de
fazer antecipadamente a sua inscricdo na mesa, e s6 pode inscrever-se para o efeito cidadaos

maiores de idade.

Segundo o artigo 65° do regimento da assembleia municipal de Porto Novo, menciona que a
intervengao do publico “é de 95 minutos, ndo podendo exceder cinquenta minutos para o publico
abordar as questbes, devendo cada intervengao nao ultrapassar cinco minutos para um limite de
inscricdo de dez pessoas por cada reunido, sendo o tempo restante destinado a apreciagdo dos

assuntos abordados nestas intervengbes”.

As assembleias municipais sao 6rgaos fundamentais da administragdo local tanto em Cabo
Verde, como em Portugal, e véarios outros paises. Ela é composta por membros eleitos
diretamente pelo voto popular, elas desempenham um papel essencial na gestdo dos municipios.
Ela possui algumas fungdes/atribuicdes entre elas incluem a aprovagdo de orgamentos
municipais, fiscalizagédo da atividade do executivo municipal e a discussao de politicas, projetos
locais, entre outros. Além disso, as Assembleias Municipais promovem a participagao civica,
permitindo que os cidadaos se envolvam nas decisdes locais. Pode se dizer que elas possuem
em papel de extrema relevancia na governanga democratica ao nivel municipal, garantindo a

representacao e a participacéo dos cidaddos na gestdo das suas comunidades.
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Atabela 6 expbe cada regimento e os seus devidos artigos que abordam a intervengéo do publico

nas Assembleias Municipais.

Tabela 6: Regimentos das Assembleias Municipais

Regimento A. Municipal

Artigos

Tarrafal de Sao Nicolau
Porto Novo

Sao Vicente

Sao Miguel

Boa Vista
Brava
Praia
Mosteiro

Sao Domingos

Maio
Paul

Sao Felipe de Fogo

Santa Catarina de
Santiago

Santa Cruz

Tarrafal de Santiago

Siao Lourengo dos Orgaos
Sal

38° (Periodo de intervengao aberto ao publico)

65° (Tempo de intervengao do publico)

39° (Tempo de Intervengéo Aberto ao Publico)

33° (Uso da palavra de intervengéo aberto ao publico)
39° (Periodo Antes da “Ordem do dia”)

50° (Uso da palavra no periodo de intervengéo aberto ao
publico)

116° (Organizacao da intervengéo do Publico)

43° (Uso da palavra no periodo da intervengéo aberto ao
publico)

29° (Periodo da ordem de trabalho)

28° (Periodo Antes da Ordem do Dia)

62° (Uso da Palavra no Tempo de Intervencao Aberto ao
Publico)

51° (Participagédo do Publico)

58° (Uso da palavra no tempo de intervengao aberto ao
publico)

100° (Organizagao da intervengéo do publico)

27° (Periodo de intervencao)

24° (Periodo Antes da Ordem do Dia)

70° (Intervencgéo ao Publico)

Fonte: Elaboragéo Prépria
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3. Metodologia

Neste ponto do trabalho serdo explicitadas questbes relativos as metodologias usados nesta
investigagdo, como por exemplo a recolha dos dados e/ou neste caso recolha de informagdes
para colocar na parte investigativa do trabalho, e também em relacdo a analise dos dados
recolhidos. Por outras palavras posso dizer que nesta parte vou explicar os métodos que utilizei
ao longo do trabalho. Neste capitulo serdo descritas as metodologias utilizadas para analisar os
motivos que levam os cidadados a intervirem nas reunides e ou sessdes das Assembleias
Municipais de Cabo Verde, no que concerne os 22 municipios do mesmo, de modo que um foi
posta de lado, ou seja, ndo foi analisado por falta de documentagdo. Para conseguir
compreender e/ou aprofundar como também explanar melhor no que toca ao tema acima referida
a metodologia que melhor se adequa ao mesmo é uma abordagem qualitativa. De seguida, neste
capitulo iremos apresentar o design de investigagéo, como foi escolhido a formas de recolha dos

dados e o tratamento e analise do mesmo.

3.1. Objetivo da Investigacao

O objetivo da investigagdo consiste em analisar e perceber se os cidaddos cabo verdianos
participam nas sessdes das Assembleias Municipais, e se sim quais as razées ou motivos que
os levam participar. O municipe tem o direito de participar nas sessdes das assembleias
municipais, ou seja, onde podem expor as suas ideias de acordo com as necessidades do local
que pertencem, de acordo com o que diz os regimentos de cada um dos municipios em andlise.
De acordo com a lei n° 134/IV/95, de 03 de julho que aprovou o Estatuto dos Municipios, cabe
a AM, “aprovar do regimento e a eleigdo dos outros membros da mesa definitiva... caso ndo for
aprovado o novo regimento continuara em vigor o anteriormente aprovado pela Assembleia

cessante”, artigo 67° do acima referido.

O que mais se enquadra no contexto de analisar a participagdo civica dos cidadaos nas
Assembleias Municipais, para uma melhor compreensao e entendimento do mesmo, fomos em
busca das atas dos 21 municipios que fazem parte da organizagdo administrativa local, uma vez
que, nao foi possivel entrar em contato com um dos municipios , uma vez que, nas atas podemos
encontrar uma parte destinada a intervengao dos cidadaos, onde os mesmos acabam por expor
as suas ideias sobre alguns problemas que queiram que seja resolvida. Como ja foi mencionado
anteriormente ndo conseguimos os dados de um municipio, no quesito das atas, e o municipio
ao qual ndo conseguimos as atas foi o de Santa Catarina de Fogo. De acordo com algumas atas
que vamos analisar mais a frente, podemos perceber que pode existir uma participagdo dos
cidaddos tanto nas sessdes ordinarias como também nas sessdes extraordinarias. Também
vamos ter em conta a analise dos Regimentos (aqueles que conseguimos recolher, que neste

caso foram 18) de cada um dos municipios para perceber se mencionam sobre estes assuntos
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que diz respeito a intervencdo dos cidadaos, que serdo detalhadas mais a frente. Os cidadaos
normalmente eles tém tendéncia a participar nas sessdes das Assembleias Municipais quando
algo é do seu interesse, o que é facil de entender, é expectavel identificarmos quais os assuntos

suscitadores dessa participagao.

Através da Revisdo de Literatura que foi desenvolvida nos dois primeiros capitulos, podemos

ver da melhor forma os assuntos que sdo pertinentes para esta tematica, como por exemplo:

¢ Entender alguns conceitos fundamentais que fazem parte da participagéo dos cidadaos,
como por exemplo o conceito da participacao civica, da cidadania, como também da
democracia, pois ambos “defendem o direito de os cidadaos participarem nos assuntos

politicos e ndo so, do lugar que pertencem.
e Perceber quais os niveis/tipos que as participagdes dos cidaddos podem ter.

e Identificar as formas/instrumentos que contribuem para o desenvolvimento da
participacédo dos cidaddos nas AM, como é o caso das atas que vamos analisar, mas
também possui outros meios que nao devemos deixar de lado como por exemplo as

peticbes que os mesmos fazem como forma de mostrar os seus interesses.

Deste modo e de forma a fazer o complemento do nosso objetivo temos como pergunta de
investigagdo: Quais os fatores/assuntos que motivam a participacdo dos cidaddos nas

Assembleias Municipais de Cabo Verde?

E muito importante analisar os motivos que influenciam os cidaddos a participarem e/ou
intervirem nas reunides para exporem as suas ideologias, as suas razdes ou até mesmo os seus
descontentamentos tanto a nivel politico, social, cultural e econémico. E existente varios motivos
e estes vao ser analisados através das atas, desta forma podemos dizer que os objetivos da

investigac&o circulam a volta de:

e Perceber e analisar quais os motivos que levam a participagdo dos municipes nas

Assembleias Municipais;

e Se temos uma maior participagao por parte dos Homens ou das Mulheres, se ha uma

certa igualdade ou néo;

¢ Se nos Regimentos menciona sobre a participagdo, o que a mesma descreve sobre o

assunto.

e Qual o momento e o tempo que é destinado a participagdo dos cidadaos nas

assembleias municipais.

A participacao dos cidadaos é extremamente relevante e os mesmos tem de ter isso em conta.

Os cidadaos devam refletir sobre a importancia da sua na participagao, visto que assim poderao

contribuir para uma mudanga na decisdo dos seus governantes. A taxa da populacdo cabo

verdiana que participa das reunides e/ou sessdes das Assembleias Municipais € um pouco
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baixa, mas nem por isso, devemos deixar de dar valor aos que participam e analisar os mesmos.

O estudo é bastante importante para conhecer o ponto de vista dos municipes.

3.2. Opcoes Metodoldgicas

Para desenvolver o presente estudo e/ou ftrabalho de investigagdo sobre a tematica de
participacdo civica dos cidaddos mais propriamente os motivos que levam os mesmos a
participar nas Assembleias Municipais de Cabo Verde tem como base um Paradigma
Construtivista. O construtivismo social ou também como é bastante conhecido por Paradigma
Interpretativista esta visdo tem o principio de que os cidadaos e/ou os individuos tentam buscar
da melhor forma compreender o mundo em que eles vivem, os individuos acabam por
desenvolver alguns significados para as suas experiencias vividas, ou seja, significados que eles
acabam por colocar em determinados assuntos, coisas, objetos ou também problemas
(Creswell, 2009). Quando os individuos comegam a desenvolver as suas experiéncias vividas,
cabe ao investigador procurar a complexidade dos pontos de vista em vez de restringir os
significados a algumas categorias ou ideias, ou seja, o investigador tem de perceber da melhor
forma qual € a mensagem que o individuo que expressar. O objetivo principal desta Ideologia
de Investigagao € basear-se e/ou fundamenta-se nos pontos de vista dos participantes sobre a
situagdo em estudo. O Paradigma Construtivista inclina-se sobre processos onde encontramos
a interagdo entre os individuos, debruga-se sobre alguns assuntos especificos da vida das
pessoas das suas vivéncias e trabalhos, para que possam entender e perceber o contexto de
quem participa. A intengao do investigador nesta ideologia é interpretar os significados que séo
transmitidos pelos outros para que assim possam ter um maior contacto com o mundo em que
vivem (Creswell, 2009). E vai ser assim adaptado ao estudo que ira ser feito na tematica das
razbes que levam os cidadados a participarem nas Assembleias Municipais de Cabo Verde,
através da analise ou também melhor dizendo da interpretacédo das atas, dos assuntos que os

cidadaos colocam na mesa.

De acordo com que foi dito no paragrafo anterior, podemos concluir que seguimos uma
abordagem qualitativa, ou seja, a metodologia de investigagdo possui uma abordagem
qualitativa. Os métodos de investigagdo qualitativa baseiam ou caraterizam da seguinte forma:
procuraram o significado do fendmeno em estudo, € utilizado na maior parte das vezes um guido
ndo estruturado ou semiestruturado como ferramenta, efetuar uma analise de conteldo da
informacdo colhida, entre varias outras carateristicas. Os investigadores qualitativos
normalmente utilizam a teoria nos seus estudos de varias formas, num primeiro ponto, é utilizada
como uma explicacdo mais abrangente do comportamento e das atitudes, e pode ser
completada com variaveis, constructos e hipoteses, que esta por sua vez segue um pouco do
método quantitativo. A investigacao qualitativa, possui as suas vantagens como por exemplo o

controlo social que ela tras ao investigador, como também a linguagem, a estabilidade e a
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mudanga, ou a organizagdo social, como o parentesco ou as familias dos participantes/
individuos (Creswell, 2009).

Desta forma, temos como design da investigagdo, um design nao experimental, mais
concretamente, um estudo de painel, uma vez que estamos a “observar um grupo de individuos,
organizagdes ou paises repetidamente ao longo do tempo, tendo assim, dois fatores de variagéo
na comparagao: o numero de unidades comparadas e o numero de momentos de tempo que
sdo analisados”. Dado que pretendemos analisar as atas das Assembleias Municipais de Cabo
Verde do atual mandato que esta a decorrer, mais propriamente do ano de 2020 até 2024, mas
os dados recolhidos foram até este ano atual 2023, através da técnica documental, onde
podemos encontrar informagdes relevantes tanto nas atas das Assembleias Municipais
(Silvestre & Araujo, 2012). Iremos incidir na analise na participagao dos cidadaos: o nimero de
cidadaos que participam e o tipo de assuntos que sao levantados por esses mesmos cidadaos.
A seguir vamos desenvolver um conjunto de tépicos para detalhar da melhor forma, a maneira
como foi recolhido e tratado os dados. A figura 1, refere-se ao resumo do que ja foi dito

anteriormente sobre as metodologias que foram utlizadas para a investigagao.

Metodologia de Investigagdo

Paradigma Abordagem Design

I I l

Nao Experimental
Estudo de Painel

Construtivista Qualitativa

Figura 1: Metodologia de Investigag¢ao. Fonte: Elaboragao Propria

3.2.1. Recolha da Informacgao

A investigagdo qualitativa ela pode ser caracterizada por varios principios ou abordagens, e uma

delas a abordagem tem Descritiva ou Interpretativa, ou melhor dizendo o método de observagéao.
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Segundo o autor Creswell (2009), destaca que os pesquisadores qualitativos se concentram em
descrever e interpretar fendbmenos, frequentemente por meio da coleta de dados nao
estruturados, como entrevistas abertas, observagdes e analise de documentos (Creswell, 2009).
Analise Documental ou Técnica Documental pode ser considerada um procedimento onde se
utiliza métodos e técnicas para compreensao e analise de documentos dos mais variados tipos
podem existir. A analise documental ela pode ser “desenvolvida a partir de varias fontes, de
diferentes documentos, ndo somente o texto escrito, uma vez que excluindo livros e matérias ja
com tratamento analitico, € ampla a definicdo do que se entende por documentos incluindo-se

dentre eles, leis, fotos, videos, jornais” (Lima Junior et al., 2021, p. 37).

A pesquisa qualitativa ela € uma metodologia que entendida como um instrumento de
compreensao detalhada, ou seja, ela aprofunda-se nos factos que estdo sendo investigados. A
pesquisa qualitativa ela baseia-se num conjunto de fenémenos humanos, onde a pesquisa
quantitativa ndo consegue é explicar, uma vez que esta se baseia nos numeros. Neste contexto
vale a pena ressaltar os dados coletados podem ser obtidos de diversas formas entdo onde
estes tém necessidade de determinar o objetivo da pesquisa para que desta forma pode-se
chegar numa melhor forma de coletar os dados que poderao a vir ser utilizados. Com isto vale
dizer que a analise documental ela busca “identificar informacdes factuais nos documentos a
partir de questdes hipdteses de interesse - utiliza o documento como estudo de caso” (Lima
Junior et al., 2021, p. 38). Com um ja foi mencionado anteriormente existem varios documentos
fazem parte desta metodologia, entre elas temos: as leis, fotos, imagens, revistas, jornais, Midias
sociais, entre outros, sdo designados por ndo terem sofrido nenhum tratamento. Ao utilizar os
documentos para analise, o investigador por sua vez, deve analisar e definir se os mesmos ja
agora sao de boa influéncia para o estudo que se pretende fazer, ou seja, cabe ao investigador
ver se & a metodologia que melhor se adequa a investigagdo com o mesmo pretende elaborar
(Lima Junior et al., 2021).

A utilizacdo dos métodos qualitativos, o investigador tem que saber conduzir quem esta a ler, e
uma das formas de fazer isso € através da declaragao do objetivos, pois este € um ponto central
para qualquer investigacdo, que no nosso caso o objetivo é perceber as motivagdes que levam
0s municipes a intervirem nas AM de Cabo Verde. Dando continuidade, no que toca a pesquisa
qualitativa pode ser utilizado uma “diversidade de procedimentos e de constituicdo e analise de
dados, dentre eles ha a Analise Documental” (Lima Junior et al., 2021, p. 39). A analise
documental é uma técnica muito valiosa e de extrema importancia para abordagem de dados
qualitativos. A analise documental ou também que pode ser designada por pesquisa documental
€ onde os dados que pretendem ser analisados sao procedentes de documentos, com o objetivo
de obtencdo de informacdes que estdo neles contidos, com o intuito de entender o
acontecimento e/ou fenémeno (Nascimento, 2009). E um “procedimento que utiliza de métodos
e técnicas de captacdo, compreensao e analise de um universo de documentos, com bancos de

dados que séo considerados heterogéneo” (Lima Junior et al., 2021, p. 39).
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A técnica documental ela para além de ser um procedimento de pesquisa com evidencias e
finalidades de investigagdo muito préprias ou particulares, ela também por sua vez, pode ser
utilizada como uma técnica complementar, validando e aprofundando dados obtidos por meio

de outros procedimentos como no caso de entrevistas, questionarios e observagao.

Quanto as vantagens e desvantagens desta técnica de pesquisa, vale dizer que ela possui varias
vantagens e desvantagens, mas vamos mencionar somente das mais relevantes, em que uma
delas é que permite o estudo de pessoas que se encontram fisicamente distantes, ajuda o
investigador a tirar e/ou recolher evidéncias que vai aprofundar as suas afirmagdes, oferece um
conhecimento mais objetivo da realidade, também ddo ao investigador a possibilidade de
analisar as mudancas da populacdo, a estrutura social como também as suas atitudes, e uma
outra vantagem é o fato de ser uma técnica exploratéria (Lima Junior et al., 2021). Quanto as
desvantagens é que podem casualmente n&o traduzir as informagdes reais, ou seja, pode haver
uma falta de objetividade uma vez, que séo resultados de produgdo humana e social, podem
nao ser considerados dados fidedignos, e também grande volume de dados para ser analisados
(Lima Junior et al., 2021).

O Método de Observagédo € um método de pesquisa qualitativa que envolve a coleta de dados
por meio da observagao direta e sistematica de pessoas, eventos, comportamentos ou
fendmenos em seu ambiente natural (Creswell, 2009). E uma técnica amplamente utilizada em
varias disciplinas, incluindo psicologia, sociologia, antropologia, educacéo, ciéncias sociais e
ciéncias naturais. A observagao pode ser feita das seguintes formas: a forma participante, onde
o observador faz parte da situagéo que esta observando, ou ndo participante, onde o observador
permanece distante e ndo interfere na situagdo (Creswell, 2009). A observagao € uma técnica
que deve ser utilizada quando o objetivo é conhecer os modos de vida, descrever costumes e
habitos de uma populacédo ou de uma comunidade. Ela permite obter dados descritivos que se
adequa ao processo que queremos caraterizar e identificar certos comportamentos. Quanto ao
modo de registo de observagéo tem tanto da forma escrita (papel), como também do meio de
usos audiovisuais (imagens e som) que vem sendo muito utilizado recentemente. A observagéo
possui regras, e estas regras vao ajudar o pesquisador a observar aos “comportamentos
isolados (quando a unidade de observagéo é o individuo) ou interagbes (envolvendo varios
individuos, sendo agora a sequéncia de comportamentos ou o processo de interacdo que

constituem unidades de observacgédo e ndo aos individuos) (Silvestre & Araujo, 2012, p. 148).

Vale a pena mencionar que nesta presente investigagcdo utilizamos a técnica de observacgao,
onde temos a recolha e a andlise de documentos publicos, que diz respeitos aos 22/21
municipios de Cabo verde, onde entramos em contato com as Assembleias Municipais, para
que as mesmas pudessem facilitar a disponibilizagéo das atas e regimentos, das atas das AM
s6 ndo conseguimos um por falta de resposta da mesma. Algumas dos municipios possuem
paginas online, mas ndo possuia a informacdo que necessitavamos, tendo-nos de recorrer a
outras formas para que conseguissemos, através de chamadas telefénicas e também do envio
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de mensagens pelo correio eletrénico (email). A recolha de informagéo se deve pelo facto de
querer de alcangar com riqueza, profundidade e ordem todos os dados essenciais para a
analise, e também para ajudar numa melhor analise dos dados, sera posteriormente utilizado a

metodologia de analise de Conteudo (Creswell, 2009).

3.2.2. Determinacao da Unidade de Analise

Como ja foi mencionado anteriormente o objetivo principal da investigacdo é analisar a
participagao civica dos cidadaos nas Assembleias Municipais de Cabo Verde, para podermos
perceber da melhor forma o que leva os cidadaos a participarem, quais sao os seus interesses
tanto particulares, como também pela parte coletiva, da comunidade que o mesmo se encontra
inserido, s6 desta forma podemos chegar mais perto de cada cidaddo e entender a sua
ideologia. Para ajudar a entender melhor o ponto de vista dos cidadaos, nada como as atas para
isso, uma vez que, nas atas encontramos um momento destinado a intervengao dos cidadaos
nas AM de Cabo Verde. Dito isto vale ressaltar entdo que as atas em analise referido diz respeito
ao mandato atual que se vivencia em Cabo Verde, mais propriamente o ano de 2020, que foi
quando se deu o inicio do mandato, até 2024, mas como ainda n&o se iniciou o ano, foi recolhida
as atas até 2023, apesar de ter a falta de varias deste ano referido, uma vez que, na altura que
estava sendo recolhido as mesmas, muitos ainda nao tinham sido aprovados e assinados pelos
presidentes. Vao ser analisadas as atas das 21 Assembleias Municipais de Cabo Verde, pois

esta vai ser a nossa unidade de analise.

Por outro lado, para ampliar a pesquisa ou melhor dizendo a investigagao foi decidido analisar
também os regimentos da Assembleias Municipais, para ver se os mesmos “defendem” esta
ideia de ter participantes nas sessdes e/ou reunides, tal como as atas serao analisados todos
os regimentos das Assembleia Municipais de Cabo Verde, daquelas que foram conseguidos os
dados para tal. Na tabela a seguir teremos dados relativamente as atas e aos regimentos que

conseguimos obter.

Tabela 7: Atas e Regimentos recolhidos

Municipios Atas Regimentos
Ribeira Grande S.A. Sim Nao
Paul S.A. Sim Sim
Porto Novo S.A. Sim Sim
Sao Vicente Sim Sim
Ribeira Brava S.N. Sim Sim
Tarrafal S.N. Sim Sim
Sal Sim Sim
Boa Vista Sim Sim
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Maio Sim Sim

Praia S. Sim Sim
Sao Domingos S. Sim Sim
Santa Catarina S. Sim Sim
Sao Salvador do Mundo S. Sim Nao
Santa Cruz S. Sim Sim
Sao Lourengo dos Orgaos S. Sim Sim
Ribeira Grande S. Sim Nao
Sao Miguel S. Sim Sim
Tarrafal S. Sim Sim
Sao Felipe de F. Sim Sim
Santa Catarina de F. Nao Nao
Mosteiro de F. Sim Sim
Brava Sim Sim

Fonte: Elaboragéo Prépria

3.2.3. Tratamento e Analise de Informacao

O tratamento e a analise da informagdo que foi recolhida, que foi trabalhada pelo meio da
observagao das atas e regimentos, segue alguns etapas: comegamos por as transcrever para
que de uma melhor forma possamos organizar e preparar os dados para a analise; fazer uma
leitura dos dados; codificar os dados; tem de existir uma ligagdo entre ambos os assuntos e
também por fim temos que interpretar o tema de cada um dos temas que foram expostas através
da informagéo obtida (Creswell, 2009). A formagao e a classificagdo de categorias para a
analise possui as seguintes regras: a primeira regra diz respeito a existéncia de regras claras
de inclusdo e ou exclusao dos conteudos em estudo nas categorias, para assim ter cuidado para
nao ocorrer de termos informagdes insuficientes ou incompletas; quanto a segunda regra remete
a exclusividade das categorias onde um conteudo apenas pode ser enquadrado numa unica
categoria; terceira que é a homogeneidade, os conteudos ndo podem ser distintos numa unica
categoria, por causa da sua amplitude; no que diz respeito a quarta regra esta estabelece que
as categorias tém de eliminar exaustividade e tem de ter precisdo; quanto a ultima tem que
possuir um carater objetivo (objetividade) ao classificar os dados recolhidos (Carlomagno &
Rocha, 2016).

Segundo Reis (2017) podemos ver que a analise de conteudo é algo que vem desde ha muito
tempo e estda em constante transformacao. Basicamente ela tem a ver com a particularidade
(carateristica) investigativa, ela tenta de uma forma sistematica interpretar o sentido de qualquer
mensagem, seja ela textual, grafica, discursiva, produzido num dado contexto. A analise de

conteudo tenta fazer com que os conteidos em si, sejam analisados de uma forma completa e
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ampla (Reis, 2017). A analise de conteudo, é usada em varios ambitos de conhecimento, por
exemplo na area da saude, da comunicacédo, administragdo, entre outros, onde a mesma é
definida como um método, que esta em constante transformagédo e que vai ser aplicada em
conteudo/temas que vao ser analisadas. E ela pode ser trabalhada tanto quantitativamente
como qualitativamente, e estes métodos podem ser os investigadores a escolherem qual
preferem utilizar (Abrdo & Alves, 2017). A analise de conteudo pode-se dizer que tem como
metodologia andlise de dados, onde pretendem obter resposta de acordo com a investigagéo

que esta em causa (Mendes & Miskulin, 2017).

Falaremos agora da pratica, de como s&o as suas etapas e/ou de como funciona a analise de
conteudo. Para ajudar na analise de conteuddo, ha um protocolo (normas a serem seguidas) que
vai ajudar na investigagao. E este protocolo tem, 5 passos que devem ser seguidos. O primeiro
constituir o objeto da analise, basicamente nesta parte o investigador tem de falar dos elementos
que vao fazer parte do projeto, como por exemplo, o tema do estudo. Depois disso fazer uma
reflexao inicial, que vai ajudar em relagéo ao tema, ou seja, ir em busca de enunciados tedricos.
Assim entenderemos melhor do assunto que iremos abordar. Faremos uma pergunta, que nos
orientara ao longo da investigacdo. Depois temos que estabelecer categorias que vao ajudar na
classificagdo dos conteudos, que vao estar relacionadas com a pergunta inicial e os objetivos
(Reis, 2017, p. 212-229). O segundo passo estabelecera as regras de codificagéo, para ajudar

no tratamento dos dados e tem trés aspetos/fases que devem ser seguidos:

a) Unidade de amostra — ou seja € um processo de selegdo dos dados/materiais que vao ser

usados, € isto tem um tempo. E temos de justificar o porqué da escolha.

b) Unidade de registo — aqui vamos separar o material que esta sendo analisado por categorias,
onde vamos selecionar as palavras que iremos utilizar em relagdo ao tema, conceitos, simbolos

que iremos tratar, e logo de seguida identificar onde a recolha dos dados vai ser feita.

¢) Unidade de contexto — aqui vai ter de colocar as informagdes de uma forma mais ampla,
porque entendera melhor o significado dos dados. Se for isolada, ndo poderemos saber o real

sentido, ou seja, ela tem de estar enquadrada com os dados (Reis, 2017).

A analise de conteudo é por defeito multidimensional, porque solicita ao investigador uma
compreensao social, historica e politica do tema escrutinado, ela permite a analise de varias
areas. Codificagédo quer dizer pegar os dados brutos e fazer conjunto de frases que vao explicar

o conceito. E se no tema, se os assuntos se foram repetindo temos de registar tudo.

O terceiro passo constituira o sistema de categorias. Nesta parte vamos selecionar o material,
classificaremos os dados por categorias, através de trés principios: exaustividade — tem de ser
0 mais abrangente possivel em relagcdo ao tema; a exclusividade — em cada categoria tem de
classificar um dado; e o terceiro principio € que elas devem ser claras e replicaveis, como o

proprio nome diz deve ser ébvio (Reis, 2017).
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No passo quatro testaremos a fiabilidade do sistema codificagdo categorizagao. Nesta parte o
investigador tem que “garantir’” que a mensagem foi transferida aos leitores, ou seja, tem de
assegurar ao leitor que mediu o que pretendia medir. Para que o leitor n&o se afaste do assunto.
E para garantir isso tem de apostar em critérios de fiabilidade (estabilidade e reprodutividade)
(Reis, 2017).

Por ultimo temos o quinto passo, onde se deve proceder ao processo de inferéncia. Daqui tém
de construir explicagdes aceitaveis relativamente aos dados. E este procedimento € uma mistura
entre o texto e o contexto. Nesta fase temos de entender o sentido do texto/mensagem, para a
mesma ser descodificada. E uma forma de chegar melhor a mensagem ¢ interpretar em relagéo
ao publico que é destinado. Em relagao a analise de conteudo, posso dizer que € um processo
técnico e metodoldgico, marcado por um protocolo. E temos de tomar cuidado neste processo,
para nao fugir das coisas que necessitamos, ou seja, para nao fugir do caminho, da realidade
que ele requer/precisa. Nao devemos deixar ocultas as explicagdes, e temos de usar

metodologias certas para nos ajudar a interpretar as tematicas (Reis, 2017).

A analise de conteudo, ela possui duas abordagens. Qualquer das abordagens ja referenciadas
tem duas naturezas a quantitativa e a qualitativa, mas a quantitativa nem sempre tem um
resultado fiavel, por isso que tem a qualitativa, uma vez que ela vai ajudar a explicar tudo dos
conteudos (Reis, 2017). A andlise de conteudo a nivel das suas metodologias, pode entao dizer-
se que tem duas orientagdes que sao as quantitativas e qualitativas. Relativamente a primeira
os dados sao descritos de um método estatistico, e a segunda tem a ver mais com algo mais

intuitivo, e mais a frente falaremos de cada um mais aprofundado (Dantas, 2016)

A categorizagdo do material, posso dizer que séo construgdes analiticas (algo relacionado com
examinar), que vai ajudar na interpretagao dos significados mais objetivos, para que haja melhor

compreenséo dos significados /conteudo (Dantas, 2016).

E estas categorias de analises vao levar a codificagédo, que é algo bastante importante, ela € um
processo que transforma os dados em unidades, onde essas unidades vao permitir a descrigdo
do conteudo do texto. E essas unidades que fazem parte da codificagédo sédo a unidade de registo
e a unidade de contexto (que é onde é retirado o conteido minimo da analise). A codificagéo
dos dados/material, procura organizar melhor a informagéao recolhida, mas claro respeitando os
critérios (objetividade e sistematicidade). Quando o material for recolhido, os dados passarao
por técnicas de estatistica, que vai quantificar a presenga de cada uma das categorias no
conjunto do material, ou seja, séo feitas tabelas para cada uma das categorias. Sao utilizados
instrumentos estatisticos nas analises, para ver as relagdes estabelecidas entre os dados e
também as diferencgas, e podemos ver isto através das percentagens, dos calculos, entre outras
técnicas (Dantas, 2016). Este € o primeiro momento da analise quantitativa que permite ver os
pontos comuns e as diferentes praticas dos dados e quando estiver com isso feito, para

aprofundar mais na analise entra a abordagem qualitativa.
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A abordagem qualitativa, por sua vez, tem um objetivo mais profundo, ela recai em casos
particulares e nos discursos dos entrevistados, através das suas proprias reflexdes e
conhecimento em relacdo as situagdes. Esta andlise € uma forma de isolar a informacgao para
poder fazer a comparacgao e interpretacdo do mesmo. Basicamente faz uma sintese individual
da informacao de cada tema, e é analisado separadamente. Na pratica fazem a construgéo de
grelhas de analise, onde cada texto vai ser separado e isolado, vendo entdo as diferengas e as
semelhancas de cada tema, abordados por pessoas diferentes. O foco da entrevista é
aprofundar a informacgao relativamente aos motivos e significados dos entrevistados (Dantas,
2016). E relativamente a abordagem qualitativa, uma das suas carateristicas € a confiabilidade,
uma vez que tem de ser algo confiavel, tem que transmitir a confianga para as pessoas que vao

interpretar a mensagem (Mendes & Miskulin, 2017).

Segundo um artigo em analise que fala da metodologia da abordagem de qualidade, dizem que
na abordagem qualitativa, os dados constituem uma pesquisa maioritariamente descritiva, uma
vez que os informantes, expressardo as suas percegdes, emocgdes e interpretagcbes de um
determinado contexto e isto é bastante importante. Devemos saber que método devemos utilizar
em cada “problema”, ou seja, um dos primeiros problemas que sdo enfrentados por um
investigador seria o de decidir qual método o mesmo quer utilizar para um problema e como
justificar os procedimentos metodoldgicos de constituicdo de dados e de analise (Mendes &
Miskulin, 2017).

Fazendo uma breve sintese de tudo que foi dito antes, concluimos que as duas abordagens sao
diferentes, mas que as mesmas se complementam uma a outra, que vai ajudar e/ou contribuir
para uma melhor compreensao em relagao ao contetudo. A codificacdo € um processo-chave na
analise de dados qualitativos, onde os pesquisadores organizam e categorizam os dados
coletados para identificar padroes, temas e tendéncias (Creswell, 2009). Dito isto podemos
perceber que a melhor forma que encontramos para analisar os dados dos 22 municipios, &
através da Codificagdo Manual, uma vez que os elementos do texto, sdo divididos por categorias
(Bardin, 1977). A seguir teremos uma apresentagao da tabela 8 com o plano de Codificagéo,

para termos uma no¢&o maior da organizagdo do tema.
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Tabela 8: Plano de codificagdo

Categorias Categorias Intermédias Categorias Finais

. . ) . . - Artigo que se refere
Regimentos das Assembleias Periodo de intervencao do -
- Momento de Intervencgéao

Municipais publico/ Uso da palavra
- Tempo de Intervencao
- Divisdo administrativa (Barlavento e
Sotavento)
- Quantas participagdes por sessoes
- Mencionam a profissédo
- Sexo

Atas das Assembleias Sessao Ordinaria e Sessao - Ano

Municipais Extraordinaria - Residéncia

- Quais tem ou nao tem participagéo
- Qual municipio com maior taxa de
participagao

- Assuntos

Fonte: Elaboragéo Prépria

Os dados que foram recolhidos, envolve as técnicas de analise categorial, uma vez que, ela
permite com que se divide a tematica por categorias diferentes. O presente estudo foi dividido
em duas grandes categorias que sdo as principais, e sao elas os regimentos das assembleias
municipais de Cabo Verde e por outro lado temos as Atas das Assembleias Municipais de Cabo
Verde. De seguida fomos abrindo espagos para mais subcategorias, que sdo as categorias

intermédias e as categorias iniciais, ou seja, vamos dando espago a pormenores das tematicas.
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3.3. Validagao da Informacgao

Feito a recolha dos dados, através dos objetivos e métodos utilizados para analisar as atas e os
regimentos das assembleias municipais de Cabo Verde, nao se deve esquecer do controlo e da
preparagao que o investigador tém de ter nunca diz respeito aos meios de recolha de dados que
foi escolhido, logo tém necessidade de garantir a Validagdo da Informagéo. A técnica de
pesquisa qualitativa ela envolve a coleta e a interpretacdo de documentos escritos, impressos,
eletronicos ou outros tipos de registos textuais como fonte de dados (Creswell, 2009). E este
tipo de abordagem de investigacdo requer as seguintes etapas que serdo € no e numeradas

abaixo:

1. Coleta de Documentos: neste primeiro passo na analise documental visa identificar e
coletar os documentos relevantes para a elaboragédo da pesquisa. Isso pode envolver

pesquisa em bibliotecas, arquivos, bases de dados, sites e outras fontes.

2. Organizagao dos Documentos: Os documentos coletados s&o organizados de acordo
com 0s objetivos da pesquisa. Isso pode incluir categorizar os documentos por tema,

data, autor ou outra variavel relevante.

3. Leitura dos Documentos: Os pesquisadores examinam cuidadosamente os documentos
para entender seu conteudo, contexto e significado. Isso pode envolver leitura,

anotagdes e resumos.

4. Codificagao e Categorizagdo: Durante o processo de anterior, os pesquisadores
codificam os trechos relevantes dos documentos, categorizando informagdes de acordo
com os temas ou conceitos emergentes. Esse processo ajuda a organizar os dados e

identificar padrdes.

5. Interpretagcdo e Analise: Os pesquisadores interpretam o significado dos dados
documentais, relacionando-os aos objetivos da pesquisa e aos contextos histéricos ou
sociais pertinentes. Eles buscam compreender tendéncias, relagdes de causa e efeito,

contradicdes e implicacoes.

6. Triangulacdo: Para aumentar a validade dos resultados, os pesquisadores podem usar
a triangulagdo, comparando informagdes de diferentes fontes documentais ou
combinando dados documentais com outras formas de coleta de dados, como

entrevistas ou observacoes.

7. Resultados: Os resultados da analise documental sdo apresentados em relatérios ou
artigos académicos que descrevem as descobertas, os métodos utilizados e as
conclusbes alcangadas. Os documentos originais também podem ser anexados ao

relatério, quando apropriado (Creswell, 2009; Nascimento, 2009).
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De acordo ao presente estudo, para além da qualidade a recolha de dados e da credibilidade
da mesma, vale também da valor a validagdo da informagdo, onde podemos ver o mesmo
através dos resultados obtidos através de analise das atas, para perceber o impacto da
participacédo dos cidadaos nas assembleias municipais, das razées que levam a tal, ou seja, mal
tem que se basear na tematica dos resultados e dos impactos obtidos através da participacéo
dos 21 Assembleias Municipais de Cabo Verde, onde pode dar énfase a triangulagao de dados,
ou seja, nesta parte é possivel fazer uma comparagao entre os municipios em analise. Deste
modo pode-se dizer que a investigagéo se baseia na abordagem qualitativa e também na técnica
de analise documental, onde pretende-se através da recolha de informacgbes, apresentar
posteriormente a apresentacdo, anadlise e discussdo dos assuntos, onde podemos ver e
compreender sobre os motivos que levam os cidaddos a participarem nas reunides das

Assembleias Municipais.

64



4. Apresentacao e Discussao dos Resultados

No capitulo presente, tendo em conta o que foi colocado nos pontos 1 e 2 da revisdo de literatura,
onde fomos buscar assuntos relevantes a tematica, como também na parte metodolégica, da
presente investigagdo que foi elaborado de acordo com o que melhor se adequa ao tema, ou
seja, a metodologia que melhor se adapta a investigagcdo, com tudo isso elaborado é importante

apresentar os resultados obtidos, para poder discutir e analisar.

4.1. Apresentacao dos Resultados

Para fazer a analise da participagéo dos cidaddos nas Assembleias Municipais e entender a sua
extrema importancia tanto para os cidadaos, como também para os seus representantes, ou
seja, para a sociedade em si, e pelo efeito gratificante que este pode trazer a democracia, para
uma boa governacgéo local (Silva et al., 2012), aprofundamos o estudo sobre a abordagem
qualitativa como ja foi mencionado no capitulo 3. E é através deste método que utilizamos para
identificar os resultados obtidos em todas as atas das 21 Assembleias Municipais de Cabo Verde
que possui e/ou tem a intervengdo dos municipes. E pretende-se adotar uma analise bem
completa e critica. Dito isto vale salientar alguns aspetos relevantes sobre esses municipios. A

tabela 9 mostra uma breve contextualizagdo dos 22 municipios de Cabo Verde.
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Tabela 9: Contextualizagdo dos 22 municipios

Divisao llha Concelho/Municipio Dlmen:c.ao Forga Politica
Populacional
B Ribeira Grande 18 890 MPD
A Santo Antao Paul 6 997 MPD
R Porto Novo 18 028 MPD
L Sao Vicente Sao Vicente 76 107 MPD
A S50 Nicolau Ribeira Brava 7 580 MPD
Vv Tarrafal 5237 MPD
E Sal Sal 25765 MPD
N
T Boa Vista Boa Vista 9162 PAICV/ MPD
(0]
Maio Maio 6 952 MPD
Praia 131 602 PAICV
Sao Domingos 13 808 PAICV
S Santa Catarina 42 297 MPD
(0] S. Salvador do Mundo 8677 MPD
T Santiago Santa Cruz 26 609 PAICV
A S. Lourenco dos Orgdos 7 388 MPD
Vv Ribeira Grande 8325 PAICV
E Sdo Miguel 15 648 MPD
N Tarrafal 18 565 PAICV
T Sédo Felipe 22 228 PAICV
(0] Fogo Santa Catarina 5299 MPD
Mosteiros 9524 PAICV
Brava Brava 5995 MPD

Fonte: Elaboragéo Prépria

De acordo com a tabela acima, demostra alguns aspetos esséncias para termos em conta sobre
0 pais que estamos a fazer a investigagdo. Percebe-se entdo que cabo verde possui duas
divisbes administrativas, onde dentro destas grandes divisdes temos as ilhas e depois os
municipios, como também as paroquias e freguesias. Destas grandes divisdes temos o grupo de
Sotavento (Santo Antdo, Sao Vicente, Sdo Nicolau, Sal e Boa Vista) e o grupo de Barlavento
(Maio, Santiago, Fogo e Brava), e tem a que € inabitada conhecida por Santa Luzia. As divisdes
administrativas em Cabo Verde séo projetadas para facilitar a administragao eficaz e a prestagao
de servigos publicos num pais composto por varias ilhas e com uma populagao dispersa. Esta
estrutura permite ao governo atender as necessidades especificas de cada comunidade local,
levando em consideragao as caracteristicas geograficas e as demandas individuais de cada ilha
e municipio. E importante notar que a estrutura administrativa de Cabo Verde pode ser objeto de
mudangas ao longo do tempo, portanto, temos que ser cuidadosos ao verificar fontes atualizadas
para obter informagdes precisas sobre as divisdes administrativas atuais do pais, porque como
ja fui mencionado anteriormente como o caso dos municipios, ao longos dos anos foram
inserindo os municipios pouco a pouco, até chegar ao humero que temos hoje que é 22, mas
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nada nos garante que daqui a algum tempo com a dindmica que existe na democracia possa vir

a nascer mais (Instituto Nacional de Estatistica de CV, 2017).

Com a tabela percebemos também melhor a dinAmica da dimensado populacional de cada
municipio, que de acordo com a INE-CV, aquele com o maior nimero de cidadéos ¢ o da capital
do pais que é a cidade da Praia com os numeros certos de 131 602 cidaddos, € de longe o mais
populoso, concentrando mais de um quarto (cerca de 26%) do total, depois temos Sao Vicente
concentra cerca de 16% da populagéo do pais, por conseguinte temos Santa Catarina com 9%.
Com as noves ilhas habitadas a populagdo ronda por cerca de 491 683 habitantes em todo o
territério. Tudo isso de acordo com o INECV de 2017. A figura abaixo nos mostra da melhor

forma a percentagem da populagéo de CV.

Figura 2:Percentagem da Populagao de Cabo Verde

Cabo Verde 243403 100,0 248 280 100,0 491683 1000 1,02
Ribeira Grande 9858 41 9032 36 18 890 38 092
Padul 3828 1,6 3169 1,3 6 997 14 083
Porto Novo 9426 3.9 8 602 35 18 028 3,7 091
S. Vicente 38 352 15,8 37755 15,2 76 107 15,5 0,98
Ribeira Brava 3 886 1,6 3694 1.5 7 580 1,5 095
Tarrafal de S. Nicolau 2735 1.1 2502 1,0 5237 1,1 091
Sal 13 882 57 11883 48 25765 52 086
Boa Vista 5424 22 3738 1,5 9 162 1,9 0,69
Maio 3 368 14 3584 1.4 6 952 14 1,06
Tarrafal 8399 3.5 10 166 41 18 565 38 1,21
Santa Catarina 20 272 8.3 23025 9.3 43 297 88 1,14
Santa Cruz 12 855 53 13754 55 26 609 54 1,07
Praia 64 587 26,5 67 015 27,0 131 602 268 1,04
S. Domingos 6 705 28 7103 29 13 808 28 1,06
Calheta de S. Miguel 7025 29 8 623 35 15 648 32 123
S. Salvador do Mundo 4 066 1,7 4611 1,9 8 677 1.8 1,13
S. Lourengo dos Orgaos 3571 1,5 3817 1.5 7 388 1,5 1,07
Ribeira Grande de Santiago 3951 1,6 4374 1,8 8 325 1,7 1.1
Mosteiros 4 666 1,9 4 858 2,0 9524 1,9 1,04
S. Filipe 10977 45 11 251 45 22 228 45 1,02
Santa Catarina do Fogo 2 596 1.1 2703 1.1 5299 1,1 1,04
Brava 2974 1,2 3021 1,2 5995 1,2 1,02

Fonte: Instituto Nacional de Estatistica de Cabo Verde (2017)

Quanto a forga politica do pais como podemos perceber com a tabela, tendo em conta as Ultimas
eleigdes autarquicas do pais que aconteceram no ano de 2020, temos como a maioria o MPD
(Movimento Para a Democracia). Ganharam as eleigbes o partido de MPD nas ilhas de Santo
Antao, Sao Vicente, S&o Nicolau, Sal, Maio, Brava, dentro de Santiago temos os municipios de

Santa Catarina, S&o salvador do Mundo, Sdo Lourengo dos Orgéos e Sdo Migues, inseridos na
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ilha do Fogo temos Santa Catarina. O partido do PAICV (Partido Africano de Independéncia de
Cabo Verde) este por sua vez ganhou em Santiago nos municipios de Praia, Sdo Domingos,
Santa Cruz, Ribeira Grande e Tarrafal, a ilha de Fogo o partido ganhou nos municipios de Sao
Felipe e o de Mosteiros. Estes que foram referidas anteriormente, tanto o partido do MPD como
também o de PAICV, ganharam as elei¢cdes tanto nas Camaras como nas Assembleias
Municipais. Que no caso de Boa Vista € diferente na Camara ganhou o PAICV e na Assembleia
Municipal foi dada a vitéria ao MPD, isto tudo segundo a Comissao Nacional de Eleigbes de Cabo
Verde. Algo a ter em conta que podemos tirar destas informagbes, € que podemos ver que as
eleicoes basicamente debrugam sobre esses dois partidos referidos anteriormente, o que leva

muitos a nao ter o conhecimento de varios outros partidos politicos existentes no pais.

Visto de uma forma breve a contextualizagdo do pais, da divisdo administrativa, de alguns
aspetos importante como por exemplo da quantidade de habitantes existente no pais, como
também da forga politica existente em cada um dos municipios, passaremos agora aos seguintes
passos, os regimentos e as atas, para analisar e perceber melhor como funciona a dindmica da

intervengao do publico nas sessdes das assembleias municipais.

4.2. Regimentos das Assembleias Municipais de Cabo Verde

Vamos dar inicio a andlise dos regimentos obtidos, esta analise tem o seu grau de relevancia,
uma vez que, como sabemos os regimentos sdo documentos onde contém regras,
procedimentos e diretrizes para a organizagao e funcionamento de qualquer entidade publica ou
instituicdo, mas neste caso ela debruga sobre as Assembleias Municipais de Cabo Verde. A
tabela 10 nos mostra alguns tépicos importantes que devemos ter em conta relativamente a o

que o regimento nos fala sobre a intervengéo dos cidadaos.
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Tabela 10: Aspetos importantes dos Regimentos das Assembleias Municipais de Cabo Verde

Regimentos

Municipios Artigo Inicio Fim Intervencao Duracéo das As vezesda  Ultima Atualizagéo

do Publico intervengoes intervengao
Paul S.A. 44° X - 30 mn 7 mn 1 2021
Porto Novo 65° X - 50 mn 5mn 00 2018
S.A.
Sao Vicente 39° X - 30 mn 5mn 1T e
Ribeira Brava 54° X - 60 mn 5rn @ 2010
S.N.
Tarrafal S.N. 38° X - 60 mn 4 mn 1 2008
Sal 70° X - 50 mn 5 mn 1 2017
Boa Vista 39° X - 60 mn 5rmn 2018
Maio 28° X - 50mn @ - 2014
Praia S. 116° X - 45 mn 0 e e 2006
Sao 29° X e e e 2000
Domingos S.
Santa 41° X - 60 mn 5mn 1 2020
Catarina S.
Santa Cruz S. 99° X - 45mn 0000 o 2021
Sao L. dos 24° X - 30 mn 5rn 2018
Orgios S.
Sao Miguel S. 25° X - 50 mn 5mn - 2000
Tarrafal S. 27° X - 30 mn 5rn 2005
Sao Felipe F. 51° X - 60 mn 5mn = 2015
Mosteiros F. 38° X - 30mn e e 2004
Brava 41° X - 30 mn 5mn 0 - e

Fonte: Elaboragéo Prépria

Como ja vimos anteriormente na tabela 6 “Atas e Regimentos recolhidos” nos mostra os
regimentos que conseguimos obter e os que ndo conseguimos no que diz respeito aos 22
municipios. Destes 22 dois municipios conseguimos os regimentos somente de 18 deles.
Aqueles que ndo obtivemos informagbes sdo os de Ribeira Grande de Santo Antdo, Sao
Salvador do Mundo, Ribeira Grande de Santiago e Santa Catarina do Fogo. Na segunda coluna
da tabela fazemos referéncia aos artigos onde encontramos assuntos que diz respeito a
intervencédo dos cidad&os, onde alguns possuem um artigo proprio para a intervengdo como por
exemplo o de Porto Novo que no seu artigo 65.° intitula-se “Tempo de Intervengéo do Publico”,
enquanto em outros ndo, como & o caso por exemplo de Paul que no seu artigo 44° faz referéncia
ao “Periodo antes da Ordem do Dia”, onde este acaba por incluir a intervencao do publico neste
artigo. Todos basicamente tem este mesmo formato, onde alguns por um lado tem o seu artigo

préprio e outros nao.

A coluna 3 e 4, onde diz “inicio e fim”, estamos a referir ao momento de intervencdo dos

municipes nas Assembleias Municipais, e como € nitido, todos tem as intervengcbes dos

municipes no inicio de cada sessao. Segundo os regimentos todos mencionam que a intervengao

dos mesmo é feito no “Periodo antes da ordem do dia”, logo no inicio do mesmo. Temos como

exemplo do que referimos acima encontramos no artigo 99° do regimento de Santa Cruz o
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seguinte “O periodo de "antes da ordem do dia" é destinado: a) Ao publico para intervir
exclusivamente sobre as matérias de interesse local; b) Aos membros da Assembleia Municipal,
para apreciagdo de qualquer assunto de interesse local; c) A emissdo de votos de louvor,
congratulagcdo, saudagdo, protesto ou pesar sobre assuntos ou personalidades de especial
relevo para o municipio, que sejam propostos por qualquer membro da Assembleia Municipal ou
pela Mesa”, ou seja, no periodo antes da ordem do dia, temos alguns pontos a serem tratados e

uma das primeiras € a intervencgao do publico.

Quanto ao tempo e/ou duragao da intervengao do publico como esta explicito na tabela ela varia
de acordo com cada regimento. O tempo de intervengéo vai do mais pequeno que temos que é
de 30 minutos, ao que tem uma maior duragédo que € o de 60 minutos, todos fazem mengao que
nao pode exceder ao tempo previsto, isto se refere ao tempo geral das intervengdes. Deste modo
é importante salientar que cada municipe tem um tempo destinado para expressar as suas
ideias, e este tempo para alguns ndo podem exceder de 5 minutos e vai até aqueles que nao
podem exceder aos 7 minutos, como podemos ver no artigo 41° do regimento da Brava que nos
diz o seguinte “O tempo de intervengdo do publico ndo podera exceder 30 minutos e a
intervencdo de cada cidadao, pela ordem de inscricdo, ndo podera exceder os 5 minutos”. por
outro lado, estes numeros podem sofrer mudangas caso seja necessario, de acordo com a

quantidade de municipes que estarao presentes e que queiram assim sera distribuido o tempo.

Alguns dos regimentos podemos encontrar a informagéo de que cada cidaddo tem o direito de
intervir somente uma vez por cada sessao, o individuo ndo pode repetir as vezes de participar
em uma mesma reunido. Podemos encontra isso nos regimentos de Paul, Sao Vicente, Tarrafal
de Sao Nicolau, Sal e Santa Catarina de Santiago. No artigo 41° do regimento de Santa Catarina
de Santiago no ponto 1 alinea b) “Nenhum cidaddo podera intervir mais do que uma vez numa

sessao”.

Dos municipes quem intervém primeiro sao aqueles que inscreveram, os que nao se inscreveram
s6 poderao apresentar as suas ideias quando os outros terminarem, de acordo com o artigo 38°

ponto 2 do regimento de Tarrafal de S&o Nicolau.

Alguns aspetos a ter em conta sobre a intervengdo do publico nas sessbes artigo 44° do
regimento de Paul “Encerrado o tempo de interveng&o do publico, cada organizacao politica com
assento na Assembleia, e a Camara Municipal teréo direito ao uso da palavra, conforme o tempo
determinado na Conferencia de Representante”. Outro aspeto é que as intervengbes devem ser
feitas de forma sucinta, ou seja, o mais simples e breve possivel. Durante o periodo de
intervengao aberto ao publico o individuo pode solicitar esclarecimentos ou versar assuntos
relacionados com o Municipio, e quando os cidadaos fazem os pedidos de esclarecimento estes
devem ser dirigidos diretamente & Mesa e nunca em particular a qualquer Membro da
Assembleia ou da Camara Municipal. A Mesa ou qualquer Membro da Assembleia Municipal ou

da Camara Municipal se tiverem possibilidade, fardo o possivel para esclarecer o interessado de
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forma imediata, ou entéo tera um tempo no final das intervengdes e o esclarecimento podera ser

dado posteriormente, por escrito.

De acordo com o artigo 65° “Tempo de Interveng&o do Publico” do Regimento de Porto Novo, a
Mesa da Assembleia Municipal é o responsavel por organizar periodo de intervengédo de acordo
com o numero de inscritos, durante o qual serdo prestados os esclarecimentos solicitados a
Assembleia Municipal ou a Camara Municipal. Desta forma também nos informa que logo apos
a intervengéo do publico, existe um tempo destinado aos grupos politicos, onde cada Grupo
Politico tem o direito de usar da palavra, por tempo que nao pode ser superior a dez minutos,
sobre os assuntos abordados nas intervengdes que foram registadas, cabendo a cada Deputado
Municipal que n&o integra os grupos politicos um tempo de dois minutos. o executivo camarario
possui este mesmo direito, onde a sua intervengdo nao pode ser superior a 20 minutos ou
também pode ser de 30 minutos. Caso nao for conseguido e/ou possivel responder logo de
imediato as questdes colocadas pelo publico, a resposta deve ser enviada a Mesa da Assembleia
Municipal, num prazo de dez dias, que a devera fazer chegar ao interessado e a todos os que

fazem parte deste 6rgdao municipal.

Como ja vimos anteriormente durante um certo periodo ele pode expor assuntos que estdo
ligados com o municipio, ou com alguma outra coisa que esteja a incomodar e ao usar a palavra
o0 municipe tem de respeitar a dignidade da Assembleia Municipal, que como sabemos muitas
vezes as coisas podem nado correr da melhor forma, mas tem de manter-se o respeito mutuo.
Tem de obedecer o poder de autoridade do presidente da Assembleia Municipal tem de honrar
as instituicdbes democraticas do pais e do Municipio, tem de respeitar o direito da honra ao bom
nome e a consideragao das pessoas, independentemente se estao no exercicio do poder a nivel

central ou local ou a frente das instituigbes, isto segundo o artigo 33° do regimento de Maio.

Para usar a palavra o interessado tem de fazer a sua inscricdo na mesa onde tem de
disponibilizar o nome e a sua morada. S6 podem inscrever os cidaddos maiores de idade
residentes no concelho/municipio ou n&o residentes no mesmo, para tratar de assuntos que
dizem respeito ao concelho. Os esclarecimentos que foram pedidos serdo levados a mesa da
assembleia e serdo apresentadas de forma sucinta, e terdo um tempo para responder como ja
foi mencionado anteriormente. A participagdo ou intervengédo dos municipes ele pode acontecer
tanto nas reunides extraordinarias como também nas ordinarias, apesar do mais frequente ser
no ordinario, podemos ver isso no artigo 65° do regimento de Porto Novo onde nos diz que “no
inicio de todas as reunides plenarias das sessdes ordinaria e extraordinaria, a Assembleia
Municipal garante um periodo de tempo de intervengdo ao publico para abordar assuntos de

interesse do Concelho, ainda que ndo enquadrados em matéria das atribuigbes municipais”.

Quanto a ultima coluna da tabela podemos ver as ultimas atualizagdes de cada um dos
regimentos, podemos ver que alguns foram atualizados no presente mandato que esta em

andamento, mas também temos por outro lado alguns bastante antigos que talvez precisarem
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de ser atualizadas como € o caso de Sdo Domingos e de S&o Miguel, que podemos ver nas suas
datas que sdo bastante antigas, pertencentes ao ano 2000. Para além de termos alguns sem

novas atualizagdes temos dois deles sem as datas que sdo os de Séo Vicente e o da Brava.

Visto j& de como é estruturado a intervencéo dos cidaddos nos regimentos das Assembleias
Municipais, que € um documento bastante importante para os mesmos, passaremos agora a
uma outra analise que vai dizer respeito as atas, para podermos ver quais as razdes que levam

0s municipes a participarem dessas reunides.

4.3. Atas das Assembleias Municipais de Cabo Verde

As atas sao documentos extremamente importantes e relevantes, pois € através das mesmas
que encontramos registadas o que foi essencial que aconteceu nas sessdes como por exemplo:
sdo registadas os horarios de abertura e de encerramento das sessdes, temos informagdes
completas no que diz respeito ao nome do Presidente da Assembleia Municipal, dos membros
da Mesa da Assembleia Municipal e Deputados Municipais presentes a chamada e dos que
entrarem durante a sessdo ou a ela faltarem e os elementos da Camara Municipal que
participaram da sesséo; a mesma informa sobre ter havido ou ndo alguma reclamacgéo sobre a
ata e das retificagbes admitidas; também mostra sobre a aprovagado da ata anterior; da
indicacdes da ordem do dia; transcreve-se na integra dos projetos, propostas, textos, mog¢des,
declaragbes politicas e outros que tenham sido apresentados ao Plenario da Assembleia
Municipal, na forma escrita; é transcrito todas as declaragdes de renuncia ao mandato e das
deliberagcbes sobre a suspensdao do mandato; transcricdo de requerimentos apresentados a
Mesa da Assembleia Municipal; transcri¢ao na integra das deliberagbes tomadas e das decisées
assumidas; nos mostra os votos registados e a sua distribuigao politica; regista também a forma
e o resultado de qualquer eleigao ou votagéo e o registo das declaragdes de voto na integra; faz
Mencéo ou relato de quaisquer outros trabalhos, comunicagdes ou incidentes; entre varias outras
coisa que o regimento impor, toda esta informagéo de acordo com o regimento de Porto Novo

artigo 105.°, que nos fala sobre as atas.

As atas devem ter todas as informagdes possiveis que dizem respeito aos trabalhos da
Assembleia Municipal que sédo consideradas parte integrante dos mesmos. A ata tem que ter
uma copia onde este sera remetida a Camara Municipal. “As atas das reunides da Assembleia
Municipal devem e sao publicas, podem ser consultadas por qualquer cidadao no local em que
funcionar este 6rgao municipal e uma certiddo das mesmas podem ser passadas a qualquer
municipe recenseado”, artigo 105° do regimento de Porto Novo. As atas s&o elaboradas pelo
Secretario da Assembleia Municipal e serdo submetidas a aprovagdo do Plenario, na sessao

seguinte.
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A figura 3 apresenta um esquema onde podemos ver os temas que vao ser abordados neste

capitulo que diz respeito as Atas.

Figura 3:Topicos que serdao abordadas através das Atas

S S Intervencdes Intervencdo de
Participacdo Divisao A
P - - . que mencionam acordo ao ano
por sessoes Administrativa -
a profissdao do mandato
—— e © e e ® ® @
Atas que tem e Municipio com Intervencées no Intervencao de Assuntos de
nao tem maior que diz respeito acordo a cada
participacao participacdo a0 sexo residéncia intervencio

Fonte: Elaboragéo Prépria

4.3.1. Das atas recolhidas quais possui e nao possui

intervengao?

Ao todo foram 109 atas recolhidas sendo elas extraordinarias e ordinarias para a analise.
Podemos ver nitidamente através da figura 4, onde encontramos a percentagem das atas que
possuem intervencdo e das que ndo possuem. A maior percentagem s&o as atas que possuem
intervengao dos municipes com 73% e com a percentagem de 27% temos as atas que ndo tem
nenhuma participagéo, ou seja, em uma reunido no periodo que é destinado ao publico ninguém
interveio. Esta escassez de participacdo dos municipes, dos habitantes que fazem parte de uma
certa localidade e/ou municipio nas reunides das Assembleias Municipais pode ser considerada
desafio bastante grande que pode acabar por interferir no bom funcionamento democratico e
participativo do governo local. Pode existir varios motivos que levam os cidadaos a ndo quererem
participar das reunides, onde algumas delas pode ser a falta de atengéo por parte dos municipes,
ou seja, muitos municipes por vezes podem n&o estar atentos ou cientes das reunibes da
Assembleia Municipal, das tematicas que vao ser discutidas, de como podem participar, também
se tiver algum assunto que ndo a chama a atencdo dos cidad&os é claro que algum optam por

nao participar das reunides.

Alguns municipes podem por vezes encontrar-se um pouco distante do lugar e n&o ter formas
para deslocar, ou até mesmo os horarios de reunido que por vezes nao sao acessiveis para
aqueles que trabalham a tempo inteiro, muitas das intervencées mencionam sobre este aspeto

de ter um horario que favorece aos municipes. Muitas pessoas também n&o participam por causa
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da sensacgao pessimista, que nao vai resultar, que a sua participagdo nao vai levar a mudancas
nenhuma, entre varios outros aspetos. As autoridades locais devem criar mais meios que possa
fazer a intervencdo dos municipes ser ainda mais alta, pois desta forma teremos um bom

desenvolvimento local.

Figura 4: Das atas recolhidas quais possui e ndo possui intervengao?

Atas

H N3o tem Intervencao

Tem Intervencao

Fonte: Elabora propria

4.3.2. Atas com participagcao dos cidadaos nas Sessoes
Ordinarias

A tabela abaixo, podemos ter a nogdo das sessdes existentes, no que diz respeito as
Assembleias Municipais, ou seja, sdo quatro sessées anuais, que acontecem de trés em trés
meses, isto referente as sessdes Ordinarias. Segundo o regimento da Assembleia Municipal de
Sao Felipe artigo 42° diz o seguinte sobre as sessodes ordinarias que “A Assembleia Municipal
tera uma sessao por trimestre, devendo ser convocada obrigatoriamente nos meses abaixo
indicados, para apreciagao das seguintes matérias: a) No més de fevereiro, para apreciagéo do
relatério escrito das atividades dos 6rgdos executivos municipais; b) No més de Abril, para
apreciacéo das contas de geréncia; c) No més de Setembro (art.° 39°, da Lei de Finangas Locais),
para aprovagao do Plano de Atividades e do Orgamento do ano seguinte”, a estrutura € a mesma
para todos os municipios de Cabo Verde, ao todo tem de ser quatro sessdes ordinarias por ano.
Ja no que diz respeito as sessdes extraordinarias o artigo 43° do mesmo regimento mencionado
acima diz que o Presidente da Mesa pode convocar uma reunido extraordinaria por iniciativa

prépria para tratar de assuntos especificos.
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Na tabela podemos ver todas as atas que conseguimos recolher e as suas respetivas datas.
Muitas das atas estdo em falta, podemos ver isso através dos espagos em “branco”, segundo
pessoas que as forneceram, justificaram a falta dos documentos por causa de alguns problemas
técnicos que tiveram, que acabaram por perder varios documentos. As participagdes que estao
presentes na tabela diz respeito somente as atas das sessbes Ordinarias. Analisando a tabela
podemos ver que para além de nao ter varias atas presentes, encontramos varias delas com
nenhuma interven¢do dos municipes, todas as colunas com o numero 0, sdo aquelas atas que
no periodo da intervencdo dos municipes, ndo tiverem nenhuma inscricdo, logo ninguém

participou.

Em algumas sessdes podemos ver que existe um baixo numero de pessoas que participam nas
mesmas, temos algumas sessdes com somente uma pessoa a intervir, outras com duas, trés e
por adianta, relativamente a isto, acredita-se que s&o numeros bastante baixos nos que diz
respeito a participacdo dos municipes, e tendo em conta o niumero da populagao existente em
cada uma das ilhas, mais propriamente dito dos municipios, como vimos na figura 2
“percentagem da populagéo”. Outro ponto a termos em conta é ver que no ano de 2023, somente
dois dos 21 municipios em analise conseguiram disponibilizar as atas referente a este periodo.
No caso de Paul, Porto Novo e Tarrafal de Santiago, podemos ver que tem dois numeros em
uma coluna, isto porque uma ata tem data referente a janeiro por exemplo e outra em margo
deste mesmo periodo, e sdo todas reunides ordinarias, ou seja, acontece que por vezes acabam

por fazer duas sessdes em um mesmo periodo.
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Tabela 11: Participagao dos cidadaos nas Sessoées Ordinarias

Mun De Jan/F Abr/M Julh/A Out/N Jan/F Abr/M Julh/A Out/N Jan/F
icipi z ev/IMa ailJun gos/S ov/De ev/IMa ai/Jun gos/S ov/De ev/Ma
o (2 re h et z rc h et z rc
02 (2021) (2021) (2021) (2021 (2022) (2022) (2022) (2022 (2023)
0) ) )
R.G. - 1 - 3 3 -——- 2 0 -——- -——-
Paal 6 -— 2 4 5 -— 6 9/5 9
P.N. --—-- 5/2 - 1 -— 4 -—-- 3 -——- -——-
SV. - 7 -— 5 -— -— -— -—
R.B. ---- -— 0 -— 0 -— 0 -— -— -—
T. -— -— 1 -— -— -— -— -—
SN
Sal --—-- 5 8 5 -——- -——- -—-- -——- -——- -——-
B.V. - -— 9 0 5 -— -— -—
Mai 2 -— 3 -— 2 -— 1 -— -— -—
o
Prai --—-- 9 0 6 -— -— -— -—
a
S.D. --- 4 1 -— 0 -— 6 -— -— -—
S.C. 8 7 6 6 -— -— -— 5 -—
SS. 0 -— 1 -— 2 -— 1 -— -— -—
M
S.C. 6 -— 0 3 5 1 -— -—
S.L. 1 -— 2 -——- 0 -———- 0 -——- 0 0
0.
R.G. ---- 2 2 0 -— 7 -— -—
SM. 5 1 0 -— 1 6 1 -— -— -—
T.S. --—- 9 10 13 -——- 8/2 3 3 -——- -——-
SF. 4 5 5 -— 4 7 7 -— 4 -—
M. 9 -— 1 4 -— 3 7 -—
B. - -— 1 -— 0 -— 1 -— -— -—

Fonte: Elaboracgao Prépria

4.3.3. Atas com Participagao dos

Extraordinarias

cidadaos nas Sessoes

Visto ja as sessbes ordinarias, vamos analisar as reunides extraordinarias. Somente alguns

municipios disponibilizaram as atas das reunibes extraordinarias, que vamos ver na tabela a

seguir. Ao todos foram recolhidas 16 atas das sessOes extraordinarias, onde somente trés delas

podemos encontrar as intervengdes, no de Porto Novo, Sdo Domingos, Séo Felipe. Dos outros

todos nenhuma tem intervengbes por parte dos municipes. Com isto, podemos concluir que

temos intervencdo dos municipes tanto nas sessdes ordinarias como também extraordinarias

das assembleias municipais.
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Tabela 12: Participagao dos cidadaos nas Sesso6es Extraordinarias

Municipio Data Intervengoes
Porto Novo 02 agosto 2022 5
Porto Novo 02 setembro 2022 0

Ribeira Brava S.N. 08 dezembro 2020 0
Ribeira Brava S.N. 28/29 janeiro 2021 0
Tarrafal S.N. 17 dezembro 2020 0
Maio 31 janeiro 2022 0

Maio 18 outubro 2022 0

Praia 06 dezembro 2021 0

Praia 21 dezembro 2021 0

Praia 25 margo 2021 0

Praia 28 janeiro 2022 0

Sao Domingos 26 novembro 2020 5
Ribeira Grande S. 12 julho 2022 0
Sao Miguel 04 julho 2022 0
Sao Felipe 04 dezembro 2020 5
Brava 22 dezembro 2021 0

Fonte: Elaboragao prépria

4.4. Resultado da Analise das Atas

4.4.1. Intervencao dos Municipes de acordo com a divisao

administrativa do Pais

Para comecar a analise é importante ter em conta o niumero de cidadados que participaram nas
reunides, que conseguimos recolher das atas, ao todo foram 357 intervengdes de dezembro de
2020 que foi onde comegou 0 mandato, a 2023, uma vez que o encerramento da mesma é em
2024. Relativamente a figura 4 que se encontra abaixo, mostra-nos o valor e/ou a percentagem
da participacédo dos cidadaos nas Assembleias Municipais, nas duas divisdes administrativas
que existe em Cabo Verde, que sdo designadas como Barlavento e Sotavento. E nitido que a
maior percentagem vem da parte de Sotavento com 64% de intervengdes dos municipes nas
sessbes das AM, ficando com o resto da percentagem o Barlavento com 36%. Um dos motivos

pelo qual Sotavento tem uma maior percentagem € o fato de o mesmo conter as maiores ilhas
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na questdo de dimensao tanto geografico como também populacional do pais, e uma delas é

onde encontramos a capital do pais a Praia (Santiago).

Figura 5: Grafico de intervengao dos municipes de acordo com a Divisdao Administrativa
do Pais

Divisao Administrativa

m Barlavento

Sotavento

Fonte: Elaboracao Propria

4.4.2. Municipio com maior e menor numero de intervengodes

nas Sessdes das Assembleias Municipais

Em relagdo ao municipio com maior nimero de participagao, encontra-se abaixo dois graficos
que diz respeito a esta tematica, foi dividido em duas partes para uma melhor compreensio dos
numeros. De todos os municipios e/ou concelhos que podemos ver através destes dois graficos
aquele com maior numero de participacéo é o municipio de Porto Novo com 53 intervengdes dos
municipes nas reunibes das Assembleias Municipais. Como sabemos sempre existem dois
lados, ja vimos o municipio com o maior numero de intervengdes, por outro lado temos o de
menor nimero, que neste caso é o de Ribeira Brava de Sao Nicolau, com o numero total de 0
intervengdes, ou seja, em todas as reunides que fizeram ndo houve nenhuma participagéo, o
que é extremamente grave. Ambos os dois que descrevemos agora com O maior outro com

menor nimero de intervengdes, ambos fazem parte da divisdo administrativa de Barlavento.

O Segundo com maior nimero de intervengées temos Tarrafal de Santiago com 47 intervengdes
do publico, de seguida temos com 41, Sao Felipe, estes dois mais o de acima referido sdo os
com os numeros mais altos. Quanto aos de menor participagdo como ja vimos o com nenhuma

participagéo, depois temos Tarrafal de Sdo Nicolau com apenas uma intervengéo, e 0 municipio
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da Brava com apenas dois, podemos ver que em alguns municipios a “taxa” de participagao &
bastante fraca com dois, trés pessoas a intervirem durante um mandato de 4 anos, mas que
neste ano ainda nem completou o mandato.

Figura 6: Grafico Municipio com maior e menor nimero de intervengdes nas Sessées das
Assembleias Municipais

Municipio maior participacao
(Barlavento)

BOA VISTA

SAL

TARRAFAL -SAO NICOLAU
RIBEIRA BRAVA -SAO NICOLAU
SAO VICENTE

PAUL

PORTO NOVO

RIBEIRA GRANDE

60

Municipio maior Participagao
(Sotavento)

BRAVA

SAO FELIPE

SAO MIGUEL

SAO LOURENCO DOS ORGAOS
SAO SALVADOR DO MUNDO

SAO DOMINGOS

MAIO

Fonte: Elaboracao Propria

4.4.3. Intervengdes que mencionam a sua profissao

Com os dados obtidos podemos comparar a percentagem das pessoas que quando vao intervir
mencionam sobre a profissdo, area de trabalho, e aqueles que optam por ndo o fazer. Neste
caso vemos que somente 6% mencionam sobre a sua atividade profissional, onde podemos
encontrar varias areas distintas como por exemplo, temos intervengao de agricultor, professor e

instrutor de condugéo, varredoras de rua, técnicos de gabinete, professor e diretor de escolas,
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diretor de radio, proprietario de restaurante, estudantes, gerentes de empresas funcionarios de
Hotéis, trabalhador de oficina, presidente e chefe de associacao, diretor de recursos humanos,
técnico de eletricidade, entre outros, isso para termos a nogao da profissdo de algumas pessoas
que intervieram nas sessdes das Assembleias Municipais. Por outro lado, temos 94%, como ja
vimos que é a maioria das pessoas que ndo mencionam sobre a sua profissdo quando vai fazer
a sua intervengao. Somente para dar um exemplo passo a citar uma intervengédo que menciona
sobre a sua profissao: “Alcindo Pinto - acho que ndo sao necessarios 5 minutos. O meu nome é
Alcindo Pinto na qualidade de professor e diretor dessa escola nds gostariamos de parabenizar
a Camara municipal e Assembleia municipal por ter escolhido escola de Lagoa para realizagao
dessa assembleia ordinaria. Mas também nés gostariamos para dar os parabéns a essas
senhoras pois estamos no més de margo ainda mais com essa mesa presidida sé por Mulheres

vocés estido de parabéns’.

Figura 7: Grafico de Profissao

Profissao

W Mencionam

Ndo menciona

Fonte: Elaboragéo Prépria

4.4.4. Dados que dizem respeito ao sexo de municipes que

intervieram nas Sessoes das Assembleias Municipais

Ao longo dos anos tem vindo a trabalhar muito em Cabo Verde, no quesito da igualdade de
geénero, para tentar manter a igualdade dos sexos em varias areas de estudo e uma delas diz
respeito a politica. E certo que as mulheres vem garantindo um espago no mundo vem se
conquistando varias coisas, mas ainda tem muito a se fazer, para chegar a um grau de igualdade
no que diz respeito ao sexo oposto. Dito isto, podemos ver no grafico abaixo, representa o sexo
das pessoas que participarem nas sessdes das AM, ou seja, 0s numeros que dizem respeito a
quantidade de intervengbes por parte das mulheres como também por parte dos homens.
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Fazendo uma comparagdo dos numeros podemos ver que o sexo feminino tem uma baixa
percentagem de cerca de 11% no que diz respeito a sua intervengdo nas reunides das
Assembleias Municipais. Por outro lado, com uma maior percentagem temos o sexo masculino
com a percentagem de 89% de participagdo, ou seja, podemos ver que os homens participam

muito mais que as mulheres.

Figura 8:Grafico de Sexo de pessoas que intervieram

Sexo

W Feminino

Masculino

Fonte: Elaboragéo prépria

4.4.5. Quantas interven¢dées dos municipes tiveram em cada
ano (2020-2023)

O grafico que segue abaixo temos dados sobre a quantidade de participagdes que ocorreram de
acordo com cada ano que passou e/ou que esta em andamento. Percebe que o ano com o maior
numero de participagao diz respeito ao ano de 2021, e acredita-se que foi pelo fato de estarmos
a sair da pandemia, havendo muitos problemas a serem resolvidos, os cidadaos acabaram por
sentir o peso nas “costas”, onde muitos acabaram por intervir para obter respostas, reforcando
que é uma ideologia de acordo com o que estava acontecendo no momento, o ano de 2021 teve
187 pessoas a intervierem. Em segundo lugar temos o ano de 2022, com o valor de 112
participagbes, para além de ter varios motivos em diferentes areas, pode-se dizer que uma das
principais se deu por causa do comego da Guerra, onde o pais deu por si, com diferentes
dificuldades que teria pela frente, uma das principais € a dificuldade financeira, causada pela
subida dos precos. Em terceiro lugar temos o ano de 2020, com apenas 48 pessoas a
intervierem, € uma época que se inicia um novo mandato, como também encontramos presente

épocas festivas. Por ultimo, mas ndo menos importante, temos o ano de 2023, este por sua vez
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com somente 10 intervengdes, um numero bastante baixo relativamente aos outros, de certa
forma, este € o presente ano, ndo conseguimos recolher muitas das atas deste ano, por ser muito

recente, muitos ainda ndo tinham a aprovacao da ata, logo ndo as podiam disponibilizar.

Figura 9:Grafico de intervengdes que tiveram em cada ano
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Fonte: Elaboracao Propria

4.4.6. intervengcdes de acordo com a residéncia de cada

municipe

Em relagédo as nacionalidades, o grafico abaixo nos mostra dados relativamente a este topico.
Encontramos todos os municipios em analise que sdo 21 neste caso, por falta de disponibilidade
de uma. A barra com maior nimero de intervencdes diz respeito ao municipio de Porto Novo,
com o valor de 53 intervengdes. Também com numeros bastante altos temos Tarrafal de
Santiago e de seguida temos S&o Felipe da ilha do Fogo. Do lado oposto temos o municipio com
menos numero de intervengbes que diz respeito ao de Ribeira Brava de S&do Nicolau, com o
numero de O intervengdes, ou seja, ninguém participou das reunides, uma das causas pode ser,
por ela ser um dos municipios mais pequenos na dimensao populacional de todo o territério cabo
verdiano. Da mesma forma com numeros extremamente baixo temos o municipio de Tarrafal de
Sao Nicolau, e também temos o municipio da Brava. Pode haver varios motivos para que alguns
municipios tenham maiores participagdes e outras mais pouca ou quase nenhuma, como foi
mencionado anteriormente pode ser por seu tamanho e/ou dimensdo populacional, como

também devemos ter em conta a sua dimenséao territorial.

Figura 10:Grafico das interveng6es de acordo com a residéncia de cada municipe
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Residéncia
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Fonte: Elaboragao prépria

4.4.7. Assuntos que levam os cidadaos a intervir de acordo

com as areas de intervengao do Municipio

O grafico que segue abaixo, diz respeito as tematicas que foram abordadas pelos municipes na
sua hora de intervencao. Para uma melhor compreensédo dos mesmos sentiu-se a necessidade
de dividi-las por categorias, dividimos por categorias através das areas de intervengédo dos
orgaos municipais. As areas de intervencgéo séo elas entdo a ajuda social, o desporto, energia e
agua, ambiente e saneamento, urbanismo e obras, fiscalizagdo municipal, turismo, desemprego
e remuneragao, saude, depois temos mais cinco categorias que sao elas a falta de respostas,
descontentamento, agradecimento, documentacdo e o sem motivos, esses n&do sdo areas de
intervencdo, mas que sao também extremamente relevantes, uma vez que, alguns municipes
mencionam sobre esses topicos através das suas intervengdes. Vale ressaltar que por vezes o
municipe debrugava sobre varios assuntos, mas que fazem parte de uma so6 categoria, por isso
a escolha deste método, que nos ajuda a simplificar os dados. Vale ter em conta também o fato
de os cidadaos quando ele intervém nas reuniées quase nunca abordam somente uma questao,
mas sim varias ao mesmo tempo. De seguida passaremos a analise do grafico, para ver os

numeros e vamos sempre dando exemplos e comprovando através de algumas intervencoes.

A primeira categoria presente no grafico diz respeito a “Ajuda Social” com 46 mengdes sobre
o assunto, onde muitas pessoas sentem necessidade de uma ajuda social, falta de cestas
basicas principalmente as familias com mais necessidades, como também na pandemia muitos

sentiram necessidade de uma ajuda por parte do governo, falta de pensdes sociais, falta de
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ajudas beneficiarias em todas as areas como no caso de saude, educacgéao, alimentagdo como ja
foi mencionado e varias outras areas, muitos reclamam pela essa falta de ajuda. Alguns dos
exemplos temos: “2° o senhor Manuel Oliveira- exp0s a sua preocupacao debrugando sobre os
caminhos vicinais de figueiral, e bem como as péssimas condigbes do centro comunitario de
figueiral, e também a distribuicdo de cestas basicas na localidade” De seguida temos a
“Educagdo” com o numero de 24 intervengdes, onde expde preocupagdes sobre a falta de
transportes para deslocar os alunos em seguranga, falta de requalificagao de escolas, auséncia
de professores, entre outros aspetos. Uma das intervengdes deste “Municipe Carlos Pereira usou
da palavra, cumprimentou o Sr. Presidente da Assembleia Municipal, Sr.2 Presidente da Camara,
Srs. Vereadores, Srs. Deputados e colegas municipes presentes. Falou do bolo que sai do
orcamento para a area de educacao, reportando que nao teve a sorte de ter este bolo e que foi
precisamente no liceu Amilcar Cabral que terminou os seus estudos nos anos oitenta. Por isso,
aquele bolo para a educagao para os meninos € 0s seus pais que nado possuem condigdes,
apelando para que sejam acudidos rapidamente. Pensa que a area da educacdo é também
social; por isso, deve bater na mesma tecla”. Com 28 mengdes temos a tematica do “Desporto”,
este por sua vez, as pessoas falam da ma situagdo dos campos desportivos, da falta de ajuda
das autarquias para com os clubes desportivos, falta de financiamento para os ajudar a evoluir.
Algumas das intervengdes: “Orazio Minneci, que na sua intervencdo em nome da cidadela do
desporto na qual representa, veio a assembleia apresentar o projeto, mas sendo que ja tinha
sido enviado aos presidentes e aos lideres das bancadas, com o intuito de juntos fazer realizar
esse sonho de ter uma cidadela desportiva no municipio. Esse projeto ambiciona muitas
infraestruturas desportivos (campo de futebol, placas desportivas, ginasios entre outros). A ideia
surgiu de um loto de terreno amplo que esta a venda na cidade e que a proposta feita era que a
camara e a organizagao juntos fizesse a aquisi¢do do terreno” Quanto a “Energia e Agua” temos
32 mengobes, onde as pessoas fazem referéncia a falta de agua e a ma gestdo da mesma, por
vezes também da ma qualidade da agua que é oferecida aos cidadaos, temos por outro lado
também as pessoas mostram a sua indignagao pela falta de energia, da falta de postes de luz,
que por vezes acaba por interferem na seguranga do municipe. De seguida mostraremos
algumas das intervengcbes neta area “Anilton Fernandes- Necessidade de reparar alguns
caminhos vicinais que estdo em péssimas condi¢des; fraca iluminagao publica e a escassez de
agua”. Uma outra intervengao: “O municipe Jorge Spencer fez a sua intervengao, cumprimentado
a todos, dizendo que a sua preocupagao era sobre a sua zona Rabil, sabendo que Rabil deixou
de ser uma Povoacgao e passou a ser uma Vila, no entanto, ndo se vé nada que comprova que
€ uma Vila. Disse o municipe que a sua zona tem problemas graves de iluminagdo, de
arruamentos, agua e energia. No caso de agua e energia, ele disse que muita gente tem vontade
de ter agua e energia, mas nao tém condi¢des para pagar a AEB para fazer as instalagbes e
disse por exemplo que s6 para meter agua numa distancia de seis metros pagou dezassete mil

escudos”.
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Temos 52 mengdes no que diz respeito ao “Ambiente e Saneamento”, ou seja, aqui as pessoas
colocam os seus questionamentos sobre a falta de tratamento de esgotos e a falta deles, falta
de casa de banhos publicos, sobre a falta de caixotes de lixos, pois esses acabam por trazer
algumas complica¢des aos cidadaos locais. Passamos a citar algumas das intervencdes:
“Manuel Pinto- cumprimentou a todos os presentes, pediu a Camara Municipal, para terem
atengéo a falta de caixotes de lixo em algumas zonas, também colocou preocupacgdes sobre
espaco desportivo, entre outros assuntos”. Uma outra intervengéo “Celestino de Pina comegou
por cumprimentar mostrando a sua preocupagao, visto que chegou a Boa Vista desde dois mil e
treze, sabendo ser um cabo-verdiano e sentindo que a Boa Vista é de todos, ele tem familia e
ndo possui um terreno para construir € pergunta ao Governo toda a ajuda dada na pandemia
para ajudar para onde foi? Uma outra questao é referente ao calcetamento do Bairro que ficou
muito baixo, quando chove fica alagado. O governo pensa que sao coitados e que se contentam
com pouco, mas querem mais. No momento de pedir voto vém atras do povo. O esgoto feito no
Bairro e s6 para dizer que foi feito, ndo serve para nada, todo estragado e com mau cheiro. Outra
coisa € a questdo de habilitagcdo, quem tem escola trabalha, quem ndo completou a sua

escolaridade fica sem trabalhar”.

Com 13 mengdes temos a categoria da “Protegdo Civil”, onde abordam sobre questbes de
seguranga dos municipes, do papel fundamental dos bombeiros, dos corpos de policia, ou seja,
todos aquele que de certa forma contribuem para a seguranga da populagdo. Algumas
intervencdes nesta area, passa a ser citado: “Domingues Rodrigues- Uma outra coisa a questao
dos bombeiros de Porto novo ndo tem uma boa organizagéo, portanto ndo é preciso falar de
bombeiros do Porto novo. Esses ndo garantem a protecdo que é exigido. Ha bombeiros que as
pessoas lhes chamam para fazer um trabalho de urgéncia e os mesmos perguntam se € mesmo
necessario ir, qual é o carro que devem levar e ficam a espera de autorizagdo. As pessoas vao
pedir auxilio e acabam por encontrar o lugar fechado”. Outra intervengéo “Eurico Fortes- uma
questdo que eu queria abordar que ja ouvi aqui e sobre os bombeiros de Porto Novo, estes
encontram-se com o nivel muito alto de desorganizagéo. Gostaria de perguntar ao vereador da
protecdo civil qual a verba destinada para 2023, porque alguma coisa se passa na vida dos
bombeiros de muitas vezes ter queixas no que diz respeito a falta de prestacdo de servigos,
acredito que seja necessario pér em pauta a questdo da criagdo de um novo quartel de
bombeiros, porque a que existe todos sabemos que ndo tem condi¢cdes de a manter de pé”. O
“Urbanismo e as Obras”, 104 mengdes diz respeito a imagem urbana que se quer passar para
os de fora, alguns municipes mencionam sobre a requalificacédo de jardins, melhor a imagem das
casas com pinturas e quanto as obras, diz respeito a requalificagdo das estradas, de alguns
caminhos rurais, muitos reclamaram por atraso por parte dos 6rgdos em relagdo a algumas
obras, que acaba por interferir na imagem da cidade ou até mesmo do pais. Alguns dos exemplos
temos algumas intervengdes: “O municipe Carmino Santos (Ponta do Sol) pediu a Camara

Municipal para dar uma especial atengao a entrada de Ponta do Sol onde se depara com casas
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com falta de pintura e ruas necessitadas de serem requalificadas, no sentido de tornar a cidade
cada vez mais aprazivel. Pediu mais atengédo também a praga da Ponta do Sol, no sentido de
mandar vedar os canteiros dos jardins e dando-os também alguma manutengédo”. Uma outra
intervengdo sobre esta tematica temos: “O municipe Américo Violante (Ponta do Sol) trouxe
algumas preocupagdes da sua localidade referente a falta de seguranga no arrastador de botes
(cais de boca de pistola) e prainha. Segundo o municipe a falta de seguranga no lagedo diz
respeito a um aspeto natural (aparecimento de algas marinhas) que torna a area bastante lisa e
que ja provocou alguns acidentes. Para evitar situagdes menos agradaveis, solicitou a Camara
Municipal que coloque algumas placas nessas areas para informar as pessoas que circulam ai,
bem como também a colocagdo de uma escada no arrastador de botes para as pessoas que
queiram tomar o seu banho, usarem”. Uma outra intervengao “O quarto municipe, senhor Simido-
a sua preocupacao foi no sentido da criacdo de um viveiro de floricultura para embelezamento
do municipio do paul, também da fiscalizagdo da recolha de lixo, e também reportou sobre uma

situacdo de um municipe em cha Jodo Vaz que carece de apoio social”.

A “Fiscalizagdao Municipal”’, com 23 meng¢des, muita falta de fiscalizagdo no que diz respeito
aos proprios funcionarios, como também falta de fiscalizagdo em bares, festas, onde se pode
encontrar muitos menores de idade. Alguns dos exemplos temos: “3° a senhora Neusa, a sua
preocupagdo baseou-se no caminho vicinal que da acesso a estatua do Santo Anténio das
pombas, que segundo ela esta em péssimas condi¢des, e também demonstrou a sua inquietagéo
sobre o horario das festas noturnas” O “Turismo” diz respeito mais a preservacao de praias,
uma vez que, € um dos maiores fatores que impulsionam o turismo em Cabo Verde, como
também os Hotéis, mais propriamente ajuda os funcionarios com 15 mengdes sobre essa area
de intervengdo. “Um municipe Francisco Spencer cumprimentou e solicitou esclarecimento a
mesa Da Assembleia municipal, jd que trazia questdes como municipe e como gerente da
empresa SUCLA, se era possivel fazer as interagbes de uma Unica pessoa, no caso de ele
préprio. O assunto que trouxe a sessao, foi extragdo de areia na praia de “Da Luz” que David ao
seu post no Facebook em que fiz a denulncia ouve a reagdo da vereadora de ambiente em
relagéo a sua pessoa e a SUCLA, acusando-a de estar a poluir o ambiente a mesma escala do
que esta a acontecer na praia de “Da Luz” e que a vereadora iria tratar do assunto instancias
préprias como passaram quase 2 semanas ainda ndo teve nenhum feedback pedia, portanto,
esse esclarecimento. Quanto ao “Desemprego e Remuneragdo”, encontramos 38 mengdes
sobre esta categoria, as pessoas mostram preocupacdo com as pessoas desempregadas
principalmente os jovens, pois existem muitos jovens desempregados em Cabo Verde, como
também mostraram uma certa inquietagdo no que diz respeito aos atrasos das remuneragdes.
Uma intervengdo que diz respeito a esta tematica “Jaqueline Gongalves- ao interveio
cumprimentou os presentes, fez a sua apresentacdo, e perguntou ao Presidente da Camara
porque é que em Praia Baixa trabalhava até meio dia e ganhava o mesmo salério que as pessoas

da limpeza, e foi transferida para Milho Branco e trabalha até 16h ganhado o mesmo salario que
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0 capataz. Também questionou que porque as vezes chega minutos atrasados e o Landim
vendo-a descendo do carro, mas mesmo assim & marcada a falta sem perguntar o motivo de
atraso”. Outra intervengao temos “Américo-apos os cumprimentos, disse que a sua intervengao
nao tem haver com ataques pessoais ou criticas, mas sim, dar o seu contributo para melhor
desempenho da nova equipa. Colocou a questéo do seu subsidio de reintegragao que até entao
nao foi pago. Informou que estava fora do pais e quando regressou soube que alguns dos seus
ex. colegas ja tinham recebido o subsidio, e queria saber porque ele ainda ndo recebeu”. A
“Saude” é uma area que também muitos municipes acabam por fazer a sua intervengao pela
falta de médicos, atraso nas consultas, falta de meios para a evacuagao de doentes, na época
da pandemia, muitos questionaram sobre a vacinagdo, esta area de interven¢do possui 26
mengdes. De seguida temos algumas intervengdes que aborda sobre a questédo da saude “O
municipe Manuel Santos (Flurdes) trouxe uma preocupagéo pessoal que ja tinha sido colocado
ao Presidente da Camara sobre uma avaliagdo médica que foi submetido, na qual aguarda
respostas por parte do hospital Joao Morais e da Delegacia de Saude. Trouxe também uma outra
preocupacgdo de um doente mental de Ribeirdo que ndo recebe a sua pensao social. Quanto a
distribuicdo de cestas basicas durante a pandemia, informou que ha uma senhora na sua
localidade que sofre de problemas mentais e ela ndo foi contemplada. Quis saber sobre a
questao dos escalbes para se beneficiar de ajudas, pois a pessoa que referiu € do escaléo lll.
Destacou também que ha outras pessoas necessitadas que nao sdo beneficiadas. Quis saber
por que motivo, a sua denuncia foi censurada pela Comunicagéo Social. Disse que em Picoteiro
havia ainda algumas pessoas sem vacinar contra a Covid-19”. Uma outra intervengdo “O
municipe Pedro Ferreira, interveio dizendo que se levantou triste por ver no Facebook que uma
Sra. de oitenta e cinco anos de idade estaria a ser evacuada de barco da Boa Vista para Sao
Vicente, fazendo um trajeto: Boa Vista/ Sal/ Sdo Nicolau/ Sao Vicente. Para o municipe, € como
condenar a Sra. a uma morte lenta. Uma transportadora qualquer acha que nao pode transportar

maca e isso e grave”

A “Falta de Resposta” é uma categoria que diz respeito a por exemplo pessoas com assuntos
pessoas que pediu ajuda por parte dos eleitos locais, mas que ndo tiveram nenhuma resposta,
pessoas que precisam de ajuda na questdo de algum projeto que queiram investir, mas que
também ndo obtiveram respostas, este possui 43 mencdes. No que toca a categoria de
“Descontentamento” com 26 mencdes, os cidadaos na sua intervengcdo mencionam que estao
descontentes com algumas atitudes dos 6rgdos em varios aspetos, uma delas por exemplo é a
falta de respostas. Temos como exemplo “O municipe Martinho Cruz (Ponta do Sol) trouxe uma
preocupagao pessoal e recorrente acerca de uma pendéncia que teve com o Delegado Municipal
da Freguesia de Nossa Senhora do Livramento, pelo que continua aguardando respostas”.
Também temos a seguinte intervengada: “O municipe Jodo Baptista Brito Junior interveio,
cumprimentado a todos e dizendo que fazia das palavras do Sr. Pedro as suas, mas acrescenta

mais alguma coisa, depois de fazer a sua apresentagéo disse que ele se sente triste por ver a
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Boa Vista assim, mas para ele povo da Boa Vista é que é o culpado, porque ndo sabem exigir
os seus direitos porque ndo ha incentivo. Para ele, sai governo, entra governo, fica tudo igual e
alguma coisa deve ser feita. Ele é de opinido que deve ter unidade porque se nao unir sera pior”.
Na parte dos “Agradecimentos” com 94 men¢des ndo diz respeito somente as pessoas a
agradecerem pelos feitos, mas também a sugerir mais unido entre a populagdo e os seus
governantes. Alguns exemplos que mencionam sobre este assunto temos: “Aristides Silva —
Muito bom dia a todos, senhor presidente da Camara Municipal s6 para elogiar essa equipa
camararia que trabalha incansavelmente para o municipio de Porto Novo. E para dizer para
continuarem. Eles podem fazer empréstimos que o povo de Porto Novo é que ganha com isso.
Obrigado.” Outra intervengao “Victor Pinheiro- apds as saudagbes, desejou a equipa camararia
um inicio de bom ano e agradeceu a Camara pelo trabalho feito na localidade de Ribeirao
Chiqueiro na época natalicia e regozijou com a presenga constante dos vereadores e presidente
no terreno, que ndo era pratica nos ultimos 26 anos da governagédo do MPD. Também falou da

problematica da habitagéo e agua na localidade de Fontes, Cambudjane, Djambam e Veneza”.

Quanto aos “Documentos” refere-se a pessoas com problemas em documentos de
identificagdo, também cidad&os que querem ter acesso a alguns documentos que o governante
ndo os tem no alcance do publico, temos 22 mengdes sobre este aspeto. Temos a seguir
algumas das intervengdes neste quesito: “Djiby Balde fez a sua intervengédo cumprimentando a
todos, e a sua pergunta foi diretamente ao Governo de Cabo Verde, o porqué de néo ter
documento, sabendo que reside em Cabo Vede desde dois mil e seis. Falou das Casas para
Todos, questionando ao governo por que ndo dao as casas para as pessoas que habitam muito
mal. Pessoas sem rendimento que ndo podem arrendar uma casa e casas ai a estragar”.
Também temos “Ibraima Sidibe fez a sua intervencdo cumprimentando a todos e expbs a sua
preocupagao sobre a renovagao de documentos ser prolongada, tendo em conta a situagao de
pandemia”. Por fim, temos a categoria dos “Sem motivos” que é onde temos intervengdes dos

municipes, mas n&o temos acesso ao assunto abordado pelos mesmos, e s&o 46 mencgdes.
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Figura 11:Grafico de Areas de Intervengio
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Em sintese, essas varias tematicas abordadas pelos cidadaos foram divididas em categorias,

para um maior entendimento. Com o grafico conseguimos ver que a maior preocupagao esta na

categoria do Urbanismos e das Obras, e o de menor mengéo é sobre a Protegéo Civil. Ao longo

da explanagédo deste ultimo subcapitulo, tivemos o cuidado de colocar algumas intervencdes

para uma melhor compreensao do leitor. Em algumas destas interven¢des podemos ver que

algumas pessoas abordam sobre varias questdes, por exemplo fala da saude, da educagéo,

entre outros topicos. Com isto conseguimos ver e/ou entender os motivos ou razdes que levam

os cidadaos a intervirem nas reunides das Assembleias Municipais de Cabo Verde.
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Conclusoes, Limitacoes do Estudo e Futuras Linhas de

Investigacao

O trabalho de investigagéo esta a acabar, onde ao longo de toda a investigagéo foi abordado
sobre questbes sobre a participacdo dos cidaddos, como foram usados os métodos para
conseguir chegar aos resultados através do acesso as atas de cada um dos municipios,
procurando uma explicagao para entender melhor o motivo das intervengdes dos cidadaos nas
Assembleias Municipais. Uma das coisas que podemos concluir com este trabalho de
investigacéo, através das intervengdes presentes nas atas, € que a participagédo dos cidadaos &
extremamente importante para o desenvolvimento local do pais, que neste caso é Cabo Verde,
pois é através da relacao existente entre os municipes e os seus representantes, que podemos
ter uma boa governagdo, uma vez que, através de partilha de ideias todos chegam ao que é

importante para o bem comum.

Com a investigagéo, podemos perceber que os motivos que levam os cidaddos a participar vai
desde a educagédo, desporto, ajuda social, saneamento, urbanizag&o, entre varios outros. A
participacdo dos cidaddos € um mecanismo crucial para responsabilizar os governantes,
promover a transparéncia e a prestagdo de contas e garantir que as politicas e decisdes
governamentais reflitam os interesses da populagdo. Através desta investigagéo temos a ideia
da quantidade de intervengdes se sao baixas ou altas, se sdo baixas tem de desenvolver novos
mecanismos para melhorar o crescimento da participagcdo dos cidadaos nas sessbes das
Assembleias Municipais de Cabo Verde. A participagéo civica ela € um conjunto de situagdes
onde os cidaddos ou um grupo deles participa em atividades que ajudem a promover o bem
comum. A Participagdo Civica € a competéncia que os cidaddos possuem para exigir e lutar

pelos seus direitos, pois ela € um direito que todos tem de ter em conta.

De acordo com uma conversa que tive de forma informal com o Presidente da Assembleias
Municipal da llha do Sal, ele afirmou que a participagao dos cidaddos nas reunibes das
Assembleias Municipais ainda é muito fraca, ndo somente na ilha do Sal, mas sim em todo o
pais. Abordou que ja fizeram de tudo um pouco para melhorar e aumentar a participagao dos
cidadaos, uma dela foi o de mudar o horario das sessbes que foi solicitado pelos préprios
cidadaos, e esta mudanca afirmou o presidente que foi ainda pior no que toca as intervencgdes
dos municipes nas sessdes das assembleias. Ele ainda disse que varias pessoas quando
encontra com ele em lugares publicos, comegam a falar das suas preocupagdes, das mudangas
que podem fazer e/ou sugestdes de melhoria, entre varios outros tépicos, mas que quando
chega a altura de os mesmos de uma forma mais formal (sessdes das assembleias municipais),
irem expor as suas ideias a metade ndo comparece. Podemos ver que através desta pequena
interagcdo que tive com o presidente, que a participagdo dos cidadidos ainda é muito fraca, as

pessoas tém as suas opinides, mas ndo os colocam pelos seus governantes.
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Quanto as limitagbes presentes nesta investigagdo, € o facto per perceber a falta de
documentacdo existente sobre a tematica, mas propriamente dificuldade na recolha das atas,
porque o que se percebe é que existe uma organizagdo muito fraca em termos de
disponibilizagdo das informacdes, como por exemplo varias das Assembleias possuem uma
pagina online, mas que ndo tem muitas informacgdes, outros estdo sempre em manutengéo o
que acabou por complicar um pouco o contacto com 0s mesmos, como € caso de um municipio
o de Santa Catarina que nem conseguimos nenhum contato. Como vimos ao longo do trabalho
que a tecnologia esta ai para usufruirmos, deveriam ver por esse lado, uma maior transparéncia
na divulgagao das informagdes, principalmente das atas, que € um direito do cidadado de
consultas, e deveria existir uma forma mais rapida e eficaz. A limitagdo foi somente nesta

questdo da dificuldade na recolha das atas para a analise.

Quanto a linhas de investigagao futura, acredita-se que uma linha de investigagéo poderia vir a
incidir-se mais na opiniao das pessoas que optam por nao intervier, porque como vimos nesta
investigacdo debrugamos sobre os que participam e analisamos as suas intervengbes, mas
pelos dados obtidos podemos ver que a participacdo € extremamente baixa, seria importante
entender porqué disto, a opinido das pessoa, neste caso referimos a populagéo cabo Verdiana,
e entender e analisar a visdo dos cidadaos sobre esta tematica, ou seja, poderia ser através de
questionarios para entender a opinido das pessoas, sobre a falta de participagéo por parte dos

cidadaos.

Finda-se por dizer que a participagao civica ela tem de ser muito valorizada pelo poder local, e
0 mesmo tem que criar mecanismo para o promover, pois s assim conseguiremos ter uma boa
governagao local (Magalhaes et al., 2020). Existem diferentes mecanismos que promovem a

participacao e temos de as saber utilizar.
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Apéndices

Regimentos

‘ m“?runo‘o' ‘

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DE PORTO NOVO
VII MANDATO

COMISSAO EVENTUAL DA REVISAO DO
REGIMENTO

O Regimento da Assembleia Municipal de Porto Novo foi
aprovado na sua sessao de 08 de junho 2013 e deveria
ser publicado no B.O. II Série.

Decorridos quatro anos da sua vigéncia, o referido
Regimento revela algumas lacunas, o que faz com que
algumas matérias se apresentem desajustadas da
realidade atual, criando, assim, alguns embaracos na
gestao das sessbdes, em particular, e da vida da
Assembleia Municipal, em geral.

Constatados esses factos, o plenario da AMPN decidiu,
na sua sessao ordinaria de 16 e 17 de dezembro de 2016,
criar uma comissao integrada por cinco Deputados
Municipais (trés do MPD e dois do PAICV), a quem foi
confiada a tarefa de fazer os necessarios reajustes e

nocim anracantar 1im nauvn Ramimaoenta mie nara aléam do
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Atas

Ponto 4. Discussao e Aprovacao do Plano de Atividades do Municipio, para 0 ano econémico de
2022, em conformidade com a alinea b) do n°2 do artigo 81° da Lei n° 134/IV/95, de 3 de julho, que
aprova o Estatuto dos Municipios, conjugado com a alinea b) do n° 2 do n® 4 do artigo 2° e alinea c)
do n° 1 do artigo 31° do regimento da assembleia Municipal;

Ponto 5. Discusséo e Aprovagio do Orgamento Municipal para o ano econdmico de 2022, em
conformidade com a alinea b) do n°2 do artigo 81° da Lei n® 134/1V/95, de 3 de julho, conjugado
com o artigo 39° da Lei n® 79/VI/2005, de 5 de setembro e a alinea b) do n° 4 do artigo 2° e alinea
¢) do n® 1 do artigo 31 do regimento da Assembieia Municipal.

PERIODO ANTES DA ORDEM DO DIA

INTERVENCAO DO PUBLICO

Néo registou a presenca de nenhum municipe.
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ATA DA It SESSAO ORDINARIA
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DE SAO SALVADOR DO MUNDO

MANDATO 2020/2024

MUNICIPIO DE SA0 SALVADOR DO MUNDO, 30 DE DEZEMBRO DE 2020
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(71 voi0s & favor da hancada do MPD, seis (6) votos abstengies da hancats 3o PAICY ¢ 26 (0) voto
conlra.

Ordem dos Trabalh

— . Periodo antes da ordem do dia
¢ lotervengdo dos municipes.
<& lotervenso dos Deputados ¢ da Cimara Municipal

. e Perfodo da ordem do dia
1. Apreciagiio ¢ apeovagio da ta &a sesslo anterior,

2. Deliberagio que p £ O praco dido & Comissdo E para a Revisko do Regimento.

do reladrio de dades S0 ano denxo de 2020,

4. Ap 530 € apreciagio do rel, i conta de geréacia do ano Gmico de 2020
5. Deliberagio que iza a Cimara Municipal & istegrae a Sociedade pura a Promogio do
Desenvolvimento Local

No periodo antes da ordem do dia, parte dedicada & intervencio dos municipes. participou
apenis wm municipe (Jodo Dinis)

O manicipe Jodo Dins, depoes de cump & todos, col P pogles relacionadas com o
arvelvamento do campo de Achada Leitio (quis saber qual era o inicistiva du Clrars, meseno
perante dificil da pasdemia), com a cio da placa desportiva de Leitiozinho (ques
saber pura quando a sua coastruglo, pols, os jovens de Leitdozinhy brigados a desh 1Y

& Purg para p Jogar) € com » comstrugio de um caminho vidnal em
Purgueira (um grupo de p que eaft dificuldades 00 acesso ds suas caas, queria saber
para quando @ vho dop id inho vicinal).

Ainda no periodo antes da ordem do dia, parte dedicada & intervengio dos deputados ¢ du
Clmara, houve a Imervengho dos deputados das bancadas do PAICY ¢ do MPD ¢ da Climars

M, 3
L

A Bancada do PAICY, depois de pei 2 todos, Cou por comgrtular-se com as
locadas pelo Municipe Jodo Dinis (caminbo vicinal ¢ placa desportiva de
Leithozinh ijou-se com a ¢io do inho vicimal de Cunclo Barraca ¢ apelou &

glo de inhos vicimais antigos, designad. o bo vicinal Leitioziabo-Tihéo-
Roca Larga ¢ outros que se revel drvos (D do Arfinde).

s
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Tratamento de dados (Excel)

@ Gusda Automaticomente @D (B ) - & = motivos de participag... » Utims ModdicagBo: Ontem ds 17:17 v £ procurar Delgisa Fortes . - o0 X
Ficheiro Base Inserit EsquemadaPigina  Formulas Dados Rever Ver Aomate  Auda @ comentaios | ([N
fﬁ X (cown A s ==GFe- B [Gest | EdFomatagho Condicional+  Einsede ~ T v v~ S
o D~ NI S-HeloeA- 2. €5~ % [ Formatar como Tabela ¥ Seimine ~ @ O~ Suplementos
- ‘|8 [ Estilos de Célula ~ B Formatar s @~
Area de Transteréncia Tipo de Letra ] Alinhamento f  Nimero  fu Estilos Cétulas Ediglo Configencialidade  Suplementos ~
1358 Vi Jx  enaltecer a luta contra covid; bom ritmo na reabilitagdo das ruas; projeto casa para todos é da de muitos mas ningy diz nada sobre v
A O [} L E | F G H ]
1 :Pessoas Sexo Idade [ A Ensino  fim/iniclo dasessio  Ano Motivo da participagio I
2 |Carmino Santos M Nio Ribeira Grande (Pontad’sol)  Nio Nio Inicio 2021 Falta de Pintura nas casa; Melhorar as ruas; Manutengio do:
3 Manuel Santos M Nio Ribeira Grande (Fluerdes) Nio Nio Inicio 2021 avaliag3o medica que 0 municipe aguarda respostas; duent
4 Anténio Carente M Nio b Lt 3 Agricult Nio Inicio 2021 a condig3o de vida dos dos agricultores e produtores do agu
S | Martinho Cruz M Nio Ribeira Grande (Pontad’sol)  Nio Nio inicio 2021 assunto de carater pessoal, recorrente acerca de uma pend:
6 Lenine Correia F Nio Ribeira Grande (Ch3 de pedras) Nio Nio Inicio 2021 manuteng3o de caminhos vacinais em Aguada e Agrides; m.
7 Martinho da Cruz M Nio Ribeira Grande (Ponta d’sol) Nio Nio Inicio 2021 it icipe e 0 g: ips
8 Celso Brito M Nio Ribeira Grande (Ponta dsol) Nio Nio Inicio 2021 falta de saneamento bdico; bares sem casa de banho que i
9 Manuel Santos M Nio Ribeira Grande (Fluerdes) Nio Nio Inicio 2021 nk be pensdo social e q pessoas bem d
10 | Manuel Santos M Nio Ribeira Grande (Fluerdes) Nio Nio Inicio 2021 falta de recolha de lixo nas zonas de Flurdes, Tanque e Afor
11 |Americo Violante M Nio Ribeira Grande (Pontad’sol)  Nio Nio Inicio 2021 falta de seguranga no arrastador de botes (cais de bocade ¢
12  Martinho Cruz M Nio Ribeira Grande (Ponta d’sol) Nio Nio Inicio 2021 questio da zona de prainha por causa das condigdes balnea
13 Antero Cruz M Nio Porto Novo Nio Nio Inicio 2020 basico (lixeira sistema sanitdria em
14 Rony Maocha M Nio Porto Novo Nio Nio Inicio 2020 as fungBes desempenhadas pelos eleitos municipais em rey
15 Teodoro da Luz ~M Nio Porto Novo Nio Nio Inicio 2020 Jo sobre na aldeia cultural que encon
16 Padre José Pires M Nio Porto Novo Padre Nio Inicio 2020 Ajuda beneficiaria
17 | Domingues Rodrigues M Nio Porto Novo Prof de condugdo Nio Inicio 2020 obra que estd sendo feito em frente a casa, que 0 impossib
18 |Antero Cruz M Nio Porto Novo Instrutor (condug3o) Nio Inicio 2020 sistema de saide
19 | Teodoro M Nio Porto Novo Nio Nio Inicio 2022 aprovag3o de caminhos vacinais; dividas altas na apn; rede «
20 |Antero Cruz M Nio Porto Novo (ribeira de crujinha) Nio Nio Inicio 2022 velocidade de veiculos na localidade (colocar lombas); falte
21 |Paulo Oliveira M Nio Porto Novo Nio Nio Inicio 2022 fossa séptica provocando Infiltragdo em agumas casas; falta
22 |Elisa Pinheiro F Nio Porto Novo Nio Nio Inicio 2022 Falta de respostas por parte dos Orgdos; falta de fiscalizagic J
< > Folhal = Folha8  Folha3 Folhad  FolhaS  Folha6  Folha?  Folha2 + 4 —— »

Pronto Tk Acessibilidade: investigue
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