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Resumo

Desde a adesdo a Unido Europeia, em 1986, Portugal tem vindo a apresentar um saldo positivo
de transferéncias publicas, justificado pelos recursos financeiros disponibilizados pela Unido
Europeia. Tal, decorre, através, da atribuicdo, pela Unido Europeia, de fundos estruturais
previstos nos programas plurianuais, onde os paises recebem apoios comunitarios, com vista a
alcangarem um crescimento sustentavel da economia. Presentemente, Portugal encontra-se a
receber fundos comunitarios na sequéncia do programa Portugal 2020, € é sobre este que recaiu

o presente relatorio de estagio de natureza profissional.

O estagio realizou-se no Municipio de Braganga durante os meses de janeiro a agosto de 2019
e teve como objetivo analisar a gestdo dos fundos comunitarios em Portugal pelos municipios
portugueses, dando particular énfase aos municipios da Regido Norte, mais especificamente ao
Municipio de Braganga. Em concreto, analisou-se a distribuigdo dos fundos europeus, de modo
a conhecer de que forma os mesmos sdo aplicados e em que areas mais se evidéncia a sua

aplicabilidade.

A partir da realizacdo de uma analise qualitativa e quantitativa dos dados relativos a distribuicédo
dos fundos comunitarios na regiao Norte, designadamente no Municipio de Braganga, concluiu-
se que estes apresentaram um maior impacto nas regides menos desenvolvidas. No que respeita
ao Municipio de Braganga, os fundos provaram ter um impacto bastante significativo,
nomeadamente no que respeita ao incremento empresarial, isto €, maior desenvolvimento
econdmico ao nivel das intervencdes da qualificagdo e inovagdo das pequenas e médias
empresas (PME) e ao nivel dos investimentos empresariais em inovagao de nao PME. Séo de
salientar ainda, os apoios econdmicos, com vista a melhoria da habitagdo prépria permanente
quando estejam comprometidas as condigbes minimas de habitabilidade. Os recursos
financeiros provenientes dos fundos comunitarios, permitiram a integragdo territorial, o
ordenamento do territério e a expansdo e crescimento de empresas. Tal facto, foi também

vivenciado no Municipio de Braganca.

Palavras-chave: Unido Europeia; Municipios Portugueses; NORTE2020; NUTS llI; Politicas

Comunitarias.
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Abstract

Since when Portugal entered the European Union, in 1986, this country has been enjoying a
positive balance of public transfers, taking advantage of financial resources made available by
the European Union. This took place through the allocation of structural funds provided by
multiannual programs, where the least developed countries received community support in view
to achieve sustainable growth in the economy. At the present moment, Portugal is taking
advantage of community funds as a result of the Portugal 2020 project, being this the subject of

this professional report.

The internship took place in the municipality of Braganga during the months of January to August
2019 and aimed to analyze the management of community funds in Portugal by Portuguese
municipalities, with emphasis on municipalities in the Northern region, more specifically the
municipality of Braganga. In particular, the distribution of European funds was analyzed in order

to find out how they are applied and in which areas the applicability is most evident.

Based on a qualitative and quantitative aproach of the data relating to the distribution of
community funds in the North region, namely in the municipality of Braganga, it was concluded
that these had a greater impact in the less developed regions. With regard to the municipality of
Braganga, the funds proved to have a very significant impact, namely with regard to business
growth, that is, greater economic development in terms of small and medium enterprises (SME)
qualification and innovation interventions and in terms of business investments in innovation of
not SME. Also noteworthy are the economic support, with a view to improving permanent own
housing when the minimum living conditions are compromised. The financial resources from
community funds have enabled territorial integration, spatial planning and the expansion and

growth of enterprises. This fact was also experienced in the municipality of Braganga.

Keywords: European Union; Local Government; NORTE2020; NUTS lll; Community Policy.
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1. Introducgao

No presente ponto é pretendido abordar o ambito em que foi realizado o estagio profissional,
descrever os objetivos em termos do contexto de estagio e consequente concretizagéo do estudo
de investigacao cientifica, definir a metodologia a usar para a realizagéo do estudo, bem como a

apresentagéo da forma como se encontra estruturado o presente relatoério de estagio.

1.1. Ambito do Estagio

No ambito da unidade curricular Dissertagéo, Trabalho de Projeto ou Estagio Profissional Objeto
de Relatério Final, incluida no 2° ano do plano de estudos do Mestrado em Administragdo
Autarquica, foi realizado um estagio durante o periodo de 2 de janeiro a 30 de agosto de 2019,
com a duracao total de 489 horas, aproximadamente de sete meses. O estagio realizou-se no
Municipio de Braganga, designadamente no Departamento de Logistica e Mobilidade (DLM),
onde foram desempenhadas diversas atividades enquadraveis no plano de trabalho definido para
0 presente estagio e nas competéncias inerentes ao local de estagio — DLM: i) enquadramento
legal em vigor relativo as Autarquias Locais; ii) analise a dindmica relativa as candidaturas aos
financiamentos provenientes dos fundos europeus, designadamente, a modalidade em que os
projetos sdo aprovados e quais as formas de financiamento associadas e disponiveis para o
efeito; e, iii) aplicagdo dos fundos de financiamento no Municipio de Braganga, no ambito da

realizacdo de candidaturas aos fundos estruturais.

A realizagao do estagio surge como oportunidade de enriquecimento pessoal e profissional,
permitindo a aplicagdo das competéncias adquiridas na parte curricular do mestrado, bem como
a aquisigcao e consolidacdo de novas competéncias decorrentes da realidade pratica sentida nas

autarquias locais.

1.2. Objetivos e Questao de Investigacgao

O presente estudo, materializado através de um estagio de natureza profissional, tem como
objetivo geral analisar de que forma os fundos comunitarios séo distribuidos pelos municipios
portugueses, em particular na Regido Norte, com destaque para a entidade de acolhimento do
referido estagio. Considerando o propésito geral do trabalho definem-se como objetivos

especificos:
Obj1. Analisar a dindmica dos fundos comunitarios.

Obj2. Analisar a importancia dos fundos comunitarios nos municipios portugueses, enquanto

promotores do desenvolvimento regional.



Obj3. Caracterizar o Programa Operacional Portugal 2020 e os seus eixos tematicos.

Obj4. Conhecer os Programas Operacionais Regionais — PO NORTE, os seus eixos

tematicos e a distribuicdo dos fundos afetos a esses mesmos eixos.

Obj5. Analisar os procedimentos realizados pela entidade de acolhimento — Municipio de

Braganga — no planeamento e elaboragao de candidaturas aos fundos comunitarios.

Obj6. Aferir o peso que os fundos comunitarios representam nas receitas dos municipios da
regido Norte.

Com a concretizagéo dos objetivos definidos pretende-se dar resposta a seguinte questdo de
investigacao:

QI1. Qual a forma de distribuigdo dos fundos comunitarios pelos municipios portugueses?

A realizacdo desta investigacdo provém da oportunidade de estagiar na DLM do Municipio de
Braganga, conforme ja referido. Desta forma, o presente estagio permitiu a integragéo da
mestranda na atividade profissional, com participagdo e envolvimento em todas as atividades
dela decorrentes, tendo a supervisio direta do Diretor da DLM.

1.3. Metodologia

Tendo em conta o objetivo geral definido — analisar de que forma os fundos comunitarios séo
distribuidos pelos municipios portugueses, em particular na Regido Norte, com destaque para a
entidade de acolhimento, no dmbito da realizagdo do estagio, e fundamentado pela observagao
e participacdo nas atividades desenvolvidas em contexto real, parece que a opgao metodoldgica
mais adequada a considerar neste estudo se traduz numa abordagem mista. Isto é, uma
investigacao qualitativa, proveniente da realizacdo do estagio, com uma andlise quantitativa, a
qual tem por base os dados relativos a distribuicido dos Fundos Europeus e o respetivo
tratamento estatistico. A opgao metodologica é ainda justificada pelo facto de o tema
desenvolvido se basear numa pesquisa bibliografica e no tratamento da informagao com recurso
a dados estatisticos.

A recolha dos dados de informagéo é baseada em pesquisa bibliografica através do recurso a
base de dados, observagédo direta da estagiaria nas atividades desenvolvidas durante o estagio
e através da analise documental que incide sobre os documentos da entidade de acolhimento,
tais como relatorio e contas, regulamentos, manuais de procedimentos internos, e informagao
externa, como os dados recolhidos através da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesado. A
observagéo direta é, na perspetiva de Fortin (2009), uma das estratégias de investigacao a

adotar nos contactos com os individuos que vivenciam o fendmeno objeto de analise.



Os dados quantitativos serdo analisados com base na analise descritiva (médias e

percentagens).

1.4. Cronograma de Atividades

No ambito do planeamento do estagio foi definido o Cronograma de Atividades desenvolvidas

que a seguir se apresenta.



Quadro 1. Cronograma de Atividades (continua)

Cronograma (em semanas)
Atividades e objetivos

-

23

33

42

53

63

73

83

10?

122

132

147

157

167

172

182

197

20°

222

Acolhimento e integracéo do estagiario:
Objetivo: Conhecimento da Entidade de Acolhimento em termos de estruturas, equipamentos
e pessoas, e integragao na equipa de trabalho, sistema Administrativo e legislagédo aplicavel.

Conhecimento da legislagcéo aplicavel a Autarquia Local:
Objetivo: Conhecer a legislagdo em vigor aplicavel as Autarquias Locais, tais como, normas
e regulamentos, adstritas ao Municipio de Braganga.

Divisdo de Logistica e Mobilidade
Gestao de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Conhecer a dinamica da Unidade.

DLM - Gestao de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Aprender a estudar medidas e programas de financiamento, nomeadamente os
financiamentos comunitarios.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Como gerir as candidaturas, a sua contratualizagédo e execugao.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Pedidos de reembolso, quais os procedimentos?

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Aprender a redigir os relatérios de execugao anuais e finais.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Como organizar um dossier de projeto de acordo com as orientagdes exigentes?

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Aprender a realizar todas as agdes previstas em plano de comunicagdo da
operagao a desenvolver no decurso da implementagéo da operagéo e na sua concluso.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Aprender a gerir a informagdo e divulgagdo dos indicadores de resultado da
operagao junto dos potenciais beneficiarios, dos utilizadores e do publico em geral.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:

Objetivos: Aprender a fornecer os elementos necessarios as atividades de monitorizagado e
avaliagao das operagdes, no quadro da implementacdo dos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI).




Quadro 2. Cronograma de Atividades (continuagao)

Cronograma (em semanas)
Atividades e objetivos

-

23

33

42

53

63

73

83

10?

122

132

147

157

167

172

182

197

20°

222

DLM - Gestao de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Saber como desenvolver e gerir os meios necessarios a captagdo dos
instrumentos financeiros da administragéo central, fundos comunitarios e outros.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Aplicar os conhecimentos na dinamizagdo no processo de preparagdo de
propostas de candidatura a financiamento.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Acompanhar a execugéo das candidaturas e encerrar 0os processos.

DLM - Gestéo de Fundos Comunitarios:
Objetivos: Preparar projetos de candidatura a financiamento, nomeadamente comunitérios.

Fonte: Elaborado pelo autor.

Notas:

Duragao total: 489 horas

Inicio estagio: 2 de janeiro de 2019
Fim estagio: 30 de agosto de 2019

Orientadora: Professora Doutora Sénia Paula da Silva Nogueira / Supervisor: Dr. Jodo Paulo Rodrigues

Entidade de Acolhimento: Municipio de Braganga




1.5. Estrutura do Relatério de Estagio

O presente relatério encontra-se estruturado em cinco pontos. O primeiro diz respeito a
introducdo, organizado da seguinte forma: definigdo do ambito do estagio, apresentagéo dos
objetivos (geral e especificos) e questao de investigagao, caracterizagdo do campo de aplicagéo
e metodologia do estudo, descricdo do cronograma de atividades e estrutura geral do relatério

de estagio.

No segundo ponto € feito um enquadramento dos fundos europeus, através da descrigao dos
instrumentos financeiros europeus existentes, e da aplicacdo das politicas e dos fundos
europeus em Portugal, e, mais especificamente, na regido Norte. Adicionalmente, analisa a
importancia do poder local no contexto da implementacdo dos fundos europeus, apresenta a
distribuicdo, em termos de afetagéo, dos fundos pelos municipios e evidencia as diferengas mais

notdrias a nivel nacional entre a reparticdo dos apoios comunitarios.

O terceiro ponto aborda a realizagdo do estagio e da entidade que o acolheu — Municipio de
Braganca. Neste sentido, primeiramente, é realizado um enquadramento do Municipio de
Braganca numa analise de localizacdo e numa andlise econdmica e organizacional, onde se
enfatiza a divisdo organizacional onde decorreu o estagio — DLM. Posteriormente é descrito o
estagio realizado, nomeadamente em termos das atividades desenvolvidas, prosseguindo-se a
analise com uma abordagem aos programas operacionais no Municipio de Braganga,
caracterizando os mesmos e avaliando os projetos aprovados, assim como o cumprimento das
metas comunitarias estabelecidas. Este ponto finaliza com uma apreciagao critica por parte da
estagiaria relativamente a experiéncia e aos conhecimentos adquiridos com a realizagdo do

estagio.

Ja o quarto ponto assenta na realizacdo de uma analise pratica tendo por base a aplicagao dos
fundos comunitarios na regido Norte. Para tal, este ponto comega por descrever o objetivo do
estudo, a questdo de investigacao colocada e a metodologia a utilizar na respetiva analise. De
seguida procede-se a uma analise dos dados relativos a distribuigdo dos fundos europeus. Por
fim, este ponto culmina com o relacionamento da analise realizada com o objetivo de

investigacao previamente proposto.

Por ultimo, finaliza-se o relatério de estagio com a apresentagéo das conclusdes aferidas, assim
como a apresentagdo das limitagbes enfrentadas e propondo, ainda, algumas sugestdes para
investigagao futura.



2. Enquadramento dos Fundos Europeus na Administragao

Local

O presente ponto apresenta a reviséo bibliografica sobre o topico em discusséo. Para tal, inicia-
se com uma abordagem a problematica europeia, contextualizando o surgimento da Uni&do
Europeia e o0s objetivos inerentes a sua criagdo. No mesmo contexto procede-se ainda a
descrigao dos instrumentos financeiros europeus existentes, detalhando a sua distribuicdo pelos
Estados Membros da Unido Europeia (UE) e os seus objetivos especificos.

De seguida analisa-se a aplicagao das politicas e dos fundos europeus em Portugal, avaliando
a nivel histérico os apoios comunitarios atribuidos e destacando os principais objetivos para os
quais estes fundos se destinaram. Adicionalmente, procede-se a uma analise mais aprofundada
do programa PORTUGALZ2020, avaliando de que forma o pais se encontra face aos objetivos
delineados, descrevendo os programas operacionais inerentes a este programa, assim como as
dotagoes financeiras correspondentes a cada um deles. Neste contexto, aprofunda-se a analise
relativamente a aplicagdo dos programas operacionais na regido Norte, através do estudo da
aplicagéo do Programa NORTE2020.

Por fim, e apds contextualizar a aplicagéo dos fundos comunitarios na regido Norte, procede-se
a uma avaliagdo da importancia do poder local na implementagao das politicas comunitarias em
Portugal, destacando o papel das contratualizagdes com as associagdes de municipios e de que

forma estas entidades atuam na aplicagdo dos fundos europeus.

2.1. A Problematica Europeia

O projeto da UE foi essencialmente pensado no sentido de se estabelecerem pilares capazes de
assegurar a manutencgdo da paz e da liberdade que permitissem o desenvolvimento econémico
no continente Europeu. Esta ideia de Europa unida ganhou forga principalmente apos a Segunda
Guerra Mundial, uma vez que havia a necessidade de se reconstruir a Europa e ao mesmo tempo

travar o expansionismo da URSS (Unido das Republicas Socialistas Soviéticas).

Este projeto foi bem aceite pelos lideres europeus, tendo sido propostas duas possiveis
concecgdes para a constituicdo dessa unido: uma federalista, que propunha a criagdo de uma
unido politica europeia; e uma concec¢do unionista, que defendia a cooperacdo ou associagdo
entre Estados através da criagdo de organizagdes intergovernamentais (Pérez-Bustamante &
Colsa, 2004).

Neste contexto, surgem, nos finais do ano de 1940, as organizagbes europeias que viriam a

exercer a fungao intergovernamental entre os Estados Membros (EM) de acordo com a concegao



unionista da Europa. A cooperagao assenta em compromissos politicos que devem ser
discutidos e aceites por todos os EM, sendo que os compromissos ndo produzem efeitos

juridicos proprios (Covas, 1997).

Em 1950 surge a Comunidade Europeia do Carvao e do Ago (CECA) sendo os paises fundadores
a Alemanha, a Bélgica, a Franga, a Italia, o Luxemburgo e os Paises Baixos. Os anos 50 s&o
dominados pela Guerra Fria entre o bloco ocidental e de leste. Em 1957 é assinado o Tratado
de Roma onde se constitui a Comunidade Econémica Europeia (CEE), isto €, onde se da inicio
ao Mercado Comum Europeu (http://europa.eu/index_pt.htm).

Em 1973, esta unido alarga-se com a adesao de trés novos paises: Dinamarca, Irlanda e Reino
Unido. Na sequéncia do conflito israelo-arabe em outubro do mesmo ano, a Europa debate-se

com uma crise energética e problemas econémicos.

Em 1974 o regime Salazarista cai em Portugal e o General Franco de Espanha morre em 1975,
acabando assim as Uultimas ditaduras na Europa, abrindo-se espago para que mais paises

aderissem a CEE (http://europa.eu/index_pt.htm). De relembrar que Portugal ja havia solicitado

a adesdo a CEE a 18 de maio de 1962, no entanto, como, em Portugal, ndo vigorava um regime
democratico, foram levantadas objegbes por parte dos paises comunitarios.

Ap6s a revolugao de 1974, Portugal voltou a solicitar a adesdo as Comunidades Europeias
(CECA, CEE e CEEA), vindo a ser integrado, em 1985, com a assinatura do tratado de adesé&o,
entrando em vigor a 1 de janeiro de 1986, tendo a Espanha sido integrada no mesmo ano
(http://europa.eu/index_pt.htm).

Assim, a CEE, constituida pelo Tratado de Roma em 1957, foi evoluindo, passando de uma
Unido Aduaneira a uma Unido Econdémica e Monetaria (UEM) com aspiragbes a uma Unido
Politica com o objetivo de orientar a Europa, no sentido de desenvolvimento equilibrado de todo

0 espaco e paises que a compdem.

Blankart e Mueller (2004) sumarizam os objetivos da UE como: “O objetivo da Unido é promover
a paz e o bem-estar de seus cidadédos através da criagdo de um mercado unico livre e de uma

unigo econémica, monetaria e politica.”.

Em concreto os objetivos da UE traduzem-se por (http://europa.eu/index_pt.htm):

— promover a paz, os seus valores e o bem-estar dos seus cidaddos;
— garantir a liberdade, a seguranga e a justica, sem fronteiras internas;

— favorecer o desenvolvimento sustentavel, assente num crescimento econémico
equilibrado e na estabilidade dos pregos, uma economia de mercado altamente
competitiva, com pleno emprego e progresso social, e a protegcdo do ambiente;

— lutar contra a excluséo social e a discriminacdo;
— promover o progresso cientifico e tecnolégico;

— reforgar a coesdo econémica, social e territorial e a solidariedade entre os paises
da UE;



— respeitar a grande diversidade cultural e linguistica da UE;

— estabelecer uma unido econémica e monetéria cuja moeda é o euro.

Um dos grandes problemas que os paises da UE enfrentaram desde a sua criagéo, e que merece
aqui ser referenciado dada a sua relevancia no contexto abordado, traduz-se na crise financeira
e econdémica de 2008, tendo resultado numa queda abrupta do investimento em todos os paises
europeus. De acordo com a European Commission (2016), em 2016, o nivel de investimento na

Europa era 15% inferior aquele verificado no periodo pré-crise.

Ora, tal situagdo levantou a necessidade de a UE tomar medidas por forma a recuperar e
fortalecer a sua competitividade a nivel global, adotando esforgos coletivos e coordenados a
nivel europeu, de modo a reverter esta tendéncia de queda e a apoiar a recuperagao econémica
dos EM.

Neste sentido, a Comissdo Europeia decidiu combater esta falha no investimento através do
langamento de um Plano de Investimento para a Europa, composto por trés pilares

(http://europa.eu/index_pt.htm):

— acriagdo de um Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos;

— acriagdo de um Portal Europeu de Projetos de Investimento e de uma Plataforma
Europeia de Aconselhamento ao Investimento; e,

— amelhoria do clima de investimento através do estabelecimento de uma regulagéo

mais simples, de melhor qualidade e mais previsivel.

De destacar que esta situacdo de crise acentuou ainda mais as desigualdades existentes entre
os paises da UE, levando a necessidade de definicdo de diferentes formas de atuagdo no que
respeita as politicas publicas europeias, tendo estas o objetivo de garantir o crescimento
econdmico nas regides mais desfavorecidas. Tal € conseguido através da criagado de “Estratégias
Integradas de Desenvolvimento Territorial” e, por conseguinte, da definicdo de “Estratégias de

Desenvolvimento Local” (NORTE 2020: Programa Operacional Regional do Norte, 2020).

Neste sentido, os EM da UE encontram-se atualmente a implementar programas cofinanciados
pelos Fundos Estruturais e de Investimento (Fundos EIE), fundos estes que, em 2016, se
previam que viessem a atingir um montante total de 450 mil milhdes de euros (European
Commission, 2016), montante este que se veio a confirmar. Alias, de acordo com os dados
fornecidos pela European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf
(atualizado a 20 abril 2020), a contribuicdo dos Fundos EIE para os EM da UE, até ao periodo
atual, ja totalizou um montante de cerca de 455 mil milhdes de euros, valor superior ao previsto

inicialmente.

Desta forma, nos recentes anos assistiu-se a agdo dos Fundos EIE no que respeita ao seu papel

no financiamento de elevados niveis de investimento nos EM e nas suas regides. Ambos os



fundos desempenham um papel essencial no alcance dos objetivos politicos europeus, uma vez
que, embora a sua implementacgao seja diferente de acordo com cada regiéo (i.e., o design, o
quadro legislativo e o prazo de implementagéo sao diferentes), a sua esfera de agdo permite

garantir uma coordenagao e complementaridade face a investimentos adicionais.

Neste contexto, de seguida serdo discutidos os instrumentos financeiros de que a UE dispde,

descrevendo de forma detalhada os propésitos de cada fundo.

2.1.1. Instrumentos financeiros europeus

As utilizagdes de instrumentos financeiros por parte da UE tém por objetivo o impulsionamento
do crescimento econémico e a criagdo de emprego nas economias mais atrasadas. Neste
sentido, os instrumentos financeiros representam uma alternativa mais eficiente e sustentavel
para complementar o apoio tradicional aos EM, o qual normalmente é baseado na atribuicdo de
subvengodes.

Os instrumentos financeiros sdo cada vez mais utilizados pela UE para fornecer apoio aos
orgamentos nacionais dos seus EM, sob a forma de empréstimos, garantias ou investimentos
em acgdes. Assentes em condigbes, os instrumentos financeiros podem representar uma forma
mais eficiente de gastar o dinheiro publico, uma vez que oferecem dois beneficios especificos:
mobilizam os montantes adicionais (publicos e privados) para complementar o financiamento

publico inicial e reutilizam os mesmos fundos ao longo de varios ciclos.

As Autoridades de Gestdo' devem, por conseguinte, considerar a utilizagdo de instrumentos
financeiros como uma opgéo, sempre que esta se adeque, mas nao por razbes de absorgao. Isto
é, os instrumentos financeiros ndo podem ser considerados uma forma de antecipar despesas
ou de evitar a anulagdo automéatica, uma vez que estes ndo sdo um objetivo independente
(European Commission, 2014). Os instrumentos financeiros devem ser utilizados em
complementaridade com possiveis subvengdes, com outros instrumentos da UE, e com os
programas publicos nacionais, havendo assim uma consolidacdo dos recursos com oS

instrumentos nacionais ou suprarregionais.

De acordo com a European Commission (2014), é possivel destacar as seguintes vantagens

relativamente aos instrumentos financeiros:

— maiores ganhos de eficiéncia e eficacia devido a natureza rotativa dos fundos, que

permitem o seu uso futuro em objetivos semelhantes;

— melhor qualidade dos projetos, uma vez que o investimento deve ser reembolsado;

" Organismo nacional que supervisiona a utilizagdo dos recursos atribuidos aos EM da UE.
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— acesso a um espectro mais amplo de ferramentas financeiras para a implementagao

de politicas e para o envolvimento do setor privado;
— afastamento da cultura de “dependéncia” (associada a atribuigdo de subvengdes); e,

— atragdo de apoio e financiamento do setor privado tendo em vista os objetivos das
politicas publicas.

Os instrumentos financeiros transformam os recursos da UE, ao abrigo Fundos EIE, em produtos
financeiros (i.e., empréstimos, garantias, patrimonio e outros mecanismos de risco). Estes sédo
utilizados para apoiar projetos economicamente viaveis com vista a promogédo dos objetivos

politicos da UE.

Mais de metade dos financiamentos da UE sdo canalizados para os EM através de cinco Fundos
EIE (para maior detalhe ver Figura 1), sendo estes geridos em conjunto pela Comissédo Europeia

e pelos paises da UE (European Commission, 2020b).

O grafico seguinte ilustra, para o periodo compreendido entre 2014 até 2020 (atual quadro de
financiamento) e para todos os EM da UE, uma comparagdo entre o montante total de

instrumentos financeiros e o volume dos mesmos no que respeita aos Fundos EIE.
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Grafico 1. Montante dos Instrumentos Financeiros por EM (valores em euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://ec.europa.eu/regional policy/en/funding/financial-instruments/
(acedido a 20 abril 2020).

Tal como mencionado anteriormente, os Fundos EIE estavam dotados com um orgamento de
um montante de 450 mil milhdes de euros de financiamento para o periodo de 2014 a 2020,
atribuidos aos EM e entregues através de programas plurianuais (Quadros Financeiros
Plurianuais — QFP) cofinanciados a nivel nacional para desenvolver e apoiar a¢des relacionadas
com as principais prioridades da UE para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo, em
alinhamento com os objetivos de cada fundo. Também o cofinanciamento nacional constitui uma
parte integrante e obrigatéria desses programas, sendo coberto por um conjunto comum de
regras aplicaveis a todos os Fundos EIE e, posteriormente, definido nas disposi¢des especificas
do fundo.

Os programas relativos aos Fundos EIE s&o aprovados pela Comissdo Europeia e
implementados pelos EM e pelas suas regides. E, portanto, o papel da Autoridade de Gestao
dos EM, a decis&o final acerca do local e da forma como os fundos s&o investidos, estabelecendo
para tal os objetivos, os resultados a alcangar e o tipo de agdes especificas a adotar para os
atingir (European Commission, 2016).



Os referidos programas dos Fundos EIE centram-se essencialmente em 11 objetivos tematicos

(European Commission, 2016):

1.

2,

8.

9.

Reforgar a pesquisa, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagao.

Melhorar o acesso, a qualidade e o uso das Tecnologias da Informagéo e Comunicagéo
(TIC).

Incentivar a competitividade das Pequenas e Médias Empresas (PME), dos setores da

agricultura e das pescas e da aquicultura.
Apoiar a mudanga para uma economia de baixo carbono? em todos os setores.

Promover uma adaptacdo as mudancgas climaticas, assim como a prevencao e gestao

dos riscos.
Preservar e proteger o meio-ambiente e promover uma eficiente utilizagdo dos recursos.

Promover os transportes sustentaveis, eliminando os problemas existentes nas

principais infraestruturas das redes.
Promover o emprego de qualidade e apoiar a mobilidade dos trabalhadores.

Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao.

10. Investir na educagédo e na formagao, promovendo a aprendizagem ao longo da vida.

11. Reforgar a capacidade institucional das autoridades publicas e das partes interessadas.

Para o periodo de programagao 2014-2020, integrados na politica de coesao da UE (Politica

Agricola Comum e Politica Comum das Pescas), constituem Fundos EIE os seguintes (Figura

1):

Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER);
Fundo Social Europeu (FSE);

Fundo de Coesao (FC);

Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER);

Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP).

2 Economia assente num baixo nivel de emissées de carbono.
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Figura 1. Fundos Estruturais e de Investimento Europeus (2014-2020)

Fonte: Elaborag&o prépria com base em Comiss&o Europeia (2015).

(i) Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER)

O FEDER encontra-se definido no Regulamento (UE) n.° 1301/2013 do Parlamento Europeu e
do Conselho de 17 de dezembro de 2013, que estabelece disposicdes especificas relativas ao
objetivo de investimento no crescimento e no emprego, e revoga o Regulamento (CE) n.°
1080/2006, cujo artigo 5° estabelece que o FEDER tem por objetivo apoiar o investimento no

ambito dos objetivos técnicos definidos para os Fundos EIE.

O FEDER visa reforgar a coesédo economica e social na UE, corrigindo os desequilibrios entre
as suas regides e concentrando os seus investimentos em varias areas prioritarias. Este fundo
toma em consideracao as caracteristicas territoriais especificas das regides, pelo que as areas
naturalmente desfavorecidas do ponto de vista geografico (areas remotas, montanhosas ou com
pouca densidade populacional) beneficiam de um tratamento especial, por forma a resolver as

possiveis desvantagens que enfrentem.

Para o periodo de programacao de 2014-2020, o FEDER dispde de um orgamento de mais de
199 mil milhdes de euros, os quais foram distribuidos pelos paises da UE de acordo com o
Grafico 2, o qual expde a contribuicdo do FEDER para cada pais, no periodo mencionado, em
milhares de milhdes de euros.
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Grafico 2. Orgamento do FEDER por EM (milhares de milhdes de euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/erdf (acedido a 20 abril 2020).

Da analise ao Grafico 2, verifica-se que a Poldnia é o pais que recebeu o maior montante de
financiamentos europeus por parte do FEDER (40,2 mil milhdes de euros), opostamente a
Luxemburgo que beneficiou de fundos do FEDER num montante total de apenas 19,5 milhdes
de euros. Dado o estudo a ser realizado, merece ainda destaque a comparticipacao recebida por
Portugal, que perfez um montante superior a 10,7 mil milhdes de euros, valor este superior a
média recebida pelos paises da Unido Europeia (9,4 mil milhdes de euros).

(i) Fundo Social Europeu (FSE)

O Fundo Social Europeu (FSE) foi criado pelo Regulamento (UE) n.° 1304/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, cujo artigo 2° refere:

“O FSE promove niveis elevados de emprego e de qualidade do emprego, melhora o acesso ao mercado de
trabalho, apoia a mobilidade geogréafica e profissional dos trabalhadores e facilita a sua adaptagdo a mudanca
industrial e as alteragbes do sistema de produgcdo necessarias para um desenvolvimento sustentavel,
incentiva um nivel elevado de educacédo e de formagéo para todos e apoia a transi¢cdo entre o ensino e o
emprego para 0s jovens, combate a pobreza, fortalece a inclusdo social, incentiva a igualdade de género, a
néo discriminagdo e a igualdade de oportunidades, contribuindo assim para as prioridades da Unido no
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tocante ao reforgo da coesdo econdémica, social e territorial.”. (art.° 2.° do Regulamento (UE) n.° 1304/2013,
de 17 de dezembro)

O FSE foi implementado em sintonia com a Estratégia Europeia para o Emprego, sendo o
principal instrumento da UE no apoio aos empregos, na ajuda as pessoas na obtencido de
melhores empregos e na garantia de oportunidades de emprego mais justas para todos os
cidaddos da UE. Neste sentido, o FSE opera através do investimento em capital humano,
melhorando as perspetivas de emprego para milhées de europeus, permitindo uma maior
adaptabilidade dos trabalhadores, um melhor acesso ao emprego, € gerando oportunidades de

aprendizagem ao longo da vida para os trabalhadores.

Para além do foco na melhoria das oportunidades de emprego e da educagao na UE, o FSE visa
também melhorar a situacédo das pessoas mais vulneraveis, nomeadamente dos individuos que
se encontram numa situagdo de risco de pobreza. Como tal, 20% dos investimentos do FSE s&o
direcionados para atividades que tém por objetivo melhorar a inclusdo social e combater a

pobreza (European Commission, 2020a).

Para o periodo de programacgao de 2014-2020, o FSE financiou os paises da UE num total de
mais de 83 mil milhdes de euros, sendo este montante repartido de acordo com o ilustrado no

Grafico 3, que exibe a contribuicdo total do FSE para EM, em milhares de milhdes de euros.
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Grafico 3. Orgamento do FSE por EM (milhares de milhdes de euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/esf (acedido a 20 abril 2020).

Através do Grafico 3 verifica-se, uma vez mais, que a Poldnia é o EM que mais beneficia dos
Fundos EIE, recebendo por parte do FSE um apoio de 12,9 mil milhdes de euros. Da mesma
forma, ltalia € o segundo pais que mais apoios do FSE recebe, beneficiando até a data de 10,1
mil milhdes de euros por parte do FSE. Ja, no lado oposto, surge uma vez mais, o Luxemburgo
a beneficiar de um apoio total por parte do FSE de apenas 20 milhdes de euros. No que respeita
a Portugal, este foi o quarto pais que mais apoios recebeu do FSE, apenas ultrapassado pela
Alemanha, Italia e Poldnia, tendo obtido uma contribuicdo de 7,3 mil milhdes de euros.

(iii) Fundo de Coesao (FC)

O FC foi instituido através do Regulamento (UE) n.° 1300/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 17 de dezembro de 2013. No art.° 2° do mesmo regulamento é referido que FC
presta apoio:
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a) Aos investimentos na matéria de ambiente, incluindo em dominios relacionados com o
desenvolvimento sustentavel e a energia que apresentem beneficios para o ambiente;
b) As redes transeuropeias de transportes (RTE-T);

c) A assisténcia técnica.

Refira-se ainda que o FC tem por objetivo reduzir as disparidades economicas, sociais e
territoriais da UE, promovendo o seu desenvolvimento sustentavel. Para tal, este fundo intervém
no dominio do ambiente, onde apoia projetos relacionados com a eficiéncia energética e com os
transportes, assim como no dominio das RTE-T, onde atua sob o programa designado
Mecanismo Interligar a Europa.

O FC destina-se essencialmente a apoiar os EM cujo Rendimento Nacional Bruto (RNB) por
habitante € inferior a 90% da média da UE. Desta forma, no Quadro Financeiro Plurianual (QFP)
atual, que compreende o periodo de programagéo de 2014 a 2020, o FC abrange os seguintes
paises da EU, num total de 15: Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Esténia, Grécia,
Hungria, Letonia, Lituania, Malta, Polénia, Portugal, Republica Checa e Roménia. O FC financiou
estes paises com mais de 63 mil milhdes de euros, repartidos de acordo com o descrito no

Grafico 4, que ilustra o orcamento do FC por EM, em milhares de milhdes de euros.
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Grafico 4. Orgamento do FC por EM (milhares de milhdes de euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/cf (acedido a 20 abril 2020).

Através da analise do Grafico 4, observa-se que a Poldnia usufrui, mais uma vez, da maior parte
do orgamento do FC, beneficiando de 23,2 mil milhdes de euros, sendo seguida da Roménia
com 6,9 mil milhdes de euros. Ja Malta, de entre os paises beneficiados, é aquele que menos
apoio recebe, beneficiando apenas de uma contribuigdo de 217 milhdes de euros, seguida pelo
Chipre com 294 milhdes de euros. Portugal posiciona-se a meio dos valores de comparticipagao

recebidos pelos EM, com um apoio do FC no total de 2,8 mil milhdes de euros.
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(iv)  Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)

O FEADER encontra-se estabelecido no Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento
Europeu e do Conselho de 17 de dezembro de 2013, cujos objetivos para o periodo de

programagéao de 2014-2020, de acordo com o artigo 4.°, passam por:
a) Incentivar a competitividade da agricultura;
b) Assegurar a gestéo sustentavel dos recursos naturais e agdes no dominio do clima;

c) Alcangar um desenvolvimento territorial equilibrado das economias e comunidades

rurais, nomeadamente através da criagdo e manutenc¢ao de emprego.

Neste sentido, o FEADER ¢ o instrumento de financiamento da Politica Agricola Comum (PAC),
a qual apoia estratégias e projetos de desenvolvimento rural. Para o periodo de 2014-2020, o
FEADER conta com um orcamento de mais de 100 mil milhées de euros, tendo em vista fazer

frente as seguintes prioridades:
1. Fomentar o conhecimento e a inovagéo nas areas agricola, florestal e rural.

2. Melhorar a viabilidade e a competitividade de todos os tipos de agricultura, promover o
uso de tecnologias agricolas mais inovadoras, e estimular uma administragéo florestal

mais sustentavel.

3. Promover a organizagdo da cadeia alimentar, o bem-estar animal e a gestdo de riscos

na agricultura.

4. Promover a eficiéncia dos recursos, apoiando a mudancga para uma economia resistente

as baixas emissdes de carbono e ao clima.

5. Restaurar, preservar e melhorar os ecossistemas relacionados com a agricultura e com

a silvicultura.

6. Promover a inclusdo social, a redu¢ao da pobreza e o desenvolvimento econémico nas

areas rurais.

Por forma a atender a estas prioridades, os EM implementaram Programas de Desenvolvimento
Rural (PDR), adaptados aos seus proprios desafios e capacidades, os quais foram financiados
através do FEADER.

O orgamento deste fundo (100 mil milhdes, como anteriormente mencionado), foram distribuidos

pelos EM de acordo com o Gréfico 5.
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Grafico 5. Orgamento do FEADER por EM (milhares de milhdes de euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/eafrd (acedido a 20 abril 2020).

O Grafico 5 permite concluir que os paises que mais beneficiam dos apoios do FEADER s&o a
Franga e a Italia, recebendo, respetivamente, 12 e 10,4 mil milhdes de euros de financiamento.
Ja a Polodnia, que relativamente aos fundos anteriormente discutidos, era o EM que mais apoio
recebia dos Fundos EIE (FSE e FC), no caso do FEADER situa-se no quarto lugar, recebendo
um total de 8,7 mil milhdes de euros. Malta € o EM que recebe o menor financiamento do
FEADER, beneficiando de 97 milhdes de euros, seguido por Luxemburgo, com 100 milhdes de
euros. Quanto a Portugal, encontra-se novamente a meio dos valores recebidos pelos EM, sendo
financiado pelo FEADER com 4 mil milhdes de euros.

(v) Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP)

O FEAMP foi criado pelo Regulamento (UE) n.° 508/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho
de 15 de maio de 2014, com o propésito de contribuir para os seguintes objetivos (art.° 5.° do
Regulamento (UE) n.° 508/2014):

a) Promover uma pesca e uma aquicultura competitivas, ambientalmente sustentaveis,

economicamente viaveis e socialmente responsaveis;
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b) Fomentar a execugao da PCP;

c) Promover um desenvolvimento territorial equilibrado e inclusivo das zonas de pesca e

de aquicultura;

d) Fomentar o desenvolvimento e a execugao da politica monetaria integrada da UE, em

complementaridade com a politica de coes&o e com a PCP.

O orgamento disponibilizado por este fundo, num montante total de 5,6 mil milhdes de euros, foi

distribuido pelos diversos paises da UE proporcionalmente de acordo com a dimens&o do seu

setor das pescas, ficando a cargo de cada pais a especificagao da forma como estas verbas séo

implementadas.

Neste sentido, o Grafico 6 ilustra a distribuigao do financiamento do FEAMP nos diversos paises

da UE.
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Grafico 6. Orgamento do FEAMP por EM (milhares de milhdes de euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/funds/emff (acedido a 20 abril 2020).

Da analise do Grafico 6 conclui-se que o pais que mais recebe apoio do fundo FEAMP é

Espanha, tendo sido financiado em 1,1 mil milhdes de euros. Ja no lado oposto, surge a Austria

com um apoio de apenas 6,9 milhdes de euros, seguido pela Eslovaquia com 12,9 milhdes de
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euros. Ja para Portugal estd destinado o quinto maior orgamento da FEAMP, tendo recebido

apoios num montante total de 392 milhdes de euros.

2.2. Aplicacao das politicas e fundos europeus em

Portugal

A aplicagao das politicas e dos fundos europeus em Portugal é realizada através do “Acordo de
Parceria 2014-2020”, denominado de Portugal2020, que visa a execug¢ao da Estratégia Europa
2020. Este Acordo de Parceria define as prioridades intervencionais no sentido de promover um
crescimento sustentavel da economia, assim como o cumprimento das metas definidas pela
Europa 2020. Para tal, este programa de investimento dos fundos europeus organiza-se
essencialmente em quatro dominios tematicos: o incremento da competitividade e da
internacionalizagdo; a melhoria da inclusdo social e do emprego; a valorizacdo do capital
humano; e o uso sustentavel e eficiente dos recursos (Portugal2020: Acordo de Parceria 2014-
2020, 2014).

Desde o momento de adesdo de Portugal a UE, que o pais conta com seis periodos de

programagao plurianual, face aos recursos financeiros disponibilizados pela UE.

O primeiro periodo decorreu entre os anos de 1986 e 1988 e teve como objetivo principal o
desenvolvimento regional. Este ciclo, denominado de “Anterior Regulamento”, primou pelo apoio
aos projetos publicos de infraestruturas, a dinamizagdo de formagdo e emprego dos
desempregados de longa duragdo e dos mais jovens, desenvolvimento e modernizagao do setor
primario.

O segundo periodo abrangeu os anos de 1989 até 1993, e teve, na sua génese, 0 apoio a
formacéo profissional. Atuou ainda nas areas da industria e dos servigos, sem descurar, ainda
assim a agricultura e as pescas, ja anteriormente contempladas no primeiro periodo de

programagéo plurianual, designado por Quadro Comunitario de Apoio (QCA)I.

O terceiro periodo contemplou os anos compreendidos entre 1994 e 1999, tendo surgido como

uma continuidade do periodo anterior, mantendo a designagao Quadro Comunitario de Apoio Il.

O quarto periodo (2000-2006), manteve a terminologia de Quadro Comunitario de Apoio Ill e
deteve o seu foco em investimentos que garantissem a inclusdo econémica, quer a médio quer
a longo prazo, a nivel global. Os apoios foram maioritariamente na area das novas tecnologias
e da competitividade. Ainda que de uma forma nao tdo notéria, os apoios deste ciclo, financiaram
atividades de desenvolvimento e coesao social, a biodiversidade e a conservagao, protecao e

valorizagdo da natureza.
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O quinto periodo (2007-2013), designado por Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN), assumiu trés objetivos principais: o investimento, o incremento do potencial humano
por via da qualificagdo dos recursos humanos, os fatores de competitividade que garantam o
crescimento sustentado da economia e a qualificagdo do territério, através de programas

operacionais regionais.

Por ultimo, o sexto periodo, atualmente a decorrer, com inicio no ano de 2014 e término em 2020
(conforme abordado anteriormente), como forma de garantir a aproximagéo de Portugal a média
da Europa, definiu como objetivo o “Crescimento Inteligente, Sustentavel e Inclusivo,
prosseguindo a Estratégia Europa 2020”, por forma a “estimular o crescimento e a criagdo de
Emprego, as intervenc¢des necessarias para os concretizar e as realizagdes e os resultados

esperados com estes financiamentos” (www.portugal2020.pt).

A Tabela 1 sintetiza os financiamentos recebidos por Portugal no periodo de 1989 a 2020.

Tabela 1. Periodos de Programacg&o Anual dos Fundos estruturais: Recursos Alocados a
Portugal — Periodo 1989-2020

QCAI QCAII QCA Il QREN Portugal2020
(1989-1993)  (1994-1999)  (2000-2006)  (2007-2013)  (2014-2020)

FEDER 7.091 M€ 14.168 M € 18.514 M € 13.750 M € 10.776 M €
FSE 3.827T M€ 5.162 M € 6.574 M € 8.195 M € 7.329 M €
FC - 4120 M € 4.594 M € 3.659 M € 2.861 M€
FEOGA-O' 2214 M€ 3.095 M € 3179 M€ 4.274 M € 4.058 M €
FEADER

IFOP? 2T M€ 337 M€ 327 M € 294 M € 392 M €
FEP:

FEAMP

LOE-PEDIP 774 M € - - - -

Total 13.933 M € 26.883 M € 33.187 M € 30.173 M € 25416 M €

Média Anual 2.787 M € 4.481 M € 4.741 M € 4.310 M € 3.631 M €

Fonte: Elaborado pelo autor, baseado em Pires (2017) e European Commission em
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT (acedido 17 abril 2020).

Legenda:

" Fundo Europeu de Orientagéo e Garantia Agricola, criado em 1962 apés fundacéo do PAC.

2 Instrumento Financeiro de Orientacdo das Pescas, estabelecido em 1999, tendo sido posteriormente substituido pelo
FEP.

3 Fundo Europeu das Pescas, utilizado como instrumento financeiro europeu de 2007 a 2013, tendo sido substituido,
apos esse periodo, pelo FEAMP.

Tendo em consideragéo a tabela anterior, verifica-se que a média anual dos fundos atribuidos a

Portugal mostra uma clara tendéncia de crescimento desde a ades&o de Portugal & UE até ao
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terceiro QCA (maximo de 4.741 mil milhdes de euros), exibindo apds este periodo uma tendéncia
decrescente, com o montante dos financiamentos a ser cada vez menor (variagéo negativa de
1.110 mil milhdes de euros), fruto do enfraquecimento da procura externa. Note-se que a analise
efetuada considera somente os recursos alocados a Portugal (dados exibidos na Tabela 1), ndo
tendo em conta as contribuigdes de Portugal para o orgamento comunitario. Neste sentido, e por
forma a possibilitar uma analise mais rigorosa, o Grafico 7 ilustra a evolugdo do saldo das
transferéncias publicas entre Portugal e a UE, considerando os montantes recebidos
(provenientes do FEOGA, FEAGA, FEADER, FEDER, FSE, FC e outros recebimentos e

reembolsos), assim como as transferéncias publicas pagas a UE.
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Grafico 7. Saldo das transferéncias publicas entre Portugal e a UE (milhdes de euros, 1986-2019)

Fonte: PORDATA (Transferéncias publicas com a Unido Europeia) em https://www.pordata.pt/ (acedido a 20
abril 2020).

O Griéfico 7 apresenta o saldo das transferéncias publicas entre Portugal e a UE, datados desde
0 ano da adesao de Portugal a EU (1986) até ao ano mais recente com dados disponiveis (2019)
a data da consulta (20 abril 2020). Da analise ao grafico observa-se uma significativa queda do
saldo das transferéncias publicas nos periodos referentes ao final de um programa de
financiamento e ao inicio do seguinte, como é exemplo as tendéncias visiveis de 1993 para 1994
(2.275,3 milhdes de euros para 1.387,4 milhdes de euros); 1999 para 2000 (2.980,4 milhdes de
euros para 1.543,3 milhdes de euros), e ainda do ano 2003 para 2006 (3.374,7 milhdes de euros
para 2.036,2 milhdes de euros). Neste sentido € notdria a extrema dependéncia do pais das
transferéncias publicas externas, com o saldo a atingir o valor mais elevado no ano de 2012

apresentando um valor de 3.892,4 milhdes de euros. De ressaltar, no entanto, o facto deste saldo
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ter apresentado uma tendéncia decrescente desde entdo, com 2018 a corresponder a um
montante de 1.718,3 milhdes de euros.

Dando agora particular atengdo ao Programa Plurianual que se encontra atualmente em vigor,
com inicio em 2014 e término previsto para o final de 2020 (i.e., Portugal2020), convém analisar
a proveniéncia dos mais recentes fundos, assim como os objetivos dos mesmos. Neste sentido,
e tendo em consideragdo o montante proveniente dos fundos para o programa Portugal2020, ja
mencionados na Tabela 1, seguidamente analisa-se de que forma estes fundos foram
implementados tendo em vista os objetivos tematicos dos Fundos EEI, abordados no subponto
2.1.1. O Grafico 8 ilustra o montante financiado por cada um dos cinco Fundos EEI para cada
um dos objetivos tematicos.
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Grafico 8. Orgcamento dos Fundos EEI por objetivo tematico (milhares de milhdes
de euros, 2014-2020)

Fonte: European Commission em https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT (acedido a
17 abril 2020).
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Da analise ao Grafico 8 comprova-se que a maior parte dos fundos europeus atribuidos a
Portugal tem como objetivo aumentar a competitividade das PME (Pequenas e Médias
Empresas), sendo que o fundo que mais contribui para esse objetivo € o FEDER (4,1 mil milhdes
de euros de entre os 5,7 mil milhdes de euros destinados a este objetivo). Ja, no que respeita ao
FSE, verifica-se que a maior parte do seu financiamento se destina a formacgéo educacional e a

promogéao da aprendizagem (3,9 mil milhdes de euros).

Neste contexto € também interessante analisar os objetivos delineados por estes fundos, em
Portugal, para o periodo em causa (2014-2020), e de que forma se situa o progresso do seu
cumprimento a data atual. A Tabela 2 relata uma breve descricdo da contribuicido esperada, o
objetivo planeado para a mesma e a situagdo atual desse objetivo. E também identificado em
percentagem, o valor dos projetos totalmente implementados face a 2018, ultima atualizagdo
disponivel.
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Tabela 2. Estado de Concretizacdo dos Objetivos Planeados para o Programa

PORTUGAL2020
Objetivo Total
Variavel P Decidido Implementado Implementado
aneado %
Aumento do nimero
esperado de turistas nos N
locais apoiados (cultura, Visi ) 3.226.006 7.627.937 1.899.666 59%
PR isitas/ano
patriménio natural e
atragoes)
Populagao (adicional)
. . o
atendida devido a um N 38.000  55.353 21.130 56%
melhor abastecimento da Pessoas
_agua
Populacdo adicional a
-3 . o
beneficiar de medidas de _ N. 33000 24533 16.984 51%
protecao contra  Pessoas
inundagdes
Populacdo coberta por N
melhores  servicos de Pess;oas 7.811.753 7.785.842 3.653.511 47%
saude
Aumento direto do N.©
emprego nhas empresas Emprégos 38.039 45.011 16.949 45%
apoiadas
Apoio as novas empresas N.° 1.729 1.016 731 429
(start-ups) Empresas ' ' °
[0}
Apoio a todas as empresas Emglrésas 17.064 14.622 7.019 41%
Espacos abertos criados
ou reabilitados em areas M2 5.821.333 5.888.92 1.588.518 27%
urbanas
Aumento da capacidade N.©
educacional fruto da Pess;oas 139.710 152.915 34.321 25%
renovacao de escolas
Edificios publicos ou
comerciais, construidos ou M2 459.65  472.756 91.340 20%
reformados, em areas
urbanas
Numero de habitagoes N.©
reabilitadas nas areas Habitégées 4.076 5.929 812 20%
urbanas
Nimero de empresas a N.©
cooperar com instituigées Emprésas 971 669 98 10%
de pesquisa
Numero de habitagées com N
uma melhor classificagao Habi o 11.967 3.925 272 2%
abitagoes

de consumo de energia

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados fornecidos pela European Commission em
https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/PT (acedido a 13 janeiro 2020).
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2.3. Os Programas Operacionais do Portugal 2020

O projeto da UE, designado Portugal2020, teve o seu inicio a 1 de janeiro de 2014 e com data
prevista de término a 31 de dezembro de 2020 (conforme ja mencionado), com Portugal a usufruir
de um apoio financeiro num montante total de 25 mil milhées de euros até 2020. Este projeto,
entronca dezasseis Programas Operacionais (PO), de entre os quais, quatro PO Tematicos, sete
PO Regionais e trés PO de Desenvolvimento Rural, concretizados através de medidas e agdes
integradas em diversas areas de intervencdo que visam operacionalizar o Acordo de Parceria,
um PO de Assisténcia Técnica e um PO do Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das
Pescas. Estes programas definem as intervengbes necessarias a efetuar por forma a cumprir

com objetivos delineados para cada objetivo tematico.

A seguinte Tabela 3 expde cada um dos Programas Operacionais previstos no projeto

Portugal2020, detalhando o financiamento de cada Fundo EEI para cada PO.

Tabela 3. Programas Operacionais e respetivas Dotagdes Financeiras dos Fundos EEI
(milhdes de euros, 2014-2020)

FEDER FSE FC FEADER FEAMP Total

PO Tematico Competitividade

. o 3.147 622 654 4.423
e Internacionalizagéo
PO Tematico Inclusao Social 1.971 1.971
e Emprego
PO Tematico Capital Humano 3.096 3.096
PO Tematico Sustentabilidade
e Eficiencia no Uso de 2.208 2.208
Recursos
PO Regional Norte 2.042 479 3.321
PO Regional Centro 1.745 372 2117
PO Regional Alentejo 1.068 147 1.215
PO Regional Lisboa 612 226 838
PO Regional Algarve 238 85 323
PO ) Regional Regiao 855 290 1.145
Auténoma Acores
PO Regional Regiao
Autonoma. Madeira 245 164 409
PO Assisténcia Técnica 69 69 138
PO FEADER Continente 3.583 3.583
PO ) FEADER Regiao 295 295
Auténoma Acores
PO FEADER Regiao
Auténoma Madeira 179 179
PO Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das 392 392
Pescas

Total 10.821 7.521 2.862 4.057 25.260

Fonte: Elaborado pelo autor com base em ICETA (2013).
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A Tabela 3 permite analisar de que forma os 25 mil milhées de euros recebidos através do projeto
Portugal2020 foram distribuidos pelos diversos PO em todo o territorio portugués, assim como
possibilita reconhecer qual a comparticipagdo de cada um dos Fundos EEI. Assim, no que
concerne aos PO Tematicos, o que recebeu maior financiamento foi o programa que se destina
ao incremento da Competitividade e da Internacionalizagédo, usufruindo de um apoio total de
4.423 milhdes de euros. Ja no que respeita aos PO Regionais, verifica-se que o maior
financiamento é destinado ao PO Regional Norte, totalizando 3.321 milhdes de euros (2.042
milhdes de euros do FEDER e 479 milhdes de euros do FSE). No lado oposto, temos que o PO
Regional Algarve foi o que menos financiamento dos Fundos EEI recebeu, contando com apenas

323 milhdes de euros.

Uma vez que os fundos destinados aos PO Tematicos e aos PO de Desenvolvimento Rural e
Maritimo séo também repartidos a nivel regional, na Tabela 4 descrever-se-a a distribuicdo dos

fundos do projeto Portugal2020 por regido de Portugal.

Tabela 4. Fundos Aprovados e Executados por Regido de Portugal (milhdes de euros, 2014-

2020)
Fundos Fundos Taxa de
Aprovados Executados realizagao (%)
Regido Norte 8.161 3.886 47,6
Regido Centro 5.741 2.742 47,7
Regido Alentejo 2.076 858 41,3
Regido Lisboa 1.318 484 36,7
Regido Algarve 449 200 44,5
Regido Auténoma dos 1.567 953 60,8
Acores

Regla_o Auténoma da 822 468 56,9

Madeira
Total 20.134 9.591 47,6

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (2020) em
https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/boletim_31marco2020_final.pdf (acedido a 19 maio 2020).

Através da Tabela 4 pode-se observar, uma vez mais, que é para a regido Norte que se destina
quase metade do total dos fundos aprovados, totalizando um montante de 8.161 milhdes de
euros. No entanto, a taxa de realizagdo dos fundos é de aproximadamente de 48%, com apenas
3.886 milhdes de euros dos financiamentos recebidos a terem sido executados até a data,
correspondendo a taxa de realizagdo dos fundos de todas as regides (aproximadamente 48%).
A regido de Lisboa é a que apresenta menor taxa de realizagéo dos fundos (aproximadamente

37%), com uma diferenca de 11% para com a taxa de realizagdo dos fundos de todas as regides.
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No ambito do presente relatério de estagio sera dada énfase aos programas operacionais que
derivam das politicas enunciadas na Estratégia Europa 2020, que se aplicam a regido NUTS? I,
Norte. Facto justificado pela localizagdo da entidade de acolhimento de realizagéo do estagio —

Municipio de Braganga.

2.3.1. Programas operacionais regionais — PO Norte

Intrinseca a estes programas, esta a estratégia de especializagéo regional, da qual faz parte o
Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020 (NORTE2020). O Programa NORTE2020,
surge de um Acordo de Parceria entre Portugal e a Comissao Europeia, com o objetivo principal
de promover o “desenvolvimento econémico, social e territorial”, sendo este objetivo alcangado
com a ajuda dos financiamentos provenientes dos fundos abordados no subponto 2.1.1 (CCDRN,
2013).

Os detalhes relativos a este acordo de parceria foram definidos na “Decisdo de Execugéo da
Comissao de 18 de dezembro de 2014, que aprova determinados elementos do «Programa
Operacional Regional do Norte 2014-2020» do apoio dos Fundos EEI: FEDR e do FSE, no ambito
do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego para a regido Norte em Portugal”. De
acordo com o art.° 4.° deste documento ficou definido que o referido programa usufruiria de um
financiamento total de 3.378.770.731 euros, com o objetivo de apoiar os eixos prioritarios
estabelecidos no art.®° 2.° e ja anteriormente mencionados no subponto 2.1.1. O financiamento

total resultou do:

— FEDER, que contribuiu com 2.795.804.548 euros, tendo em vista o apoio as regides

menos desenvolvidas; e,

— FSE, que contribuiu com 582.966.183 euros, também com o objetivo de dar suporte as

regides menos desenvolvidas;

A Tabela 5 expde de forma detalhada a distribuicdo dos apoios comunitarios mencionados e os

objetivos tematicos para os quais estes se destinaram.

3 Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos.
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Tabela 5. Distribuicdo dos Fundos EEI (FEDER e FSE) destinados a cada Eixo Prioritario

Apoio Comunitario

FEDER

FSE

Peso Relativo

Competitividade das 4 000.887.136 € . 30,2%

Pequenas e Médias Empresas

Educagdo e Aprendizagem ao 177.748.474€  273.680.531 € 13,4%

Longo da Vida

Desenvolvimento Urbano 422.594.554 € - 12,5%

Investigacgao,

Desenvolvimento Tecnolégico 373.782.601 € -- 11,1%

e Inovagao

Inclusdo Social e Pobreza 129.861.737 € 210.567.954 € 10,1%

Emprego e Mobilidade dos 79.520.474€  147.736.098 € 6,7%

Trabalhadores

Qualidade Ambiental 211.649.889 € -- 6,3%

Economia de Baixo Teor de 186.767.811 € _ 5.5%

Carbono

Assisténcia Técnica 83.735.000 € - 2,5%

$%°a°'ta‘f'a° Institucional e 32.047.872 € 27.981.600 € 1,8%
Total 3.378.770.731 € 100%

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da CCDRN (2013) e da European Commission em
https://cohesiondata.ec.europa.eu/programmes/2014PT16M20P001 (acedido a 21 abril 2020).

Da analise da Tabela 5 verifica-se que os Fundos EEI financiaram o PO Norte com mais de 3.378
milhdes de euros, sendo que o eixo prioritario que mais financiamento recebe por parte dos
Fundos EEI se destina ao incremento da competitividade das PME, arrecadando mais de 30%
dos fundos destinados ao PO Norte. O Incentivo a Capacitagéo Institucional e as TIC é o eixo
prioritario que menos fundos recebe, contando com apenas 1,8% do total dos Fundos EEI

atribuidos a regido Norte.

Passando a uma analise da distribuigdo dos Fundos EEI destinados ao PO Norte pelas regides,
e tendo em consideragédo as especificidades das NUTS Ill da Regido Norte, a seguinte Tabela 6
ilustra os fundos estruturais executados até a data (atualizado a 31 margo 2020). De notar que
a regido Norte conta com 8.605 projetos aprovados, num montante de investimento total de
4.607.036.471,40 euros, com um investimento elegivel de 3.949.317.739,72 euros, e com um
apoio da UE de 2.631.386.238,03 euros (NORTE2020).
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Tabela 6. Distribuicdo dos Projetos Aprovados do Projeto NORTE2020 e respetivos
Financiamentos pelas NUT III (euros, 2014-2020)

N.° Investimento % face ao
. Investimento . Fundo total de
NUTS il Projetos Elegivel .
Total Aprovado Aprovado projetos
Aprovados Aprovado
aprovados
Alto Minho 542 241.553.716,14 € 205.118.657,91€ 150.501.921,46 € 6,3%
Alto Tamega 311 119.040.740,71€  99.977.469,09€  76.980.292,06 € 3,6%
Area
Metropolitana do 3.641 1.982.216.698,85 1.627.808.871,83 1.054.532.177,40 42,3%
P € € €
orto
Ave 1.070 515.525.149,86 € 448.769.754,56 € 278.116.444,22 € 12,4%
Cavado 1.027 467.618.013,00€ 405.057.139,37 € 261.338.437,41€ 12%
Douro 584 229.748.358,39€ 208.619.291,90€ 157.794.993,37 € 6,8%
Tamega e Sousa 843 362.404.363,95€ 310.549.171,46€ 207.831.361,67 € 9,8%
{nf;f:sde Tras-os- 443 202.536.508,31€ 163.172.619,12€ 126.603.091,85€  5,1%
Nao
regionalizavel por 144 486.392.922,19€ 480.244.764,48 € 317.687.518,59 € 1,7%
NUTS il
Total 8605 4.607.036.471,42 3.949.31 7.739,72 2.631.386.238,02
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de NORTE2020 em

https://norte2020.pt/sites/default/files/public/documents/N2020_RelatorioPublicitacao_Aprov31032020.xIsx
(acedido a 31 margo 2020).

Analisando a Tabela 6 verifica-se que a maioria dos projetos aprovados no programa
NORTE2020 destinam-se & Area Metropolitana do Porto (3.641), representando 42,3% do total
de projetos aprovados. Ja no que respeita a regido das Terras de Tras-os-Montes, até 31 margo
de 2020, foram aprovados 443 projetos (apenas 5,1% do valor total de projetos aprovados para
a NUT lIl), contando com um investimento total de cerca de 202 milhées de euros e um apoio

dos fundos comunitarios de cerca de 126 milhdes de euros.

No programa Portugal2020 foram também definidas metas a serem atingidas em varios ambitos.
Estes objetivos vao ao encontro dos definidos pela Estratégia Europa 2020 (EE2020) e pelo
Plano Nacional de Reformas (PNR) de Portugal. Sendo assim, o emprego, a investigacdo e
desenvolvimento, as alteragbes climaticas e energia, a educagao e a pobreza e exclusao social,
sdo etapas que se pretende serem atingidas. De realcar que tais medidas vdo também ao
encontro do estabelecido em 2007 no Tratado de Lisboa, aquando da atribuicdo de novas
competéncias aos EM.

De acordo com a informagéo disponivel em www.ec.europa.eu, estas metas sdo comuns no

espaco da UE, pelo que deve haver um unissono entre as acdes a desenvolver a nivel nacional
e ao nivel da UE:

“Estéo interligadas, reforcando-se mutuamente:

e amelhoria da educagéo contribui para o aumento do emprego e para a redugao da pobreza;
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e uma economia baseada em mais I&D e inovagdo, bem como numa utilizagdo mais eficiente da energia, torna-
nos mais competitivos e cria postos de trabalho;

e o0 investimento em tecnologias mais limpas contribui para a luta contra as alteragbes climaticas e cria novas
oportunidades comerciais e de emprego”. (Www.ec.europa.eu)

Neste sentido, os objetivos tragados estao definidos no PO Regional do Norte 2014-2020 (2018)

e em Eurostat (2017), sendo que passam por (www.ec.europa.eu):

o Reforgar a inovagéo e a investigagdo e desenvolvimento, com o objetivo dos gastos em

pesquisa e desenvolvimento representarem 2,7% a 3,3% do Produto Interno Bruto (PIB).

e Qualificar os portugueses, reduzindo a taxa de abandono escolar precoce (18-24 anos)
para 10%, e aumentando a percentagem de diplomados com ensino superior ou

equivalente (30-34 anos) para 40%.

e Promover cuidados ao nivel do clima e da energia, diminuindo as emissdes de gases de
efeitos de estufa, de forma a que, estas apresentem um valor inferior a 101% face as
emissdes de 2005), aumentando a percentagem de energia renovaveis no consumo de

energia final para 31%, e aumentando a eficiéncia energética para 22,5 Mtep*.

¢ Aumentar o emprego, aumentando a taxa de emprego (populagédo 20-64 anos) para
75%.

e Combater a pobreza e as desigualdades sociais, com o montante de pessoas em risco
de pobreza ou de exclusao social a diminuir em 200 mil face a 2008).

Por forma a analisar o cumprimento destes objetivos, a Tabela 7 ilustra a situagdo das metas

acima mencionadas a nivel nacional.

4 Milnées de toneladas equivalentes de petrdleo.
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Tabela 7. Situacdo de Portugal em relagéo as Metas da Estratégia Europa 2020

Indicadores dos Objetivos

2014 2015 2016 2017 2018 2019 Meta 2020
Prioritarios

Investimento em I&D em % do PIB 1,29% 1,24% 1,28% 1,32% 1,36% - 2,7% a 3,3%

Taxa de abandono escolar precoce 17 1o, 4370, 140% 12,6% 11.8% 10.6% 10,0%
(18-24 anos) ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

% de diplomados com ensino
superior ou equivalente (30-34 31,3% 31,9% 34,6% 33,5% 33,5% 36,2% 40,0%
anos)

Emissao de Gases de Efeito Estufa

0, 0, 0, 0, - - 9
(variagdo % face a 2005) 79,9% 83,6% 85,6% 82,7% <101%

% de Energias renovaveis no

o 27,0% 28,0% 28,4% 28,1% 27,5% - 31,0%
consumo de energia final

Eficiéncia energética (consumo de

. S 20,6 21,64 21,76 22,82 22,64 - 22,5
energia primaria em Mtep)

Taxa de emprego (populagao 20-64

67,6% 69,1% 70,6% 73,4% 754% 76,1% 75,0%
anos)

Pessoas em risco de pobreza ou de
excluséao social (variacao
cumulativa, em milhares, face a
2008)

106,0 7,0 -163 -359 -635 - -200

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Eurostat em https://ec.europa.eu/eurostat/web/europe-
2020-indicators/europe-2020-strategy/headline-indicators-scoreboard (acedido o a 22 abril 2020); e da
European Commission em https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-
coordination/eu-economic-governance-monitoring-prevention-correction/european-semester/european-
semester-your-country/portugal/europe-2020-targets-statistics-and-indicators-portugal_en (acedido a 22
abril 2020).

Analisando a situacdo atual de Portugal em relagdo as metas estabelecidas para o ano 2020
pela Estratégia Europa 2020, tem-se que apenas em algumas delas Portugal se encontra
enquadrado com os objetivos estabelecidos. Sdo esses 0 caso da meta relativa a emisséo de
gases de efeito estufa, onde, ao longo dos anos considerados (desde 2014), Portugal se
encontrou sempre a cumprir com o objetivo (variagao inferior a 101% do valor de 2005); a meta
relativa a eficiéncia energética também é cumprida desde 2017, com a eficiéncia energética a
ser superior a 22,5 Mtep; a taxa de emprego também se encontra em linha com o objetivo
(75,0%) desde 2018 (onde assumiu um valor de 75,4%); assim como o numero de pessoas em
risco de pobreza ou exclusdo social, objetivo este que desde 2017 se encontra alcangado. De
realcar que embora os indicadores mencionados tenham alcangado as metas tracadas, os
esforgos ndo devem ser descurados, sobre pena de regredirem, tal como se verifica na eficiéncia
energeética, onde, apds alcangada a meta, o montante diminuiu de 2017 para 2018, passando de

22,82 Mtep para 22,64 Mtep, aproximando-se novamente do limiar (22,5 Mtep).

No que respeita aos indicadores relativos a taxa de abandono escolar precoce e a percentagem
de diplomados com ensino superior ou equivalente, pode-se referir que Portugal se encontra
num bom caminho para alcangar as metas. Ja, quanto ao nivel de investimento em 1&D e a

percentagem de energias renovaveis no consumo de energia final, Portugal ainda se encontra
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bastante aquém das metas estabelecidas para 2020 (em 2018, 27,5% perante a meta

estabelecida de 31%).

De relembrar que embora, atente-se para o cumprimento das metas a nivel nacional, as mesmas
fazem também parte do programa NORTEZ2020, pelo que também devem ser avaliadas a nivel
regional, e, posteriormente, ao nivel do Municipio de Braganc¢a, entidade de acolhimento do

presente relatério de estagio.

2.4. Importancia do Poder Local na Implementagcao da

Politica Comunitaria da Coesao em Portugal

As autarquias locais sdo um elemento do Estado, sendo que, de acordo com o artigo 6.° da
Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP), o Estado “é unitario e respeita na sua organizagdo
e funcionamento o regime autonémico insular e os principios da subsidiariedade, da autonomia
das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da administragao publica.” (art.° 6.° da
CRP). Este artigo consagra assim que as autarquias locais respeitam o principio da
subsidiariedade, representando um elemento de descentralizagdo administrativa do Estado. Tal
principio da descentralizagao administrativa encontra-se ainda referido no artigo 237.°, n.° 1, da
CRP, que cita “As atribuigbes e a organizagdo das autarquias locais, bem como a competéncia
dos seus 6rgédos, serdo reguladas por lei, de harmonia com o principio da descentralizacéo
administrativa.” (n.° 1 do art.° 237.° da CRP). Desta forma, a descentralizagdo administrativa
garante a execugdo do principio da subsidiariedade, estabelecendo que “as atribuicbes e
competéncias devem ser exercidas pelo nivel da administragdo melhor colocado para as
prosseguir com racionalidade, eficacia e proximidade aos cidaddos” (n.° 2 do art.° 2.° da Lei n.°
159/99, 14 de setembro, na sua redacao atual Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).

O artigo 235.° da CRP clarifica que as autarquias locais “sdo pessoas coletivas territoriais
dotadas de Orgéos representativos, que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populagdes respetivas.”. De sublinhar que a referéncia a autarquias locais considera “as

freguesias, 0s municipios e as regibes administrativas.” (n.° 1 do art.® 236.° da CRP).

Compete as autarquias locais “o0 exercicio dos poderes atribuidos pela lei, incluindo aprovar as
opgdes do plano e o orgamento” (n.° 2 do art.° 237.° da CRP), bem como a administragdo do
patrimonio e das finangas locais (art.° 238.° da CRP).

Atentos ao principio da subsidiariedade, em concreto no que a esfera da atuacgdo local respeita,
pode-se afirmar que este reforga o papel dos niveis de governagéo local mais préximos dos
cidadaos, como seja as autarquias locais, particularmente os municipios, na medida em que

estes revelam assumir importancia elevada na afetagdo e gestao dos fundos comunitarios.
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O regime juridico das autarquias locais encontra-se ainda estabelecido na Lei n.° 75/2013, de 12
de setembro (na sua redagao atual Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto), cujo artigo 7.° consagra
que constituem atribuicdes das freguesias “a promogéo e salvaguarda dos interesses préprios
das respetivas populagbes, em articulagdo com o municipio” (n.° 1), abrangendo “o planeamento,
a gestdo e a realizagdo de investimentos nos casos e nos termos previstos na lei.” (n.° 3,
nomeadamente nos dominios de: “equipamento rural e urbano; abastecimento publico;
educacao; cultura, tempos livres e desporto; cuidados primarios de satde; acdo social; protegdo
civil: ambiente e salubridade; desenvolvimento;, ordenamento urbano e rural; prote¢cdo da

comunidade” (n.° 2).

Ja, quanto aos municipios, embora as atribuigbes sejam as mesmas que as freguesias, os
dominios abrangidos s&o: “equipamento rural e urbano; energia; transportes e comunicagées;
educacgao, ensino e formacgao profissional; patriménio, cultura e ciéncia; tempos livres e desporto;
saude; acdo social; habitagdo; protegado civil; ambiente e saneamento basico; defesa do
consumidor; promogédo do desenvolvimento; ordenamento do territério e urbanismo; policia
municipal; cooperagdo externa” (n.° 2 do art.° 23.° da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua
redacdo atual lei n.° 50/2018, de 16 de agosto).

Neste seguimento de descentralizagdo dos poderes administrativos, foram criadas, em 2003, a
Comissédo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional® (CCDR), cujas competéncias se
encontram estabelecidas no Decreto-Lei n.° 104/2003, de 23 de maio, e cujas unidades

organicas se encontram estabelecidas no Decreto-Lei n.° 27/2020, de 17 de junho.

As CCDR tratam-se de servigos administrativos descentralizados que tém por objetivo principal
garantir a execugdo das medidas destinadas ao desenvolvimento regional e ao ordenamento do
territério, por forma a garantir um desenvolvimento regional equitativo. As CCDR desempenham
um papel crucial, enquanto Autoridades de Gestdo dos Programas Operacionais Regionais,

através da aprovacgao de projetos de iniciativa municipal, monitorizagao e avaliagéo.

Atualmente existem cinco CCDR, todas elas localizadas em Portugal Continental, a saber: CCDR
Norte, sediada no Porto, CCDR Centro, sediada em Coimbra, CCDR Lisboa e Vale do Tejo,

sediada em Lisboa, CCDR Alentejo, sediada em Evora e CCDR Algarve, sediada em Faro.

De referir que as CCDR embora em termos organicos estejam incluidas na Administragao
Central do Estado, funcionam como um elemento intermediario entre os municipios e a UE, com

destaque para a gestao dos fundos comunitarios.

As CCDR tém em vista a prestagéo de apoio técnico as autarquias locais, motivo que originou a
criagao de Gabinetes de Apoio Técnico (GAT) em 1976, consagrados no Decreto-Lei n.° 58/79,

de 29 de margo, que posteriormente, em 2008, foram extintos pelo Decreto-lei n.° 201/2008, de

5 Anterior designagdo, Comisséo de Coordenacéo Regional. Criadas pelo Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de dezembro. A
criacdo da Comissédo de Coordenagao Regional teve como objetivo fortalecer o poder local, através da prestagao de
apoio aos municipios nos dominios técnicos e de gestao.
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9 de outubro. Os GAT, aquando a sua criagao, tinham como objetivo garantir aos municipios o
apoio técnico nos dominios (engenharia, arquitetura e topografia) para os quais estes ultimos
nao detinham recursos humanos qualificados, nem boa capacidade financeira para aumentar os
quadros técnicos. Recentemente, foi publicado o Decreto-Lei n.° 27/2020, de 17 de junho de
2020, que determina “a modernizagdo do Estado” como um compromisso assumido pelo XXII
Governo Constitucional, assente numa “pedra angular do desenvolvimento socioecondémico do
pais e de uma maior eficiéncia, eficacia e qualidade nas respostas as necessidades das
populacdes”. Pressupde ainda, o mesmo Decreto-Lei, “uma governagdo de proximidade
baseada no principio da subsidiariedade, aprofundando a autonomia das autarquias locais e a
sua capacidade para garantir o melhor interesse dos cidaddos e das empresas que procuram
uma resposta mais agil e imediata da parte da Administragdo Publica. (...) alargamento dos
poderes locais a nivel infra estadual e no reforgo da legitimidade democratica a nivel regional,
em que todos se vejam representados, mais proximos da tomada de decisdo sobre 0s seus
interesses e necessidades e mais capacitados para o exercicio de uma cidadania ativa” (Decreto-
Lei n.° 27/2020, de 17 de junho de 2020).

Quanto as CCDR esta prevista uma “harmonizacdo das circunscrigdes territoriais da
administragdo desconcentrada do Estado e a integragdo nas CCDR dos servigos
desconcentrados de natureza territorial, designadamente nas areas da educacéo, saude, cultura,
entre outras, bem como dos érgaos de gestdo dos programas operacionais regionais e demais
fundos de natureza territorial” (Decreto-Lei n.° 27/2020, de 17 de junho de 2020).

2.4.1. Contratualizagcao com as Associagoes de Municipios

A descentralizagdo dos poderes administrativos mencionados no subponto anterior tornou-se
ainda mais evidente aquando o surgimento do primeiro QCA, a partir do qual a gestédo dos fundos
comunitarios atribuidos passou a ser realizada a nivel regional, de acordo com as NUT llI
definidas na Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro (na sua redagéo atual Lei n.° 50/2018, de 16 de
agosto, cuja distribuicdo geografica corresponde as Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (AM)E.

Este caminho veio a ser reforgado ao longo dos anos’, sendo que, no mais recente programa de
apoio comunitario — Portugal2020 —, esta descentralizag&o ja se encontra totalmente consolidada

permitindo uma territorializagdo das politicas publicas.

8Convém referir que o Decreto-Lei n.° 121-B/90, de 12 de abril, estabeleceu a estrutura orgénica de gestdo,
acompanhamento, controlo e avaliagdo das intervengdes estruturais comunitarias, através da qual estava prevista a
possibilidade da descentralizagdo da gestdo de programas operacionais para as associagdes de municipios.

7 As Leis n° 45/2008 e 46/2008, ambas de 27 de agosto, estabelecem respetivamente, o regime juridico do associativismo
municipal e o regime juridico das areas metropolitanas de Lisboa e do Porto, com objetivo de reforgar a descentralizagao
administrativa e elevar a escala de intervengéo dos municipios.

37



No contexto do trabalho a ser elaborado tem-se que as contratualizagdes® estéo estabelecidas
no “Portugal 2020: Acordo de Parceria 2014-2020” onde s&o assumidas como um instrumento
de governanga multinivel. Neste documento é ainda estabelecida a obrigatoriedade da
contratualizagdo dos financiamentos tendo em vista a otimizagdo da utilizacdo dos recursos

financeiros publicos.

As contratualizagdes representam instrumentos de base territorial, refletindo situagdes onde séo
realizados contratos envolvendo diferentes niveis de Administragdo Publica, ou entre a mesma
e outras entidades privadas. No caso da realidade portuguesa, relativamente a aplicacdo dos
fundos comunitarios, o Governo procedeu a contratualizagbes com as Associagdes de
Municipios, contratualizagdes estas que se concretizaram através de Pactos para o
Desenvolvimento e Coesdo Territorial (PDCT)®, fazendo uso do instrumento regulador dos

Investimentos Territoriais Integrados (ITI).

Neste sentido, atuando como contratualizagdes, os PDCT atuam como uma ferramenta de
financiamento, sendo financiados pelos Fundos EEI. Estes podem atuar em articulagdo com
outros instrumentos financeiros, assim como podem incluir subsidios reembolsaveis e nao

reembolsaveis.

A concretizagdo dos PDCT tem em vista dar resposta aos Objetivos Tematicos delineados em

cada programa regional e, ainda, ir ao encontro das prioridades de investimento dos mesmos.

De acordo com a Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o, no ambito do projeto Portugal
2020, foram assinadas um total de 22 contratualizagdes, isto €, 22 PDCT, as quais se encontram

detalhadas na Tabela 8, bem como a referéncia aos fundos contratualizados correspondentes.

8 A contratualizagéo tem vindo a ser incentiva pela Comiss&o Europeia e levada em conta por varios paises do centro da
Europa, como a Franga e a Bélgica. Tem em vista, para além do processo de transferéncia de competéncias para os
EM, a transferéncia de responsabilidades para as autoridades regionais e locais através da celebragéo de contratos.

%0 art.° 64° do Decreto-Lei n° 312/2007, de 17 de setembro, consagra a possibilidade da delegacdo de competéncias
através do estabelecimento de subvengdes globais com AM desde que se encontrem organizadas territorialmente de
acordo com as NUT Il
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Tabela 8. Pactos para o Desenvolvimento e Coesao Territorial — QCA Ill (2014-2020)

NUT il

Fundo o
NUT I CIM / AM Contratualizado &
CIM Alentejo Central 36.098.581 € 3,14%
CIM Alentejo Litoral 22.930.890 € 1,996%
Alentejo ,
CIM Alto Alentejo 28.541.655 € 2,48%
CIM Baixo Alentejo 28.698.693 € 2,498%
CIM Leziria do Tejo 43.542.421 € 3,79%
Total 159.812.240 € 13,91%
AM Lisboa AM Lisboa 89.300.000 € 7,77%
CIM Beira Baixa 20.787.320 € 1,81%
H o
CIM Beiras e Serra da 44,599 200 € 3,88%
Estrela
CIM Médio Tejo 48.551.937 € 4,23%
Centro CIM Oeste 58.924.440 € 5,13%
CIM Regi&o de Aveiro 48.793.464 € 4,25%
CIM Regi&o de Coimbra 52.554.927 € 4,57%
CIM Regi&o de Leiria 40.427.105 € 3,52%
CIM Viseu D3o Lafoes 39.613.322 € 3,48%
Total 354.251.715 € 30,84%
AM Porto 138.769.553 € 12,08%
CIM Alto Minho 59.259.458 € 5,16%
CIM Alto Tamega 45.448.663 € 3,96%
CIM Ave 60.680.428 € 5,28%
Norte CIM Cavado 49.557.045 € 4,21%
CIM Douro 67.522.337 € 5,88%
CIM Tamega e Sousa 66.026.861 € 5,75%
7 _ o
CIM Terras de Tras-os 58.122.943 € 5,06%
Montes
Total 545.387.288 € 47,48%
Total 1.148.751.234 € 100%
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Fonte: Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&o em https://www.adcoesao.pt/en/node/652 (acedido a 11
junho 2020).

Através da Tabela 8 verifica-se que os 22 PDCT contaram com fundos comunitarios num
montante de cerca de 1.149 milhdes de euros. Através da analise da distribuicdo dos fundos
comunitarios ao nivel das NUT Il verifica-se que a maior parte dos fundos destinaram-se,

maioritariamente, para a NUT Il Norte, num total de 545 milhdes de euros, correspondendo a



quase metade (47,48%) do total de fundos comunitarios atribuidos a todo o territério nacional. A
NUT Il Norte é seguida pela NUT Il Centro que arrecadou 30,84% do total dos fundos
comunitarios, num montante de cerca de 354 milhdes de euros. No lado oposto, encontra-se a
NUT Il da Area Metropolitana de Lisboa, com 7,77% do total dos apoios comunitarios, num total

de 89,3 milhdes de euros.

Avaliando a distribuicdo dos apoios comunitarios em fungdo das NUT Il temos que o PDCT
relativo a AM Porto foi o que contou com um maior montante de fundos contratualizados (139
milhdes de euros), opostamente ao PDCT da Beira Baixa que contou apenas com 21 milhdes de

euros de fundos contratualizados.

No que concerne ao PDCT das Terras de Tras-os-Montes, foco do estudo em causa, verifica-se
que foram contratualizados um montante total de cerca de 58 milhdes de euros em fundos, valor

este dentro da média as restantes regides (a média corresponde a cerca de 52 milhdes de euros).

2.4.2. Aplicagao dos Fundos Europeus nos Municipios

Portugueses

Na Tabela 4 do subponto 2.3. abordou-se de que forma os fundos europeus foram aprovados e
aplicados nas diferentes regides que integram o territério nacional. Através da analise a referida
tabela concluiu-se que é para a regido Norte que se destina a maior parte dos fundos europeus,
totalizando 8.161 milhGes de euros de fundos aprovados, opostamente a regido do Algarve que

contou apenas com 449 milhdes de euros de apoios comunitarios aprovados.

Tal desigual distribuicdo dos fundos europeus pelas regides portuguesas encontra-se ainda
explicita na Figura 2 que ilustra a distribuicdo dos fundos comunitarios pelas regides
portuguesas, diferenciando a verde o montante de fundos aprovados (em milhGes de euros) e a

vermelho o montante de fundos executados (em milhdes de euros).
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Figura 2. Execugéo financeira dos Fundos Comunitarios, aprovados e executados, por regidao
(milhdes de euros, 2014-2020)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (2020)
em https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/boletim_31marco2020_final.pdf (acedido a 12 Junho
2020).

Da analise a Figura 2 pode-se comprovar, uma vez mais, que a regido Norte é a que usufrui de
mais apoios comunitarios (8.161 milhdes de euros), sendo seguida pela regido Centro (5.741
milhdes de euros). No lado oposto aparece a regido do Algarve (449 milhdes de euros) e a Area

Metropolitana de Lisboa (1.318 milhdes de euros) (ver informagao completa na Tabela 4).

De sublinhar que os volumes financeiros dos fundos comunitarios atribuidos a cada regido
variam de acordo com o nivel de desenvolvimento de cada regido, isto €, tém em consideragéo
o montante do PIB per capita de cada regido. Tal comportamento € visivel na Tabela 9 que
ilustra, para cada regido, o seu nivel de desenvolvimento (através do montante do PIB per capita)

e o montante de fundos comunitarios correspondentes.
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Tabela 9. Nivel de Desenvolvimento das Regides e Fundos Comunitarios Atribuidos

Nivel de Fundos Fundos
Reqio Desenvolvimento Comunitarios Comunitarios
9 em 2014 (PIB per  Atribuidos (milhdes  Atribuidos (valor per
capita em euros) de euros) capita em euros)
Regido Norte 13.978,1 8.161 2.287
Regido Centro 14.273,8 5.741 2.602
Regido Alentejo 15.122,1 2.076 2.964
Area
Metropolitana de 22.485,0 1.318 462
Lisboa
Regido Algarve 16.991,7 449 1.026
Regido Autonoma 14.928,6 1,567 6.470
dos Acgores
Regido Autonoma 16.162,7 822 3.250

da Madeira
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao (2020) em
https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/boletim_31marco2020_final.pdf (acedido a 19 maio 2020), e
PORDATA em https://www.pordata.pt/Municipios/PIB+per+capita+(base+2016)-896 (acedido a 18
Setembro 2020).

Através da Tabela 9 verifica-se que o maior montante de fundos comunitarios (8.161 milhdes de
euros) foi atribuido a regiao Norte, a qual €, simultaneamente, a regido que apresenta o menor
nivel de desenvolvimento (PIB per capita de 13.978,1€). Contrariamente, a regido que apresenta
um maior nivel de desenvolvimento, é a Area Metropolitana de Lisboa, com um PIB per capita
de 22.485€, e recebeu o segundo menor montante de fundos em termos brutos e per capita

(1.318 milhdes de euros e 462€, respetivamente).

Neste sentido, verifica-se que quanto menor for o nivel de desenvolvimento da regido,
tendencialmente, maior é o volume de fundos comunitarios atribuidos a regido e vice-versa. Tal
comportamento na distribuicdo dos apoios comunitarios tem por objetivo a diminuigdo das

desigualdades entre as regides.

A distribuicao dos fundos comunitarios em termos dos objetivos tematicos é apresentada na
tabela seguinte.
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Tabela 10. Execugao Financeira dos Fundos Comunitarios, por Programa Operacional e por
Regigdo (milhdes de euros, 2014-2020)

PO Competitividade e

PO Inclusao Social e

PO Sustentabilidade

PO Capital Humano e Eficiéncia no Uso

Internacionalizagao Emprego de Recursos
AP VAL TxaR AP VAL TxaR AP VAL TxaR AP VAL TxaR
M€ M€ % M€ M€ % M€ M€ % M€ M€ %
Norte 2429 1.075 44 959 467 49 1.571 1.044 66 529 186 35
Centro 1.882 831 44 693 342 49 987 689 70 466 197 42
Alentejo 408 146 36 223 106 48 292 187 64 181 102 56
Lisboa 30 1 0 130 94 72 - - - 357 88 25
Algarve 49 0 0 25 20 79 - - - 90 57 64
Acores 89 39 44 28 20 72 - - - 66 5 7
Madeira 0 0 0 22 8 38 - - - 245 145 59

Legenda: AP — Operagdes/Fundos Aprovadas em milhdes de euros; VAL — Operagdes/Fundos Executados em
milhdes de euros; TxaR — Taxa de Realizagédo dos fundos, calculada como VAL/AP, em percentagem.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da Agéncia para o Desenvolvimento e Coes&do (2020) em
https://www.portugal2020.pt/sites/default/files/boletim_31marco2020_final.pdf (acedido a 12 junho 2020).

Atentos a Tabela 10 verifica-se, uma vez mais, que é para a regido Norte que se destina a maior
parte dos fundos comunitarios, sendo estes direcionados para o objetivo tematico relativo a
Competitividade e Internacionalizagao (2.429 milhdes de euros). De sublinhar também que o
objetivo tematico relativo ao Capital Humano apenas ¢ alvo de atengéo por parte das regides
Norte, Centro e Alentejo. Quanto a taxa de realizagdo dos fundos aprovados, o Programa
Operacional Inclusao Social e Emprego na Regido do Algarve € o que apresenta uma maior taxa
de realizagéo (79%), opostamente ao PO Competitividade e Internacionalizagéo nas regides de
Lisboa e do Algarve, no Continente, e Madeira, que apresentam a menor taxa de realizagéo dos
fundos comunitarios (0%).

No presente ponto verificou-se que os fundos comunitarios enquanto instrumentos financeiros
europeus sao de grande importancia para Portugal, fomentando o desenvolvimento econdémico
das regides mais carenciadas e menos desenvolvidas. De entre os programas relativos aos
Fundos EIE destacam-se, em Portugal, o FEDER e o FSE, que representam mais de metade
das contribuigbes recebidas. Verifica-se ainda que a integragéo de Portugal na UE é de extrema
importancia, com o pais a apresentar um saldo de transferéncias publicas com a UE positivo
desde a data da sua integracéo, isto é, ao longo dos anos, Portugal tem recebido mais apoios
financeiros do que o montante de transferéncias que efetua para a UE. No que respeita aos
objetivos destinatarios dos apoios comunitarios no programa Portugal2020 destaca-se o

aumento da competitividade das PME e o investimento na educagéao e formagao dos individuos.
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Ja no que respeita a distribuigdo geografica dos fundos comunitarios destacam-se as regides
Norte e Centro como as mais benéficas, em oposigéo a regiao do Algarve como a que usufruiu

de menos apoios.
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3. Entidade de Acolhimento e Estagio

Neste ponto analisar-se-a a entidade que acolheu a realizacdo do estagio e proceder-se-a a
descricao do mesmo. Para tal, comegar-se-a por uma apresentagcéo da entidade, especificando
as particularidades da sua localizagéo geografica e caracterizagao sécio e econémico-financeira
e a forma como esta entidade se organiza. Posteriormente sera descrito o estagio realizado,

detalhando as atividades executadas e as aprendizagens adquiridas através deste.

3.1. Enquadramento do Municipio de Braganga

3.1.1. Localizagdo geografica e caracterizagcao sécio e

economico-financeira

O estagio realizou-se no Municipio de Braganga. A Camara Municipal de Braganga que tem por
fungdo definir e implementar politicas publicas locais que promovam o desenvolvimento do

concelho de Braganga (Municipio de Braganga, 2020).

Braganca é uma cidade portuguesa localizada no nordeste do pais, sendo delimitada por
Espanha a norte e este, concelhos de Vimioso a sudeste, Macedo de Cavaleiros a sudoeste e

Vinhais a oeste.

De seguida proceder-se-a a uma breve descricdo do Municipio de Braganca, enquanto dimenséo
territorial, em termos sociais e econémico-financeiros, analisando informacgdes relativamente a
evolucao do indice de envelhecimento, a evolugdo do PIB per capita, a estrutura setorial da
economia e a contribuigdo de cada setor para a economia e o nivel de endividamento. A opgao
por esta analise é justificada por aquela que apresenta um maior enquadramento com o tema

em desenvolvimento.
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Grafico 9. Evolugéo do indice de envelhecimento — Braganga (em %, 2001-2018)

Fonte: PORDATA (indice de envelhecimento) em https://www.pordata.pt/ (acedido a 14 junho 2019).

Perante o cenario evidenciado no grafico anterior, de um indice de envelhecimento que ao longo
dos anos tem subido significativamente (dados de 2018 com um indice de 215,1; variagéo para
2020 de 4,3; dados recolhidos em agosto de 2020), um desenvolvimento estratégico eficiente
permite “uma afirmagao de Braganga como cidade de equilibrio territorial com papel polarizador,
um potencial das relagbes transfronteiricas, uma interface de espagos naturais, um potencial de
multimodalidade de transportes, tendéncias na area do turismo cultural e a consolidagcéo de

Braganga como ecocidade” (PEDU, p.8).

O recurso a apoios financeiros, quer nacionais quer internacionais, surge como uma necessidade

para as diferentes agdes do Municipio de Braganga relativas ao territorio e a populagao.

A nivel econdmico, optou-se por reportar o poder de compra dos consumidores. Tal € visivel na
Tabela 11 que ilustra o indice de poder de compra per capita no concelho de Braganga,
efetuando uma analise comparativa com a regido de Tras-os-Montes e com a regido Norte, de

forma a permitir um melhor entendimento da realidade.
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Tabela 11. indice de Poder de Compra per capita (em %, 2007-2017)

2007 2009 Var. 2011 2013 Var. 2015 2017 Var.
2007-2009 2011-2013 2015-2017
Norte 86,2 87,6 1,4 89,2 92,0 2,8 92,1 92,1 0,0
Tras-os- 70,4 71,4 1,0 75,9 80,4 4.5 80,6 79,6 -1,0
Montes
Braganga 94,6 93,8 -0,8 96,5 97 .1 0,6 98,0 96,5 -1,5

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PORDATA (indice de poder de compra per capita) em
https://www.pordata.pt/ (acedido a 17 novembro 2019). Na base de dados PORDATA né&o estéo disponiveis os
dados para o periodo 2010-2014.

Atentos a tabela anterior, e no que a Braganca respeita, observa-se que o indice de poder de
compra per capita, no periodo 2007 a 2017, evoluiu de forma constante, apesar do registo de
uma ligeira diminuigdo nos anos de 2015 para 2017, no valor de 1,5%. Do mesmo modo, nota-
se também que ao longo do periodo em andlise, o indice de poder de compra per capita, em
Braganga, foi sempre superior ao verificado em média na regido de Tras-os-Montes e na regido
Norte (94,6% em 2007, comparado com 86,2% da regido Norte e 70,4% da regido de Tras-os-
Montes; até 2017, onde apresentou 96,5% em comparagao com 92,1% da regido Norte e 79,6%

da regido de Tras-os-Montes).

A Tabela 12 mostra a estrutura setorial da populagdo empregada, em termos de todo o territorio,
regiao de Tras-os-Montes e Bragancga, no periodo 1981 a 2011 (ultimos dados disponiveis, a
data da consulta).

Tabela 12. Estrutura Setorial da Populagao Empregada (segundos os Censos, em
percentagem, 1981-2011)

Setor Primario Setor Secundario Setor Terciario

1981 2001 2011 1981 2001 2011 1981 2001 2011

Portugal 20,1 4,8 2,9 46,4 458 355 335 495 616
Tras-os-Montes 50,3 192 108 183 213 188 314 596 704

Braganca 35,3 8,9 4,6 18,0 183 16,6 46,8 72,7 78,8

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PORDATA (Populagdo empregada segundo os
Censos: total e por setor de atividade econdmica (%) em https://www.pordata.pt/ (acedido a setembro
2019).

Analisando agora a estrutura setorial da populacdo, descrita na Tabela 11, conclui-se que,

relativamente ao concelho de Braganca, o setor primario tem registado uma sucessiva
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diminuigdo da populagdo empregada (de 35,3% em 1981 a 4,6 em 2011), a qual tem sido
absorvida pelo setor terciario como consequéncia de Braganga ser essencialmente um centro de
servigos (46,8 em 1981 e 78,8 em 2011). Ja o setor secundario teve uma ligeira diminuigao ao
longo dos anos (18,0 em 1981 e 16,6 em 2011). Uma curiosidade a retirar desta analise passa
pelo facto de que no ano de 1981, quando a maior parte da populagdo na regido de Tras-os-
Montes se encontrava empregada no setor primario (50,3%), 0 mesmo ndo acontecia em
Braganga, onde predominou sempre o setor terciario (46,8%). Assim, embora as atividades do
setor primario, tenham pouca representatividade em Braganga, fruto essencialmente da
crescente urbanizacdo e terciarizagdo da economia, 0 mesmo nao se refletia nos restantes
concelhos de Tras-os-Montes, onde predominava a atividade agricola, e onde, mesmo em 2011,

continua a ter uma participacao significativa quando comparado com o panorama nacional.

Neste sentido, e analisando agora de forma mais detalhada o tecido empresarial de Braganga,
apresenta-se de seguida a Tabela 13, que ilustra a distribuicdo da populagéo pelos diversos
setores de atividade econdémica e a contribuicdo de cada setor de atividade para a economia,

representado pelo seu valor acrescentado bruto.
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Tabela 13. Contribuigcdo de cada Setor de Atividade para a Economia do Concelho de
Braganca (n.° de individuos ativos no setor e valor acrescentado bruto das empresas em
milhares de euros; comparagao 2009 e 2018)

Valor acrescentado
bruto das empresas
(milhares de euros)

Individuos ao servigo
nas empresas (n.°)

2009 2018 2009 2018

Agricultura, produgdo animal, caca, 288 2949 097 8.580
floresta e pesca ' ]
Industrias transformadoras 707 1.509 22.547 75.200
Eletricidade, gas, vapor, agua quente e ) 40 ) 532
fria e ar frio
Construgao 1.436 919 17.853 14.025
Comércio por grosso e a retalho 2.017 2.097 29.829 35.595
Transporte e armazenagem 236 194 4.820 3.776
Alojamento, restauracao e similares 948 1.022 10.039 12.719
Atividade de informagao e comunicagao 57 58 584 1.014
Atividades imobiliarias 81 92 1.324 2.939
A,tIVI_dades _de_ consultoria, cientificas, 533 504 6.482 6.708
técnicas e similares
At|V|_dades ad_mlnlstratlvas e dos 369 309 2192 1.966
servicos de apoio
Educagao 400 310 2.017 1.252
»Sb«;l(\:/iladlades de saude humana e apoio 415 499 6.453 6.842
Atividades artisticas, de espetaculos, 66 ) 900 )
desportivas e recreativas
Outras atividades de servigos 323 270 496 1.899

Total 7.908 10.867 107.252 175.022

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PORDATA (Pessoal ao servigo nas empresas nao
financeiras: total e por sector de atividade econdémica) em https://www.pordata.pt/ (atualizado a 27 fevereiro
2020); e PORDATA (Valor acrescentado bruto das empresas néo financeiras: total e por setor de atividade
econdmica) em https://www.pordata.pt/ (atualizado a 28 fevereiro 2020).

Da analise a Tabela 13, e contrariamente ao que seria esperado tendo em conta a estrutura
setorial da populagao empregada de acordo com os Censos de 2011 (ver Tabela 12), verifica-se
um extraordinario incremento do setor da ‘Agricultura, produgéo animal, caca, floresta e pesca’
em Braganga, no periodo de 2009 para 2018. Tal é refletido pelo incremento do nimero de
individuos a trabalhar nessa area (que passou de 288 individuos em 2009 para 2.949 individuos
em 2018), assim como pelo excecional aumento do valor acrescentado bruto das empresas que
atuam neste setor (que passou de 997 milhares de euros em 2009 para 8.580 milhares de euros

em 2018, mais 7.583 milhares de euros).

Uma das possiveis explicagdes para tal comportamento prende-se com o facto de que, desde
2015, os agricultores de todo o distrito de Braganca passaram a receber apoios num valor total
de 300 milhées de euros. Adicionalmente verificou-se também uma crescente adeséo por parte

dos agricultores ao mecanismo de seguro de colheitas apoiado pelo Estado, o que tranquiliza
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um pouco mais os agricultores quanto a possiveis perdas devido as imprevisibilidades

meteoroldgicas (Republica Portuguesa, 2019).

O Municipio de Bragangca é o oitavo maior Municipio portugués, com uma area de

aproximadamente de 1.173 km2, sendo constituido por 39 freguesias (www.pordata.pt). Este

Municipio caracteriza-se por deter uma populagao residente de 35 mil habitantes aos quais
acrescem aproximadamente sete mil alunos do Instituto Politécnico de Braganca, onde se
incluem alunos provenientes das mais diversas nacionalidades que, através de protocolos
estabelecidos com varias universidades, garantem um desenvolvimento econémico exponencial

do concelho.

No que concerne ao desempenho economico-financeiro, a Tabela 14 ilustra os valores da divida
total e dos limites da divida total, quer da Camara Municipal de Braganga, da regido de Tras-os-

Montes e a nivel nacional.

Tabela 14. Divida do Municipio de Bragancga: Total e Limite (euros, 2014 e 2017)

Limite da Divida Total Divida Total

2014 2018 2014 2018
Portugal 9.091.845.929  4.219.829.181 6.418.823.431 4.219.829.181
Tras-os-Montes X X 93.041.427 66.703.468
Braganga 36.044.994 42.945.296 8.174.941 4.412.823

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados da PORDATA (Divida total das cAmaras municipais: total
e limite da divida total) em https://www.pordata.pt/ (atualizado a 5 fevereiro 2020).

Legenda: X — Sem dados disponiveis.

Através da Tabela 14 verifica-se que, apesar de o limite da divida ter aumentado entre 2014 e
2018, de aproximadamente 36 milhdes de euros para aproximadamente 43 milhdes euros, o
Municipio de Braganga diminuiu o montante da sua divida para quase metade do valor durante
este periodo (em 2018 apresenta um valor de divida de cerca 4 milhdes de euros), o que parece

refletir uma gestdo adequada por parte do érgéao executivo.

Atentos aos documentos de prestagdo de contas do Municipio de Braganga, relativos ao ano
2018, procede-se de seguida a uma breve analise econdmico-financeira destacando o saldo

orcamental.

De acordo com a Tabela 15, refira-se que, em 2018, o saldo orgamental ndo considera apenas

as receitas e as despesas incorridas no periodo, mas também incorpora o saldo da geréncia
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anterior. O Municipio de Braganga apresentou um saldo orgamental positivo'® (segunda a ética
de caixa igual a 7.464.675,25 euros; segunda a 6tica de compromissos igual a 1.471.331,28
euros), mostrando assim que o municipio teve capacidade financeira para satisfazer na

totalidade todos os compromissos assumidos.

Tabela 15. Saldo Orgamental do Municipio de Braganga (euros, 2018) — Segundo as Oticas de
Caixa e de Compromissos

Receitas Totais Despesas Totais Saldo Orgamental
Saldo dg geréncia ) ) 8.697.120,08
ano anterior
Execugéo orcamental - - 6.959.541,00
Operagbes de - - 1.737.579,08
esouraria

Na ética de caixa 38.464.932,38 31.000.257,13 7.464.675,25
Receitas Correntes 29.388.130,38 - -
Receitas de Capital 2.0890426,60 - -
Outras receitas 6.987.334,40 - -
Despesas Correntes - 22.808.251,80 -
Despesas de Capital - 8.192.005,33 -
Na otica de 39.091.377,34 37.620.046,06 1.471.331,28
compromissos

Fonte: Municipio de Braganca (2019) em https://www.cm-

braganca.pt/cmbraganca/uploads/document/file/3780/Relat_rio_e_Contas_2018.pdf (acedido a 23 abril
2020).

Através dos dados constantes na Tabela 15 e dos dados presentes no documento do Relatério
e Contas de 2018 (https://www.cm-
braganca.pt/cmbraganca/uploads/document/file/3780/Relat_rio_e Contas_2018.pdf), verifica-
se que, em termos orgamentais, o Municipio de Bragancga arrecadou receitas num montante que
perfez os 38.464.932,28 euros, das quais 29.388.130,38 euros corresponderam a receitas
correntes e 2.0890426,60 euros a receitas de capital (a estas acresceram ainda outras receitas
num montante de 6.987.334,40 euros). Ja o montante de despesas pagas totalizou

31.000.257,13 euros, das quais 22.808.251,80 euros corresponderam a despesas correntes e

10 A dtica de caixa apenas considera as receitas e despesas efetivas, enquanto a 6tica de compromissos considera todos
os compromissos assumidos durante o periodo em causa, mesmo que as transagdes monetarias ainda nao tenham sido
efetuadas neste periodo (e que afetardo os periodos futuros).
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8.192.005,33 euros a despesas de capital. Este saldo orgcamental incorporou ainda o saldo da
geréncia anterior (ano 2017) no montante de 8.697.120,08 euros, dos quais 6.959.541,00 euros
correspondentes a execucao orcamental e 1.737.579,08 euros relativos a operagdes de

tesouraria.

Dos montantes relativos ao ano 2018 verifica-se que transitou para o ano 2019 um saldo no
montante de 9.031.318,61 euros, dos quais 7.464.675,25 euros, relativos a execug¢ao orgamental

e 1.566.643,36 euros relativos a operagdes de tesouraria.

3.1.2. Organograma

O Municipio de Bragancga apresenta-se estruturado conforme a figura seguinte:
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PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL

GABINETE DE APOIO
E RELAGOES EXTERNAS

SERVICO MUNICIPAL DE
PROTEGAO CIVIL (5.M.P.C)

MEDICO VETERINARIO MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE ADMINISTRACAO
GERAL E FINANCEIRA (DAGF) DEPARTAMENTO DE SERVICOS
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ATICA E SISTEMAS INTELIGENTES (DISI)
de Informatica
»cio de Dados

rt Citle:
de Manutengdo Urt

lidade (Transporte

UNIDADE DE ADMINISTRAGAO GERAL (UAG)
Servigo de Expediente Geral
Servigo de Recursos Humanos
Arquivo

staclonamento, Est

MENTO (DAS)

Saneamento

TE DE PLANEAMENTO
E AUDITC INTERNA

AERODROMO MUNICIPAL

DEPARTAMENTO DE INTERVENGAO
SOCIAL (DIS)

UNIDADE DE DESPORTO E JUVENTUDE (UDJ)
Servico de Desporto e Juventude

Unidade Orgdnica Nuclear - Liderada por Titular de Cargo de Dire¢do Intermédia de 1.2 Grau
I Unidade Orgdnica Flexivel - Liderada por Titular de Cargo de Diregdo Intermédia de 2.2 Grau
B Unidade Organica Flexivel - Liderada por Titular de Cargo de Diregdio Intermédia de 3.2 Grau
B Servigo enquadrado por legislagio especifica ndo subordinada ao RIOSAL

Figura 3. Organograma dos Servigos Municipais do Municipio de Braganca

Fonte: https://www.cm-braganca.pt/cmbraganca/uploads/writer file/document/6519/organogramacmb2019.pdf (acedido a 20

maio 2020)
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Na Figura 3 observa-se que o Municipio de Braganga se encontra dividido em 14 unidades
organicas flexiveis, 11 das quais constituem divisdes municipais (azul escuro na Figura 3) e trés
delas consistem em unidades de terceiro grau (azul claro na Figura 3). A estas acrescem ainda
trés servigos especificos: o Gabinete de Apoio e Relagdes Externas, o Servico Municipal de
Protecgao Civil e o Médico Veterinario Municipal.

Em termos gerais, o Municipio de Braganca organiza-se em trés departamentos principais,
contando com 14 divisbes distribuidas da seguinte forma (Regulamento Organico dos Servigos
Municipais, Subsecc¢ao Il, art.° 6°):

e Departamento de Administracdo Geral e Financeira — DAGF
o Divisao de Administragao Financeira;
o Divisao de Informacao e Sistemas Inteligentes;
o Unidade de Administracao Geral,
e Departamento de Servigos e Obras Municipais — DSOM
o Divisdo de Urbanismo;
o Diviséo de Obras;
o Divisdo de Logistica e Mobilidade;
o Divisao de Sustentabilidade e Energia;
o Divisdo de Aguas e Saneamento;
o Departamento de Intervengéo Social — DIS
o Divisdo de Educacao e Acdo Social,
o Divisao de Cultura;
o Unidade de Desporto e Juventude;
e Sem departamento atribuido
o Divisao de Promogao Econdmica e Turismo;
o Gabinete de Planeamento Estratégico e Auditoria Interna;
o Aerédromo Municipal.

A Tabela 16 descreve o nuimero de trabalhadores a desempenharem fungbes em cada

departamento, detalhando, para tal, o numero de postos de trabalho previstos e ocupados.
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Tabela 16. Mapa de Pessoal do Municipio de Braganga — N.° de Postos de Trabalho Previstos

N.° de Postos de Trabalho Previstos

Departamento Ocupados Nao Ocupados
Departamento de Administragao 63 20
Geral e Financeira
Departamento de Servigos e Obras 193 o4
Municipais
Departamento de Intervengéo 76 25
Social
Sem departamento atribuido 34 7

Total 366 76

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagdo disponivel em https://www.cm-
braganca.pt/cmbraganca/uploads/document/file/3938/Mapa de Pessoal para o ano 2020.pdf (acedido
a 21 maio 2020).

No Departamento de Servigos e Obras Municipais (DSOM) encontra-se inserida a Divisdo de
Logistica e Mobilidade (DLM), estrutura de realizagcdo do estagio. Este departamento, como é

visivel na Tabela 16, € também aquele que mais profissionais emprega (num total de 193).

O DSOM tem como principais fungdes a responsabilidade sobre as atividades relativas a
prestacao de servigos a populagdo; certificar-se de que as obras dirigidas pelo municipio sdo
devidamente executadas, assim como os planos de ordenamento do territério; e, estudar as
politicas de habitagdo e a gestdo dos parques municipais (industriais e habitacionais)

(Regulamento Organico dos Servigos Municipais, Subsecgao I, art.° 5.°).

Tendo em vista esta miss&o, esta estrutura operativa tem que ser liderada por um titular de cargo
de diregdo intermédia de 1° Grau (Decreto-Lei n.° 305/2009, de 23 de outubro, art.° 10°, n.° 6).

De mencionar ainda que ao DSOM competem as seguintes fungdes (CMBraganga, 2018, p. 14):
a) “Definir os objetivos de atuagdo da unidade orgénica, tendo em conta os objetivos
gerais;
b) Orientar, controlar e avaliar o desempenho e a eficiéncia dos servigos dependentes;

¢) Garantir a coordenagéo das atividades e a qualidade técnica da prestagao dos servigos
na sua dependéncia;

d) Gerir com rigor e eficiéncia os recursos humanos, patrimoniais e tecnolégicos afetos a
Sua unidade orgénica;

e) Exercer as competéncias delegadas e subdelegadas, nos termos da lei;

f)  Elaborar relatorio mensal de atividades e desempenho.”
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3.1.2.1.Divisdo de logistica e mobilidade

A DLM detém sob a sua dependéncia o Servigo de Manutengdo Urbana (sinalética), o Servigo
de Mobilidade (transportes urbanos e escolares, parques de estacionamento, estagao rodoviaria
e transito), o Parque de Maquinas e Oficinas e o Servigo de Compras e Armazém (CMBraganga,
2018).

Neste sentido, esta divisdo tem por objetivo principal garantir a providéncia, a todos os setores
de atividade municipais, dos meios necessarios para estes realizarem as suas atividades,
assegurando uma gestao eficiente e eficaz dos mesmos. Intrinseco a esta area estéo os servigos
relativos as compras e contratagdes publicas, a aquisicdo de bens e servigos, e a preparacao

dos processos administrativos de concursos, tais como os relativos ao portal NORTE2020.

De forma geral, a DLM competem fungbes no ambito do Servigo de Mobilidade, do Parque de
Magquinas e Oficinas e de Compras e Armazém (CMBraganga, 2018). No que relata ao dmbito
do Servigo de Mobilidade, a DLM atua ao nivel dos transportes, onde gere e planeia os sistemas
de transportes, elabora mapas de distribuigdo dos servigos, garante a manutencédo dos mesmos,
organiza mapas e quadros estatisticos acerca do seu funcionamento, executa sistemas de
fiscalizagdo da sua utilizagao, e produz relatérios mensais e anuais acerca da sua atividade.
Ainda neste &mbito, a DLM age ao nivel dos Parques de Estacionamento, onde gere os mesmos,
encarregando-se de arrecadar e entregar as receitas resultantes do pagamento de taxas de
estacionamento. No que respeita a Estacdo Rodoviaria, a DLM gere e comunica mensalmente
os valores das rendas e as taxas de utilizagdo, encarregando-se igualmente de arrecadar as
receitas cobradas aos operadores dos transportes. Ja no ambito da Mobilidade, a DLM tem por
fungbes implementar o plano estratégico de mobilidade urbana, estudar a organizagdo do
trafego, orienta-lo, e propor medidas para garantir a fluidez e seguranga no trafego. Ainda neste
ambito, a DLM gere os estacionamentos existentes, arrecadando as receitas resultantes das
taxas de estacionamento; coloca e mantem a sinalizagdo necessaria no trafego, e garante a
conservagao da Rede Viaria Municipal quer por via da administracdo direta ou através de
empreitadas (CMBragancga, 2018). Ainda, no ambito do Parque de Maquinas e Oficinas, a DLM
tem por fungdes propor a aquisicdo de equipamentos motorizados, promover estudos de
viabilidade técnica, assegurar a manutengéo das maquinas e oficinas, acompanhar e avaliar os
servigos prestados em regime de outsourcing, fornecer relatérios mensais acerca da utilizagao,
manutengéo, custos de reparagéo e eficacia de utilizagdo dos equipamentos (CMBraganga,
2018).

No ambito do servigo de Compras e Armazém, a DLM atua ao nivel das Compras e Contratagao
Publica, onde garante a aquisigdo de bens e servigos, assim como a contratagdo de empreitadas,
assegura a gestdo da carteira de seguros do municipio, gere os stocks municipais, elabora os
programas dos concursos publicos e o caderno de encargos, emite e satisfaz requisi¢gdes

internas, gere os processos administrativos relativamente aos fornecedores, materiais e demais
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servicos relativos a area de compras, assim como gere 0s processos relativos aos concursos
municipais relativos a esta divisdo (CMBraganga, 2018). No ambito do Armazém, a DLM gere a
rececao dos materiais, garantindo que os mesmos estejam de acordo com as ordens de compra,
organiza a documentacao relativa a rotacédo de stocks, elaborando relatérios mensais acerca do
mesmo; gere o armazenamento dos materiais e elabora relatérios com toda a informagao relativa

ao armazém por forma a facilitar a tomada de decisées (CMBragancga, 2018).

Por fim, para além destas 3 divisdes, incumbe também a DLM o cumprimento de outras fungdes
que lhe sejam atribuidas por lei ou por deliberagédo da Camara Municipal.

3.1.3. Recursos Humanos

No que concerne aos trabalhadores ao servigo do Municipio de Bragancga a data do estagio, a
Tabela 17 detalha o numero de trabalhadores por cargo e por género.

Tabela 17. Trabalhadores do Municipio de Braganga, por cargo e género (ano 2019)

Género . . .
Masculino Feminino Total
Cargo

Dirigente Superior 0 0 0
D|r|gen,te_ 8 4 12
Intermédio
Técnico Superior 22 23 45
Assistente Técnico 35 41 76
Assiste_nte 158 64 292
Operacional
Bombeiros 0 0 0
Informatica 4 1 5
Policia Municipal 0 0 0
Outros 5 4 9
Total 232 137 369

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagdo disponivel em https://www.cm-
braganca.pt/cmbraganca/uploads/document/file/3972/balancosocial 2019.xls (acedido a 15 junho 2020).

A Tabela 17 demonstra que existiam, no total, 369 funcionarios ao servico do Municipio de
Braganga a data do estagio. Destes, a maior parte (222) desempenham fungdes de carreiras
gerais como assistentes operacionais. Para além disso, é ainda notavel que a maioria dos
funcionarios sdo do sexo masculino (232) e apenas 137 funcionarios do sexo feminino. O mesmo
nao se verifica se atentarmos as categorias de Técnico Superior e Assistente Técnico, em que o

género feminino predomina.
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3.2. O Estagio

O estagio presentemente enunciado teve lugar no Municipio de Braganga, mais precisamente
na DLM, conforme ja mencionado. Iniciou a 2 de janeiro e findou a 30 de agosto de 2019,

contabilizando um total de 489 horas de estagio, conforme previsto no plano de trabalho.

3.2.1. Atividades Desenvolvidas

Durante a primeira semana do estagio, o supervisor da entidade de acolhimento deu a conhecer
a estagiaria as estruturas gerais do Municipio, a divisdo, os principais recursos fisicos e humanos
afetos a divisdo, bem como legislagdo intrinseca ao desenvolvimento das fungbes atribuidas a

DLM. Foi ainda feita a integragdo na equipa de trabalho a qual a estagiaria ficou afeta.

De seguida a estagiaria passou a conhecer a dindmica da DLM, principalmente no que refere a
gestao dos fundos comunitarios, area onde se focou o estagio. Nesta divisdo, a estagiaria
comegou por se inteirar das medidas e programas de financiamento, principalmente no que
respeita aos financiamentos comunitarios, passando, posteriormente, a trabalhar diretamente
com a gestdo de candidaturas aos fundos comunitarios, abordando a sua contratualizagéo,
execucao e procedimentos para pedidos de reembolso. Adicionalmente, a estagiaria aprendeu
ainda a redigir os relatérios de execugéo anuais e finais, assim como a organizar um dossier de
projeto de acordo com as orientacées. No mesmo sentido, a estagiaria aprendeu a gerir a
informacao divulgada pelos indicadores de resultado, a fornecer os elementos necessarios as
atividades de monitorizagdo e avaliagdo das operagdes (no contexto do quadro de
implementacdo dos Fundos EEI), a desenvolver e gerir os meios necessarios a captagdo dos
instrumentos financeiros da administragcao central, fundos comunitarios e outros; e a aplicar os
conhecimentos na dinamizagdo no processo de preparagao de propostas de candidatura a

financiamento.

Foi também efetuada, por parte da estagiaria, uma breve analise ao portal das candidaturas

NORTE 2020 e quais os conhecimentos basicos para a elaboragdo de uma candidatura.

Com o intuito de aprender a utilizar a plataforma de candidaturas e de compreender o
preenchimento dos formularios, apoiada no “Guido de apoio ao preenchimento do formulario de
candidatura ao Balcao 2020”, foi necessario fazer um registo “teste” de acesso ao Balcao 2020,

para melhor compreender as potencialidades dessa mesma plataforma (Figura 4).
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Figura 4. Portugal2020

Fonte:https://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/GuiaoApoioPreenchimentoForm
ularioCandidatura.pdf (acedido a 20 maio 2020)

Feito o registo é possivel aceder a area reservada para o efeito. Tendo como suporte o “Manual
de apoio ao preenchimento” do formulario relatério de execugéo de operagédo (FEDER), onde
consta o0 seu enquadramento e prazos de apresentagdo dos relatérios de execucao, a estagiaria

procedeu a simulagéo de um preenchimento de uma candidatura (Figura 5).
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Figura 5. Simulagédo de Preenchimento de Candidatura

Fonte:https://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/GuiaocApoioPreenchimentoFormu
larioCandidatura.pdf (acedido a 20 maio 2020)

Cumprindo as normas que determinam o acesso a area reservada, € premente a identificagao
da operagédo, tal como demonstra a imagem infra. Nesta é feita uma descrigdo do projeto,
objetivos, fins a que se destina e custos associados, por forma a que, o objetivo principal da
candidatura seja cumprido, ou seja, a sua aprovagao.

60



(- ey I e | e e O e | e

J(_fpocumensos }{_]resumo]

Passo 1 - Identificagdo da Operacdo

05520

Camtiatires Crandes Progeson e Quabticais Mano txtsatégn Comtraton. Peduion Pagamento

) (s (Tome) (Tmmmees) (T ) (Jomies) (T ompmee) (Jome) (J)

Artse 41108 ovedecer ento pa o “sequinte” gr3es & ¢

Identificacao da Candidatura

scr 0000043 [t e = Fechar janels

Concurso @
Cotaga e ugne b

NORTE-45-2015-33

P ama Oper acsonal
Proge

i Operaciinal Regional do Norte

Ein Pronidens

Identificagdo da Operagio @
Devigeaghe de Operagho *

Decraghe da Operago

Objetivos da Operagho *

everma

Descrighe g (3t Avad o Trabaties *

Figura 6. Identificagdo de Candidatura

NOARTE2020

Fonte:https://www.norte2020.pt/sites/default/files/public/uploads/documentos/GuiaoApoioPreenchimentoFormu

larioCandidatura.pdf (acedido a 20 maio 2020)

autos de medicio e resumo.
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No acesso ao Mdédulo — Contratos, no Portal 2020, item “inserir contratos”, a estagiaria, simulou

também uma caracterizagado de um contrato, documentos a anexar, operagcdes € componentes,

Outro item do balcao 2020 respeita a ‘pedidos de pagamento”. Neste item foi possivel a
estagiaria verificar o estado dos pedidos de pagamento ou inserir novos pedidos de pagamento.
Na caracterizacao deste item foi identificado o registo das despesas, onde consta, a identificagao

do fornecedor, da componente, do contrato e do auto de medigdo. Os pedidos de pagamento,



definem o custo total aprovado, o fundo aprovado e o fundo solicitado, para os quais se aguarda
0 parecer da autoridade de gestdo. Apds a leitura dos termos e condigdes de submissao dos
pedidos de pagamento, faz-se o pedido de autenticagdo a Autoridade Tributaria e insere-se o

codigo de pedido de pagamento definitivo.

Ao longo do estagio foram ainda varias as atividades realizadas consubstanciadas na gestéo de
documentos necessarios as candidaturas e a verificagdo de documentos adicionais as mesmas.
Procedeu-se também a classificagdo do tipo de projeto adequado ao Plano Estratégico de
Desenvolvimento Urbano inserido em cada um dos eixos explanados no subponto 3.2.2.

Todos estes procedimentos, assentam nas regras associadas a Contratagdo Publica, com
jurisprudéncia no Cédigo dos Contratos Publicos e na legislagdo comunitaria relevante, como

suporte juridico nos pedidos de apoios comunitarios.

Como atividade complementar ao estagio, a estagiaria participou numa sessdo de
esclarecimento, dinamizada pelo Instituto Politécnico de Braganga, subordinada ao tema
“NORTE 2020 — apoio a contratagdo de recursos altamente qualificados”, cujo objetivo era
adquirir conhecimentos efetivos acerca dos projetos disponiveis a apoios comunitarios para
contratacao de recursos humanos qualificados. Acredita-se que os conhecimentos transmitidos
permitiram afincar a respetiva legislagdo e normativos do enquadramento legal, com vista a

obtencéo de viabilidade econdmica e financeira ao éxito do projeto.

Por fim, a estagiaria acompanhou a execugao de varias candidaturas e o encerramento de

processos, assim como a preparagao de varios projetos de candidaturas aos financiamentos.

3.2.2. Abordagem aos Programas Operacionais no Municipio

de Bragancga

O Municipio de Braganga revé no apoio ao NORTE2020, o Plano Estratégico de

Desenvolvimento Urbano (PEDU, 2017), que integra na sua dindmica, trés eixos:
1. O Plano Agao de Regeneracao Urbana (PARU).
2. O Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).
3. O Plano de Agéo de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS).

O PEDU (2017) enquadra-se no eixo prioritario 5 do PO Norte — Sistema Urbano e entronca
essencialmente na melhoria da qualificagcdo urbanistica e ambiental, na qualidade de vida urbana
e da rede de equipamentos. Tem como objetivos estratégicos “um desenvolvimento urbano
sustentavel, atrair e dinamizar fungbes urbanas diferenciadas, facilitar a integracdo e a
conetividade com a restante cidade, promover a identidade e a atratividade turistica e assegurar
a sustentabilidade ambiental” (PEDU, 2017, p.14).
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As areas de intervengao do PEDU reportam-se a:
e Dinamizar a economia e atrair fungdes urbanas diferenciadas.
e Promover o turismo e lazer.
e Assegurar a sustentabilidade ambiental.

e Envolver a comunidade e entidades responsaveis a intervir na reabilitagao de patrimonio

préprio.

e Promover o comércio tradicional, bem como o empreendedorismo e as novas

oportunidades.

O PARU onde se promove a qualidade do ambiente urbano e a dinamizagao sociocultural e
economica da cidade, tem como objetivos estratégicos: reabilitar, valorizar e regenerar os
edificios e espagos publicos do municipio, por forma a atrair novos investimentos e, por
conseguinte, dinamizar a economia local e gerar riqueza; promover a cidade, alavancando os
espacos e atracdes turisticas num ambito de sustentabilidade ambiental, bem como facilitar a
integragao dos visitantes ((PEDU, 2017).

O programa PAICD assenta numa intervengao nos bairros carenciados, onde se revé a reforma
nos edificados, nos espacos publicos que medeiam esses bairros e 0os equipamentos sociais.
Tem como objetivos estratégicos, para além do ja que foi identificado em supra, a necessidade
de criar estratégias de inclusdo socioeducativa e econémica, para os habitantes residentes
nesses bairros (PEDU, 2017). No caso do Municipio de Braganga foram definidas as seguintes
areas de intervencdo: Bairro Social da Coxa; Bairro Novo da Previdéncia; Batocos, Moreirinhas

e Além Rio; e, Bairro dos Formarigos.

No que respeita ao PAMUS, o Municipio de Braganga prop&e promover uma estratégia de baixo
teor de carbono, sustentada na mobilidade. Este programa tem como objetivos estratégicos:
promover a qualidade urbana, as deslocagbes pedestres (PEDU, 2017).

Assente no PAMUS, o Municipio de Braganga, prevé:

e Criacao de ciclovias.

Criacao de vias pedonais.
o Bilhética integrada nos transportes publicos coletivos de passageiros.

¢ Melhoria das acessibilidades aos pedes e bicicletas, com o intuito de aumentar o recurso

aos transportes publicos e servigos ndo motorizados.
e Sistemas de informagéao aos utilizadores em tempo real.

e Investimentos de sistemas inteligentes de controlo de trafego rodoviario, quando

comprovado o relevante contributo para a reducdo dos Gases de Efeito Estufa.

63



e Solugdes inovadoras e experimentais para as solugdes, como a utilizagao de formas de

energia menos poluentes.

e Reajustar as linhas de transportes publicos urbanos, por forma a garantir aos habitantes

uma mobilidade em horarios mais alargados.

Os indicadores de realizagéo afetos ao PEDU, sdo aferidos no cdmputo de indicadores de cada

um dos trés eixos que integram este projeto: o PARU, o PAICD e o PAMUS.

A medicdo dos indicadores de realizacdo de cada um dos eixos adotados pelo Municipio de

Braganca e segundo documento interno encontram-se enunciados na Tabela 18.

Tabela 18. Indicadores de Realizagao dos Eixos do PEDU

Eixo Indicadores de Realizagido Meta 2018 Meta 2023

Espacos abertos criados ou reabilitados em &reas

2 36.863 92.158
urbanas (m?)
pPARU Edificios publlgos ou comermzals construidos ou 6.476 16.189
renovados em areas urbanas (m?)
Habitagbes reabilitadas em areas urbanas (n.°) 0 0
Espacos abertos criados ou reabilitados em areas 11.095 27 737

urbanas (m?)
PAICD Habitagbes reabilitadas em areas urbanas (n.°) 22 55
Edificios publicos ou comerciais construidos ou

. 5 2.355 5.887
renovados em areas urbanas (m?)
Planos de  mobilidade urbana  sustentavel 0 1
H [o]
implementados (n.°)
PAMUS Corredores de ?Ievada procura de transporte 1 >
implementados (n.°)
Interfaces multimodais apoiados (n.°) 0 0

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagéo de documentos internos do municipio relativamente
aos trés eixos do PEDU.

Por sua vez, os indicadores de resultados permitem verificar, no final do projeto, qual o impacto

que os planos tiveram na cidade de Braganca.

64



Tabela 19. Indicadores de Resultados dos Eixos do PEDU

Eixo Indicadores de Resultados Meta 2018 Meta 2023
PARU Aumento_do grau ~de satisfagdo dos residentes nas > 3
areas de intervengao (1 a 10)
PAICD Aumento_do grau ~de satisfagdo dos residentes nas > 3
areas de intervencao (1 a 10)
PAMUS Emissdo estimada dos gases com efeitos de estufa 50.564 47 120
(Ton/CO2)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagao de documentos internos do municipio relativamente
aos trés eixos do PEDU.

Para além destes indicadores, cumpre elencar ainda cinco vetores afetos ao projeto (PEDU,
2017):

e Dinamizag¢ao do comércio tradicional.

e Promocéo e consolidagao das atividades de lazer e turismo.

e Promocao do empreendedorismo e novas oportunidades.

e Promogao econdmica da atividade econémica e equipamentos.
e Valorizacdo do mercado imobiliario.

Todos estes apoios oriundos da UE, bem como das receitas proprias do municipio, aliados a
uma boa gestéo, permitem quer um bom desenvolvimento a nivel de infraestruturas, regeneragao
e mobilidade urbana, quer apoios sociais para as comunidades mais desfavorecidas. Verificou-

se assim, um alavancar da criagdo de novas instituicdes, empresas, equipamentos e servicos.

O concelho de Braganga conta, atualmente (19 maio 2020), com 146 projetos europeus

aprovados, distribuidos por quatro dominios, conforme ilustra a Tabela 20.
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Tabela 20. Distribuigdo dos Projetos Aprovados por Dominios (Concelho de Braganga, 2014-

2020)
. Montante dos Fundos Aprovados
Dominios Projetos
Aprovados FEDER FSE Total

Capital Humano 9 3.008.458,75€ 9.604.021,21€ 12.612.479,96 €
Competitividade e 36 9.289.81136€  121.13900€  9.410.950,36 €
Internacionalizagao

Inclusao Social e 85 6.42042343€ 2.637.11333€  9.057.536,76 €

Emprego

Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso 16 16.108.326,47 € - 16.108.326,47 €
de Recursos

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados de NORTE2020 em
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/documents/N2020 RelatorioPublicitacao Aprov31032020.xIsx
(atualizado a 31 margo 2020).

Da analise a Tabela 20 observa-se que o Dominio da Inclusdo Social e Emprego é aquele para
o qual se destinam a maioria dos projetos aprovados (contando com 85 projetos aprovados no
periodo em analise, seguido pelo Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo (com 36
projetos aprovados). No entanto, embora estes sejam os Dominios com o maior nimero de
projetos aprovados, o montante total de fundos aprovados é inferior ao dirigido aos outros
Dominios, contando o Dominio da Inclusdo Social e Emprego com apenas 9.057.536,76 euros
de apoio comunitario, e o Dominio da Competitividade e Internacionalizagdo com 9.410.950,36
euros. Contrariamente, o Dominio Capital Humano, embora conte apenas com nove projetos
aprovados, angariaram um apoio dos fundos comunitarios no valor total de 12.612.479,96 euros.
Da mesma forma, também o Dominio Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos
contabilizou 16 projetos aprovados com um montante de apoio comunitario no montante de
16.108.326,47 euros.

3.2.3. Analise critica

Ao longo do tempo de realizagao do estagio, verificou-se uma submissdo exponencial de
candidaturas ao financiamento de apoio ao desenvolvimento regional, por parte do Municipio de
Braganga. Identificadas as prioridades, solicitaram-se verbas de apoios comunitarios, a fim de

as alocar as areas correspondentes.

De entre as politicas publicas locais implementadas pelo Municipio de Braganga com a utilizagédo

dos fundos comunitarios no ambito do programa NORTE2020, destacam-se as seguintes
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operacgdes, presentes na Tabela 21. Nesta encontra-se detalhada cada uma das operacgdes
implementadas pelo Municipio de Braganc¢a, de acordo com o dominio de intervengéo, o tipo de

intervencao e o investimento total aprovado que as operagdes implicaram.

Tabela 21. Operagdes do Municipio de Braganga no ambito do Programa Norte2020

Dominio de Ti = Numero Investimento
~ ipo de Intervencgao de
Intervengao Projetos Total Aprovado

Combate ao insucesso escolar

600 857,47 €
Cursos Técnicos Superiores
Profissionais (CTeSP) 13 904 403,64 €

2

5
Infraestruturas de Ensino 2 617 646,62 €
Total 9 15122907,73 €

Capital Humano

Inovagao Empres_arial e 14 7 468 212,47 €
Empreendedorismo
Investigagéo e Desenvolvimento
Tecnolbgico ! 20 000,00 €
Competitividade e Qualificagdo e Internacionalizagéo 14 4802 019,62 €
Internacionalizagdo Sistema de Apoio a Investigagéo 2 93087 12 €

Cientifica e Tecnoldgica (SAICT)
Transferéncia de conhecimentos de

1 451 522,89 €

tecnologia
Outras tipologias 4 342462454 €
Total 36 16 259 466,64 €
Comunidades desfavorecidas 4  2563923,03 €
Equipamentos Sociais 13 729 474,60 €
= ; PROVERE 2 212104546 €
Inclusdo Social e Qualificacao e Internacionalizagdo 1 2 922,00 €

Emprego

Sistema de Apoio ao

Empreendedorismo e Emprego 63 392444747 €

Outras tipologias 2 4 309 763,52 €

Total 85 13651 576,08 €

o Eficiéncia Energética 3 1127 560,27 €

Sustentabilidade Mobilidade Urbana Sustentavel 3 729627870 €
Eficiéncia no Uso .

de Recursos Patrlmonlc.a. CuINturaI e Natural 3 1 381 369,52 €

Reabilitacdo Urbana 7 904911251 €

Total 16 18 854 321,00 €

Total 146 63 888 271,45 €

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagdo de documentos internos da autarquia (Sistema de
Informacéo do Portugal 2020).

Através da analise a tabela anterior, verifica-se que no periodo de 2014 a 2020, no decorrer do
programa Norte2020, o Municipio de Braganga contratualizou 146 projetos hum montante total
de 63.888.271,45 euros.

Relativamente ao dominio do capital humano destacam-se as operagdes que intervém ao nivel
dos Cursos Técnicos Superiores Profissionais (CTeSP), cujo montante total do investimento

alcangou os 13.904.403,64 euros. Ja relativamente aos projetos ao nivel do incentivo a
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competitividade e inovagdo destacam-se os projetos de Inovacdo Empresarial e
Empreendedorismo (7.468.212,47 euros) e as intervengbes ao nivel da Qualificagcdo e
Internacionalizagéo (4.802.019,62 euros). Continuando, em termos de apoios a Inclusdo Social
e ao Emprego, o Municipio de Braganga agiu ativamente através de Sistemas de Apoio ao
Empreendedorismo e Emprego, contando com um total de 63 projetos num montante de
3.924.447,47 euros. Neste dmbito, salientam-se, ainda, os 2.563.923,03 euros destinados ao
apoio as comunidades desfavorecidas, e 2.121.045,46 euros do projeto PROVERE. Por fim, no
ambito do incentivo a Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos, destacam-se os
investimentos ao nivel da Reabilitacdo Urbana, que receberam um investimento total de
9.049.112,51 euros, e os projetos de Mobilidade Urbana Sustentavel, para os quais se
destinaram 7.296.278,70 euros.

Em sintese, com realizagéo do estagio depreende-se, que, em Braganga, muito se tem feito,
gragas ao deferimento de varios projetos, a bem do crescimento e desenvolvimento da cidade e
da populagdo em geral. Cré-se na diminuicdo da emigragao da populagdo residente em
Braganga, face aos apoios que permitem a dinamizagdo da economia, que ressurge na atragao

de fungdes urbanas diferenciadas.

Em termos de competéncias profissionais, o estagio permitiu a estagiaria adquirir novas
competéncias e aprofundar outras ja abordadas ao longo do percurso curricular no Mestrado em
Administragao Autarquica. A estagiaria permitiu aprofundar em concreto as matérias lecionadas
nas unidades curriculares de Ordenamento e Urbanismo, Financas e Contabilidade Autarquica
e Contratos Publicos, no que a gestdo de fundos comunitarios respeita e considerando as
atividades desenvolvidas e descritas no ponto 3.2.1. A aprendizagem de novas competéncias
relaciona-se em parte com a legislagao subjacente as candidaturas a fundos comunitarios e o

conhecimento das plataformas intrinsecas as candidaturas.

No que respeita a competéncias pessoais, 0 estagio permitiu um desenvolvimento no trabalho

em equipa e gestao do tempo.
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4. Analise Pratica

O presente ponto assentara na apresentagdo da parte pratica deste relatério de estagio de
natureza profissional. Neste sentido comega-se por apresentar o objetivo do estudo e a
metodologia a utilizar, procedendo de seguida para a analise dos dados, com discussdo dos
resultados.

4.1. Objetivos, Questao e Metodologia de Investigacao

Conforme salientado no ponto 2, ao longo dos ultimos anos, os municipios portugueses (308)
tém vindo a assumir um papel relevante na aplicagéo e gestdo dos fundos comunitarios, por
forca, entre outros, da sua proximidade com os cidadaos. Assim, e dada a importancia dos fundos
comunitarios no desenvolvimento dos territérios portugueses, este estudo de natureza empirica,

complementar as atividades desenvolvidas no estagio, pretende:

Obj1. Aferir o peso que os fundos comunitarios representam nas receitas dos municipios da
regido Norte.

Com a concretizagdo dos objetivos definidos pretender-se dar resposta a seguinte questao de
investigacao (Ql):

QI1. Qual a forma de distribuigdo dos fundos comunitarios pelos municipios portugueses?

Relativamente ao primeiro objetivo de investigagéo, por forma a analisar de que forma os fundos
comunitarios impactam as receitas dos municipios da regido Norte, far-se-a uso do indicador
“Transferéncias correntes e de capital, recebidas pelos municipios em percentagem do total das
receitas”, disponibilizado pela base de dados PORDATA. De referir que a base de dados em
causa apenas contempla informagao até ao ano de 2018 (inclusive), pelo que o periodo a ser
considerado nesta avaliagdo estd compreendido entre 2014 e 2018. Neste sentido, serédo
analisados todos os 86 municipios da regido Norte, sendo dada particular atencéo aos valores
respeitantes ao Municipio de Braganga, sobre o qual se foca o estudo. A opgéo pela regido Norte
justifica-se pela localizagéo do Municipio de Braganga — entidade de acolhimento de estagio —
segundo a NUT III.

A analise deste indicador permitira identificar os municipios onde os fundos comunitarios
apresentam um maior ou menor contributo para as receitas municipais totais, e,
consequentemente, permitem o financiamento das despesas correntes ou de investimento. De
realcar ainda que o indicador em analise considera todas as transferéncias correntes e de capital
recebidas pelos municipios, considerando as transferéncias provenientes da Administracado

Central e da UE, pelo que a analise a ser realizada sera claramente limitada, uma vez que néo
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€ possivel identificar qual o montante destas transferéncias que corresponde apenas e

efetivamente aos apoios dos fundos comunitarios.

Por fim, de forma a completar esta analise, e dadas as limitagdes encontradas com o indicador
acima mencionado, sera realizada, para o Municipio de Braganga, uma breve referéncia as
estimativas previstas para o ano 2019 no que concerne a estimativa da receita municipal e a
percentagem da mesma que corresponde as transferéncias recebidas. Esta analise sera
realizada com base no documento “Grandes Opg¢bes do Plano, Orgcamento e Mapa de Pessoal
2019: Plano Estratégico 2019-2020” do municipio de Braganga (2018), e tem a vantagem de
permitir a analise da rubrica “Transferéncias de capital, provenientes da comparticipagcao
comunitaria em projetos cofinanciados”, que permite uma correta avaliagdo do peso das
transferéncias dos fundos comunitarios na receita do municipio. Sera ainda analisado o montante
de fundos comunitarios aprovados recebidos por cada um dos 86 municipios da regido Norte,
assim como o investimento total realizado por cada municipio. Para proceder a referida analise,
a base de dados utilizada corresponde a documentos internos do Municipio de Braganga, ao
nivel do Sistema de Informagao do Portugal 2020, que fornece informagao detalhada acerca da
distribuigdo dos fundos comunitarios (FEDER, FC e FSE) pelos municipios portugueses, assim
como acerca da utilizagdo dos mesmos por area de intervengao. Neste sentido, relativamente a
este objetivo sera analisada a distribuigao dos fundos comunitarios da regiao Norte relativos ao
projeto Portugal 2020, em termos de municipios e em de NUT lIl, sendo, posteriormente, dada
particular atengdo ao municipio de Braganga onde sera investigada a aplicagdo dos fundos

atribuidos em termos de area de intervencao.

Desta forma, a investigagdo presentemente exposta assenta numa metodologia quantitativa,
cujas conclusdes se pretendem conjugar com as obtidas no ponto anterior onde se apresentou

o estagio realizado e se realizou uma andlise critica ao mesmo (analise qualitativa).

A presente analise quantitativa recorrera a dados relativos a distribuigao dos fundos europeus,
conforme acima mencionado, sendo estes tratados estatisticamente com o recurso ao célculo de

médias e percentagens.

Neste sentido, temos que o estudo empirico deste relatério final de estagio assenta numa analise
mista, qualitativa e quantitativa, metodologia esta que de acordo com Bazeley (2018) permite um
entendimento do fenédmeno investigado mais aprofundado do que aquele que se conseguiria com
a utilizagao de apenas um método, uma vez que os pontos fortes de um método tendem a
eliminar os pontos fracos do outro, completando-se. Gibson (2017) corrobora esta afirmagéo
argumentando que a utilizagdo de uma metodologia mista permite alcangar conclusées mais
concretas uma vez que se baseia na pratica com as conclusées a serem apoiadas através do
rigor cientifico. Também Jick (1979) concluiu que a utilizagdo de uma metodologia mista permite
uma melhor definicdo e analise do problema sobre o qual incide a pesquisa organizacional,

permite a identificacdo de fontes de variagdo que poderiam passar despercebidas com a
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utilizagao de um unico método, e permite enriquecer a compreensao sobre a tematica estudada,

incutindo uma maior confiangas nas conclusdes obtidas.

Sintetizando os beneficios da utilizagdo de uma metodologia mista e que levaram a adogéo da
mesma no presente estudo, tem-se que esta permite uma pesquisa quantitativa aprimorada
devido ao trabalho qualitativo previamente realizado; permite uma compreensdo contextual
aprimorada, mais enriquecida e mais elaborada do fendmeno estudado através do uso de

métodos complementares; assim como permite uma melhor aplicabilidade pratica da pesquisa.

4.2. Analise dos Dados

A regido Norte (NUT Il Norte) é constituida por um total de 86 municipios, 43 dos quais

considerados de pequena dimensao, 33 de média dimens&o e 10 de grande dimensé&o™'.

Considerando os municipios estudados, a Tabela 22 ilustra o peso das transferéncias recebidas

(correntes e capital) nas receitas dos municipios da regido Norte no periodo de 2014 a 2018.

" Descricdo segundo o critério do numero de habitantes estabelecido pelo Anuario Financeiro dos Municipios
Portugueses (2019), que considera um municipio de pequena dimens&o se tiver uma populagéo igual ou inferior a 20
000 habitantes; um municipio de média dimens&o se tiver uma populagao superior a 20 000 habitantes, mas inferior ou
igual a 100 000 habitantes; e um municipio de grande dimensé&o se possuir uma populagéo superior a 100 000 habitantes.
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Tabela 22. Peso das Transferéncias (Correntes e Capital) recebidas pelos Municipios no Total
das Receitas — Regido Norte (em percentagem, 2014-2018) (continua)

\A“{ 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Municipio

Arcos de

(roas de 683 660 602 678 692 66,3
Caminha 466 517 427 451 451 46,24
Melgaco 641 631 662 67.8 730 66,84
Mongéo 651 641 645 644 636 64,34
Paredes de Coura 78,2 76,7 73,6 72,5 79,7 76,14
Ponte da Barca 712 705 590 670 758 68.7
Ponte de Lima 60,8 577 563 644 597 59,78
Valenca 63,7 624 496 548 538 56,86
Viana do Castelo 51,3 42,0 40,6 42,8 46,7 44,68
\C/':V'\e'ﬁ‘;a de 635 664 630 627 613 63,38
Total Alto Minho 60,7 57,5 537 57,3 59,1 57,66
Amares 640 626 593 598 646 62,06
Barcelos 541 559 534 522 508 53,28
Braga 46,9 406 401 386 41,0 41,44
Esposende 47,7 49,0 441 42,8 46,6 46,04
Terras de Bouro 79,4 79,4 79,9 76,3 76,9 78,38
Vila Verde 629 631 587 576 565 59,76

Total Cavado 53,5 51,6 494 47,8 49,0 50,26
g::t%cewas de 693 693 673 674 697 68,6
Fafe 50.6 598 612 582 621 60,18
Guimaraes 46,6 46,6 43,1 42.8 457 44 .96
Mondim de Basto 81,3 819 820 822 810 81,68
E;’r‘]’ﬁgs‘f)e 616 618 548 558 624 59,28
Vieira do Minho 741 723 674 670 702 70.14
?:/gfn';'l‘i’g’gode 324 376 382 382 377 36,82
Vizela 694 516 510 501 526 54,94
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Tabela 23. Peso das Transferéncias (Correntes e Capital) recebidas pelos Municipios no
Total das Receitas — Regiao Norte (em percentagem, 2014-2018) (continuagéo)

\A“{ 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Municipio

Total Ave 50,4 50,9 48,3 47,8 50,2 49,52
Arouca 62,5 69,6 64,9 65,9 67,4 66,06
Espinho 51,5 49.6 40,3 42,7 44,7 45,76
Gondomar 43,1 46,2 44,2 44,0 43,7 44,24
Maia 29,4 31,5 23,2 25,3 23,8 26,64
Matosinhos 33,7 32,4 37,3 38,3 31,4 34,62
g;';‘rizsde 51,5 52,7 48,5 51,6 48,7 50,6
Paredes 60,7 55,6 51,5 50,9 50,3 53,8
Porto 18,6 21,8 152 153 154 17,26
Pévoa de Varzim 32,9 35,5 27.1 32,1 29,3 31,38
‘;’:Ir;f Maria da 44.6 42,5 36,0 36,2 36,0 39,06
Santo Tirso 57,0 54,5 50,4 47.4 47,6 51,38
m‘; ;ﬁ:" da 48,1 38,0 31,9 32,6 35,9 37,3
Trofa 56,0 53,4 44,3 50,4 42,5 49,32
Vale de Cambra 52,5 52,8 50,6 52,3 52,2 52,08
Valongo 35,5 34,8 36,4 35,1 38,6 36,08
Vila do Conde 36,1 34,9 32,2 32,4 34,4 34
Vila Nova de Gaia 32,1 31,3 27,7 26,8 26,6 28,9
Total AM Porto 36,9 37,2 31,9 33,0 31,8 34,16
Boticas 75,5 72,8 71,9 76,2 78,0 74,88
Chaves 64,8 49,9 52,6 52,3 51,5 54,22
Montalegre 67.9 67.9 67.6 69,9 71,3 68,92
Ribeira de Pena 54,5 58,0 55,2 66,5 59,2 58,68
Valpacos 66,8 66,8 67.5 70,2 71,8 68,62
Xgiizfuca de 69,0 60,3 64,1 66,6 65,8 65,16
T"Tt:r'nAegg 65,9 60,1 61,4 64,4 63,3 63,02
Amarante 61,8 63,0 59,7 63,3 61,2 61,8
Baido 74,2 70,1 77.2 74,5 78.1 74,82
Castelo de Paiva 67.6 39,4 66,4 66,4 65,4 61,04
Celorico de Basto 67,9 70,9 64,8 77,8 72,5 70,78
Cinfaes 85,4 85,7 72,1 78,7 81,8 80,74
Felgueiras 51,8 50,7 49,6 48,1 48,3 49,7
Lousada 56,6 66,5 54,0 54,9 53,4 57,08
parcode 60,7 63,1 60,7 60,3 62,4 61,44
Pacos de Ferreira 55,7 58,0 53,5 52,6 54,4 54,84
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Tabela 24. Peso das Transferéncias (Correntes e Capital) recebidas pelos Municipios no
Total das Receitas — Regido Norte (em percentagem, 2014-2018) (continuagéo)

\A“{ 2014 2015 2016 2017 2018 Média
Municipio

Penafiel 63.0 611 56 2 58 5 580 59,36
Resende 685 716 68 4 725 69,1 70,02
Total Tamega e 62,4 62,2 59,3 61,0 60,8 61,14
Sousa
Alijo 69.1 655 66.9 69,1 688 67.88
Armamar 716 74.0 71.9 712 74.4 72.62
Carrazeda de 80.9 828 813 77.0 80.4 80.48
Ansiaes
Freixo de Espada 835 835 82.1 833 827 83,02
a Cinta
Lamego 525 563 46,8 476 492 50,48
Mes&o Frio 717 73.9 73.0 765 758 7418
'g"o.'me”ta da 60,1 73.4 59.9 65,8 65,9 65,02
elra
Murca 765 815 798 812 808 79.96
Penedono 85,7 83,1 84,7 81,7 79,0 82,84
Peso da Régua 67,2 711 62,3 60,4 61,0 64,4
Sabrosa 77.2 77.0 754 76.2 751 76.18
Santa Marta de 735 818 74.7 72.7 752 7558
Penaguido
Séo Joa}o da 77,4 75,1 74,3 74,5 74,8 75,22
Pesqueira
Sernancelhe 76,6 76,1 70,3 71,9 73,8 73,74
Tabuaco 766 79.4 773 784 757 7748
Tarouca 71,8 73,6 74,6 73,1 73,7 73,36
Torre de 708 74.9 719 73.6 758 73.4
Moncorvo
\C/'(')Z Nova de Foz 69.2 773 72.9 77.2 745 74.22
Vila Real 57 1 56.0 50.0 485 493 52.18
Total Douro 68,6 70,8 66,6 67,2 67,4 68,12
Alfandega da Fé 758 76.2 745 70.1 72.7 73.86
Braganca 492 515 503 508 50,1 50,38
Macedo de 63,8 66.3 66,1 66.0 677 65,98
Cavaleiros
Miranda do Douro 73,0 70,5 72,4 69,3 72,7 71,58
Mirandela 63.9 62.3 575 55 4 62.7 60,36
Mogadouro 78,0 80,3 76,2 77,8 79,2 78,3
Vila Flor 757 804 787 793 80.4 78.9
Vimioso 852 845 828 845 84 4 84.28
Vinhais 837 84 5 834 83.2 836 8368
Utz s s 67,3 68,4 66,3 66,0 67,8 67,16
Tras-os-Montes
TotalRegiao 50,9 50,6 46,1 47,0 47,2 48,36
Norte

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PORDATA (Transferéncias correntes e de capital recebidas pelos
municipios em % do total das receitas) em https://www.pordata.pt/ (atualizado a 29 novembro 2019).
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Por forma a facilitar a analise dos valores acima enunciados na Tabela 22, o seguinte Grafico 10
ilustra a evolugdo do peso as transferéncias correntes e de capital nas receitas municipais na

regido Norte por NUT IIl.
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Grafico 10. Peso das Transferéncias Recebidas pelos Municipios em % do Montante de
Receitas Totais, na regido Norte, por NUT Il (2014-2018)

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do PORDATA (Transferéncias correntes e de capital
recebidas pelas municipios em % do total das receitas) em https://www.pordata.pt/ (atualizado a 29
novembro 2019).

Através do Grafico 10 é possivel verificar que a regido da Area Metropolitana do Porto é aquela
onde, ao longo do periodo analisado, as transferéncias recebidas pelos municipios tiveram um
menor peso no montante total das receitas dos municipios, com a média da regido a manter-se
sempre abaixo dos 40% ao longo dos anos (média dos anos de 34,16%). De forma oposta, os
municipios da regido do Douro e da regido das Terras de Tras-os-Montes foram aqueles onde
as transferéncias representam um maior peso no total das receitas, com valores sempre
proximos aos 70% (média do Douro de 68,12% e média das Terras de Tras-os-Montes de
67,16%). Realizando uma andlise geral tem-se que todas as NUT Il da regido Norte, com
excecgdo da Area Metropolitana do Porto, apresentam montantes de transferéncias recebidas
com uma elevada representatividade nas receitas totais, a rondar um peso igual ou superior a
50% das receitas totais dos municipios, de tal forma que a média da regido Norte ao longo do

periodo em analise se situou nos 48,3% (ver Tabela 22).

Analisando o impacto das transferéncias recebidas no total das receitas municipais em termos
dos municipios da regido Norte, conforme a Tabela 22, destacam-se trés municipios pelo facto
da média do peso das transferéncias ser menor do que 30%, sendo que num deles é ainda

menor do que 20%, a saber: Vila Nova de Gaia com 28,9%, Maia com 26,64% e o Porto com
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17,26%. De sublinhar ainda que todos estes municipios pertencem a NUT Il Porto. Observam-
se sete municipios da regido Norte onde o peso das transferéncias nas receitas totais foi, em
média, igual ou superior a 80%: Carrazeda de Ansides com 80,48%, Cinfaes com 80,74%,
Mondim de Basto com 81,68%, Penedono com 82,84%, Freixo de Espada a Cinta com 83,02%,
Vinhais com 83,68%, Vimioso com 84,28%. Cabe destacar que um municipio pertence a NUT llI
Ave, um segundo a NUT Il Tamega e Sousa, um terceiro a NUT Ill Douro, e dois municipios a
NUT Il Terras de Tras-os-Montes. Tal descricdo vai ao encontro do verificado anteriormente,
com a situacgdo relatada nas NUT 1l Douro e Terras de Tras-os-Montes, as quais apresentam a

maior comparticipagao das transferéncias no total das receitas.

Analisando de forma mais detalhada a NUT IIl de Terras de Tras-os-Montes, destaca-se o
Municipio de Braganga como aquele onde as transferéncias (correntes e de capital) recebidas
tém um menor peso no total das receitas municipais, representando apenas 50,38% em média.
Assim, embora a NUT Il de Terras de Tras-os-Montes apresente uma representatividade das
transferéncias, em média, bastante superior ao verificado na regido Norte (67,16% para uma
média de 48,36%), a situagao relativamente ao Municipio de Braganga revela-se bastante
proxima da média (50,38% para uma média de 48,36%).

Através da andlise dos documentos “Grandes Opg¢des do Plano, Orgamento e Mapa de Pessoal
2019: Plano Estratégico 2019-2020” do Municipio de Braganga” € possivel verificar a previsdo
orcamental, onde sdo descritas, homeadamente, as principais fontes de financiamento das
receitas do municipio e a previsao do montante das mesmas para o ano de 2019. Através da
analise deste documento verificou-se que o Orgamento de receita municipal para o ano 2019 foi
estimado em 41.464.000 euros, dos quais 29.272.800 euros (70,60%) relativos a receitas
correntes e 12.191.200 euros (29,40%) provenientes de receitas de capital e de outras receitas.

Para além desta informagéao, observa-se ainda que as receitas provenientes da comparticipagao
comunitaria em projetos cofinanciados eram previstas atingir um montante de 9.677.800,00
euros, em 2019, representando 80,71% das transferéncias de capital recebidas pelo municipio.
De acordo com o documento em analise, as receitas provenientes dos apoios comunitarios e de
outros apoios, num valor total de 10.137.800 euros representariam em 2019 cerca de 24,45%
das receitas totais arrecadadas pelo municipio (41.464.000 euros). As restantes fontes de
financiamento s&o as receitas préprias, num total de 15.774.400 euros (38,04% do total) e as
receitas provenientes do Fundo Social Municipal (FSM), Fundo de Equilibrio Financeiro (FEF) e
Participagéo Variavel no IRS (PV.IRS), num total de 15.551.600 euros (37,51% do total).

Embora esta seja a distribuicdo anual dos fundos comunitarios, tem-se que, de acordo com
dados internos da autarquia, o montante total de fundos comunitarios atribuidos ao Municipio de
Braganga no periodo 2014-2020, em fungao do projeto Portugal 2020, ascendeu a 117.412.794
euros, tendo sido investidos nos projetos um total de 201.340.203 euros. De mencionar ainda

que ao nivel da regido Norte o montante total de fundos atribuidos atingiu os 6.472.396.588
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euros, tendo sido investido um total de 11.286.899.027 euros; e, a nivel nacional, o total de
fundos atribuidos foi de 15.260.784.921 euros, com um investimento total de 27.158.605.264

euros.

4.2.1. Distribuicdao dos Fundos Comunitarios na Regiao

Norte

Continuando a abordagem a atribuigdo e distribuicdo dos fundos comunitarios no periodo
referente ao programa Portugal 2020, a Tabela 23 ilustra a distribuigao dos fundos comunitarios
por municipio da regido Norte. A mesma foi elaborada tendo por base documentos internos da

autarquia relativamente a distribuigao dos fundos comunitarios relativos ao projeto Portugal 2020,

por municipio portugués, no periodo 2014-2020.

Tabela 25. Fundos Comunitarios por Municipio da Regido Norte (2014-2020) (continua)

Custo Total

Aprovado (euros)

Fundo
Comunitario

Aprovado (euros)

Fundo
Comunitario

Aprovado (em %)

Arcos de Valdevez 93716 716 53 251 439 11%
Caminha 29 263 788 20939 674 4%
Melgago 17 795 479 13119727 3%
Mongéao 46 302 165 29 377 443 6%
Paredes de Coura 36 354 105 24 961 751 5%
Ponte da Barca 32 774 066 22 293 712 5%
Ponte de Lima 98 666 525 66 306 866 14%
Valenga 44 087 166 22 240 909 5%
Viana do Castelo 338 469 184 187 955 612 40%
Vila Nova de Cerveira 54 810 041 28 565 332 6%
Total Alto Minho 792 239 236 469 012 463 100%

Amares 37 493 809 23 614 897 3%
Barcelos 371 549 380 215 196 555 27%
Braga 698 144 833 430 761 636 55%
Esposende 75 168 860 46 334 672 6%
Terras de Bouro 13 202 934 8 306 044 1%
Vila Verde 104 008 903 64 793 154 8%
Total Cavado 1299 568 719 789 006 958 100%

Cabeceiras de Basto 30 561 307 20 996 688 3%
Fafe 102 033 942 61310 212 8%
Guimaraes 579 653 665 323 247 989 42%
Mondim de Basto 19 037 084 14 020 021 2%
Pévoa de Lanhoso 63 355 193 37 911 040 5%
Vieira do Minho 28 128 069 19 425 793 3%
Vila Nova de Famalicao 510 662 038 270 987 382 35%
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Tabela 26. Fundos Comunitarios por Municipio da Regido Norte (2014-2020) (continuagao)

Custo Total

Aprovado (euros)

Fundo
Comunitario

Aprovado (euros)

Fundo
Comunitario

Aprovado (em %)

Vizela 40 485 707 24 563 463 3%
Total Ave 1373 917 007 772 462 587 100%

Arouca 92 103 252 51 248 839 2%
Espinho 87 506 543 58 421 282 2%
Gondomar 197 215 354 109 052 511 3%
Maia 297 439 505 162 886 699 5%
Matosinhos 420 622 307 232 401 594 7%
Oliveira de Azeméis 374 949 140 167 418 847 5%
Paredes 227 016 909 110 434 065 3%
Porto 1715 505 732 1031 733 883 32%
Pdévoa de Varzim 114 151 825 61 545 000 2%
Santa Maria da Feira 380 099 868 178 790 039 6%
Santo Tirso 298 092 100 152 897 726 5%
Sao Joao da Madeira 157 406 401 86 765 864 3%
Trofa 252 350 242 107 556 687 3%
Vale de Cambra 84 533 211 40 510 620 1%
Valongo 177 055 109 105 599 846 3%
Vila do Conde 179 505 866 88 751 099 3%
Vila Nova de Gaia 859 464 133 429 368 455 14%
Total AM Porto 5915 017 496 3 175 383 057 100%

Boticas 8 476 085 6 522 331 5%
Chaves 91 158 044 62 907 126 49%
Montalegre 15 322 366 11 705 099 9%
Ribeira de Pena 20 843 911 14 958 824 12%
Valpagos 19 737 606 15 033 553 12%
Vila Pouca de Aguiar 26 640 089 16 522 166 13%
Total Alto Tamega 182 178 101 127 649 099 100%
Amarante 110 165 876 73 819133 14%
Baido 28 729 962 19 655 598 4%
Castelo de Paiva 58 204 796 37 016 569 7%
Celorico de Basto 34 067 843 21 256 282 4%
Cinfaes 32 846 879 24 293 512 5%
Felgueiras 156 458 696 92 472 893 17%
Lousada 79 846 201 51391 103 10%
Marco de Canaveses 75 807 442 49 115 325 9%
Pacos de Ferreira 148 413 777 88 778 884 17%
Penafiel 87 595 060 60 772 058 11%
Resende 15 641 271 12 570 669 2%
Total Tamega e Sousa 827 777 804 531 142 026 100%
Alijo 10 358 846 7 705 303 2%
Armamar 8 881 367 5772177 2%
Carrazeda de Ansiaes 16 431 664 11 965 237 3%
Freixo de Espada a Cinta 8 174 389 6 289 942 2%
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Tabela 27. Fundos Comunitarios por Municipio da Regido Norte (2014-2020) (continuagao)

Custo Total
Aprovado (euros)

Fundo
Comunitario
Aprovado (euros)

Fundo
Comunitario
Aprovado (em %)

Lamego 48 175 320 36 600 278 10%
Mesao Frio 49 409 635 23 206 850 6%
Moimenta da Beira 18 536 949 13 182 640 4%
Murca 18 492 246 13 859 947 4%
Penedono 3957 333 2840 980 1%
Peso da Régua 41 463 014 30 676 646 9%
Sabrosa 22 305 142 13 959 398 4%
Santa Marta de 11 914 510 8 567 882 2%
Penaguido
Sao Jodo da Pesqueira 18 014 561 11 658 844 3%
Sernancelhe 23 255 584 16 224 838 5%
Tabuago 5 656 849 4 329 461 1%
Tarouca 8 783 349 6 916 658 2%
Torre de Moncorvo 17 100 572 13 002 830 4%
Vila Nova de Foz Cba 14 902 044 9 004 145 3%
Vila Real 175 101 111 122 867 928 34%
Total Douro 520 914 484 358 631 983 100%
Alfandega da Fé 11 112 911 8 016 216 3%
Braganca 201 340 203 117 412 794 47%
Macedo de Cavaleiros 30 093 317 24 528 527 10%
Miranda do Douro 17 982 469 13 356 267 5%
Mirandela 62 061 340 49 096 795 20%
Mogadouro 22 594 456 13 952 139 6%
Vila Flor 12 565 469 9231 349 4%
Vimioso 7 581 451 5 361 968 2%
Vinhais 9 954 564 8 152 360 3%
LS El I R U e 375 286 179 249 108 415 100%

Montes

Total Regiao Norte

11 286 899 027

6472 396 588

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagdo de documentos internos da autarquia (Sistema de

Informacgéo do Portugal 2020).

De forma a potencializar uma melhor percegao da distribuicdo dos fundos comunitarios da regido

Norte por NUT lll, o Grafico 11 ilustra a distribuicdo dos fundos comunitarios por NUT IlII.
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Grafico 11. Distribuicdo dos Fundos Comunitarios na Regido Norte (por NUT IIl, 2014-2020)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagéo de documentos internos do municipio (Sistema de
Informacéo do Portugal 2020).

Através da anadlise a Tabela 23 e do Gréfico 11 verifica-se que, no que respeita aos fundos
comunitarios atribuidos & regido Norte, a NUT Il que mais usufruiu foi a Area Metropolitana do
Porto, arrecadando 49% do montante total de fundos atribuidos a regido Norte (3 175 383 057
euros). As NUT Il que menos fundos receberam foram o Alto Tamega, com 2% do total (127
649 099 euros) e Terras de Tras-os-Montes com 4% (249 108 415 euros).

De sublinhar, no entanto, que esta distribuicdo dos fundos comunitarios apresenta a mesma
tendéncia que a caracterizagdo em termos de densidade populacional das NUT IIl, sendo que,
de acordo com os ultimos Censos (2011), a distribuigdo da populagéo na regiao Norte seguia a
seguinte tendéncia: AM Porto com 48% (1.759.524 habitantes); Tamega e Sousa com 12%
(432.915 habitantes); Cavado com 12% (425.411 habitantes); Ave com 11% (410.169
habitantes); Alto Minho com 7% (244.836 habitantes); Douro com 6% (205.157 habitantes);
Terras de Tras-os-Montes com 3% (117.527 habitantes) e Alto Tamega com 3% (94.143

habitantes).

Sendo o alvo de estudo deste relatério de estagio o Municipio de Braganga, apresenta-se no
seguinte Grafico 12 uma ilustragao da distribuigdo dos fundos comunitarios na NUT Il Terras de

Tras-os-Montes, onde o mesmo se encontra inserido.
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Grafico 12. Distribuicdo dos Fundos Comunitarios na NUT Ill de Terras de Tras-os-Montes
(2014-2020)

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagéo de documentos internos do municipio (Sistema de
Informagao do Portugal 2020).

Através do Gréfico 12 verifica-se que, em relagéo a NUT Il Terras de Tras-os-Montes, realga-se
que cerca de 47% dos fundos comunitarios destinados a esta NUT Il foram atribuidos ao
Municipio de Bragang¢a, num montante total correspondente de 117.412.794 euros. A aplicagao

destes fundos nos respetivos projetos encontra-se ainda exposta na Tabela 24.

Para além do Municipio de Braganga, destaca-se ainda o Municipio de Mirandela com 20% dos

fundos destinados a esta NUT lIl, correspondendo a apoios no valor de 49.096.795 euros.

No lado oposto, salientam-se os Municipios de Vimioso e Vinhais que arrecadaram,
respetivamente, 2% e 3% dos apoios comunitarios destinados as Terras de Tras-os-Montes, num
montante correspondente de 5.361.968 euros e 8.152.360 euros.
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Tabela 28. Distribuigdo dos Fundos Comunitarios por Tipologia de Interveng¢do (Municipio de
Braganga, 2014-2020) (continua)

Tipologia de Intervencao

Investimento Total
Aprovado (em

Fundo

Comunitario
Aprovado (em

euros)

euros)
Adaptacao as alteragoes climaticas 32 348 26 426
Aprendizagem ao longo da vida 4 269 215 3 628 832
Atividades de I&D empresarial 2111640 1525 860
Cape_lc_itagéoNe modernizag:&o das, _ 159 997 134 742
administra¢cdes e dos servigos publicos
Combate a violéncia de género/doméstica 129 391 109 983
Combgtg as discriminagoes e aos 122 637 104 241
estereoétipos
Crla_gaf) dg emprego por conta propria e 249 694 212 240
apoio a criagdo de empresas
aecsaelnvolwmento socioecondémico de base 1555 813 807 398
Ef’icif-;ncia energética nas infraestruturas 5 775 459 4 650 685
publicas
Ef’lmfanma energética nos transportes 1 226 631 564 974
publicos
Empreendedorismo e Inovagao Social 45 005 38 254
Empreendedorismo qualificado e criativo 100 000 75000
Emprego altamente qualificado nas
empresas ou em COLABS 2639764 2243799
Ensino profissional para jovens 7 941 527 6 750 298
Ensi_no superior (ofertas, igualdade e 0 862 047 8212 237
qualidade)
Equipamentos de ensino superior 2 852 601 2124 649
Formacao avangada 1057 470 898 850
Formacao de ativos para a empregabilidade 4 980 044 4 233 038
Formacgao de empresarios e trabalhadores 3217 715 1 949 429
das empresas
Formacéao dos trabalhadores da
Administragao Publica 13419 11406
Inclusédo ativa de grupos vulneraveis 11 160 690 9 486 586
I,ncl_uséo ativa de imigrantes e minorias 163 732 139 173
étnicas
Inclusdo ativa de populagao com 264 421 224 758
deficiéncial/incapacidade
Inf['aestruturas e equipamentos sociais e de 3 490 361 2010 228
saude
Iniciativa Emprego Jovem 524 100 481 595
Integrilgéo de desempregados de longa 2727 839 2318 663
duragao no mercado laboral
Integragao de jovens e/ou adultos no 1313 267 1116 277

mercado laboral
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Tabela 29. Distribuigdo dos Fundos Comunitarios por Tipologia de Intervengédo (Municipio de
Braganga, 2014-2020) (continuagao)

Tipologia de Intervencao

Investimento Total
Aprovado (em

Fundo Comunitario
Aprovado (em

euros) euros)

Internacionalizagcdo das PME 14 033 672 2412 311
Investigacgao cientifica e tecnolégica 3 561 867 2998 444
In~vestimento empresarial em inovagao de 40 009 019 14 002 982
nao PME
Mobilidade urbana sustentavel 10 538 891 6 218 380
Patrimoénio natural e cultural 2 303 197 1 856 828
Planeamento e gestdo de riscos 213 959 129 867
Pron_mgéo !:Ia§ TIC na administragao e 3 086 638 2 441 003
servigos publicos
Promog¢ao de micro empreendedorismo 2374478 1045 467
Promocgao do voluntariado 204 251 173 613
Protegéo da biodiversidade e dos 785 680 667 828
ecossistemas
Qualidade dos sistemas de ensino e
formacao de nivel ndo-superior 826 029 646 061
Qualificagao e inovagao das PME 33 522 349 18 121 135
Reabilitagdo urbana 13 593 016 7 691 746
Reducio do abandono escolar 1625 629 1381785
Regengragéo socioeconémica e fl_sica de 3 588 291 2179 335
comunidades e zonas desfavorecidas
Residuos 803 145 682 368
Sael’l;\éigos e redes de intervencgao social e de 422 651 359 253
Valt_)riz:agéo dos recursos endoégenos em 1778 881 272 710
territérios especificos
Valorlze_lgao economica e transfet:er]cla do 81732 52 059
conhecimento cientifico e tecnolégico

Total 201 340 203 117 412 794

Fonte: Elaborado pelo autor com base na informagéo de documentos internos do municipio (Sistema de

Informacéo do Portugal 2020).

Atentos a tabela anterior, observa-se que a maior parte do montante dos fundos comunitarios do

Municipio de Braganga destina-se a ‘Intervengdes ao nivel da qualificagédo e inovagédo das PME’

(18.121.135 euros) e em ‘Investimentos empresariais em inovagédo de ndo PME (14.002.982

euros). Ja as areas de intervengdo que menos apoio recebem sdo a ‘Intervengao relativa a

formagéo de trabalhadores da Administragao Publica’ (11.406 euros) e a ‘Adaptagédo as

alteragdes climaticas’ (26.426 euros).
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Em sintese e relativamente ao primeiro objetivo de investigacao, isto é, a analise do peso dos
fundos comunitarios nas receitas dos municipios da Regido Norte, verifica-se que, nas regides
menos desenvolvidas, os fundos comunitarios representam um maior peso das receitas
municipais ao contrario das regidées mais desenvolvidas onde o peso dos fundos € menor, como
é o caso da Area Metropolitana do Porto, que apesar de em termos absolutos ser a NUT Il que
mais fundos comunitarios usufrui (ver Grafico 11) € onde revela um menor peso (ver Grafico 10).
A NUT Il Terras de Tras-os-Montes recebeu 4% dos fundos comunitarios respeitantes a regido
Norte (ver Grafico 11), os quais tiveram um peso de 67,16% no total de receitas municipais (ver
Tabela 22). Verifica-se assim que as receitas municipais desta regido sao extremamente
dependentes das transferéncias recebidas assumindo um peso muito significativo. O Municipio
de Braganga, de entre os municipios desta NUT lll, foi aquele no qual as transferéncias recebidas
tiveram um menor peso no total de receitas. Tal é justificado pelo facto de que, para além das
transferéncias provenientes dos fundos comunitarios, o municipio conta ainda com receitas
provenientes do FSM, do FEF e da PV.IRS, que representam 37,51% do total de receitas
municipais, para além das receitas préprias resultantes dos impostos cobrados e das vendas de
bens e servigos dos municipios, que representam cerca de 38% das receitas totais.

A distribuicdo dos fundos comunitarios, em termos percentuais, vai ao encontro da distribuicdo
da populacao pelas NUT lll, tal como ja se havia constado no subponto 2.4.2., onde se apontava
para o facto de que a distribuicdo dos fundos comunitarios era realizada em termos do nivel de
desenvolvimento das regides, nomeadamente em termos do montante de PIB per capita das

regides.

Através da investigagao realizada neste ponto, nomeadamente através da Tabela 23, verifica-
se, uma vez mais, que a maior parte dos fundos comunitarios atribuidos ao Municipio de
Braganca se destinam aos dominios da ‘sustentabilidade e eficiéncia no uso de recursos’, ‘a
interven¢des em termos da valorizagdo do capital humano’ e no ‘incremento da competitividade
e internacionalizagdo das empresas’ assim como numa maior ‘inclusdo social e incremento do
emprego’. Tal vai ao encontro aos objetivos tragados aquando da atribuicdo destes fundos

comunitarios.

De realcar ainda que, em termos da regido Norte, a aplicagdo da maior parte dos fundos
comunitarios teve em vista aumentar a competitividade e a internacionalizagdo das empresas,
através de apoio a todas as empresas, principalmente as PME. Neste sentido, deve-se ainda
destacar o facto de que Braganga, um Municipio que se destaca ao longo dos anos pela
terciarizagcdo da economia (como constatado na Tabela 11, verifica-se que, em 2011, 78,8% da
populagao do Municipio de Braganga trabalhava no setor terciario), os apoios a competitividade
e a internacionalizagé&o n&o se restringiram apenas nem maioritariamente as PME, mas também
as restantes empresas, com um investimento total do municipio relativamente a qualidade e
inovacdo das PME de 33,5 milhdes de euros, e relativamente ao investimento empresarial em

inovacao de ndo PME no montante de 40 milhdes de euros (ver Tabela 24).
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Considerando ainda a Tabela 20, que ilustra o desempenho da regido Norte através do programa
Norte2020 em relagdo as metas tragadas pelo projeto Europa 2020, compara-se ainda que a
distribuigdo dos fundos teve em conta dar resposta as metas definidas, nomeadamente nos
objetivos que concerne “Edificios publicos ou comerciais construidos ou renovados em areas
urbanas contratados”, “Espacgos abertos criados ou reabilitados em areas urbanas contratados”,
“Investimento Produtivo: Numero de empresas que recebem subvengdes (operagdes
contratadas)”, “Acolhimento de criangas e educagéo: Capacidade das infraestruturas de

acolhimento de criangas ou de educacao contratadas”.
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5. Conclusdes, Limitacbes e Futuras Linhas de

Investigacao

O presente estudo analisou de que forma os fundos comunitarios europeus relativos ao programa
Portugal 2020 foram distribuidos pelos municipios portugueses, dando particular énfase a regiao

Norte, nomeadamente ao Municipio de Bragancga, local onde decorreu o estagio.

Em termos gerais conclui-se que os fundos europeus sao distribuidos de acordo com o nivel de
desenvolvimento das regides, apresentando um maior impacto nas regides menos
desenvolvidas, onde passam a representar uma grande parte das receitas dos municipios,
possibilitando, como tal, a realizacdo de investimentos nas areas necessitadas e para as quais

os fundos comunitarios se dirigem.

Quanto ao Municipio de Braganga, embora se encontrando numa regiao menos desenvolvida,
revelou-se uma excegdo a regra, nomeadamente pelo facto de ser tratar de um municipio
bastante terceirizado, cuja economia é sustentada pela inUmera existéncia de empresas e
industrias. Como tal, os fundos comunitarios atribuidos a este municipio, tém um peso bastante
relevante face aos restantes municipios da regido de Terras de Tras-os-Montes. Tais fundos
foram maioritariamente destinados ao incremento empresarial, nomeadamente no que diz
respeito as intervencdes ao nivel da qualificacédo e inovagdo das PME, com um investimento a
rondar os 18.121.135 euros e aos investimentos empresariais em inovagédo de nao PME com um

investimento de 14.002.982 euros.

Pretendo com este estudo aferir o contributo que os fundos comunitarios tém nos municipios
menos desenvolvidos, qual o peso que representam nas receitas dos municipios da regido norte

e refletir na empregabilidade desses mesmos recursos face ao Municipio de Braganca.

O estudo verificou-se bastante limitado devido a falta de dados mais atualizados, nomeadamente
no que concerne a prestagédo de contas do ano de 2019, onde apenas foi possivel analisar as
propostas orcamentais. Adicionalmente, a base de dados PORDATA também apresenta um
periodo temporal dos dados bastante limitados no que respeita aos anos mais recentes. Quanto
ao cumprimento das metas estabelecidas pela Europa 2020, o valor mais recente disponivel
respeita ao ano de 2017, ndo sendo possivel avaliar de forma mais correta qual o ponto de
situagdo da regiao Norte relativamente a esses objetivos. O mesmo em termos municipais, onde
nao existe qualquer documento que permita avaliar em que situacdo os municipios se encontram
em termos das metas tracadas. Numa analise pratica, no que respeita ao indicador
“Transferéncias correntes e de capital recebidas pelos municipios em percentagem do total das
receitas”, o estudo revelou-se igualmente limitado pela falta de dados mais recentes, com a base
de dados a contemplar informagdes apenas até ao ano de 2018 (inclusive), limitando o estudo
ao periodo de 2014 a 2018.
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Neste sentido, propde-se que em futuras investigagbes seja avaliado, em termos nacionais,
como se encontram as NUT Ill em relagao as metas estabelecidas e as razdes pelas quais umas
regides tém mais sucesso do que as outras no cumprimento de tais metas, isto €, identificando

os fatores determinantes destes resultados.
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