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série JoanaFernandes - Jorge Cunha-Pedro Oliveira
estudos

O impacto econdmico
do Instituto Politécnico de Braganca
no desenvolvimento regional

As Instituicdes de Ensino Superior (IES) sdo consideradas, de uma forma
geral,importantes mecanismos de desenvolvimento regional. No entanto, devido as
actuais dificuldades econdmicas e asredugdes or¢amentais, é essencial que consigam
quantificar o impacto que as suas actividades tém na comunidade envolvente e no
respectivo desenvolvimento econdémico.

Em Portugal existem poucos estudos sobre o impacto econdmico das IES
nas regides onde estdo implantadas. Neste contexto, o caso do Instituto Politécnico
deBraganga (IPB) é particularmente interessante dado estar localizado numaregiao
muito isolada do Norte de Portugal.

Paramedir oimpacto econdmico do IPB foram seguidas duasabordagens:
pelo lado da procura e pelo lado da oferta.

Verificou-se, na abordagem pelo lado da procura, e de acordo com a es-
trutura simplificada de avaliacao dos impactos proposta neste trabalho, que o IPB
teve, no ano 2007, um impacto econdémico total de 52,0 milhdes de euros, induziu
3.380 empregos, representando 8,2% do PIB dos concelhos de Bragan¢a e Mirandela.

Na abordagem pelo lado da oferta, e seguindo o modelo proposto por
Bluestone (1993), estimou-se que os graduados de 2007, que permanecerdao nos
concelhos em estudo, vao contribuir para os rendimentos do Estado na forma dos
seus impostos com 10,4 milhoes de euros. Na perspectiva dos estudantes verificou-
-se que o capital humano criado pelo IPB através dos seus graduados ascendeu a
30,5 milhoes de euros. Desta forma o PIB gerado pela existéncia do IPB é de 61
milhoes de euros o que corresponde a 9,7% do PIB total dos concelhos de Braganga
e Mirandela e a 2,7% do PIB da regiao Alto Tras-os-Montes.

Com base no estudo realizado e aqui descrito, concluiu-se que o IPB
tem um impacto importante nos concelhos de Braganca e Mirandela gerando
importantes beneficios monetarios para a economia na qual esta inserido e para
o0 governo que o financia.

’f )\\\i bINSTITUTOPOLITECNICO
W =, DE BRAGANCA

—
2014
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Abstract

Higher Education Institutions (HEI) are usually considered important
mechanisms for regional development. However, due to current economic diffi-
culties and budget cuts it is essential that they can quantify the impact that their
activities have in surrounding communities and in regional economic development.

In Portugal therearelimited studies about the HEI'seconomicimpact upon
surrounding regions. As such, the case of the Instituto Politécnico de Braganga (IPB)
is very significant since it is located in a very deprived region of North of Portugal.

In order to measure the IPB’s economic impact, two approaches were
followed: one from the demand-side and the other from the supply-side.

On the demand-side, according to the simplified structured developed
in this study, the IPB had, in 2007, an economic impact of 52.0 million euros and
generated 3,380 jobs. This represented a contribution to the municipalities GDP
of 8.2%.

On the supply-side, following the Bluestone’s model (1993), the gradu-
ates from 2007 that will remain in the municipalities under analysis, Braganca
and Mirandela, will pay in the form of taxes over 10 million euros to the Govern-
ment. The graduates of the IPB will obtain 30.5 million euros in human capital.
Therefore, the GDP generated by the existence of the IPB reaches 61 million euros.
This amount represents 9.7% of Braganca and Mirandelas GDP and 2.7 of Alto
Tras-os-Montes’ GDP.

In conclusion, according to the study developed, the IPB has a major
impact in the municipalities of Braganc¢a and Mirandela, generating important
economic benefits to local economy and to the government.



1- Introducao

As Institui¢oes de Ensino Superior (IES) sdo importantes mecanismos
de desenvolvimento regional que, devido as actuais dificuldades econémicas, estao
correntemente sob grande pressao para justificar o seu valor para a sociedade. Na
verdade, o ambiente financeiro é cada vez mais exigente, pois “(...) tem vindo a
haver uma diminuigdo significativa acumulada do esfor¢o orcamental piiblico para
o financiamento das Instituicoes de Ensino Superior” (Cerdeira, 2008: 266). De
facto, a generaliza¢ao dos cortes orgamentais ocorrida nos tltimos anos, acentua
arelevancia de determinar qual é o impacto das institui¢des de ensino superior na
regido e no pais (Lopes, 2005). Sem ignorar o papel fundamental do ensino supe-
rior e das suas institui¢cdes para a sociedade, é esperado que produzam provas que
justifiquem o financiamento publico (Blackwell et al., 2002; Siegfried et al., 2007).

Por outro lado, o resultado combinado da rédpida expansao do sistema
de ensino superior portugués com a diminuicao de potenciais alunos (pelo efei-
to demografico) resultou numa situagdo onde as institui¢des estdo a competir
agressivamente entre si para atrair alunos (Amaral e Magalhaes, 2007; Guichard
e Larre, 2006).

Pelas razdes apresentadas, tem-se verificado, por parte das Instituicdes de
Ensino Superior, um crescente interesse pela analise do seu impacto econdmico nas
regides onde estdo inseridas. Na verdade, as IES precisam, ndo sé de demonstrar
as regides em que estdo localizadas os beneficios que obtém por acolher este tipo
de instituicao, mas, também, para poderem competir por mais apoios estatais ou
justificarem os actualmente existentes.

Um outro aspecto que justifica a preocupagao com o impacto das IES é o
facto da populagao portuguesa apresentar um numero de anos de escolaridade da
populacdo em idade activa dos mais baixos da OCDE. Simultaneamente, as taxas
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de abandono sdo das mais elevadas, tendo em 2004 atingido os 39,4% no ensino
secundario enquanto a média da Unido Europeia (UE) era de 15,9% (Guichard e
Larre, 2006; OCDE, 2006).

Verifica-se que, apesar do crescimento no numero de estudantes ao longo
das ultimas décadas, Portugal continua a apresentar um défice de graduados no
ensino superior e umadas for¢as de trabalho menos qualificadas quando comparado
com a Unido Europeia (OCDE, 2008).

Neste contexto, o caso do Instituto Politécnico de Braganga (IPB) é bas-
tante relevante, nao s6 porque sdo poucos os estudos em Portugal sobre o impacto
das IES (refira-se, a titulo de exemplo, o estudo do Instituto Politécnico de Leiria
em 2000, IPL, 2000), mas, também, por esta institui¢do se situar numa das regioes
mais desfavorecidas de Portugal. Por isso, potencialmente, o IPB tem um impacto
significativo para o desenvolvimento da regido onde esta inserido, contribuindo,
também, para o acesso ao ensino superior dos estudantes que de outra forma nao
teriam estudado numa IES longe da sua residéncia.

Pretendeu-se neste projecto de investigagao analisar o impacto que o IPB
tem na economia local, entendendo-se que esta seria definida como a regido eco-
ndémica onde o IPB esta localizado, ou seja, os concelhos de Braganga e Mirandela
(Curds, 1998; Johnson, 1994).

Foram analisadas as teorias e os modelos existentes na literatura, com a
consequente adaptacdo ao caso em estudo. Apresenta-se ainda uma contribuigdo
para a andlise de impactos, através de um modelo simplificado cuja aplicagdo
permitird comparagdes entre estudos efectuados por diferentes Instituicoes de
Ensino Superior. A utilizagdo destas metodologias possibilitard ao IPB a capacidade
de demonstrar os beneficios econdmicos para a regido, apresentando evidéncias
concretas e quantificaveis desse contributo. As abordagens seguidas dividiram-se
entre a analise pelo lado da procura, onde se enfatizam os gastos em bens ou ser-
vicos, e a analise pelo lado da oferta, que se centra na formagao do capital humano.

No capitulo 2 apresenta-se uma descri¢dao das analises de impacto eco-
némico pelo lado da procura e pelo lado da oferta. No capitulo 3 caracteriza-se
o Instituto Politécnico de Braganga e a regido onde se insere. Os capitulos 4 e 5
apresentam, respectivamente, os resultados do impacto pelo lado da procura e pelo
lado da oferta. No capitulo 6 sao apresentadas as principais conclusoes deste estudo.



2 - 0 impacto economico das
instituicdes de ensino superior

As Instituicdes de Ensino Superior sdo reconhecidas como potenciais
mecanismos de desenvolvimento regional, ndo sé pelo seu principal papel de
formacao, mas também devido a sua influéncia na regido ou localidade onde se
inserem, a qual compreende vérios aspectos que ndo podem ser isolados, mas que
estdo fortemente relacionados (Smith, 2006). As Institui¢oes de Ensino Superior
sdo, portanto, institui¢cdes de elevada importancia econdmica e social nas regioes
em que operam, garantindo oportunidades educacionais, econémicas, sociais e
culturais que de outra forma néo existiriam na regiao (Keller, 2010; Smith, 2006).

Assim, neste capitulo faz-se uma digressao pelas abordagens tedricas que
tém sido propostas para medir (ou estimar) qual o impacto econémico de uma IES.

2.1- A natureza das analises de impacto econdmico

Para estimar o alcance dainfluéncia de umaIES numa determinadaregido
¢ adequado realizar uma analise de impacto. Internacionalmente, existem varios
estudos realizados por diferentes IES!, e sobre diferentes IES, para determinar qual
o valor desses impactos.

Uma das formas de medir qual o impacto econémico que deriva da
presenca da IES numa regido é tentar quantificar qual o diferencial no nivel de
actividade econdmica que existe com e sem a presencga da IES.

Embora podendo seguir perspectivas de célculo diferentes, o que os
diversos autores consideram é que se pode determinar o impacto econémico de
uma IES na regido ou através da determinagdo do acréscimo do valor das activi-

1) Ver, por exemplo, Arizona State University, 2003; Gloucester County College, 2001; Johnson et
al., 2005; Princeton University, 1997; Smith, 2006; Stony Brook University, 2006; University of
California, 2003.
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dades econdmicas ou através da sua diminui¢do. Este impacto pode-se reflectir
na variagdo no nimero de empregos e no rendimento local gerado pela alteragao
verificada (Allen e Fentem, 2005; Livingston, 2001).

Pretendeu-se, portanto, analisar o valor que a IES traz para a regiao. Esse
valor flui para a regido, por exemplo, através: dos gastos dos estudantes néo locais,
das propinas, do apoio do governo e de outros apoios de instituigdes nao locais.
Considera-se ainda a poupanga dos fundos locais que é feita sempre que um aluno
estude na IES local em vez de ir estudar para uma IES néao local, ou seja, quando
existe o efeito substituicdo de importagao (Elliott et al., 1988; Smith, 2006; Jefferson
College, 2003; Macfarland, 2001).

Convém realgar que a existéncia de uma IES numa regido nao traz s6
beneficios para a mesma, mas traz, também, alguns custos (Caffrey e Isaacs, 1971).
Na sec¢ao seguinte analisam-se os beneficios e custos que, potencialmente, se
podem associar a existéncia de uma IES.

2.1.1- Os beneficios e custos

Os beneficios identificados na literatura? sdo, de forma agregada, clas-
sificados em publicos ou privados. Contudo, Yserte e Rivera (2008) desagregam
estes efeitos em politicos, demograficos, econémicos, infra-estruturais, culturais,
de atractividade, educagdo e sociais.

Beneficios Publicos

Nesta categoria incluem-se, entre outros, o aumento da arrecadagao de
impostos sobre o rendimento e sobre a propriedade (devido a posse ou arren-
damento de apartamentos por docentes, funciondrios e estudantes das IES), o
aumento da produtividade no local de trabalho, o aumento do consumo de bens
e servicos, o aumento da flexibilidade laboral e o decréscimo da necessidade de
apoio financeiro estatal.

Parece 16gico que os graduados do ensino superior contribuam mais do
que os outros para as contas publicas e para outras formas de bem-estar social.
Igualmente se compreende que o ensino superior diminua a dependéncia de pro-
gramas de apoio social e também a procura dos apoios estatais.

Nestes beneficiosidentificaram-se ainda os menores niveis de desemprego
e de pobreza, menores taxas de criminalidade e, consequente, menor taxa de en-
carceramento?®, aumento dos donativos e do servigo comunitario do pessoal e dos

2) Ver, por exemplo, Baum e Payea, 2005; Blackwell ef al., 2002; Clinch e Gerlowski, 2002; Dwyer,
2005; Emmett e Manaloor, 2000; Yserte e Rivera, 2008; Healey e Akerblom, 2003; IHEP, 2005;
Keller, 2010; Moretti, 2005; Siegfried et al., 2007; William e Swail, 2004.

3) Apesar de ser discutivel que alguns beneficios sociais, e.g. aumento da participagao civica ou
menor taxa de encarceramento, possam ser directamente atribuidos ao maior nivel de ensino, os
dados demonstram que as pessoas com mais educa¢do votam mais e sdo condenadas em menor
numero (William e Swail, 2004).
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estudantes, maiores niveis de participa¢ao civica (onde o acto de votar é um dos
muitos indicadores que pode traduzir o envolvimento civico) e maior qualidade
de vida civica, maior acesso a bibliotecas e instituigdes culturais criadas pela IES,
maior confian¢a nas institui¢des sociais, maior habilidade para se adaptar e usar
tecnologia e beneficios ao nivel da saude.

Beneficios Privados

Os principais beneficios privados estdo associados com niveis mais ele-
vados de educacéo e que se traduzem em maiores salrios e beneficios, maior taxa
de emprego e menor risco de desemprego, maiores niveis de poupanga, melhores
condi¢des de trabalho, maior mobilidade pessoal e profissional e aumento dos
ganhos potenciais.

Nesta categoria encontra-se ainda o aumento da esperanga de vida e
uma maior percepgao da saude pessoal, niveis elevados de satisfagao no emprego,
melhor qualidade de vida (dos proprios e dos descendentes), melhores e mais ra-
cionais decisdes relativamente ao consumo, aumento do status pessoal, mais hobbies
e actividades de lazer. Estes efeitos ocorrem dentro das escalas de rendimento e
idade. Um indicador quantificavel nesta categoria ¢é a satde pessoal. Quanto mais
saudaveis, menores sdo as despesas com saude que sdo suportadas com impostos
de todos os cidadaos.

Em resumo, a presenca de uma IES na regido constitui uma fonte de
receitas e empregos na comunidade. Quando este impacto econémico se relaciona
com os beneficios de saude e socioculturais torna-se evidente que uma IES constitui
uma importante parceira para sustentar e melhorar o bem-estar da comunidade
(Greenspan e Rosan, 2007; Healey e Akerblom, 2003).

Custos

Todavia, a presenga das IES ndo gera s6 beneficios para a regido, também
podera implicar alguns custos para a comunidade local.

E indiscutivel que as IES necessitam de um bom relacionamento com
as comunidades onde estdo inseridas, nao s6 para responderem as necessidades
das mesmas e garantirem saidas para os seus graduados (um dos indicadores de
sucesso da IES) como para satisfazer a comunidade. Em contrapartida, as insti-
tui¢oes usufruem de varios beneficios, tais como instalagdes gratuitas, servigos
municipalizados gratuitos ou terreno gratuito, i.e. custos que a regido suporta com
a presenga da IES (Emmett e Manaloor, 2000; Gunderson et al., 2003).

Emmett e Manaloor (2000) realgam outros custos que a comunidade
assume, nomeadamente o servico policial, bombeiros, infra-estruturas desportivas
que a IES usa, custo de oportunidade por nao vender o terreno onde a IES esta
localizada, entre outros. E de referir também o aumento da procura de servigos
publicos (Livingston, 2001).
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Siegfried et al. (2007) mencionam o peso suportado pela comunidade
devido as IES serem isentas de impostos (ou usufruirem de alguns beneficios
fiscais). O facto da existéncia de uma IES provocar migracao de estudantes para a
regido e, consequentemente, maior procura de alojamentos, aumenta o valor das
propriedades, o que ndo é bem acolhido pelos residentes locais, especialmente
pelos que ndo possuem propriedades. Emmett e Manaloor (2000) sublinham a
necessidade de contrariar a ideia das comunidades de que, como as IES sao isentas
de impostos, elas usufruem dos beneficios sem ajudar a pagar os custos. De facto,
o governo local poderd beneficiar, principalmente, através de aumento das receitas
tributarias relacionadas com a propriedade de iméveis ou devido ao arrendamento
de apartamentos a docentes, funcionarios e estudantes.

Cortes (2004) e William e Swail (2004) referem ainda outros aspectos
negativos da presenca das IES. Por exemplo, alguns resultados possiveis do maior
nivel educacional sdo o aumento potencial de burldes, a tendéncia para explorar
outras pessoas, o uso das capacidades intelectuais para fins nio legais ou nao éticos,
indoléncia em algumas pessoas, diminui¢do da vontade de aprender, criagdo de
tragos de arrogancia, ou abuso de substancias ilicitas, de tabaco ou dlcool.

Os efeitos anteriormente descritos podem ser incluidos numa anélise
de impacto de uma IES numa determinada regido. De facto, a analise do impacto
pode ser feita através de duas perspectivas diferentes.

Como se observa na figura 2.1 os impactos de uma IES numa determi-
nada regido podem ser analisados através do input da IES, que é o impacto sobre
as despesas, e através dos outputs da IES, ou seja o impacto sobre o conhecimento
(Yserte e Rivera, 2008). Daqui podem-se identificar duas abordagens na determi-
nag¢do do acréscimo do valor das actividades econdmicas: a analise pelo lado da
procura e a analise pelo lado da oferta (Brown e Heaney, 1997).
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Efeitos do lado da procura Efeitos do lado da oferta
(Demand side) (Supply side)
Empresas locais: Capital humano:
Incremento da geracao de ] * Competéncias
negdcio * Novas empresas
Instituicio do * Migragao

Governo local: Ensino Superior

Aumento da base de
impostos tributavel

Conhecimento:
* Relacdes IES/indistria
* Recursos avancados

Residentes locais: * Investigacao
Acréscimo de rendimento e
melhores ocupacdes

Factores de localizacao:

* Investimento estrangeiro

* Novas empresas

* Actividades intensivas em
capital humano

* Empresas High Tech

Efeitos sobre as despesas Efeitos sobre o conhecimento

Figura 2.1- 0 impacto de uma Instituicdo de Ensino Superior
Fonte: Adaptado de Yserte e Rivera (2008:5).

2.2 - Analise pelo lado da procura

Nesta analise, para estimar a contribuigdo da IES na economia local
medem-se os efeitos nos empregos e nos rendimentos locais que sdo criados pelos
gastos gerados pela institui¢do e pelos individuos directamente relacionados com
ela, aos quais se aplica um multiplicador* (Brown e Heaney, 1997; University of
Colorado, 2006).

Esta abordagem determina o impacto com base no chamado efeito de
exportagdo, ou seja, no aumento da actividade econémica da regiao decorrente do
dispéndio de fundos que tém origem fora dessa mesmaregiao (Blackwell et al.,2002).

O impacto econémico de uma IES sob a perspectiva da procura pode ser
estimado segundo os efeitos econémicos directos, os efeitos economicos indirectos
e os efeitos econdmicos induzidos na regiao. Os efeitos econdmicos directos sdo
os gastos directos dos docentes, funcionarios e alunos e, também, da prépria ins-

4) “Um multiplicador é um tinico niimero que sumaria o beneficio econdmico total (ou impacto eco-
némico total) que pode ser esperado devido a uma mudanga numa dada actividade econémica ou
na economia local” (trad. de Miller, 1994: 1). Os efeitos do multiplicador s6 podem ser estimados
estatisticamente e ndo podem ser rastreados directamente (Caffrey e Isaacs, 1971).
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tituigdo na regido. Os efeitos econdmicos indirectos sdo os impactos na cadeia de
fornecedores do sector econémico cuja actividade se estd a considerar como efeito
directo. Os efeitos induzidos sao mudangas geradas nos gastos dos consumidores
(Carr e Roessner, 2002; Yserte e Rivera, 2008).

Os potenciais problemas que se encontram na abordagem tradicional
derivam do facto de se contar cada unidade monetaria gasta pelas fontes de impacto
(instituicdo, alunos, docentes e funciondrios) como se fossem sempre unidades
monetarias novas para a regido e de se concentrar nos efeitos de curto prazo, nao
conseguindo estimar o fluxo de rendimento potencial futuro devido aos ganhos
adicionais dos estudantes que se graduaram (Smith, 2006). Os modelos baseados na
procura tém, porém, a vantagem de serem de aplicagao bastante directa e objectiva.
De facto, comegam com a determinagao dos aumentos dos gastos exdgenos dentro
da regido que estdo associados a actividade da IES em estudo. A este aumento dos
gastos, considerado o gasto directo, deve ser aplicado um multiplicador para se
obter o gasto total, que abrange os gastos directos e indirectos (Smith, 2006).

2.2.1-Modelos de determinagdo do impacto pelo lado da procura

Como o que se pretende neste estudo ¢ estimar os impactos econémicos
regionais que se podem atribuir a existéncia de uma Institui¢cdo de Ensino Superior,
serdo descritos apenas os modelos mais utilizados neste contexto.

A maioria dos estudos® segue as linhas orientadoras estabelecidas pelo
modelo desenvolvido por Caffrey e Isaacs apresentado no American Council on
Education (ACE) em 1971. De facto, o modelo ACE é considerado a base das ana-
lises de impacto econémico das IES pelo lado da procura (Blackwell et al., 2002).

Os varios modelos apresentam algumas limitagdes, nomeadamente a
caracteriza¢ao da economia local, a existéncia ou ndo dos dados relevantes e a sua
robustez, a avaliagdo da reten¢do dos graduados na economia local e os correspon-
dentes niveis salariais (Allen e Fentem, 2005).

Dos modelos apresentados, seleccionou-se 0 modelo ACE como o mais
adequado a este estudo, devido as suas caracteristicas conservadoras e as suas
vantagens.

O modelo Input-Output (10), apesar de ser amplamente utilizado nos
estudos realizados no contexto norte-americano, obriga a existéncia de tabelas IO
regionais, com base em procedimentos especificos, que permitem a utilizagio e
adaptacdo das tabelas IO nacionais (Lynch, 2000). Contudo, na Europa, este cenério
nem sempre ¢ possivel e, especificamente, na regidao em analise ndo existem essas
tabelas. A criagdo das matrizes de transac¢do IO, centrais ao modelo, requerem
sondagens extensas e dispendiosas, que s6 sdo possiveis quando financiadas pelo
governo (Smith, 2006).

5) Ver, por exemplo, Austrian e Sadowski, 2002; Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003; Gunderson
et al., 2003; Lantz et al., 2002; Macfarland, 2001; OHME, 2004.
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Por sua vez, o modelo Ryan Shortcut é eficaz se existirem sdlidas fontes de
informagéo secundarias que permitam a estimagdo dos parametros do modelo que,
na maioria das regides portuguesas, sao dificeis de obter ou nem sequer existem.
No caso de ser necessario recolher toda a informagéo para aplicar o modelo Ryan
Shortcut, o mesmo é equivalente a forma ACE.

Estes trés modelos (ACE, 10 e SCR) podem ser comparados relativamente
as vantagens e desvantagens de cada um, conforme a tabela 2.1.

Tabela 2.1 - Vantagens e desvantagens dos modelos de impacto econémico

consumidores.

4. Adisponibilidade das tabelas 10
permite a desagregacdo da informagdo
requerida pelo modelo.

Método Principais vantagens Principais desvantagens/limitacGes
1.Este modelo analisa o impacto 1. Por vezes, os impactos sdo sobresti-
economico de uma |ES sobre empresas | mados dado considerar todos os gastos
ou negdcios locais, sobre os individuos COMO NOVOS.
locais e sobre o governo local utilizando | 2.Arecolha dainformacdo através de
modelos erelagdes simples e directas; inquéritos aos individuos e negécios
2. Ainformagao utilizada é recolhida locais, pode consumir muito tempo e re-

Modelo ACE directamente através de inquéritos; cursos e ter uma baixa taxa de resposta.

odelo 3. Permite a determinagdo dos impactos | 3.Requer uma série de hipdteses sobre
directos e indirectos da instituigdo, determinados parametros e sobre
individuos e visitantes. multiplicadores.
4. Este método identifica claramente 4.0 modelo retail gravity utilizado
quem introduz fundos naregido e de que | naestimacdo das percentagens dos
forma o faz. gastos locais de um individuo é bastante
complexo.
1.0 método é eficaz enquanto existirem | 1.Requer uma série de hipdteses acerca
Modelo Ryan sélidas e Fred(veis fqntes de ipformagéo de parametros cruciais e dos multipli-

Shortcut secundaria que permitam estimar os cadores.. o

parametros necessarios ao modelo. 2.0s efeitos indirectos podem ser
sobrestimados.

1.0 método usa informacgdo secunda- 1.E um modelo de curto prazo, dado que
ria para estimar os impactos sobre a assume a consisténcia dos coeficientes
economia local. estruturais de um determinado ano
2. E uma das técnicas mais usadas neste | e mede os efeitos que uma procura
tipo de estudos o que permite compara- | exdgena provoca no ano analisado.
¢Oes entre instituices e regides. 2. Aestrutura produtiva é constante e
3. Permite determinar os efeitos ndo parece ser afectada pelo investi-

Modelo Input- directos, indirectos e induzidos dos mento

-Output ' :

3.0modelo |0 é linear e ndo contempla
os factores de substituicdo nem econo-
mias de escala.

Fonte: Baseado em Yserte e Rivera (2008).
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2.2.2 - 0 Modelo American Council on Education (ACE)

O modelo ACE foi desenvolvido em 1971 por Caffrey e Isaacs e, em pou-
cos anos, ja tinha sido utilizado pela maioria das universidades Norte-Americanas,
estando actualmente difundido por todo o mundo. Os estudos de impacto mais
recentes que utilizaram este modelo demonstram a qualidade das andlises econd-
micas obtidas®.

O modelo ACE tenta determinar os impactos nos negdocios locais, no
governo local e nos individuos que residem localmente, como se exemplifica na
figura 2.2.

Salarios ..
IES > Doc_entgg e Alunos Visitantes
funcionarios

I | I |

l Compra de bens e servicos secundarios l

Empresas e governo P Empresas e
locais governos nao locais
Compra de bens e
/ \ servicos
secundarios
Efeito multiplicador
Fontes
locais

Figura 2.2 - Representacdo dos fluxos monetdrios locais e néo locais
Fonte: Adaptado de Caffrey e Isaacs (1971:6).

Este modelo permite também identificar quem esta a gastar, quanto esta
a gastar, que bens e servigos estdo a ser adquiridos e onde estdo a ser adquiridos.
Para isso, considera que sdo quatro as fontes de impacto directo: (1) Gastos locais
relacionados com a IES; (2) Gastos locais dos trabalhadores (docentes e funcio-
narios); (3) Gastos locais dos estudantes; (4) Gastos locais dos visitantes (Caftrey
e Isaacs, 1971).

Os dados necessarios para aplicar o modelo sdo obtidos através de um
inquérito (realizado aos funcionarios, aos docentes e aos alunos da IES), através
da instituigao e fontes oficiais (no caso de Portugal, nomeadamente Banco de Por-
tugal e Instituto Nacional de Estatistica), e aplicando um retail gravity model para
calcular o factor de compra (Caffrey e Isaacs, 1971). Este modelo defende que a
quantidade de dinheiro gastaem despesas non-housing é inversamente proporcional
ao quadrado da distancia ao ponto de venda (Ryan e Malgieri, 1992).

6) Ver, por exemplo, Carrol e Smith, 2006; Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003; University of Pit-
tsburgh, 2004; Yserte e Rivera, 2008.
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O modelo ACE esta representado em maior detalhe na figura seguinte
(figura 2.3).

Doagdes, rendimentos lucros Bolsas, contratos ————
Bens da IES . < Institui¢Ges pablicas
Instituigao do e privadas

> Ensino
Superior

Apoios, contratos
Taxas, Compras

Propinas, taxas, compras
Subsidios, bolsas,

empréstimos, salarios
Saldrios, empréstimos
»

»

Estudantes Funciondrios Comunidade
e docentes geral

Compras Negécios Locais | Compras Governo Local
Familias/lares locais — [«
“NSalarios, Tucros, Impostos, taxas

A Impostos, taxas f

Salarios, transferéncias

Figura 2.3 - Modelo de fluxos monetdrios
Fonte: Adaptado de Caffrey e Isaacs (1971: 7).

Variosautores’ consideram que o modelo ACE é dificil deimplementar na
totalidade. Por isso, procederam a algumas adaptagdes ao modelo tendo constatado
que nao prejudicava a qualidade das estimativas efectuadas.

O modelo ACE ¢ alvo de um conjunto de criticas. Desde logo, o facto
de nao estimar os efeitos de longo prazo e ignorar o efeito substitui¢ao de impor-
tagdo. Este consiste no aumento da actividade econdmica, devido a fontes locais,
que ocorreria fora da regido se a IES nao existisse e, por isso, o impacto é subes-
timado (Blackwell et al., 2002; Buchanan, 1994; Johnson, 1994). No caso das IES
esse impacto ocorre sempre que os alunos da regidao que estudam na instituigao
local fossem estudar para uma instituigdo fora da regido, caso esta ndo existisse
(Blackwell et al., 2002; Kamerschen, 2001).)

Uma segunda critica ao modelo ¢ o facto de ignorar o aumento das
competéncias dos trabalhadores locais, a relagao entre a investiga¢do e a industria
local e o efeito na seleccao da localizagdo por parte das empresas (Elliott et al.,
1988). De facto, ha autores (e.g. Carrol e Smith, 2006; Elliott et al., 1988; Rutgers,
2004) que consideram os efeitos de transferéncia de tecnologia (divulgacdo de
inovagdes, aplicagdo de patentes ou novas licencas) e os direitos da propriedade
industrial como muito importantes para a regido. Contudo, deve ser referido que
quando as institui¢des sé concedem o grau de licenciatura, é muito dificil estimar
correctamente estes efeitos, nao sendo os mesmos suficientemente importantes

7) Ver, por exemplo, Arik e Nsiah, 2004; Chatterton e Goddard, 2003; Duhart, 2002; Kamerschen,
2001.



20  JoanaFernandes - Jorge Cunha-Pedro Oliveira

para serem estimados. Similarmente, quando as institui¢des sdo localizadas em
regides predominantemente agricolas, a transferéncia de tecnologia é praticamente
inexistente (Carrol e Smith, 2006; Blackwell et al., 2002).

2.3 - Analise pelo lado da oferta

Para se determinarem os efeitos de longo prazo, designadamente, o im-
pacto no conhecimento e nas capacidades dos individuos, é necessario realizar uma
analise pelo lado da oferta. As analises do lado da oferta pretendem acrescentar ou
completaraanalise do impacto iniciada pelolado da procura (Carrol e Smith, 2006).

Esta abordagem, que se baseia nas competéncias adquiridas pelos in-
dividuos, mede a maior produtividade e os maiores rendimentos auferidos pelos
graduados. Visa analisar também os beneficios qualitativos que advém de uma
popula¢ao com um maior nivel de escolaridade (Brown e Heaney, 1997; University
of Colorado, 2006).

Os varios autores que utilizaram os modelos anteriormente referidos no
impacto pelolado da procura, como por exemplo Caffrey e Isaacs (1971), Blackwell
et al. (2002), Carr e Roessner (2002) ou Lantz et al. (2002), reconhecem que estes
modelos subestimam o valor real do impacto da IES na regido, dado que todos eles
referem a existéncia de impactos ndo monetarios que nao estao, na sua maioria,
incluidos nos modelos que utilizaram.

Contudo, tal como sublinham Clinch e Gerlowski (2002), um estudo
de impacto econdmico que se restrinja apenas a quantificacdo dos beneficios ex-
clusivamente monetarios, esta a ser conservador pois existem outros impactos a
considerar, nomeadamente o impacto daeducagao naregiao, os beneficios culturais,
ou o trabalho voluntdrio, entre outros. Outros autores (Sudmant, 2002; Gloucester
County College, 2001) reforcam ainda a importancia da oferta de uma for¢a de
trabalho altamente especializada vinda da IES. Por sua vez, Langworthy (2001)
destaca a sua contribuigdo para a vida cultural e social de uma regiao e, também,
o0 acesso a determinadas infra-estruturas que de outro modo nao existiriam.

Apesar daimportancia de todos estes beneficios (econémicos e nao econé-
micos), Sanders (2003) ressalva que as contribui¢des para o crescimento econdmico
a longo prazo tém efeito s6 ap6s a graduagao dos estudantes universitarios e sé se
estes graduados permanecerem na regido. No entanto, de acordo com Maskell e
Tornqvist (2003), a percentagem dos novos graduados que permanece na regiao
depende grandemente do mercado de trabalho local. Em regides com densidades
populacionais elevadas muitos graduados decidem ficar apds a graduagio, enquan-
to em regides com fraca densidade populacional os graduados tendem a migrar.

Quando a analise do impacto das Institui¢des de Ensino Superior é reali-
zada sob a perspectiva da oferta, procura-se, em primeiro lugar, estimar o aumento
de produtividade e o maior retorno econémico dos graduados ao longo da vida
devido ao conhecimento e as competéncias adquiridas por frequentarem uma IES.
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De facto, na analise pelo lado da oferta a maioria dos estudos debrugou-se sobre o
efeito da educagdo nos individuos, com base na teoria do capital humano.

Becker (1993) define capital humano como sendo “(...) os efeitos econd-
micos sobre o emprego e os rendimentos resultantes do investimento em formagdo e
educagdo’.

A teoria do capital humano defende que a educagao aumenta a produ-
tividade, a eficiéncia e o saldrio da forca de trabalho através dos conhecimentos e
capacidades adquiridas (Becker, 1993; Schultz, 1961). De acordo com esta abor-
dagem, ha uma correlagio entre o capital humano e o crescimento econémico, ou
seja, que niveis elevados de educagao podem levar a maiores ganhos (Altinok, 2007;
Becker, 1993; Desjardins, 2003, Monks, 2000; Perna, 2003; Schultz, 1961). Becker
(1993: 12) reforga que “Probably the most impressive piece of evidence is that more
highly educated and skilled persons almost always tend to earn more than others”.

E benéfico e necessério investir em capital humano, mas é extremamente
dificil determinar os resultados que advém desse investimento. Contudo, pode ser
possivel ter uma nogao da magnitude deste impacto estimando o aumento nos
ganhos da regiao como resultado da educag¢do na IES (Sudmant, 2002; Williams
e Swail, 2005).

Teoricamente, os ganhos sao determinados pela produtividade dos indivi-
duos. Espera-se que as diferencas de produtividade sejam devidas, essencialmente,
a diferengas no investimento que os individuos fazem no seu desenvolvimento
pessoal. E esperado que anos adicionais em educagio aumentem a produtividade
laboral (Jefferson College, 2003; Perna, 2003). A mensurag¢do do capital humano
pela educacdo formal através dos niveis de escolaridade supde que mais anos de
estudo criam mais capital humano. De facto, para estimar o valor de mercado do
capital humano, uma forma é correlacionar o rendimento dos individuos com o
seu nivel de conhecimento e escolaridade. E necessario, no entanto, nio esquecer
que nem todos os ganhos derivados de um grau de ensino superior sao devido
a educacdo em si, mas podem estar relacionados com as habilidades inatas dos
estudantes (Becker, 1993; Lindahl e Regnér, 2002).

Em termos de medic¢do, o nimero médio de anos de escolaridade da
forga de trabalho tem sido usado como uma boa proxy para o capital humano. A
educagao formal é, de todas as formas de educagéo, a que tem a influéncia relativa
mais forte nos resultados econémicos (Becker, 1993; Desjardins, 2003).

A educa¢io como investimento é analisada através da relacio entre o
valor dos beneficios obtidos e o valor dos custos incorridos com um maior nivel
de educagio (esta relagao corresponde ao conceito de Return On Investment (ROI)
o qual pode ser obtido pelo célculo da taxa interna de rendibilidade (TIR®) deste
investimento). Quanto maior o ROI melhor para um individuo e maior tendera

8) A Taxa Interna de Rendibilidade ¢ a taxa necessaria para igualar o valor presente de um inves-
timento com os respectivos retornos futuros (Soares et al., 2007).
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a ser a contribuicao do investimento em capital humano para o crescimento e
desenvolvimento econdmico de um pais/regido (Clarck et al., 1998).

Em sintese, os beneficios liquidos de um maior nivel educacional dos
individuos reflectem-se nao s6 no chamado prémio da educagio (entendido como
a diferenga de ganhos que um individuo graduado de uma IES aufere acima dos
ganhos de um graduado do ensino secunddrio) mas, também, no facto de as pessoas
conseguirem empregos mais rapidamente, terem maior estabilidade no emprego,
terem mais capacidades e conhecimentos paraaplicar em novas situagoes de emprego,
e serem mais produtivas (Clarck et al., 1998; Bryant, 2001; Thomas e Zhang, 2004).

Apesar de todos estes beneficios, Blackwell et al. (2002) consideram que
as tentativas de estimar o capital humano, segundo os maiores retornos ao longo
davida, sofrem de uma falha que advém das limitagoes dos dados, especificamente
ndo incorporam as diferengas de capacidades ou habilidades dos individuos. No
entanto, ainda ndo ha melhoramentos que superem este enviesamento. E, enquanto
nao houver evidéncias de quais as competéncias adquiridas que fazem a diferencga,
o numero de anos de escolaridade continua a ser uma boa aproximagao.

2.3.1- Modelos de determinacdo do impacto pelo lado da oferta

Parasuperarasrestrigdes encontradas naabordagem tradicional, Bluestone
(1993) apresentou uma abordagem nova. Esta baseia-se nas competéncias que os
individuos adquirem ao frequentarem uma IES. Daqui resultam dois impactos. Um
ao nivel do individuo e que tem a ver com o rendimento mais elevado auferido. O
outro ao nivel do governo dado o aumento da base tributavel, resultante do maior
rendimento do individuo.

2.3.2- 0O modelo de Bluestone

Bluestone (1993) é referenciado na literatura como tendo sido o pioneiro
dos estudos sobre o impacto pelo lado da oferta, numa determinada regiao, no
qual o capital humano assume particular importancia. O modelo de Bluestone
foi desenvolvido e aplicado na regido de Boston, através da analise do impacto da
Universidade de Massachusetts (UMass).

Esse estudo pretendeu analisar o impacto da institui¢do segundo as trés
principais contribui¢des econémicas desta para a regido:

“(1) the additional income that UMass/Boston students generate within the
state as a result of their university education (2) the added state income and
sales taxes revenue generated for the state government as a result of the addi-
tional income earned by these students, and (3) the “export base” income and
tax revenue generated from non-resident tuition, fees, and living expenses; gifts
and unrestricted funds from non-Massachusetts sources; student federal grants-
in-aid; non-Massachusetts sponsored grants and contracts; and federal endow-
ment income (Bluestone, 1993: 3).”
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Bluestone apresentou uma abordagem nova do lado da oferta, mas acres-
centou esta perspectiva a ja existente abordagem tradicional (conforme se observa
na citagdo anterior, a contribuicao “export base”).

Bluestone estimou o potencial de rendimentos futuros dos graduados
do ensino superior que ficariam a trabalhar na regido como uma medida de longo
prazo do impacto econémico do ensino superior. Comparou os ganhos com base
nos dados estatisticos existentes para varios grupos demograficos dentro de Massa-
chusetts, uma abordagem que assume que os graduados da UMass vao obter ganhos
similares aos dos colegas graduados que ja estdo a trabalhar na regiao.

A figura 2.4 apresenta de forma esquematica o modelo de Bluestone.

Determinagao do ganho adicional dos Determinacio da propor¢do entre as
graduados como consequéncia da receitas e os gastos do Estado no
educacdo adicional recebida na IES financiamento dos estudantes
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Figura 2.4 - Diagrama do modelo de Bluestone
Fonte: Elaboragdo propria.
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A grande contribui¢ao do modelo de Bluestone ¢ o facto de considerar
que os graduados que vao ganhar mais vao também gastar mais e, desta forma, as
regides beneficiardo de um maior movimento nos negécios locais, beneficiando
também o Estado pois podera arrecadar mais impostos (sobre o rendimento e/ou
sobre as vendas).

Bluestone (1993) identificou claramente que pretende determinar se o
investimento do Estado no ensino superior tem uma taxa de retorno satisfatoria
ou nao, através da andlise do gasto do Estado e dos retornos na forma de arrecada-
¢do de impostos sobre os rendimentos e sobre as vendas. O modelo de Bluestone
pretende, portanto, determinar o retorno sobre o investimento na perspectiva do
Estado, conforme se desenvolve no ponto seguinte.

A este modelo tém sido apontadas duas criticas principais. Por um lado,
o facto de que quando ndo se controla a capacidade inata dos trabalhadores, ndo
¢ possivel determinar se um trabalhador ganha mais porque frequentou uma
determinada instituicdo ou formagdo ou porque simplesmente é intrinsecamente
um melhor trabalhador. Por outro lado, é necessario garantir que os graduados
permanegam na regiao.

Blackwell et al. (2002) realgam que Bluestone conseguiu incluir e calculara
criagdo de capital humano usando como proxy a diferenca salarial. Porém, os novos
modelos também ndo consideram a diferen¢a associada as capacidades individuais.
De facto, nem todos os beneficios do ensino superior podem ser quantificados. Por
exemplo, a satisfacao pessoal e a melhor experiéncia de vida geradas pelo ensino
superior sdo quase impossiveis de quantificar, existindo ainda outros que néo po-
dem ser correctamente traduzidos de forma a permitirem uma comparagdo com os
custos de frequentar o ensino superior. Contudo, estes beneficios existem e devem
ser considerados, tal como salientam Baum e Payea (2005).

Como sereferiu anteriormente, o impacto econdmico depende da decisdo
dos graduados em nao migrar. No entanto, o aumento do nivel de ensino superior
aumenta a probabilidade de migragdo e diminui a probabilidade desse graduado
se tornar um contribuinte nessa regiao, sendo que as migragdes sio baseadas fun-
damentalmente nas oportunidades de emprego (Brown e Heaney, 1997).

2.3.2.1- Arendibilidade na perspectiva do Estado

A analise do retorno do investimento em ensino superior na perspectiva
do Estado é feita em duas partes. Primeiro, é calculado o valor actual dos impostos
arrecadados pelo Estado (seja sobre o rendimento seja sobre as vendas). Depois,
calcula-se o valor actual do custo de financiar um estudante durante o periodo de
frequéncia daIES. Daqui, obtém-se a taxa interna de rendibilidade do investimento
efectuado pelo Estado na IES (Guichard e Larre, 2006; Rubi, 1995).

No calculo do retorno via impostos sobre o rendimento assume-se que,
se todas as outras condi¢des forem iguais, quem ganha mais paga também mais
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impostos (Arizona State Board of Directors for Community Colleges, 1995). Para
isso, calcula-se o imposto anual recebido, em valor presente, durante a vida con-
tributiva, que em Portugal é de 40 anos. Compara-se o valor da pessoa graduada
do ensino superior com o valor de quem s6 concluiu o ensino secundario.

No célculo do retorno via impostos sobre as vendas considerou-se que
uma pessoa que tenha obtido um diploma do ensino superior aufere um rendimento
mais elevado e, porisso, tendera a ter um montante de despesas mais elevado do que
alguém que s6 tem um diploma do ensino secundario. Uma forma de estimar esse
valor é aplicando a taxa de imposto sobre as vendas ao acréscimo de rendimento
disponivel dos individuos graduados do ensino superior; este valor é assumido
como uma média anula ao longo da vida contributiva.

2.3.2.2- Arendibilidade na perspectiva do estudante

Na abordagem anterior apenas se considera o investimento no ensino
superior na perspectiva do Estado, principal financiador. No entanto, teoricamente
oindividuo racional, supostamente, compara os ganhos futuros de um investimento
educacional particular relativamente aos seus custos, e escolhe um programa edu-
cacional que maximize o retorno desse investimento (Becker, 1993; Perna, 2003).
Como tal, Botelho e Pinto (2003) realcam a necessidade de determinar o retorno
do investimento na perspectiva do estudante.

Rubi (1995) e Strayhorn (2005), no seguimento dos estudos de Bluesto-
ne estimam a diferenca entre os ganhos auferidos por individuos com diferentes
habilitagdes académicas, sugerindo que o valor do rendimento médio esta direc-
tamente relacionado com o nivel educacional, conforme defendido pela teoria do
capital humano. Esta sugestao foi apoiada pelos dados recolhidos, os quais eram
representativos dos rendimentos médios auferidos por individuos com 25 ou mais
anos e por nivel educacional, que evidenciaram que cada categoria educacional
implicava um aumento no rendimento.

Varios autores (e.g. Rubi, 1995; Strayhorn, 2005; Thomas e Zhang, 2004)
analisaram o custo com a educagio e o valor do retorno sobre o investimento dos
estudantes em diferentes regides, para determinar se compensava ou nao aos in-
dividuos investirem na sua educagaio.

No calculo do ROI, Rubi (1995) comparou o rendimento auferido por
um hipotético graduado de IES e um hipotético graduado do ensino secundario
sem frequéncia do ensino superior. Os rendimentos durante os 40 anos de trabalho
foram comparados com base nos rendimentos médios. Nesse estudo verificou-se
que um graduado ganhava quase 250 mil ddlares a mais.

Rubi (1995), na determinac¢ao do custo, considerou o valor das propi-
nas, livros e material, mas nao considerou o alojamento nem a alimentagao pois
o individuo que nao frequenta o ensino superior também necessita de fazer esses
gastos. Considerou, também, que o aluno frequentaria quatro anos até se graduar
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sem reprovar. O custo é quase 10% do rendimento anual de um graduado do ensino
secundario, e apesar de ser muito mais baixo que os rendimentos que auferirdo
durante a vida de trabalho, representa ainda um esfor¢o muito grande para estes
alunos.

Rubi (1993) e Stone (1997) referem que seria tentador para o Estado au-
mentar muito as propinas para diminuir a sua parte nos custos, justificando com o
ROI para o estudante. Porém, esse aumento iria desencorajar aquelas pessoas que
poderiam beneficiar de uma educagao superior. Iria diminuir o acesso ao ensino
superior para o segmento da populagdo que s6 tem o grau do ensino secunddrio
ou menor, o que seria contraproducente para aumentar o nivel de vida.

Contudo, Brown e Heaney (1997) questionam a abordagem baseada nas
competéncias — a qual admite que, através do ensino superior, uma IES produz
uma forga de trabalho mais qualificada, a ganhar rendimentos superiores do que
se ndo possuissem essa educagdo e, portanto, a pagar mais impostos — por ser
subjectiva. E, por isso, recomendam cautela na escolha do modelo e consideram
que os modelos tradicionais fornecem medidas mais fiaveis do que a abordagem
baseada nas competéncias.

Esta posi¢do ¢ reforgada por Carrol e Smith (2006) que, apesar de con-
cordarem com Bluestone, consideram a medigdo deste impacto problemdtica e
controversa, e que a sua inclusdo sobrestima os impactos. Aqueles autores subli-
nham que devem ser utilizados métodos e assumpgoes conservadoras para garantir
a objectividade da investigacdo e s6 se devem medir os impactos das actividades
economicas, sem se fazerem estimativas da contribui¢do da IES para a formagéo
de capital humano. Todavia, os impactos pelo lado da oferta existem e devem ser
estimados pois “uma md estimativa é melhor do que nenhuma”.



3 - Caracterizacdo do
Instituto Politécnico de Braganca

Para determinar o impacto econémico do IPB é necessario, desde logo,
identificar a regido em que esta implantado e que mais directamente podera be-
neficiar da sua existéncia. Neste sentido, considerou-se que a economia local em
estudo corresponde aos concelhos de Braganga e Mirandela, pelo que se apresenta
uma breve descricio destes dois concelhos.

Seguidamente apresentam-se alguns dados que mostram a evolugao do
IPB ao longo da sua existéncia, designadamente em termos do nimero de alunos,
docentes e funciondrios.

Finalmente, para estimar o impacto do IPB pelo lado da procura siao
necessarias informacdes sobre os docentes, funciondarios e alunos, obtidas com a
realizagdo de inquéritos, que se apresentam nas secgdes seguintes.

3.1- Os Concelhos de Braganca e Mirandela

Para conduzir o presente estudo foi necessdrio demarcar claramente
a regido em analise. Como a defini¢do de fronteira geografica de um estudo ¢,
usualmente, institucional e politicamente motivada (Johnson, 1994), entendeu-se
que a economia local seria definida como as regides onde a institui¢ao analisada
se localiza, ou seja, os concelhos de Bragan¢a e Mirandela.

OIPBtem oseucampus principalimplantado na cidade de Bragangaeuma
escola descentralizada na cidade de Mirandela, que so as regides beneficiadas pela
presenca do IPB e pela correspondente existéncia dos individuos a ele associados.

Estas regioes pertencem a NUT II (Nomenclatura de Unidade Territo-
rial) — Norte, que, em 2007, apresentava uma populacdo de 3.745.236 habitantes e
aNUT III - Alto Tras-os-Montes, que tinha uma populagio de 216.245 habitantes
(figura 3.1).



28  JoanaFernandes - Jorge Cunha-Pedro Oliveira

A ESPAN:A

1 - Alto Tras-os-Montes
2 -Braganga
3 - Mirandela

Figura 3.1- Os concelhos de Braganga e Mirandela
Fonte: Elaboracéo propria, com base na informagdo do INE (2009).

Na tabela 3.1 sdo apresentados alguns dos principais indicadores que
permitem descrever mais detalhadamente as regides em analise.

A analise dessa tabela (3.1) mostra os concelhos de Braganca e Mirandela
como regides bastante desfavorecidas do Norte de Portugal. Todos os principais
indicadores analisados para ambos os concelhos, excepto o indice de poder de
compra de Braganga, exibem um valor mais desfavoravel do que o registado para
a regido Norte ou para Portugal Continental.
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Tabela 3.1 - Resumo dos indicadores da populagdo portuguesa

Portugal I'\lto
(Continente) Norte Trés-os- Braganca Mirandela
(NUT) (NUTH) -Montes gan¢
(NUTIN)
Populaggo (2007) 10.126.880 3.745.236 216.245 34.489 25.559
0-14 anos 1.538.369 593.048 24771 4.387 3153
15-24 anos 1163.561 470547 25.810 3.962 3185
25-64 anos 5.637.606 2110142 113713 19.043 13.663
65 ou mais anos 1.787.344 571.499 51.951 7.097 5.558
Tnfg?z%eo?)”alfabeﬁs' 893% 834% 15,81% 1219% 13,95%
Eﬁfﬁéi ?;o o) 9,6%o 9,1%o0 6,3%o 7,6%o 6,8%o
Taxabruta de o o o o o
mortalidade (2007) 9,8%o0 8,4%o0 13,5%0 12,2%o0 12,1%0
'nqce':t%c(';;g;’)dhec" 116,2 96,4 2097 1618 176,3
Numero de
hospitais (2006) 185 65 3 ! 0
mi?ti;ﬁiep(%ro - 3,6%o 3,3%0 2,2%o0 3,2%0 2,3%o0
PIB per capita (2007) 15.300 € 12.200€ 10.400 € 11.740 € (*) 8.847€ (%)
gg‘g%P'B per capita 99,5 795 67.5 762() 575()
Poder de (2005) 100,52 8545 69,05 100,99 73.88
compra (2004) 101,04 83,90 65,00 92,53 65,75
per capita (2002) 101,32 85,58 63,85 97,86 67,73
Populagdo activa 83.581 14.582 10.070
2007 o= S 2001 2001 2001
(2007) 5.381.200 1.986.700 (2001) (2001) (2001)
Taxa de desemprego o o _ _ _
(2007) 81% 0,4%
Edificios de habita-
¢do familiar classica 3.216.91 1184.778 126.652 16.721 12.176
(2007)
Fogos licenciados
para habitacdo 60.590 18.496 1.079 185 207
familiar (2007)

(*) Valores estimados, assumindo que estas regides ter&ioum comportamentoigual ao daregiéio
NUT Il - Alto Trds-os-Montes, com base nos dados do INE (2009) e de Ramos (1998).
Fonte: Elaboragéo propria, com base em dados do INE (2009) e Ramos (1998).
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Braganga, segundo os dados de 2007, era um concelho com 34.489 ha-
bitantes (a cidade albergava 20.309 habitantes), uma densidade populacional de
29,4 habitantes/km?, um indice de envelhecimento de 161,8, uma area geografica
de 1.173,6 km? e um indice de poder de compra de 100.99 (o indice da média
nacional é 100,00).

O concelho de Mirandela apresentava, no ano de 2007, 25.559 habitantes
(acidade 10.780 habitantes), uma densidade populacional de 38,8 habitantes/km?,
um indice de envelhecimento de 176,3, ocupando uma area geografica de 659,0 km?
e com um indice de poder de compra correspondente a 73,88 da média nacional.

Em ambos os concelhos observa-se uma distribuicdo quase equitativa
entre homens e mulheres, estando as mulheres ligeiramente mais representadas,
com aproximadamente 52,0% (INE, 2009).

A tabela 3.2 apresenta uma breve sintese da distribuicdo da populagiao
activa em fungdo do nivel de escolaridade mais elevado obtido, para a regido Norte
de Portugal.

Tabela 3.2 - Popula¢do activa do Norte de Portugal por nivel de escolaridade obtido

Ano 2007 Nenhunja 1° Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo | Secundario Ensinp Total
educagdo Superior
Total 103.700 591.200 474.900 336.300 250700 | 242.400 | 1.999.200
1524 - 4.300 51.400 87.900 55.000 17.100 215.700
anos
25-34
anos 7.000 44.000 166.400 105.200 97.200 107.400 527.400
35-44
anos 11.300 153.800 170.600 73.300 52.800 61.500 523.300
45-64
oS 42700 342.200 84.600 69.000 45.400 54100 | 638.000
650u
mais 42700 46.900 1.900 800 - 2400 | 94.900
anos

Fonte: INE (2009).

A tabela seguinte (3.3) apresenta o nimero de alunos matriculados nos
vérios niveis de ensino.
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Tabela 3.3 - Nimero de alunos matriculados por nivel de ensino

Nimero de Pré-pri- Secunda- Ensino
alunos matricu- méﬁa 1° Ciclo 2°Ciclo 3°Ciclo o Superior
lados (2006/07) P
Norte 92.627 183.781 05.424 151.636 123.113 113.690
Alto Tras-os-

Montes 4.231 7834 4.374 7.624 6.942 8.555
Braganca 725 1.415 769 1.353 1.572 5.045
Mirandela 608 1.091 624 1.218 942 1181

Fonte: INE (2008a).

Como se pode observar na tabela 3.3, de todos os alunos que frequentam
o ensino superior no Alto Tras-os-Montes, 59,0% estao na cidade de Braganca. Se
forem considerados todos os niveis educacionais, do 1° ciclo ao ensino superior,
a cidade de Braganca tem 49,7% da sua populagdo estudantil no ensino superior,
enquanto na cidade de Mirandela este valor decresce para 23,4%. E de realcar que
a percentagem de alunos matriculados no ensino superior no Alto Tras-os-Montes
¢ de 24,2% e na regido Norte é de 17,0%.

Em Braganga ha 2.773 individuos com idade compreendida entre os 18
e 0s 24 anos e em Mirandela este valor ¢ de 2.230 individuos. Contudo, o nimero
de alunos que frequentam o ensino superior ¢, em Braganga e Mirandela, de 5.045
e de 1.181, respectivamente.

Estes valores tornam-se mais relevantes quando se comparam os 6.053
alunos matriculadosno IPBnoano de 2006/2007 e os alunos matriculados no ensino
superior no mesmo ano. Verifica-se que 97,2% de todos os alunos matriculados no
ensino superior nas cidades de Braganga e Mirandela frequentam o IPB. De facto,
os alunos do IPB representam 70,8% dos alunos da regido do Alto Tras-os-Montes
que estdo no ensino superior.

Assim, pode concluir-se, desta breve panoramica, que o IPB se localiza
numa regido desfavorecida no todo nacional e que a sua influéncia no contexto
educacional da regido ¢é significativa.

3.2 - O Instituto Politécnico de Braganca

O Instituto Politécnico de Bragancga “é uma instituicdo puiblica de ensino
superior que tem por missdo a criagdo, transmissdo e difusdo do conhecimento técnico-
-cientifico e do saber de natureza profissional, através da articulagao do estudo, do
ensino, da investigagdo orientada e do desenvolvimento experimental” (DR 22 série
- 1n°236 - 5/12/2008).

O IPB, enquanto instituicao localizada no nordeste transmontano, “tem
como missdo principal o desenvolvimento do interior de Trds-os-Montes, impedindo
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a sua desertificagdo e constituindo um polo de atracgio de iniciativas para a regido”
(IPB, 2009).

O IPB foi criado pelo Decreto-Lei n° 513-T/79 de 26 de Dezembro com
competéncias para atribuir graus de bacharel e de licenciado, que foram alteradas
paraa “(...) realizagdo de ciclos de estudos visando a atribuigdo de graus académicos,
bem como de outros cursos pos-secunddrios, de cursos de formagio pés-graduada
e outros” (DR 22 série — n° 236 — 5/12/2008). Inicialmente, foi constituido com a
Escola Superior Agraria — ESA e a Escola Superior de Educagdo — ESE. Posterior-
mente, foram criadas mais trés escolas: a Escola Superior de Tecnologia e Gestao
— ESTiG (criada em 1990), a Escola Superior de Tecnologia e Gestdo de Miran-
dela - ESTGM (criada em 1999°, e que, pelos novos estatutos do IPB, publicados
no DR 2@ série — n° 236 — 5/12/2008, passou a Escola Superior de Comunicagio,
Administra¢ao e Turismo - ESACT) e a Escola Superior de Satde — ESSa (Escola
Superior de Enfermagem de Braganga integrada no IPB em 2001, e reconvertida
para a actual designagdo em 2003).

A informagdo necessaria para a caracteriza¢do dos individuos do IPB e
para a aplicagdo dos modelos de anélise pelo lado da procura e pelo lado da oferta
foi obtida através de inquéritos aos docentes, funcionarios, alunos e antigos alunos.
O questionario elaborado foi baseado nos trabalhos de Buchanan et al. (1994),
Caftrey e Isaacs (1971), Martins et al. (2005) e Seybert (2003).

No caso dos docentes e funcionarios, o questionario continha 31 pergun-
tas repartidas por trés secgdes: caracterizagdo profissional, caracterizagdo pessoal e
familiar e condi¢oes de vida. A tabela 3.4 descreve as variaveis consideradas.

Tabela 3.4 - Inquéritos aos docentes e funciondrios

Seccdo Titulo Variaveis Itens
1 Caracterizagdo | Categoria profissional, local de trabalho anos no IPB, dias de S
profissional trabalho, avaliagdo das condigdes de trabalho
- Sexo, idade, estado civil, habilitagdes académicas, naturalida-
Caracterizagéo A , B
2 " de, residéncia actual, nimero de pessoas do agregado, nimero 10
pessoal e familiar
de filhos
Tipo de alojamento, rendimento mensal, despesas mensais do
3 CondicBes de agregado, local habitual para refei¢des, transporte, visitas e 6
vida periodo de estadia, poupanca mensal, empréstimos, investi-
mentos

Fonte: Elaboragdo propria.

9) A escola ESTGM de 1995/96 a 1998/99 funcionou como pdlo da Escola Superior de Tecnologia
e Gestdo de Braganga, s6 funcionando formalmente como escola independente a partir de 1999.
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No casodosalunos,as45 perguntas estavam estruturadasnascinco seccoes
que compunham o questionario: caracterizagdo pessoal, percurso escolar, situagdo
escolar actual, condicoes de vida e caracterizagdo familiar. A tabela 3.5 resume as

varidveis utilizadas nesta andlise.

Tabela 3.5 - Inquéritos aos alunos

Seccdo Titulo Variaveis Itens
1 Caracterizagdo | Sexo,idade, nacionalidade, estado civil, residéncia dos pais, .
pessoal residéncia actual
Curso, ano oficial, tipo de aluno, escola, primeira escolha do
2 Percurso escolar | ensino superior, via acesso ao ensino superior, experiéncia 8
profissional
3 Situacdo escolar | Horas de aulas semanais, horas de estudo, horas de trabalho, c
actual relacdo entre actividade profissional e estudo
Tipo de alojamento, condi¢des de alojamento, orcamento
4 Condigdes de mensal, desagregacdo das despesas mensais, avaliagdo da 14
vida situacdo financeira, local habitual pararefeicdes, transporte,
visitas e periodo de estadia
S Caracterizagdo | Caracterizagdo profissional, nivel educacional, rendimento 4
familiar mensal dos pais
6 Mobilidade inter- | Participagdo em programas de mobilidade, intencdo de perma- 3
nacional necer na regido apos a graduagao

Fonte: Elaboracdo prdpria.

O inquérito aos antigos alunos continha 18 questoes distribuidas pelas
seguintes trés secgdes: caracterizagdo pessoal, percurso escolar e situagio profissio-
nal actual. As variaveis consideradas neste inquérito estao descritas na tabela 3.6.

Tabela 3.6 - Inquéritos aos antigos alunos

Seccdo Titulo Variaveis Itens
1 Caracterizagdo | Sexo,idade, concelho de naturalidade e concelho de residéncia 4
pessoal actual

Curso, ano de acesso, ano de conclusdo, média de licenciatura,

2 Percurso escolar | decisdo de estudar noutra instituigdo, possibilidade de voltar a 7
estudar no IPB, ter pés-graduacdo

. - Actividade profissional, concelho onde trabalha, primeiro
Situagdo profis- . ) ;

3 _sional actual emprego, categoria proﬁsstonal, rendimento, natureza da 7

entidade empregadora e grau de satisfacdo no emprego

Fonte: Elaboragdo propria.
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Obtiveram-se 166 respostas (41,9%) dos docentes, 105 respostas (45,1%)
dos funcionarios, 1.343 respostas dos alunos do 1° ciclo (26,2%) e 126 (1,2%) res-
postas validas dos antigos alunos graduados do IPB.

Dos dados recolhidos nos inquéritos foi possivel obter a caracterizagido
socioeconomica dos docentes, funcionarios e alunos que se apresenta nas secgoes
seguintes. A descri¢ao, na sua forma mais completa, foi publicada no repositorio
digital da Biblioteca do IPB sob o titulo “Instituto Politécnico de Bragan¢a: uma
caracteriza¢ao socioeconoémica do ano 2007” (Fernandes et al., 2009').

3.2.1- Os docentes
A populagao docente no ano 2006/2007 atingia os 396 individuos, cuja
evolucdo, desde o ano lectivo de 1990/91, é apresentada na figura 3.2.
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Figura 3.2 - Total de docentes por ano lectivo
Fonte: Servicos académicos do IPB.

Os docentes sao maioritariamente do sexo masculino (53,3%), tém uma
idade média de 36,6 anos e trabalham em média ha 9,9 anos para o IPB. Em termos
de habilitagdo académica, a maioria (80,6%) possui no minimo o grau de mestre,
sendo 26,7% detentores do grau de doutor. Dos docentes inquiridos quase 81,0%
possui, no minimo, o grau de mestre. Este facto salienta uma das caracteristicas
mais importantes do IPB: a nivel nacional é o instituto politécnico cujo corpo

10) http://hdLhandle.net/10198/1214.
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docente possui melhor habilitacdo, especificamente possui 2 doutorados por cada
100 alunos' (30% do corpo docente era doutorado, a data de Dezembro de 2006).

Relativamente a decisio de mudarem de concelho de residéncia para
integrarem o corpo docente do IPB, observa-se que uma elevada percentagem
(48,8%) dos docentes se deslocou do seu anterior concelho de residéncia para
trabalhar no IPB. Este ¢ um dos impactos atribuidos ao IPB, a sua capacidade de
atrair e fixar na regido pessoas com qualificagdes elevadas. A maioria dos docen-
tes sdo naturais da regidao Norte ou de outras regides, tendo fixado residéncia nos
concelhos de Braganga e Mirandela, indicando a existéncia de uma dependéncia
entre o concelho de naturalidade e o concelho de residéncia.

A composigdo do agregado familiar varia na maioria dos casos (96,7%)
entre 1 a 4 pessoas, e quando existem filhos na familia (53,3%) sdo, salvo raras ex-
cepgdes, no maximo 1 ou 2 (95,5%). O agregado familiar dos docentes aufere um
rendimento liquido médio mensal de 2.240 euros e tem um gasto total médio mensal
de 1.720 euros (considerando 50% dos gastos com transportes, valor que aumenta-
ria para 1.830 euros se fosse considerada a totalidade dos gastos em transportes).

As despesas principais do agregado familiar dos docentes sao, por ordem
decrescente de valor: alojamento, alimentagao, outras despesas, transportes, bens
pessoais e educagdo dos filhos (tabela 3.7).

Tabela 3.7 - Gastos médios mensais do agregado familiar dos docentes da amostra

. Alimenta- Outras Bens Educagdo
Alojamento = Transporte .
cdo despesas pessoais filhos
Média 424,4€ 410,4€ 2812€ 213,7€ 179.9€ 154,8€
% do total
gasto 19,7% 19,1% 13,1% 9,9% 8,4% 7.2%
Despesas Material Satde Lazer . Materigl Total
correntes Escolar informatico
Média 140,8€ 104,4 € 98,5€ 76,9€ 68,2€ 2153,2€

Fonte: Questiondrio aos docentes.

As trés primeiras categorias concentram 51,9% dos gastos mensais dos
agregados e, considerando a categoria habitagdo como “alojamento e despesas
correntes” de acordo com o estudo do INE (2008b), este valor sobe para 58,4%

11) Em 2006 existiam 120 doutorados (acedido em 21/11/2007, disponivel em www.rba.pt), 396
docentes e 6038 alunos (Secgdo de Pessoal do IPB).
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(sendo superior ao valor estimado pelo INE de 42,5%). E de referir que, tal como
no estudo do INE (2008b), a “principal afectagio das despesas familiares” é com a
habitagao. Contudo, os docentes do IPB apresentam um valor ligeiramente superior
ao da populagdo portuguesa estudada, 26,2% em vez de 25,6%.

Os docentes que mudaram de residéncia contribuem anualmente, sob a
forma dos gastos das visitas que recebem, com 628,2 euros para a regiao.

Em termos de movimentagoes bancdérias, maioritariamente (62,3%) con-
traem empréstimos em agéncias bancarias do concelho onde trabalham e poupam
em média 347,8 euros por més. O destino principal desses empréstimos é,em 47,0%
dos casos, para habita¢do propria permanente, com valor médio de 117.150 euros,
ou para aquisi¢ao de automavel (26,5%), no montante médio de 27.680 euros. Em
ambos 0s casos, este investimento foi feito no concelho onde trabalham.

3.2.2 - Os funcionarios

O ntimero de funcionarios contratados pelo IPB ao longo dos anos, desde
1990 até ao ano de 2006/07, cresceu até aos 233 funciondrios, como se observa na
figura 3.3.
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Figura 3.3 - Total de funciondrios por ano lectivo
Fonte: Servicos académicos do IPB.

Os funciondarios sdo maioritariamente do sexo feminino (54,9%), tém
uma idade média de 42,9 anos e trabalham em média ha 11,8 anos para o IPB. Em
termos de habilitagao académica, a maioria (67,9%) possui o ensino secundario
completo, havendo 40,7% que sao no minimo bacharéis.
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O agregado familiar é em 80,8% dos casos composto por duas a quatro
pessoas e no maximo ha familias de cinco pessoas. A quase totalidade dos inqui-
ridos tem filhos (81,9%), sendo na maioria dos casos (88,1%) um ou dois filhos.

O agregado familiar dos funciondrios aufere um rendimento liquido
médio mensal de 1.310 euros e tem um gasto total médio mensal de 1.330 euros
(considerando 50% dos gastos com transportes, valor que subiria para 1.410 euros
com 100% dos gastos em transportes). Importa ter presente que o rendimento mé-
dio foi obtido por estimativa com base em classes de rendimento enquanto o gasto
médio foi obtido, em valor, com base na informacéo fornecida pelos respondentes.

As despesas principais do agregado familiar dos funciondrios sdo com
a alimentagdo, alojamento, outras despesas e a educagao dos filhos, por ordem
decrescente de valor.

A tabela 3.8 apresenta as despesas médias mensais dos agregados fami-
liares dos funcionarios por categoria.

Tabela 3.8 - Gastos médios mensais do agregado familiar dos funciondrios da amostra

. ~ . Outras Educacdo Bens
Alimentagdo | Alojamento despesas flhos Transporte Pessoais
Média 4270€ 378,0€ 208,8¢€ 180,0€ 1473€ 1209€
%g;astt%tal 236% 20,9% 11,5% 10,0% 81% 6.7%
Despesas Satde Material Material Lazer Total médio
correntes escolar informatico (Comtransp.)
Média 109,7€ 77.4€ 67,4€ 485€ 43,4 € 1.808,4 €
%gaostt%tal 6.1% 43% 37% 27% 2,4% 100%

Fonte: Questiondrio aos funciondrios.

As trés primeiras categorias concentram 56,0% dos gastos mensais dos
agregados e, considerando a categoria habitagdo como “alojamento e despesas
correntes, este valor sobe para 62,1% (sendo muito superior ao valor do estudo do
INE (2008b) que é de 42,5%).

Salienta-se que os funcionarios do IPB ndo tém a despesa com a habitagao
como a “principal afectagdo das despesas familiares”. A alimentagdo é a principal
consumidora do or¢amento médio mensal do agregado familiar.

Osfuncionarios que mudaram de residéncia contribuem anualmente, sob
a forma dos gastos das visitas que recebem, com 450 euros para a regido. Contudo,
foram poucos os funcionarios que mudaram de residéncia (21,2%).
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Em termos de movimentagoes bancdérias, maioritariamente (56,9%) con-
traem empréstimos em agéncias bancarias do concelho onde trabalham e poupam
em média 120 euros por més. O destino principal desses empréstimos é, em 68,8%
dos casos, para habita¢do propria permanente, com valor médio de 104.280 euros,
ou para aquisi¢ao de automavel (29,9%), no montante médio de 21.760 euros. Em
ambos 0s casos, este investimento foi feito no concelho onde trabalham.

3.2.3 - Os alunos
A evolucio dos alunos, desde 0 ano do inicio do funcionamento do IPB
até ao ano lectivo de 2007/08, com 6.120 alunos ¢é representada na figura 3.4.
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Figura 3.4 - Total de alunos por ano lectivo e por escola
Fonte: Servicos académicos do IPB.

A amostra dosalunos é maioritariamente do sexo feminino (63,6%),90,0%
solteiros (8,0% casados), com idade média de 23,5 anos e a frequentar o IPB, em
média, ha 2,4 anos. Sublinha-se que o tempo médio de frequéncia da populagdo
(3,9 anos) é superior ao tempo médio observado na amostra (2,4 anos).

O nivel de feminizagdo esta de acordo com o encontrado no estudo de
Cerdeira (2008) que obteve um valor de 63% para todos os niveis de ensino e de 67,2%
para o ensino politécnico. No entanto, a idade média obtida neste estudo é superior
a obtida no estudo de Cerdeira (2008), onde a média de idades foi de 22,1 anos.

Os alunos distribuem-se entre ordindrios — 86,4% — e trabalhadores-es-
tudantes - 13,6% - sendo a ESACT a escola que acolhe mais alunos trabalhadores-
-estudantes e que possui a média de idades mais elevada. Este valor é concordante
com os valores encontrados em Cerdeira (2008) onde se verificava que no ensino
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politécnico publico s6 12,4% dos alunos trabalhou no ultimo ano escolar (Martins
et al. (2005) obtiveram cerca de 20%).

Ao comparar-se o estatuto de estudante trabalhador ou ordindrio com
o rendimento do agregado familiar verifica-se um novo desfasamento com os
resultados obtidos por Cerdeira (2008) onde a autora considerava que os alunos
cujos pais tinham os mais baixos rendimentos eram os que mais se encontravam a
trabalhar. Neste trabalho verifica-se que sdo os alunos cujos agregados familiares
auferem os rendimentos mais altos os que mais se encontram a trabalhar (no alto
rendimento hd 23,4% de trabalhadores enquanto no baixo rendimento hd 7,4% a
trabalhar). Os resultados sugerem que os rendimentos do agregado se referem ao
da familia ja formada pelos alunos e nao pelos pais, o que permitiria explicar a
maior percentagem de alunos a trabalhar.

Dos alunos inquiridos, 95,1% sdo de nacionalidade portuguesa, maiori-
tariamente originarios da regidao Norte de Portugal.

Em média, os alunos do IPB deslocaram-se de locais de residéncia a 170
km (mediana 120 km). Se se considerarem s6 os alunos que mudaram de residéncia,
o valor sobe para 213 km (mediana 169 km). Pode-se, portanto, caracterizar a area
de influéncia do IPB conforme a tabela 3.9.

Tabela 3.9 - Area de influéncia do IPB

Menos de 50 km De 502200 km Mais de 200 km
Braganca 22.8% 43.5% 33.7%
Menos de 50 km De50al150km Mais de 150 km
Mirandela -- 34.0% 47.0% 19.1%
Influéncia do IPB 11.4% 62.3% 26.4%

Fonte: Questiondrio aos alunos.

A tabela 3.9 mostra que a influéncia do IPB tem o seu alcance principal
num raio de 200 km (centrado em Braganca), de onde provém quase 74,0% dos
estudantes inscritos.

Estes valores sao tdo mais significativos quando a 120 km se encontra a
Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro e a cerca de 200 km se encontram
as Universidades do Porto e do Minho.

Do total de alunos, 73,5% mudou de residéncia para estudar no IPB. Este
valor é substancialmente maior do que o encontrado no estudo de Cerdeira (2008)
onde se estima que no ensino superior politécnico 59,2% dos alunos se deslocou
da sua residéncia habitual. De facto, nos estudos de Cerdeira (2008) e de Martins
et al. (2005) verificou-se entre 55% e 58% dos estudantes a residirem com os pais
no periodo lectivo, enquanto no presente trabalho sé 13,5% mora com os pais.
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No entanto, esta diferenca de valores pode ser explicada por os referidos estudos
analisarem a totalidade do universo de estudantes, que tém grande representati-
vidade em Lisboa, Porto, Coimbra e Braga, o que pesara nas percentagens finais,
conforme ¢ enunciado por Balsa et al. (2001: 60): “Assim, notamos que apenas 14%
dos estudantes residentes nas cidades das dreas de Lisboa e do Porto sdo deslocados;
esta propor¢do aumenta para 22% no caso dos estudantes oriundos das vilas e aldeias
das mesmas dreas’.

A via de acesso dos alunos inquiridos foi na maioria dos casos (68,0%)
pelos cursos gerais ou tecnologicos. Dos inquiridos, 61,8% escolheu o actual curso
como 12 op¢do, o que é coerente com os valores obtidos no estudo de Portela (2007)
onde 6.424 alunos tinham escolhido o IPB para estudar e a percentagem de alunos
que tinha escolhido o IPB como 12 op¢ao e tinha entrado atingia, em 2006, 0s 48,9%.

Ciéncias e Engenharia e Economia e Gestao sao as dreas que contribuem
para elevar a taxa de reten¢do dos cursos do IPB. Estas duas dreas apresentam no
2° ano taxas de retenc¢io de 65,2% e 62,2% e no 3° ano de 86,1% e 71,1%, respecti-
vamente. A area de Satde é a tinica que apresenta taxas de reten¢ao decrescentes
com os anos dos cursos, chegando a ser nula no 3° ano.

E também possivel calcular uma medida de eficiéncia para o IPB, tomando
por base a percentagem dos alunos que nao concluiu o curso no tempo previsto,
que atinge o valor de 57,9%.

Os alunos provém maioritariamente de agregados familiares onde pelo
menos um dos progenitores esta empregado, especiﬁcamente, 54,3% das maes e
67,9% dos pais. Porém, sé cerca de 42,0% dos alunos é que tem ambos os proge-
nitores a trabalhar. O desemprego ¢ mais significativo entre as maes do que entre
os pais (20,2% e 5,9%, respectivamente).

Relativamente a escolaridade completa dos pais e das maes dos alunos
verifica-se que hd menos maes s6 com o ensino basico de 1° ciclo e que hd o dobro
das maes com o grau de licenciada, comparativamente com os pais, evidenciando
uma maior formagdo por parte das maes

No ano lectivo 2006/07, a percentagem dos alunos (5,1%) cujo pai possui
um curso superior (5,1%) fica muito aquém da percentagem verificada (28,5%) no
ano lectivo de 1963/64 (Cabrito, 2004), enquanto a percentagem relativamente ao
nivel mais baixo (49,2% no ensino basico nivel 1) é superior aos 35,3% registados
em 1963/64. Este facto comprova a massificagdo do acesso ao ensino superior,
permitindo a frequéncia de classes mais desfavorecidas.

O agregado familiar de 88% dos alunos aufere um rendimento iliquido
médio mensal maximo de 2.420 euros, mas cerca de 32,0% dos inquiridos perten-
cem a familias que auferem no maximo 806 euros por més, ou seja, dois salarios
minimos nacionais.

Quando se compara o rendimento do agregado dos alunos do IPB com
o estudo desenvolvido por Cerdeira (2008) e Martins et al. (2005), verifica-se que
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os alunos do IPB provém de agregados familiares com rendimentos mais baixos.
Naqueles estudos, encontraram-se percentagens de13,1%¢20,1%, respectivamente,
enquanto no presente trabalho atingem os 31,7% (62,8% situam-se no rendimento
meédio e 5,5% no alto rendimento).

A maioria dos alunos identifica a familia como a principal fonte de fi-
nanciamento, e, destes, 62,5% tem menos de 301 euros disponiveis mensalmente.
Os alunos que beneficiam de uma bolsa escolar recebem, em 36,0% dos casos, 51
euros, € 75,8% dos alunos apoiados recebem até 150 euros.

Cada aluno que mudou de residéncia tem um gasto total médio mensal
de 450 euros na regido (considerando apenas 50% dos gastos com transportes)
atingindo anualmente os 5.400 euros. Este valor ¢ distribuido pelo alojamento,
alimentaqéo, outras despesas, transportes, propinas e taxas, bens pessoais, material
escolar, material informatico e, com um menor significado mensal, lazer e satde,
por ordem decrescente de valor. No entanto, se calcularmos a totalidade dos gastos
médios mensais dos alunos, dentro e fora da regido onde estudam, o valor ascende
a 499 euros.

A tabela 3.10 resume os gastos médios mensais dos alunos em cada uma
das categorias analisadas.

Tabela 3.10 - Resumo dos gastos médios mensais dos alunos por categoria, em euros

Aloja- | Alimen- | Trans- | Outras |Propinas| Bens Mat. Mat. , .
3 - Informd-| Lazer | Saude
mento | tacdo | porte |despesas| etaxas |pessoais| Escolar tico

N o2 | 74 230 | 1049 | 1033 | m65 | 553 | 731 | 599

Média | 129,0 18,7 98,3 84,9 63,4 57.0 48,4 471 32,3 29,8

10,0 100,0 60,0 458 50,0 40,0 30,0 20,0 20,0

Mediana

182% | 16,7% | 139% | 12,0% 8,9% 8,0% 6,8% 6,6% | 46% | 42%

Gasto
mensal
(em %)

Fonte: Questiondrio aos alunos.

Como se observa na tabela 3.10, as duas principais despesas mensais dos
alunos sao com o alojamento e alimentag¢ao, que atingem os 34,9%.

Os valores obtidos para os gastos médios mensais sao aproximados aos
obtidos por outros estudos. No estudo de Cerdeira (2008) obteve-se um gasto
médio de 421 euros mensais para o ensino superior politécnico publico e Martins
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et al. (2005) obteve um gasto médio no ano lectivo de 2004/2005 para a regido
Norte de 497 euros.

Os alunos que mudaram de residéncia contribuem anualmente, sob a
forma dos gastos das visitas que recebem, com 134,8 euros para a regido. Dos
alunos inquiridos 26,5% manifestou a vontade de permanecer na regido apds a
conclusio da licenciatura.

3.2.4 - Antigos alunos graduados do IPB

A populagao considerada foi constituida por todos os antigos alunos
graduados do IPB desde o inicio do seu funcionamento. Uma vez que a base de
dados apresentava 10.406 registos, nao era viavel contacta-los a todos. Por isso, foi

feita uma amostra estratificada por escola.

Dadas as limitagdes encontradas ndo se esperava que esta amostra fosse
representativa doslicenciados do IPB, apesar dos esfor¢os realizados para se obter o
maior numero de respostas possivel. Contudo, entende-se que a amostra recolhida
fornece alguma informagao que permite caracterizar os licenciados mais recentes.

Verifica-se uma predominancia feminina entre os graduados do IPB. De
facto, mais do dobro de mulheres responderam ao inquérito.

Em relagdo a idade dos inquiridos, hda uma elevada percentagem com
idade inferior a 35 anos. A idade média dos inquiridos é 29,7 anos (com mediana
28,0 anos).

Os inquiridos sdo naturais maioritariamente da regiao Norte do pais
(79,2%), o que mostra que o IPB atrai mais alunos desta regido e, em particular,
do Alto Tréas-os-Montes (38,4%).

Na andlise da migra¢ao dos alunos, antes de estudarem no IPB e ap6s a
licenciatura, sublinha-se que hd reten¢do de graduados nos concelhos onde o IPB
esta inserido, nomeadamente Braganca e Mirandela. Apesar de, na generalidade,
as regides do Norte e Alto Tras-os-Montes serem ambas beneficiadas com este
acréscimo de graduados, na realidade é nos concelhos de Braganga e Mirandela
que se observa a maior retencao.

Apesar des610,4% dosinquiridos serem naturais de Braganca, actualmente
26,2% dos inquiridos reside em Bragan¢a. Também Mirandela apresenta um acrés-
cimo, pois s6 8,8% sdo origindrios da regido e, actualmente, 10,3% dos inquiridos
reside no concelho. A capacidade de retengdo de Mirandela é significativamente
inferior a de Braganca dado que, para Mirandela, se verifica uma relagdo entre o
concelho de residéncia actual e o concelho de naturalidade de 118%, sendo que o
valor para Braganga ¢ de 254%.

A dura¢ao média do curso foi de 4,6 anos (90,7% dos inquiridos demo-
rou entre trés e seis anos) e quase 41%, se licenciou em cursos da area Ciéncias e
Engenharia. A segunda drea mais referida foi Humanisticas. Sao as areas de Saude
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as que tém a menor duragao entre os graduados, enquanto a area das Ciéncias e
Engenharia a que apresenta a maior duragao.

A média de licenciatura dos inquiridos ¢ de 13,6 valores, sendo que as
médias mais elevadas pertencem aos inquiridos da drea da Satide. As médias mais
baixas sdo dos que se graduaram na drea das Ciéncias e Engenharia ou Economia
e Gestdo.

Na altura em que se candidataram ao IPB, caso ndo tivessem sido aceites,
88,8% teria ido estudar para outra instituigdo.

Na analise da amostra recolhida, 89,7% dos inquiridos estdo emprega-
dos e, maioritariamente, exercem uma actividade profissional nas seguintes dreas:
30,1% estdo a trabalhar na drea da educagdo (como professores, educadores ou
formadores), 15,9% exercem func¢des na drea da saide (como enfermeiros, dietistas
e técnicos de andlises clinicas), 11,5% exercem func¢des técnicas e 10,6% funcoes
administrativas. Dos 10,3% de individuos que estao desempregados verificou-se
que a maioria é do sexo feminino.

Daamostra, 74,3% dos individuos trabalham na area em que se graduaram
e 25,7% trabalham em areas que ndo estao relacionadas com a formagéo obtida. O
facto dos inquiridos estarem a trabalhar na area de formagao é independente de ser
ou ndo o primeiro emprego. Do total de inquiridos, 45,6% ainda esta no primeiro
emprego e 54,4% ja estd, pelo menos, no segundo emprego.

Relativamente ao salario iliquido que os inquiridos afirmaram auferir
mensalmente, observa-se que a maioria (65,5%) se encontra nas classes “De 400 a
800 euros” e “De 801 a 1.200 euros”. A quase totalidade (88,2%) recebe entre 400 e
1.600 euros iliquidos mensais. Com base nos inquéritos aos antigos alunos do IPB
conseguiu-se estimar que um individuo que concluiu o ensino superior no IPB
aufere, em média, um rendimento mensal iliquido de 1.094 euros. Diferenciando
entre os concelhos de Braganc¢a e Mirandela, os graduados auferem 1.107 e 1.083
euros, respectivamente.

Por sua vez, o rendimento médio mensal liquido dos graduados do IPB
ascende a 960 euros, sendo os graduados na drea de “Ciéncias e Engenharia” os
que recebem saldrios superiores.

A maioria dos inquiridos trabalha no sector publico (50,4%), e, destes,
16,5% trabalham em escolas publicas e 12,8% em hospitais publicos. No sector
privado a categoria mais representada é o sector Comércio (11,0%).






4 - A abordagem pelo lado da procura

Neste capitulo apresenta-se a aplicagdo do modelo American Council on
Education (ACE) ao caso do Instituto Politécnico de Braganga, com as necessarias
adaptagoes, e descrevem-se as propostas de alteragdo sugeridas.

A aplicagdo do modelo ACE visa produzir os resultados necessarios que
permitiram determinar o impacto econémico do Instituto Politécnico de Braganga
nos concelhos de Braganca e Mirandela. Esta anélise, designada pelo lado da pro-
cura, determina qual foi o impacto num momento especifico do tempo, que neste
estudo se centra no ano de 2007.

Neste capitulo descreve-se, também, o modelo simplificado proposto
que pretende facilitar a determinagdo do impacto econdmico das Instituicdes de
Ensino Superior nas regioes, permitindo a sua aplicagdo a diferentes instituicoes
e posteriores comparagdes entre as mesmas, tendo a vantagem de requerer menor
consumo de tempo e de recursos.

4.1- Aplicacdo do modelo ACE

O modelo ACE (Caftrey e Isaacs, 1971) foi desenvolvido para determinar
osimpactos nos negdcios daregido, no governolocal e nos residentes pelas fontes de
impacto directo: ainstituicao, os funcionarios, os docentes, os alunos e os visitantes.

O modelo aqui apresentado foi desenvolvido com os dados obtidos nos
inquéritos aos docentes, aos funcionarios e aos alunos do IPB, descritos no capitulo
3. Utilizaram-se também os dados disponiveis na institui¢do e em outras fontes
oficiais,nomeadamente Banco de Portugal, Instituto Nacional de Estatistica, Minis-
tério do Trabalho e da Solidariedade Social, Ministério das Financas, entre outras.
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Na figura4.1 apresenta-se a estruturado modelo ACE, com os respectivos
submodelos utilizados para estimar o impacto do IPB, os quais estao identificados
pelas letras: N — Negdcios (no original B — Business); G — Governo; I - Individuos.

Volume de negécios
localrelacionado com a
IES

Fontes
exteriores de

financiamento Nimero de empregos
locais atribuido &
presenca do IPB

Modelo N-1

Ambiente
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associada a0s negdcios

relacionados com o IPB
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crédito dos bancos |
locais devido a Modelo I-2
depésitos relacionados [ ] ]
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com o IPB recebidas governo local relativas & tipo municipais auto- -
I local fracgdo dos servicos fi id 1o IPB Bens duraveis
elogoverno loca ornecidos pelo
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Modelo N-4 associados & presenca do IPB
Modelo G-2 Modelo G-4

Figura 4.1 - Impactos econdmicos nos negdcios, governos e individuos da regido
Fonte: Adaptado de Caffrey e Isaacs (1971:10).

Na figura4.1 observa-se que o modelo ACE se divide em trés perspectivas
de andlise: o impacto nos negocios da regiao, o impacto no governo local (que no
caso em estudo se refere as autarquias de Braganca e Mirandela) e o impacto nos
individuos da regido. Estes submodelos serao desenvolvidos nas secgdes seguintes.

E de realcar que nenhum dos autores estudados que tenha aplicado o
modelo ACE (e.g. Blackwell et al., 2002; Macfarland, 2001; Yserte-Rivera, 2008)
o utilizou em todas as suas perspectivas. A maioria dos estudos resume-se a de-
terminagao do volume de negécios local relacionado com a IES (submodelo N-1)
e, em poucos casos, chegam a determinar também o nimero de empregos locais
atribuido a presenca da IES (submodelo I-1).

Na abordagem seguida neste estudo pretendeu-se aplicar o modelo com-
pleto, tentando sempre que possivel determinar o valor dos varios itens. Dada a
abrangéncia do modelo serdo apresentadosapenas os resultados para os submodelos,
podendo a aplicagdo na integra ser consultada em Fernandes (2009)*.

12) http://hdl.handle.net/10198/3681.
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Os valores dos submodelos desenvolvidos por Caftrey e Isaacs (1971)
que compdem o modelo do American Council on Education foram resumidos na
tabela 4.1.

Tabela 4.1 - Resumo dos impactos do IPB obtidos através do modelo ACE

Negocios da regido
N-1: Volume de negécios local relacionado com o IPB 54.948182€
|I\IID_§ Valor da propriedade comercial local associada aos negécios relacionados com o 3736476 €
N-3: Expansdo da base de crédito dos bancos locais devido a depdsitos relacionados 5779.046 €
como IPB
N-4: Volume de negocios local ndo realizado devido a existéncia de empresas do IPB 0,0€
Governo local

G-1: Receitas relacionadas com o IPB recebidas pelo governo local 241.389€
G-2: Custos operacionais dos servigos fornecidos pelo governo local, do tipo municipal 1931540 €
e escolas publicas, associados a presenga do IPB =2
G-3: Valor das propriedades do governo local relativas a fracgdo dos servigos forneci- N.d
dos associados ao IPB -
G-4: Impostos sobre imoveis ndo recebidos devido ao estatuto de isencdo de imposto

20341€
doIPB
G-5: Valor dos servigos tipo municipais auto-fornecidos pelo IPB 294.756 €

Individuos residentes

[-1:Numero de empregos locais atribuido a presenga do IPB 2.393
[-2: Rgndimento pessoal dos individuos da regido devido a empregos ou a negdcios 30.636.966 €
relacionados como IPB
[-3: Bfens duraveis procurados com rendimentos devidos a empregos ou a negécios 1263.468€
relacionados como IPB

Fonte: Elaboracdo prépria.

Desta analise resultou um impacto do IPB sobre os negécios locais no
montante de 54,9 milhdes de euros, 3,7 milhdes de euros em valor da propriedade
comercial local e 5,8 milhoes de euros em expansao da base de crédito das agéncias
locais devido a depdsitos relacionados com o IPB.

O impacto do IPB sobre o governo local reflectiu-se nas receitas relacio-
nadas com o IPB recebidas pelo governo local no total de 241,4 mil euros, quase
2 milhoes de euros em custos operacionais e 29,3 mil euros de impostos sobre
imoveis ndo recebidos devido ao estatuto de isen¢do de imposto do IPB. Houve
valores nao calculados, nomeadamente o submodelo G-3 devido a sua nao apli-
cagao ao caso portugués.
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Finalmente, o impacto do IPB sobre os residentes reflectiu-se em 2.390
empregos criados, em 30,6 milhdes de euros de rendimento auferido e em 1,3
milhoes de euros de bens adquiridos com esse rendimento.

4.2 - Aplicagcao do modelo simplificado

Durante a aplicagdo do modelo ACE houve varios aspectos que dificul-
taram a sua utilizagdo. Saliente-se, entre outros, a auséncia de alguma informagéo
necessaria, o facto de essa informagao requerer muito tempo e recursos para ser
obtida numa base anual e ainda aspectos relacionados com o préprio modelo (e.g.
Caftrey e Isaacs (1971) consideraram todos os alunos que frequentam a institui-
¢ao de ensino superior sem ter em conta que somente os alunos que mudaram
de regido introduzem novos fundos). A contagem de todos os alunos desvirtua a
analise pretendida dado que s6 os fundos que vém para a regido pela existéncia
do IPB devem ser contabilizados, porque sé estes sdo, de facto, um impacto do
IPB. Neste caso, os alunos que mudaram de regido para frequentar o IPB podem
ser considerados como sendo um dos impactos da instituigdo (efeito exportagao).
Por outro lado, de acordo com outros autores (Blackwell et al., 2002; Elliott et al.,
1988; Johnson, 1994; Kamerschen, 2001; Smith, 2006), os alunos locais que, caso o
IPB nao existisse, tivessem ido estudar para outra regido representam também um
impacto devido a existéncia do IPB, dado que de outra forma teriam ido gastar os
seus fundos noutra regiao (efeito substitui¢ao de importagao).

Considerandoasdificuldades sentidas e os resultados obtidos naaplicagdo
do modelo ACE, foi desenvolvido um modelo simplificado que permitiu obter uma
aproximagao bastante precisa do impacto das IES na regido onde estao localiza-
das, permitindo comparagdes entre instituicdes. Estas consideragdes baseiam-se
na comparagao entre os valores obtidos pelo modelo ACE e os obtidos por esta
proposta de estrutura simplificada, representada na figura 4.2.

Uma das altera¢des consideradas e introduzidas resulta da opg¢édo por
contabilizar exclusivamente os gastos dos estudantes que nao estariam na regiao
se ndo estudassem no IPB, enquanto o modelo ACE contabiliza os gastos de todos
os estudantes. Desta forma, consideraram-se os gastos dos alunos que mudaram de
regido para frequentar o IPB (efeito exporta¢do) e os gastos dos alunos locais que
teriam ido estudar para outra regido, caso ndo existisse o IPB (efeito substituicao
de importa¢io).
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—_— e — e e e —
I Passo 1.a Passo 2.a Passo 3.a |
Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual
|| dos docentes que mudaram dos funciondrios que dos alunos que mudaram de |
| de regido mudaram de regido regido |
I | | | |
| Passo 1.b Passo 2.b Passo 3.b |
Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual
| o o o o | erermo
das visitas aos docentes que das visitas aos funcionarios das visitas aos alunos que ~
\ mudaram de regidao que mudaram de regidao mudaram de regido | EXPORTACAO
y
I_ — - - - - - -
I \
Passo 1.c Passo 2.c Passo 3.a |
Determinar o gasto anual Determinar o gasto anual | Determinar o gasto anual
dos docentes que ndo dos funciondrios que nao I dos alunos que nao
mudaram de regido mudaram de regido mudaram de regido |
\V——— =
EFEITO
SUBSTITUICAO
‘ DE IMPORTACAO
Passo 4 Passo 5
Somar as parcelas Determinar o gasto anual da
(1,2e3) instituicdo na regido

v

Passo 6
(Somar 4 e 5)
Gasto directo anual da
instituicdo na regido

Aplicagdo do

multiplicador aos
gastos directos

Impacto econémico total da
institui¢do na regido

Figura 4.2 - Estrutura da abordagem proposta de estimacéo dos impactos econémicos
Fonte: Elaboracéo prépria.

Osgastosrealizados pelos docentes, funcionarios e alunos foram calculados
a partir dos valores obtidos nos inquéritos e descritos no capitulo 3. Esse calculo
foi estimado separadamente para o concelho de Braganca e para o concelho de
Mirandela. Todos os calculos e estimativas tém por base o ano de 2007.

4.2.1- 0 impacto do IPB na regido de Braganca

O impacto do IPB no concelho de Braganga foi determinado através dos
gastos realizados por cada uma das seguintes quatro fontes: docentes, funcionarios,
alunos, e instituicao onde se incluiram os gastos dos respectivos visitantes.
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4.2.1.1- Gastos dos docentes

Relativamente aos docentes de Braganga, verificou-se, na anélise do in-
quérito, que dos 348 docentes 55,0% mudou de residéncia para trabalhar no IPB.
Estes docentes sao considerados como impacto directo da existéncia do IPB na
regiao, bem como, as suas visitas.

Os gastos dos docentes que ndo mudaram de residéncia para trabalhar no
IPB, mas que ndo residem em Braganga foram também considerados e, por isso, os
gastos — de alimentagao e 50% dos gastos de transporte — que tém durante os dias
de trabalho devem-se exclusivamente ao facto de trabalharem no IPB.

O gasto anual directo dos docentes que trabalham no IPB, descrito na
tabela 4.2, foi obtido através da seguinte expressao,

GADociBraganw = GDocimudamm + GVDocimudamm + GDociNmudaram ,
onde:
GDoc mudaram ia

- : Gasto anual dos docentes que mudaram de regiao;
GDucimudaram = (mensal)Doc _mudaram * NDocimudaram ¢ 12
G,

(mensal) Doc_mudaram . (Ga5to mensal dos docentes que mudaram a residéncia
para Braganca;

Doc_mudaram , Nymero de docentes que mudou aresidéncia para Braganga.

G,

VDoc_mudaram ; (Gasto anual das visitas aos docentes que mudaram de
residéncia;
GVDocimudaram = G(anual)VDocimudamm ¢ NDocimudamm

G

(anual)VDoc _mudaram . (Gagto anual das visitas aos docentes que mudaram
a residéncia para Braganca;

G

Doc_Nmudaram . (Gasto anual dos docentes que nio mudaram de residéncia,
mas ndo residem em Braganga:
GDncﬁNmudamm = ( (mensal_A) Doc_ Nmudaram T, més_Braganca T G(mensaliT)I)ociNmudaram) *N Doc_ Nmudaram
(mensal _A4)Doc_Nmudaram . (Ga5to mensal em alimentagdo dos docentes que
ndo mudaram de residéncia, mas nao residem em Braganga;

més_Braganca ; Tempo médio mensal nolocal de trabalho em Braganca. Este
item foi incluido devido aos docentes trabalharem em casa ou estarem
em projectos de investigacao ou formagao e, nesses casos, ndo estarao
a realizar gastos em Braganca, mas nas localidades onde se encontrem;
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G

(mensal_T)Doc_Nmudaram - GaSto Mensal em transportes dos docentes que néo
mudaram de residéncia, mas ndo residem em Braganga (assumiu-se a estimativa
conservadora de que s6 50% ocorreu em Braganga);

N o Nmudaram * Nmero de docentes que ndo mudou de residéncia para
Braganga, mas nao reside em Braganca.

Tabela 4.2 - Gasto anual dos docentes do IPB em Braganga

Valor obtido
Gasto anual directo dos docentes do IPB em Braganca
= 4.272.8225€
GADDC_Bragang:a GDoc_mudaram + GVDac_mudaram + GDoc_Nmudaram
o
[0} Zgo GDocimudamm - G(mensa/)Dncimudamm * NDocimudaram * 12 40908305 €
g2
n @
n oo
SEE G(mensal)Docimudaram 17811€
o n o o©
S Sss
© T O
E E NDoc _ mudaram 191
a
B
2] p—
g o GVDocimudaram - G(anual)VDocimudaram .NDocimudaram 120.2375€
@ @
P = G
%)
3 (anual )VDoc _mudaram 6282¢
2
©
o N Doc _mudaram 191
28 18 GDa:,NmMmm = (Gumn.ra/ A) Doc sondaram® D Braganga +G(msmal ) Doc .Nmudamm) N, D(,(;Nmmmmm'lz 61 ./54,5€
c
g9 s
= g S Glnensat_1yDoc_Nmudaram 3583€
o
c ® 5 T
@ bo
g v E més _ Braganga 05
[}
T w
8C 8
£
E © -?,, G(mensalf T)Doc _Nmudaram 106,8€
O ® w
§3°
£
o N Doc _ Nmudaram 18

Fonte: Elaboracdo prépria.

O impacto anual directo que os docentes, durante o ano de 2007, tiveram
no concelho de Bragan¢a esta resumido na tabela 4.2 e ascende aos 4,3 milhdes de
euros. Para este total contribuiram 4 milhoes de euros dos docentes que mudaram
de residéncia, 120 mil euros das suas visitas e quase 62 mil euros dos que nao re-
sidem em Braganca, mas se deslocam para la para trabalhar.
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4.2.1.2 - Gastos dos funcionarios

Relativamente aos funcionarios de Braganga, observou-se, com base no
inquérito, que 23,9% dos 221 funcionarios mudou de residéncia para trabalhar
no IPB. Considerou-se o gasto destes funciondrios como impacto directo da exis-
téncia do IPB na regido. Foram também considerados os gastos dos visitantes aos
funciondrios que mudaram de residéncia.

Dos funciondrios que nao mudaram de residéncia para trabalhar no IPB,
mas que ndo residem em Braganga, consideraram-se os gastos de alimentacao e
50% dos gastos de transporte pois estas despesas realizadas em Braganca devem-se
exclusivamente ao facto de trabalharem no IPB.

O gasto total anual dos funciondrios que trabalham em Braganga no IPB
foi obtido através da seguinte expressio,

GAFunciBmgzmw = Func _mudaram + GVFuncimudaram + GFunciNmudaram

b
onde:
G e mudaram * Gasto anual dos funciondrios que mudaram de regido;

N <12

Func_mudaram

G, =

unc _mudaram (mensal) Func _mudaram ¢
G mensat) Fune._mudaram * G3Sto mensal dos funciondrios que mudaram a
residéncia para Braganca;

NF

unc _mudaram

Braganga.

: Numero de funcionarios que mudou a residéncia para

: Gasto anual das visitas aos funcionarios que mudaram

VFunc _mudaram
a residéncia;

VFunc _mudaram (anual \VFunc _mudaram * NFunc _ mudaram

: Gasto anual das visitas por funcionario que mudou

(anual )VFunc _mudaram *

a residéncia para Braganca;

GF

wne._ Nmudaram * GaSt0 anual dos funciondrios que ndo mudaram de resi-
déncia, mas ndo residem em Braganga;

+G, 12

N .
(mensal _T ) Func _ Nmudaram Func_ Nmudaram

G

Func_ Nmudaram = ( (mensal _A) Func_ Nmudaram

(mensal _A)Func Nmudaram - GSto mensal em alimentacéo dos funciondrios
que ndo mudaram de residéncia, mas nao residem em Braganca;

(mensal T)Func_ Nmudaram * G2St0 mensal em transportes dos funciondrios
que ndo mudaram de residéncia, mas nao residem em Braganca;

N

Func_ Nmudaram

: Numero de funcionarios que nao reside em Braganca.
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O gasto dos funcionarios, durante o ano de 2007, esta resumido na tabela

4.3.
Tabela 4.3 - Gasto anual directo dos funciondrios do IPB em Braganca
Valor obtido
Gasto anual directo dos funcionarios do IPB em Braganca
= 889.970,07€
GAFunc_Bragan;a — M Func_mudaram + GVFunc_mudaram + GFunc_Nmudaram
o
) =
" = Ego GFuncfmudaram G(mensal)Funcﬁmudaram ° NFuncfmudaram ° 12 862.354,69 €
)
S8y
[\ =)
22 E G(mensal)Funcimudaram 1.360,55€
2 S P
ARSI
jus)
E = E Func _mudaram 53
o
3
%) pa—
ﬁg = GVFuncimudaram — “(anual)VFunc _mudaram ¢ Func _mudaram 2373158¢€
R
(%)
S G(anual YWFunc _mudaram 4493 €
=
Y
o Func _mudaram 53
B o E Func_Nmudaram — (G(memalj)ﬁhnL;Nmqumm + G(m(’nmliT)l"LmLJ'Vmudamm )'N Func Nmudaram.lz 3.883,80€
208
5583 | g
E © O % (mensal _A)Func_ Nmudaram 250,0 €
S T gy
2 3cg
S 65€
E © E = (mensal _T)Func_ Nmudaram 73,65
B <5} z% ¢
g 3o
o g Func _Nmudaram 1

Fonte: Elaboracdo prépria.

Na tabela 4.3 observa-se que, durante o ano de 2007, os funciondrios
do IPB introduziram na regido aproximadamente 890 mil euros, sendo a quase
totalidade referente aos individuos que mudaram de concelho de residéncia para
trabalhar no IPB.

4.2.1.3 - Gastos dos alunos

Relativamente aos alunos, o valor estimado compreende dois tipos de
efeitos: o efeito exportacdo, que se refere aos gastos directos dos alunos que vie-
ram estudar de outras regides para Braganca e os gastos das suas visitas, e o efeito
substitui¢cdo de importacido, que se refere aos gastos dos alunos locais que teriam
ido estudar para outras regioes, caso o IPB nao existisse.
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O efeito exportagdo foi calculado a partir dos gastos dos alunos que mu-
daram para Braganca e das suas visitas. No inquérito aos alunos, apresentado no
capitulo 3, estimou-se que 76,4% dos alunos (3.172 alunos) mudou de residéncia
para estudar numa das escolas do IPB localizada em Braganga.

O efeito substituigao de importagdo obteve-se a partir dos gastos dos
alunos de Braganga que teriam ido estudar para outra regido, caso nao tivessem
entrado no IPB. Os alunos ordindrios e residentes em Braganga ascendem aos 734
alunos (correspondendo a 74.9% dos 980 alunos naturais e ou residentes em Bra-
ganca que teriam ido estudar para outra regido). O inquérito dos antigos alunos
reforga esta analise dado que, de todos os alunos inquiridos, verifica-se que 88,8%
teriam ido estudar para outra institui¢do caso nao entrassem no IPB, o que sustenta
a perspectiva conservadora desta analise.

Importa referir que, nas analises sobre os gastos dos alunos, se encontram
na literatura estimativas para 9, 10 ou 12 meses (e.g. Freeman et al., 2007; Kunin,
2009). No entanto, os estudos realizados em Portugal (e.g. Cerdeira, 2008) consideram
os valores médios para 12 meses, e foi para este periodo temporal que se calcularam
os valores.

O gasto total anual dos alunos do IPB que estudam em Braganca foi
obtido através da seguinte expressao,

GA

Alunos _Braganga = Y dtunos _ mudaram

onde:

+G +G,

VAlunos _mudaram lunos _Nmudaram >

: Gasto anual dos alunos que mudaram de regido;

N, .12

Alunos _Mudaram

GAlunos _ Mudaram = G( mensal) Alunos _mudaram ¢ lunos _mudaram

G, : Gasto mensal dos alunos que mudaram de resi-

(mensal) Alunos _mudaram *
déncia para Braganqa
N A

:Numero dealunos que mudou aresidéncia para Braganca;

lunos _mudaram

: Gasto anual das visitas aos alunos que mudaram de

VAlunos _mudaram *

residéncia;

G =G

(anual \VAlunos _mudaram °

VAlunos _mudaram N Alunos _mudaram

(anual)VAlunos_mudaram > G2St0 anual das visitas aos alunos que mudaram a

residéncia para Braganca;

G, funos Nomudaram * Gasto anual dos alunos que ndo mudaram de residéncia,
mas teriam ido estudar para outro local se ndo entrassem no IPB;
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G =G N «12

.
Alunos _ Nmudaram (mensal) Alunos _ NMudaram Alunos _ Nmudaram

: Gasto mensal dos alunos que ndo mudaram de

(mensal) Alunos _Nmudaram *

residéncia, e teriam ido estudar para outro local;

N tunos Nmudaram * NOmero de alunos que ndo mudaram de residéncia, e

teriam ido estudar para outro local.

O impacto dos alunos em Braganca, durante o ano de 2007, esta resumido
na tabela 4.4, tendo atingido o valor de 20,3 milhoes de euros.

Verifica-se que o impacto dos alunos é bastante superior ao dos docentes
e funcionarios pois, apesar de mensalmente gastarem um valor médio inferior, os
alunos sdo cerca de 10 vezes mais do que o numero de docentes e funcionarios.

Tabela 4.4 - Gasto anual directo dos alunos do IPB em Braganga

Valor obtido
Gasto anual directo dos alunos do IPB em Braganca
= 20.272.291,08 €
GAA lunos _ Braganga GAlunos _ mudaram + GVA lunos _mudaram + GA lunos _ Nmudaram
9]
8‘ ;% GAlunasiMudaram ™ M(mensal) Alunos _mudaram * Alunos _mudaram ° 12 16'6"‘799'91 €
8 %
[ =
2w
T T
S E (mensal) Alunos _mudaram 436,40€
T P
wn ©
E
g 8 NA lunos _mudaram 3172
g
<
9]
o —
% n GVAlunos _mudaram G(anual) VAlunos _mudaram ¢ NAlunos _ mudaram 427602.85€
b, £
i)
=
%)
3 G(anual)VAlunosimudaram 1348€
S
(%]
S
NAlunos _ mudaram 3172
9] 2o
o © —
-g 8 g_ GA[unosiNMudaram - G(mensal)AlunasiNmudaram ° NA[unosiNmudaram ° 12 3'232‘888'32 €
TCo | v o
= o 1G]
2% S8w®
2o E—3
a5 ﬁ 3 ; G(mensal)Alunos_ Nmudaram 367.04€
= ) E &
o E 0w (:U 8
b= o =
[ i}
P § = NAlunosiNmudamm 734

Fonte: Elaboracdo prdpria.



56 JoanaFernandes-Jorge Cunha-Pedro Oliveira

Conforme se observa na tabela 4.4, a principal contribui¢ao para o im-
pacto dos alunos provém dos gastos dos alunos que vieram estudar para Braganca
provenientes de outras regides.

4.2.1.4 - Gastos da instituicao

Consideraram-se os gastos da instituicado como o total do or¢amento
recebido, obtido através do Relatdrio de Contas de 2007 (DGO, 2008a). Como os
valores se referem a instituigdo no seu todo - Instituto Politécnico de Braganga —
e se pretendiam analisar separadamente os concelhos de Braganca e Mirandela,
optou-se por dividir os gastos proporcionalmente ao nimero de alunos que ai se
encontram. Desta forma, considerou-se que 81% dos gastos do IPB estdo associados
as escolas de Braganca e 19% a escola de Mirandela. Assim, dos gastos directos da
instituicao com a aquisicdo de bens e servigos, e que ascenderam a 912.220 euros,
738.900 euros foram gastos no concelho de Braganca.

4.2.1.5 - Resumo dos valores
O impacto directo do IPB, na regido de Braganca, sob a forma de gastos
directos, ascende a 26.173.980 euros (tabela 4.5).

Tabela 4.5 - Gasto anual directo dos docentes, funciondrios e alunos do IPB em Braganca

Valor obtido
}:rlgic?ti:;recto total do IPB em Braganca 26.173.979,92 €
(1) Gasto anual dos docentes 4.272.822,48€
(2) Gasto anual dos funcionarios 889.970,06 €
(3) Gasto anual dos alunos 20.272.291,08€
(4) Gasto anual da instituicdo 738.896,30 €

Fonte: Elaboracéo prépria.

Aos valores descritos na tabela 4.5 foi aplicado um multiplicador. Dado
nao ser possivel utilizar um multiplicador especifico para a regido em analise, o
valor utilizado foi determinado a partir da mediana dos varios multiplicadores
utilizados nos diferentes estudos referidos na bibliografia. Atendendo a grande
variabilidade de valores de multiplicadores, a mediana (de valor 1,7) garante uma
abordagem mais conservadora.

Quando se aplica o multiplicador de 1,7 aos gastos anuais obtém-se um
impacto anual total do IPB na regido de Braganga, que corresponde ao impacto
directo e indirecto, no total de 44.495.770 euros.



O impacto econémico do Instituto Politécnico de Braganca no desenvolvimentoregional 57

Este impacto no ano de 2007 corresponde a 11,0% do PIB de Braganga.
Por outro lado, por cada euro gasto pelo Estado no financiamento do IPB, gera-
-se um nivel de actividade economica de 2,46 euros (considerando que 81% do
or¢amento de Estado atribuido ao IPB é gasto em Braganga).

4.2.2 - 0 impacto do IPB na regido de Mirandela

Paraaregido de Mirandela a estimativa do impacto directo do IPB seguiu
amesma estrutura da regido de Braganca, sendo estimados os gastos dos docentes,
funcionarios, alunos e da instituicéo.

4.2.2.1- Gastos dos docentes

Em Mirandela existem 48 docentes a tempo inteiro. Destes 25,7% mu-
dou de residéncia para trabalhar no IPB. Os gastos realizados por estes docentes e
pelas suas visitas foram considerados como novos fundos que foram trazidos para
a regido devido a existéncia do IPB.

Tal como no caso de Braganga, consideraram-se também os gastos dos
docentes que ndo mudaram de residéncia para trabalhar no IPB, mas que nao
residem em Mirandela e, por isso, os gastos com a alimentagdo e 50% dos gastos
de transporte suportados durante os dias de trabalho foram também estimados.

O gasto total anual dos docentes que trabalham em Mirandela no IPB,
descrito na tabela 4.6, foi obtido através da seguinte expressao,

GADoc_Mirandela = G + G + G

onde:

G

Doc _mudaram

G

Doc _mudaram

Doc _mudaram VDoc _mudaram Doc _ Nmudaram >

: Gasto anual dos docentes que mudaram de regido;

L]
(mensal)Doc _mudaram Doc _mudaram

: Gasto mensal dos docentes que mudaram aresidéncia

(mensal ) Doc _mudaram

para Mirandela;

N

Doc _mudaram

:Numero dedocentes que mudouaresidénciapara Mirandela.

Gypoe mudaram* Gasto anual das visitas aos docentes que mudaram de
residéncia;
GVDuc_mudaram = G(anual YWDoc _mudaram * NDoc_mudaram

G

(anual)VDoc_mudaram * GSt0 anual das visitas aos docentes que mudaram
a residéncia para Mirandela;

G

Doc_ Nmudaram - G2Sto anual dos docentes que ndo mudaram de residéncia,
mas néo residem em Mirandela;
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T

més_Mirandela

G +G

(mensal _T)Doc_ Doc_

)-N 2

= .
Doc _ Nmudaram (G( mensal _A)Doc_ Nmudaram

(mensal_A)Doc_Nmudaram . (Gagto mensal em alimentagdo dos docentes que
nao residem em Mirandela;

T, és Mirandela Tempo médio mensal no local de trabalho em Mirandela,
retirado do inquérito aos docentes. Este item foi incluido devido aos
docentes, como no caso de Braganga, trabalharem em casa ou estarem
em projectos de investigagdo ou formac;éo e, nesses casos, nao estarao a

realizar gastos em Mirandela;

(mensal _T)Doc_Nmudaram * G2St0 mensal em transportes dos docentes que
nio mudaram de residéncia, mas ndo residem em Mirandela;

Npoe Nmudaram* NUmero de docentes que ndo mudou nem reside em
Mirandela.
Tabela 4.6 - Gasto anual dos docentes do IPB em Mirandela
Valor obtido
Gasto anual directo dos docentes do IPB em Mirandela
— 282.4950€
GADoc_Mirandela - GDoc_mudaram + GVDoc_mudaram + GDoc_Nmudaram
w 3 L GDoc_mudaram = G(mensal)Doc_mudaram ¢ NDoc_mudaram * 12 2185056 €
S . ESg
0w o © 0
3 SER 20 G(mensal)Doc_mudaram 15174 €
U v 0T <
£ 88%
5 ©
§ N Doc _mudaram 12
[}
© n _
—8 ﬂg GVDoc_mudaram - G(anual)VDoc_mudaram * N Doc _mudaram 7749,5€
2
k2 |5
|.|.| 3 G(anual)VDoc_mudaram 6282¢€
S
n
krDU N Doc _mudaram 12
!E EE Gu«;.‘wudamm = (G(/rtenml A4)Doc. ‘v‘mudamm.T més_Mirandela T G(mmm[ T)Doc_Nmudaram )'N Do(i.\trm;damm.lz 56239,89 €
v 5, ©
= E"
Zn— E_ S G(mensaliA)DociNmudaram 3320€
£8 2
O bo
82 E TmésiMirandela 038
T o
8T 5 G
E © E (mensal _T)Doc _ Nmudaram 106,75€
o M o
57 [N
o E Doc _ Nmudaram 20

Fonte: Elaboracdo prépria.
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A tabela 4.6 descreve o impacto dos docentes, no ano de 2007, em Miran-
dela, sendo o valor total de 282,5 mil euros. Os docentes que mais contribuem para
este impacto sao os que mudaram de concelho de residéncia para trabalhar no IPB.

4.2.2.2 - Gastos dos funcionarios

Dos 12 funciondrios existentes em Mirandela, segundo a analise do
inquérito tratada no capitulo 3, nenhum mudou de residéncia para trabalhar no
IPB, mas dois nao residem em Mirandela. Por isso, s6 serd estimada o gasto em
alimentagao e 50% dos gastos de transporte dos funcionarios que nao mudaram e
nao residem em Mirandela, considerando-se que estas despesas sdo realizadas em
Mirandela exclusivamente pelo facto de trabalharem no IPB.

O gasto total anual dos funcionarios que trabalham para o IPB em Miran-

delafoiobtidoatravés daseguinte expressdo, GAr,.. rirandea = O onde:

GF

wne. Nmudaram * GaSt0 anual dos funciondrios que ndo mudaram de resi-
déncia, mas nao residem em Mirandela;

Func_ Nmudaram >

G 12

= +G *N
Doc_ Nmudaram (mensal _A) Func_ Nmudaram (mensal _T ) Func_ Nmudaram Func_ Nmudaram

(mensal_ A)Func Nmudaram * G510 mensal em alimentacdo dos funciondrios
que néo residem em Mirandela;

G

(mensal _T)Func Nmudaram * GSt0 mensal em transportes dos funciondrios
que ndo mudaram de residéncia e ndo residem em Mirandela;

NF

wne Nmudaram * NUMero de funciondrios que ndo mudou de residéncia
nem residem em Mirandela.

O impacto dos funcionarios, durante o ano de 2007, em Mirandela esta
resumido na tabela 4.7.
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Tabela 4.7 - Gasto anual directo dos funciondrios do IPB em Mirandela

Valor
obtido
Gasto anual directo dos funcionarios do IPB em Mirandela
GA = 7767.60€
Func _Mirandela Func_ Nmudaram
Q . L. e~

55 | Gastos dos funcionarios que mudaram de regiao 0€

£

@ 3 -

% | Gastodas visitas 0€
2

5 l§ wdaram = (G(mensaliA)FunciNmudaram + G(mensaliT)FunciNmudamm ).NFunciNmm 7'767'60€
g9

8ES
‘E 38 g (mensal _ A)Func _ Nmudaram 2500¢€
o bdb
S

S
2T E

g E 3 G(mensal_T)Func_Nmudaram 7365¢€

S 2

c B

o T -
SE | W
] Func _ Nmudaram 2

Fonte: Elaboracdo prépria.

O montante gasto pelos funcionarios em Mirandela apresenta um valor
baixo. No entanto, tal deve-se ao facto de s6 dois funciondrios nao residirem em
Mirandela.

4.2.2.3 - Gastos dos alunos

O célculo do gasto dos alunos seguiu a mesma estrutura que foi utilizada
paraaregiao de Braganca. Através daanalise do inquérito aosalunos estimou-se que
62,4% mudou de residéncia para estudar na escola do IPB localizada em Mirandela.

Também de acordo com o inquérito aos alunos, foi possivel determinar
que 102 alunos sdo de Mirandela e sdo alunos ordinérios. Este numero foi obtido
considerando que 37,6% dos alunos de Mirandela sdo locais, ou seja 364 alunos
ja residiam em Mirandela. Destes alunos locais, assume-se que os trabalhadores-
-estudantes ndo iriam estudar para outro lado e, por isso, apenas 28,0% dos alunos
ordinarios locais iria estudar para outro lado.

Este valor esta muito aquém do obtido no inquérito aos antigos alunos,
onde s6 11,2% de todos os alunos néo teria ido estudar para outra instituicao caso
ndo entrasse no IPB. No célculo efectuado considerou-se que somente 10,5% de
todos os alunos teria ido para outro local, o que suporta a perspectiva conservadora
da abordagem adoptada.

O gasto total anual dos alunos do IPB que estudam em Mirandela foi
obtido através da seguinte expressao:
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+G,, +G,

GAA lunos _ Mirandela = GAlunos _ mudaram
onde:

G
G

lunos _mudaram lunos _ Nmudaram >

: Gasto anual dos alunos que mudaram de regido;

12

Alunos _Mudaram

Alunos _Mudaram = G(mensal ) Alunos _mudaram .N Alunos _mudaram
G mensat) tunos_ mudaram > G2Sto mensal dos alunos que mudaram de resi-
déncia para Mirandela;

N, :Numero dealunos que mudou aresidéncia para Mirandela;

lunos _mudaram

Gy stunos mudaram* G3StO anual das visitas aos alunos que mudaram de
residéncia;

G, N

Alunos _mudaram

lunos _mudaram = G( anual )VAlunos _mudaram ¢

(anual)VAlunos _mudaram * G250 anual das visitas aos alunos que mudaram a
residéncia para Mirandela;

G tiunos Nmudaram » GaStoanual dos alunos que ndo mudaram de residéncia,
mas teriam ido estudar para fora de Mirandela se ndo entrassem no IPB;

«12

= .
Alunos _ Nmudaram (mensal)) Alunos _ NMudaram NAlunos _ Nmudaram

G, : Gasto mensal dos alunos que ndo mudaram de

(mensal) Alunos _ Nmudaram *

residéncia, e teriam ido estudar para fora de Mirandela;

Alunos Noudaram * NUMETO de alunos que reside em Mirandela e teria ido

estudar para outra regido.

O gasto dos alunos, durante o ano de 2007, em Mirandela esta resumido
na tabela 4.8, ascendendo a 3,9 milhdes de euros.
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Tabela 4.8 - Gasto anual directo dos alunos do IPB em Mirandela

Valor obtido
Gasto anual directo dos alunos do IPB em Mirandela
= 3.927.209,47 €
GAAlunos _ Mirandela GAlunos _mudaram + GVAlunos _mudaram + GAlunos _ Nmudaram
%) p—
8 -8 GAlunosiMudaram - G(mensal)Alunosimudamm .NAlunosimudaram .1 2 372254463 €
2
HE:
o m e
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g | EET
O " g
© ©
g o NAlunosimudaram 603
a
B
o =
.“q:’) § GVAlunos _ mudaram G( anual \VAlunos _mudaram ° NAlum)s _ mudaram 81.339,40€
s )
w =
(%]
3 G anual \VAlunos _mudaram 1348¢€
o]
©
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SglEE®
= O = =
ZE| 28
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2El 830
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Fonte: Elaboracdo prdpria.

4.2.2.4 - Gastos da instituicdo

Os gastos da institui¢do foram obtidos através do Relatdrio de Contas
de 2007, disponivel na Direc¢do-Geral do Or¢amento (DGO, 2008a). Tal como
no caso da regido de Braganga, foi necessario considerar a propor¢ao dos gastos
directos na regido de Mirandela em fung¢do do nimero de alunos da escola. Assim,
do total dos gastos directos da institui¢do (912.220 euros), 19% foram efectuados
em Mirandela, ascendendo aos 173.320 euros.

4.2.2.5 - Resumo dos valores

Para a regido de Mirandela obteve-se um valor anual correspondente
ao impacto do IPB na forma de gastos directos de 4.390.790 euros, conforme se
descreve na tabela 4.9.
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Tabela 4.9 - Gasto anual directo dos docentes, funciondrios e alunos do IPB em Mirandela

Valor obtido
z:llpza*-céij;recto total do IPB em Mirandela 4.390.793,42 €
(1) Gasto anual dos docentes 282.495,00€
(2) Gasto anual dos funcionarios 7.767,60€
(3) Gasto anual dos alunos 3.927.209,47 €
(4) Gasto anual da instituicdo 173.32135¢€

Fonte: Elaboracdo prdpria.

Quando se aplica o multiplicador 1,7 aos resultados obtidos na tabela
4.9, verifica-se que em 2007 o IPB teve um impacto econdémico total na regido de
Mirandela de 7.464.350 euros.

Este impacto no ano de 2007 corresponde a 3,3% do PIB de Mirandela.
Por outro lado, por cada euro gasto pelo Estado no financiamento do IPB, gera-se
um nivel de actividade econémica de 1,77 euros. Este rcio foi obtido considerando
que, do or¢amento de Estado atribuido ao IPB, 19% foi gasto em Mirandela.

4.3 - Discussao

Utilizando o modelo simplificado proposto resultou um valor para o im-
pacto econdmico total do IPB nos concelhos de Braganga e Mirandela de quase 52
milhées de euros, considerando um multiplicador de 1,7. O valor obtido representa
paraaregido um impulso econdémico consideravel. De facto, considerando conjun-
tamente os concelhos de Braganga e Mirandela, o impacto estimado corresponde
a 8,23% do PIB de 2007 destes dois concelhos. Por cada euro gasto pelo Estado no
financiamento do IPB, verifica-se que se gerou um nivel de actividade econdémica
nos concelhos de Braganga e Mirandela de 2,33 euros.

Utilizando o conceito de produtividade aparente é possivel converter o
impacto econémico em nimero de empregos gerados. Desta forma, o nimero de
empregos associados a existéncia do IPB ascende aos 3.378. Verifica-se que, em
2007, o nimero de individuos com actividade profissional atribuida a presenca do
IPB corresponde a 10,6% da populagio activa conjunta dos concelhos de Braganca
e Mirandela.

Comparando com o valor obtido pelo modelo ACE verifica-se que neste
formato simplificado se consegue um valor aproximado, o qual exige menos tempo
e uma menor recolha de informagéo. De facto, a informagdo necessaria poderia ser
obtida e actualizada anualmente com a inscri¢do de matricula dos alunos, como é
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feito, por exemplo, com a “ficha azul” na Universidade Nova de Lisboa (Almeida,
2009), enquanto os docentes e funciondrios poderiam actualizar os seus dados
num periodo mais alargado.

O valor atingido neste modelo simplificado foi aproximadamente 5%
inferior ao estimado pelo modelo Cafrrey e Isaacs (1971), mas considera-se que
estimara um valor mais preciso e conservador dado que, ao contrario do modelo
ACE, s6 toma em consideragao os individuos que de facto mudaram para a regido
devido ao IPB. Os gastos dos individuos que ja residiam na regiao, quer o IPB exis-
tisse ou ndo, s6 foram apreciados caso tivessem ido para outra localidade trabalhar
ou estudar, pois este valor é retido na regido devido a existéncia do IPB. Durante
todo o célculo foram desnecessarias as aplicagdes dos multiplicadores utilizados
no modelo ACE (indicados como coeficientes m, e m, ), s6 sendo aplicado o
multiplicador no final, o que facilita o calculo e permite analisar os valores dos
gastos directos isoladamente.

Os valores obtidos neste estudo quanto ao impacto econémico do IPB
sdo superiores aos reportados num estudo promovido pelo Instituto Politécnico
de Leiria (IPL, 2000) para o ano de 1999 (mesmo considerando a sua capitalizacao
para 2007). De facto, esta instituigdo tendo uma estrutura aproximada a do IPB
(cerca de 6.298 alunos e 616 docentes) e localizando-se numa regiao economica-
mente mais favorecida, apresenta um impacto na economia local menor (em 1996,
o impacto do IPL representava 0,45 % do PIB da regido Pinhal Litoral). A diferenca
entre os dois valores parece explicar-se, em grande medida, pelo facto de 50% dos
alunos do IPL nao ter despesas de alojamento, enquanto para os alunos do IPB
estas representam a principal componente da despesa mensal. Esta comparagido
real¢a a importancia do IPB numa regido com uma menor actividade econdmica.



5 - A analise pelo lado da oferta

A analise pelolado da oferta, como resulta do capitulo 2, implica o calculo
do capital humano criado pelo IPB, sob a forma de conhecimento e competéncias
transmitidas aos graduados e traduzidas em acréscimos de produtividade que se
reflectem em saldrios superiores

Este valor foi estimado através da aplicagao do modelo apresentado por
Bluestone (1993) que define uma estrutura para determinar o impacto econémico
na perspectiva das competéncias adquiridas.

5.1- Aplicacdo do modelo Bluestone

Segundo o modelo de Bluestone (1993), para se determinar qual oimpacto
das Instituicdes de Ensino Superior numa regiao de acordo com a abordagem da
oferta ¢ necessario estimar primeiro o ganho dos graduados e o ganho dos ou-
tros grupos de comparagdo. Devido a inexisténcia de informagao que permitisse
comparagoes entre diferentes grupos, a analise resumiu-se a comparagao entre os
ganhos de um individuo que concluiu apenas o ensino secundario e os ganhos de
um graduado do ensino superior.

Os valores obtidos no inquérito aos graduados do IPB diferem dos va-
lores do Anudrio Estatistico da Regido Norte 2007 o que se devera a amostragem
realizada. O INE possui os dados referentes aos trabalhadores de todas as empresas
dos concelhos de Braganca e Mirandela, enquanto os dados obtidos nos inquéritos
se referem exclusivamente a amostra de 126 individuos.

Desta forma, optou-se pela utilizacdo dos valores indicados pelo INE,
constantes da tabela 5.1, dado que a informagéo sobre o rendimento dos graduados
do ensino secundadrio se resume a disponibilizada pelo INE.
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Tabela 5.1 - Rendimento iliquido mensal por grau de educagdo e regido

Secundario Licenciado
Continente 1.02954 € 1.946,46 €
Norte 929,19€ 1.701,21€
Alto TM 77836 € 128151€
Braganca 816,61€ 121479 €
Mirandela 79431€ 1.28883€

Fonte: Anudrio Estatistico da Regidio Norte, 2007 (INE, 2008a).

Posteriormente foi preciso determinar quanto totaliza esse ganho adicional
apos 40 anos de vida activa, assumindo que esse diferencial é devido exclusiva-
mente a diferenca nos anos de escolaridade, ou seja, a formagao obtida nos anos
adicionais no IPB. Houve uma alteragdo ao modelo original de Bluestone para ser
mais preciso o calculo e reflectir a realidade portuguesa da regido de Braganca
e Mirandela. Actualmente, a reforma requer 40 anos de descontos e 65 anos de
idade®, isto significa que, quando se comparam os rendimentos auferidos e os
impostos pagos por um graduado do ensino secundario e por um graduado do
ensino superior, ¢ necessario introduzir estas especiﬁcaq()es. Portanto, foi consi-
derado que um graduado do ensino secundério comega a trabalhar aos 18 anos e
trabalha durante 47 anos, até atingir os 65 anos de idade, enquanto um graduado
do ensino superior comega a trabalhar aos 22 anos e efectua descontos durante 43
anos até atingir a idade de 65 anos.

Emambos os casos, assume-se que conseguirdo encontrar emprego assim
que terminam os respectivos graus. Contudo, sabe-se que isso nem sempre se ve-
rifica, pois geralmente hd um periodo de procura de 8 meses para os licenciados e
de 15 meses para os ndo licenciados'. Acresce, ainda, o facto de que, como Owings
e Kaplan (2004) referiram, é mais provavel que um graduado do ensino superior
assuma fun¢des menos desgastantes fisicamente e geralmente em ambiente mais
agradavel, o que explica uma maior percentagem dos graduados do ensino supe-
rior a trabalhar apds os 65 anos quando comparado com os do ensino secundario.

5.1.1- Andlise da rendibilidade na perspectiva do Estado

Seguindoaaplicagdo do modelo de Bluestone, conforme foi anteriormen-
te descrito, determinou-se o ganho adicional, ou seja, comparou-se o ganho dos
graduados do IPB e o ganho dos graduados do ensino secundario. Foi estimado
o imposto sobre o ganho adicional e, finalmente, determinou-se o retorno para o

13) De acordo com o Decreto-Lei 125/2005, de 3 de Agosto.
14) Deacordo com as afirmagoes do ministro Vieira da Silva, ministro do Trabalho e da Solidariedade
Social, a Agéncia Financeira em 03/04/2008.
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Estado, comparando o valor do financiamento de cada aluno do IPB com o imposto
que cada aluno pagaria durante a sua vida activa.

Deacordo comatabela 5.1, um graduado do ensino superior que trabalhe
em Braganca recebe 1.215 euros e um graduado do ensino secundério 817 euros,
enquanto se trabalhar em Mirandela o graduado recebe 1.289 euros e o do ensino
secundario 794 euros. A tabela 5.2 apresenta o valor actual dos rendimentos dos
graduados do IPB e do ensino secundario, em fungao do concelho onde trabalham.

Tabela 5.2 - Valor actual dos rendimentos iliquidos vitalicios dos graduados do IPB e do ensino

secunddrio
(1) () 3) (4) (5)
Salario Salario Taxade | Duragdo Factor de Valor pre-
mensal médio actualiza- | davida | actualizagdo S enfe
mensal cdo activa || 1-(1+ ity (2x5)
(14 meses) | real (*) #
(i) 2
. ' Braganca | 1214,79€| 1.41726€ 49025685¢€
Iamﬁ;\élados . 8ang 20% | 43anos 345,92
0 Mirandela | 1.288,83€| 1503,64€ 520.137,42€
. Braganca | 81661€| 95271€ 348158.95¢€
Enstn?jl _ . gang 20% | 47anos 365,44
Secundario | Mirandela | 794,31€| 926,70€ 33865142€

(¥) Considerando uma taxa de inflagdo anualmédia de 3,0% e uma taxa de juronominal de 5.0%. Ambas obtidas
através da analise dos valores dos ultimos 10 anos (1996-2006) divulgados pelo Banco de Portugal (2009).

Fonte: Elaboracdo prépria.

Em valor presente, durante a vida activa até aos 65 anos, um graduado do
IPB que permanega em Braganca ird receber 490.260 euros enquanto um graduado
do ensino secundario ira receber 348.160 euros. No caso do graduado do IPB tra-
balhar em Mirandela ira receber 520.140 euros e o graduado do ensino secundario
338.650 euros. A diferenca salarial obtida antes de impostos foi de 142.100 euros
e 181.490 euros para quem trabalhe em Bragan¢a e Mirandela, respectivamente.

A aplicagdo do modelo de Bluestone considera necessario comparar
o retorno para o Estado, na forma de maior arrecadagdo de impostos sobre o
rendimento e sobre as vendas, e comparar esse valor com o montante gasto pelo
Estado a financiar um aluno durante o curso de quatro anos. Assume-se que 0s
alunos nao reprovam e que o Estado s6 financia os quatro anos do curso. Na tabela
5.3 estimou-se o imposto sobre o ganho adicional de um graduado do IPB como
consequéncia da formagao recebida no IPB em comparagdo com um graduado do
ensino secunddrio durante 43 e 47 anos, respectivamente.



68 JoanaFernandes -Jorge Cunha-Pedro Oliveira

Tabela 5.3 - Valor presente do imposto sobre o rendimento pago pelos graduados do IPB e do
ensino secunddrio

(1) () 3) (4) (5) (6)
Salério Taxa de | IRS mensal | Duragdo Factor de Valor
médio IRS (*) (1x2) davida | actualizacdo presente
mensal activa |[1-(1+ % P imposto
(14 meses) 7/ (3x5)
12
Licencia- | Braganca 1.417,26 € 261,99€ 90.627,58 €
dos 18,49% 43 anos 345,92
doIPB Mirandela 1.503,64 € 27796 € 06.151,92 €
; Braganca 952, 71€ 152,82 € 55.846,54 €
E”S‘“%, . g 16,04% 47anos 365,44
secundarto | Mirandela 926,70 € 148,65¢€ 54.322,66€

(*) A taxa de IRS aplicada foi ajustada ao rendimento anual médio de cada caso, de acordo com o artigo 68°
do codigo de IRS, ndo considerando os elementos pessoalizantes do imposto (Ricardo, 2008).

Fonte: Elaboragdo propria.

Como se observa na tabela 5.3, durante 43 anos, um graduado do IPB que
trabalhe em Braganca paga, na forma de impostos sobre o rendimento, um valor
presente de 90.630 euros (a uma taxa de IRS de 18,48%), enquanto um graduado
do ensino secundario paga, durante 47 anos de trabalho, 55.850 euros (a uma taxa
de IRS de 16,04%). A diferenga nos impostos pagos atinge, em valor presente, o
montante de 34.780 euros. No caso de Mirandela, estima-se que um graduado do
IPB pague 96.150 euros e um graduado do secundario 54.320 euros, o que corres-
ponde a uma diferenca total de 41.830 euros.

A tabela 5.4 resume os rendimentos iliquidos e liquidos obtidos durante
avida activa e os respectivos impostos pagos. A diferenca salarial apds impostos é,
em valor presente, 107.320 euros e 139.660 euros para quem trabalhe em Braganca
e Mirandela, respectivamente.

Tabela 5.4 - Valor presente do rendimento liquido auferido pelos graduados do IPB e do ensino

secunddrio
Rendimento iliquido Imposto pago Rendimento liquido
Licenciados | Braganca 490.256,85 € 9062758 € 399.629,27€
doIPB Mirandela 520137,42€ 96.151,92 € 423.985,50 €
Ensino Braganca 348158.95€ 55.846,54 € 202312.41€
secundario | Mirandela 338.651,42€ 5432266 € 28432876 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.
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O Estado gasta durante os quatro anos do curso o valor médio de 13.600
euros' por aluno. Isto significa que o Estado tem um retorno do seu investimento de
21.180 euros e 28.230 euros por cada aluno financiado que permanega a trabalhar
em Braganca e Mirandela, respectivamente (tabela 5.5).

Tabela 5.5 - Retorno do investimento para o Estado

(1) (2) (3) (4)

Imposto pago Diferenca Custo por Retorno para o
Aluno Estado (2-3)

Licenciado do IPB 90.627,58 €

Braganca 34.781,04 € 13.600 € 21.181,04 €
Ensino secundario 55.846,54 €
Licenciado do IPB 06.151,92 €

Mirandela 41.829,27€ 13.600€ 28.229,27€
Ensino secundério 54.322,66 €

Fonte: Elaboracdo prépria.

Conforme a tabela 5.5, é possivel constatar que o custo suportado pelo
Estado no financiamento do ensino superior é recuperado durante a vida contri-
butiva do graduado e com elevada rendibilidade.

De facto, no financiamento dos alunos do IPB, que posteriormente
permanecem na regido de Bragangca a trabalhar, o Estado tem uma Taxa Interna
de Rendibilidade (TIR) do seu investimento de 9,38% (para Mirandela a TIR é de
11,28%).

5.1.2 Analise da rendibilidade na perspectiva do estudante

Embora a andlise de Bluestone (1993) enfatize o retorno que o Estado
obtém pelo seu investimento nas IES, é possivel calcular, também, qual a rendibi-
lidade que um individuo obtém por frequentar o ensino superior.

De facto, segundo a perspectiva do capital humano e, principalmente, na
analise de Becker (1993), um individuo quando decide se vai ou nao frequentar o
ensino superior compara o investimento que faz com o acréscimo de rendimento
que espera vir a receber. A inclusao deste calculo permite ter uma percepgao mais
abrangente do verdadeiro impacto do ensino superior nas regides e nos individuos.

A tabela 5.6 descreve o custo que um individuo tera durante os quatro
anos em que frequente o IPB até se graduar, assumindo que ndo ira reprovar
nenhum ano. A escolha dos quatro anos deveu-se ao facto de que o IPB, no ano
lectivo a que respeita o estudo, 2006/07, ainda nao tinha implementado os cursos
no formato do Tratado de Bolonha.

15) Estimado a partir do orgamento anual do IPB dividindo pelo nimero total de alunos, no ano de
2007.
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Tabela 5.6 - Custo suportado por cada aluno para frequentar o IPB

(1) (2) 3) (4) (5) (6)

Custo de Despesa Beneficio Custo Factor de Valor
oportunidade | mensal fiscal mensal actualizacdo | presente do
Mensal (excepto mensal (1+2-3) 1-(1+ i) | custo total
alojamento e T (4x5)
alimentac&o)
Braganca 952, 71€ 2572€ 5373€ 1156,18 € 5 53.28834 €
46,09
Mirandela 926,70 € 2572€ 5373€ 1130,17€ 52.089,54 €

Fonte: Elaboracéo prdpria.

Na tabela 5.6 observa-se que um individuo que frequente o IPB durante
quatro anos ird ter um custo, em valor presente, de 53.290 euros e 52.090 euros,
para Braganca ou Mirandela, respectivamente.

Neste calculo: (a) foi incluido o custo de oportunidade de frequentar o
ensino superior, dado que um individuo que esteja a estudar durante quatro anos
nao estard a auferir um rendimento, o mesmo néo acontecendo para um graduado
do ensino secundario (assumindo que comegou a trabalhar assim que concluiu o
grau secunddrio). O custo de oportunidade foi considerado como o rendimento
mensal auferido por um individuo graduado do ensino secundario; (b) foram
consideradas as despesas mensais directamente relacionadas com a frequéncia do
curso, e.g. propinas e material escolar. Foram excluidos os custos de alojamento
e alimentagdo, dado que qualquer individuo terd estes custos quer frequente o
ensino superior ou ja esteja a trabalhar; (c) deduziu-se o reembolso das despesas
de educagao de 644,8 euros (limite maximo anual em 2007, segundo o artigo 83°
“despesas de educagdo e forma¢ao” do Cddigo de IRS - Despesas de educagio -
Dedugdes a colecta - actualizagdo de 30/12/2005).

Parase obter o ganholiquido dos graduados do IPB é necessario subtraira
diferenga de rendimentos apds impostos, entre um graduado do IPB e um graduado
do ensino secundario, os custos que o graduado do ensino superior suportou por
ter investido nos quatro anos de educagao superior. No caso dos graduados que
permanecem em Braganga, o ganho liquido em valor presente ascende aos 60.390
euros. Para os graduados do IPB que permanecem em Mirandela obtém-se um
ganho liquido de 90.460 euros.

Verifica-se que o retorno do investimento dos graduados do IPB foi es-
timado em 4,72% e 5,61% para os que exercerem a sua actividade profissional em
Braganga e Mirandela, respectivamente.

Note-se, por sua vez, que um graduado do IPB que exercaa suaactividade
profissional em Mirandela ganhara ao longo da vida mais 49,79% de rendimento
liquido do que um graduado que trabalhe em Braganga.

Num estudo realizado por Portugal (2004), o autor obteve um ganholiquido
de 175.460 euros e uma taxa interna de rendibilidade de 15%, para um graduado do
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ensino superior portugués. Também num estudo realizado pelo Instituto Politécnico
de Leiria (IPL, 2000) se obteve uma taxa de rendibilidade para o investimento dos
estudantes de 16,1%. As taxas de rendibilidade obtidas nos referidos estudos sao
superiores as estimativas obtidas para Braganca e para Mirandela.

A explicagdo para esta diferenca de valores resulta, principalmente, de
dois aspectos: (1) ter sido utilizada a média salarial de Portugal, a qual, em 2007,
era60,2% e 51,0% superior a média salarial dos concelhos de Braganga e Mirandela,
respectivamente; (2) ter sido considerado que a diferenca salarial inicial entre um
graduado do ensino superior e um graduado do ensino secundario variava aolongo
da vida profissional. No caso do IPL (2000) foi assumido que aumentava 50% nos
trés anos seguintes a graduagdo, 30% nos 15 anos a seguir e, finalmente, diminuia
1% nos tltimos 20 anos. Enquanto Portugal (2004) considerou que o salario mensal
aumentava cerca de 33% na faixa etdria dos 30 aos 39 anos, 42% na faixa et4ria dos
40 a0s 49 anos, 14% dos 50 aos 60 anos e, finalmente, diminuia 25% nos licenciados
com idade compreendida entre os 60 e 69 anos.

Sublinha-se que, se os calculos efectuados tivessem por base os salarios
médios de Portugal Continental, e sem considerar o aumento salarial progressivo
em fungdo dos anos de trabalho, se obtém uma TIR de 19,69% e um ganho liquido
de 202.870 euros, como retorno do investimento dos estudantes no ensino superior.

5.1.3 Estimativa global do impacto

Em valor total, os graduados em 2007 do IPB, que exercerao a sua activi-
dade profissional nos concelhos de Braganga e Mirandela vao contribuir durante 43
anos para os rendimentos do Estado na forma dos seus impostos com 10.401.990
euros, conforme se descreve na tabela 5.7.

Tabela 5.7 - Impostos pagos ao Estado durante a vida contributiva dos graduados de 2007

(1) (2) 3)
Numero de graduados que Imposto liquido por Impostos totais recebidos
permanecera na regido graduado, pagos durante pelo Estado
43 anos (1x2)
Braganca 374 21181,04 € 7.921.480,82€
Mirandela 88 28.229,27€ 248417136 €

Fonte: Elaboracdo prépria.

Natabela 5.7 ¢ assumido que 462 graduados permanecerao nos concelhos
em andlise apos alicenciatura. Este valor foi obtido considerando que se previa para
o ano de 2007 a graduagao de 1.763 alunos e que 26,2% permanecerao na regiao
(de acordo com os registos do IPB, 25,0% dos graduados permanece na regiao,
mas o valor foi ajustado pelos resultados do inquérito aos antigos alunos, onde
se verificou uma percentagem de 26,2%). Como os dados relativos ao niimero de
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alunos que se mantém na regido ap6s a graduagao se referiam ao IPB, foi neces-
sario estimar a proporgao relativa aos concelhos de Braganga e Mirandela. Assim,
com base na propor¢ao de alunos das escolas, verificou-se que Mirandela retera
19% dos graduados que se mantém na regiao e Braganga retera os restantes 81%.

Desta forma, o Estado ir4 receber 7,9 milhoes de euros e 2,5 milhoes de
euros, respectivamente, dos concelhos de Braganga e Mirandela, devido exclusi-
vamente aos graduados do IPB que se manterao na regido.

Na perspectiva dos estudantes, verifica-se que estes individuos - graduados
do IPB do ano de 2007 que permanecem na regiao — irdo beneficiar de um impacto
directo do capital humano de 22.585.415 euros e 7.960.330 euros, se trabalharem
em Braganca e em Mirandela, respectivamente (tabela 5.8).

Tabela 5.8 - Impacto directo do capital humano gerado pelos graduados de 2007

(1) (2) 3)
Numero de graduados que | Retorno liquido por gradu- | Impacto directo do capital
permanecera na regido ado, durante 43 anos humano
(1x2)
Braganca 374 60.38881€ 22585.414,94€
Mirandela 88 90.458,27 € 7.960.327,76 €

Fonte: Elaboracdo prdpria.

A tabela 5.8 descreve o impacto total do capital humano nos individuos
graduados do IPB, que ascende, durante a sua vida activa, a 30,5 milhoes de euros,
o que corresponde a 1,36% do PIB da regiao Alto Tras-os-Montes no ano de 2007.

Real¢a-se que o Relatério Anual do Banco de Portugal de 2007 afirma
que as remuneragdes de trabalho (salarios) representaram 50% do PIB para o todo
nacional. Assumindo que a mesma propor¢ao se verificaao nivel concelhio, sustenta-
-se que, nesta perspectiva do lado da oferta, o PIB gerado pela existéncia do IPB é
de 61.091.490 euros. Este valor corresponde a 9,7% do PIB total dos concelhos de
Braganga e Mirandela e a 2,7% do PIB da regido Alto Tras-os-Montes.

5.2 - Os beneficios nao monetarios

Os beneficios ndo monetarios sao dificeis de estimar e quantificar. Na
realidade, neste estudo, devido a limitagdes de tempo e de disponibilidade de in-
formagao, so foi possivel identificar os beneficios ndo monetarios que a regiao e
os seus individuos podem usufruir derivados directamente da existéncia do IPB.
Dentro destes beneficios encontram-se as actividades culturais e sociais e as ins-
talagoes e equipamentos disponibilizados.
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A existéncia do IPB na regido possibilita que os individuos residentes
usufruam de uma grande variedade de actividades culturais, designadamente
concertos, conferéncias, exposi¢odes, cursos ou semindrios.

O IPB tem vdrias instalagdes e equipamentos que disponibiliza a comu-
nidade, nomeadamente o acesso a qualquer uma das cinco bibliotecas existentes,
aos repositdrios digitais, aos laboratdrios, as instalagdes desportivas (o ginasio da
Escola de Educagdo e o pavilhdo gimnodesportivo), entre outros.

As escolas do IPB estdo bastante envolvidas na comunidade local. As
varias escolas desenvolvem projectos que pretendem beneficiar os alunos e também
os individuos da comunidade local, havendo uma orienta¢ao especifica de cada
Escolaparabeneficio dacomunidadelocal (conforme descrito em Fernandes, 2009).

Todas as escolas do IPB contribuem fortemente para a comunidade de
Braganga e Mirandela, melhorando a qualidade de vida, o nivel cultural e o bem-
-estar dos seus habitantes.

Para além dos eventos culturais e sociais, o IPB, contribui para as cidades
através da disponibilizagao dos seus recursos humanos qualificados. Sdo varias as
parcerias entre os governos locais e o corpo docente do IPB. Entre outros projectos,
verificam-se acgdes de formacao, colaboragao em projectos de candidatura afundos
europeus e outros projectos de melhoramento das cidades.

Salienta-se, ainda, um evento comum a todas as escolas do IPB, a semana
académica, que anualmente atrai milhares de individuos a participar nas activi-
dades desenvolvidas, nomeadamente os concertos. Todos os concertos, teatros e
espectaculos que ocorrem na semana académica sdo patrocinados pelo IPB e pelas
comissoes organizadoras. Desta forma, a comunidade local beneficia do acesso a
eventos culturais que de outra forma nao poderia assistir.

Na perspectiva dos beneficios sociais e culturais da existéncia do IPB para
aregido de Braganca deve-se ainda referir que, de acordo com Portugal e Marques
(2007), os maiores consumidores de cultura, dos espectaculos, teatros, e cinemas
sdo os individuos da comunidade estudantil.






6 - Conclusoes

Neste estudo estimou-se quanto é que os concelhos de Braganga e Miran-
dela beneficiaram, economicamente, no ano de 2007, por o Instituto Politécnico
de Braganca (IPB) estar localizado nessas regioes.

Os autores estudados (e.g. Charney e Pavlakovich-Kochi, 2003; Lantz et
al., 2002) reconhecem, claramente, que as IES publicas sao, ndo apenas centros de
aprendizagem, investigacdo e inova¢ao mas, também, importantes mecanismos
de desenvolvimento e crescimento econémico regional, tornando-se criticas para
o seu sucesso futuro.

Estas instituicbes geram importantes beneficios monetarios para a
economia na qual estdo inseridas e para os governos que as financiam, sendo os
gastos na educagdo tercidria importantes estimulos econémicos (Kosempel, 1995,
Langworthy, 2001, Lantz et al., 2002). No entanto, reconhece-se que o investimen-
to estatal nas IES pl’lblicas, nao cria unicamente retornos monetarios, pois estas
instituigoes geram, além disso, um numero significativo de empregos, de gastos
adicionais, um aumento do retorno dos impostos para a economia local e regional
e sdo uma forga poderosa na estabilidade econdémica e no crescimento (IHARA,
2004; NASULGC, 2001).

Outrosautores (e.g. Baum e Payea, 2005; Clinch e Gerlowski, 2002; Dwyer,
2005; Emmett e Manaloor, 2000) reforcam que o investimento no ensino superior
proporciona um enorme retorno aos individuos (através de maiores rendimentos
aolongo dasua vida activa, melhor qualidade de vida, maior satisfagdo no emprego,
entre outros), aos governos (na forma de maior arrecada¢ao de impostos, sejam
relacionados com as transacgoes de bens e servigos, sejam decorrentes dos maiores
rendimentos gerados pela IES), a comunidade local (em termos do nimero de em-
pregos criados, directa ou indirectamente, pela existéncia da IES e/ou da atrac¢ao
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de mais industria e investidores para a comunidade) e a sociedade em geral (as IES
geram tecnologia que cria novos produtos, novos processos e novos empregos).

Para se poder determinar o impacto econémico do IPB, nos concelhos
de Bragan¢a e Mirandela, foram seguidas duas abordagens distintas: uma pelo
lado da procura, com base exclusivamente nos gastos monetarios dos individuos
relacionados com o IPB e outra pelo lado da oferta, com base nos rendimentos a
longo prazo dos estudantes do IPB.

O modelo seguido na abordagem pelo lado da procura foi inicialmente
o do ACE - American Council on Education (Caffrey e Isaacs, 1971) e, posterior-
mente, foi proposto um modelo simplificado, com vista a, mantendo a perspectiva
conservadora e os pressupostos de rigor das fontes de dados, obter mais facilmente
o impacto econdémico de uma Instituicdo de Ensino Superior.

O modelo ACE estima os impactos nos negdcios locais, no governo local
e nos residentes, identificando quem estd a adquirir bens ou servigos, quanto estd a
ser gasto, que bens e servicos estdo a ser adquiridos e onde estdo a ser adquiridos.
Considera quatro fontes de impacto directo, nomeadamente os gastos locais da ins-
tituicdo, dos funcionarios (docentes e ndo docentes), dos estudantes e dos visitantes.

O modelo simplificado pretendeu reduzir o numero de fontes de infor-
magao utilizadas e o tempo e recursos consumidos na aplicagao do modelo ACE.
Esta estrutura considera as mesmas quatro fontes de impacto e pode ser utilizada
em diferentes IES.

Na abordagem pelo lado da oferta determinou-se o capital humano cria-
do pelo IPB. Este capital humano, definido como “(...) os efeitos econémicos sobre
o0 emprego e os rendimentos resultantes do investimento em formagdo e educagio”
(Becker, 1993), foi estimado segundo a perspectiva do retorno do investimento
para os estudantes e, também, de acordo com o modelo de Bluestone (1993), na
perspectiva do retorno do investimento para o Estado.

6.1- 0 impacto pelo lado da procura

Especificamente, em termos monetérios, no caso do modelo ACE, o im-
pacto total nos negdcios locais ascendeu a 54,9 milhdes de euros, com a criagdo de
2.390 empregos. Contudo, o modelo ACE permitiu determinar também os custos
que a regido suporta por albergar o IPB, ascendendo os mesmos a 2,0 milhées de
euros. Segundo este modelo, estimou-se que a actividade econémica gerada pelo
IPB corresponde a 8,7% do PIB dos concelhos de Braganca e Mirandela e que,
por cada euro de financiamento do Estado, o IPB gera na regiao 2,46 euros em
actividade econémica.

No modelo simplificado desenvolvido, obteve-se um impacto total de
52,0 milhoes euros. O numero de individuos com actividade profissional atribuido
a presenca do IPB é de 3.378, o que para 2007, corresponde a 10,6% da populacao
activados concelhos de Braganga e Mirandela. Por cada euro financiado pelo Estado
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ao IPB, gerou-se um nivel de actividade econémica nos concelhos de Braganca e
Mirandelade 2,33 euros. Nesta estrutura simplificada determinou-se que o impacto
do IPB representa 8,2% do PIB dos concelhos de Braganga e Mirandela.

6.2 - O impacto pelo lado da oferta

Em termos de impacto dolado da oferta estimou-se, inicialmente, quanto
era o valor do capital humano criado pelo IPB, ou seja, quanto seria o rendimento
adicional dos graduados decorrente do ganho em competéncias e capacidades pela
frequéncia do IPB. Como os dados dos graduados foram obtidos para a instituigao
e nao para os concelhos de Braganca e Mirandela, foi considerado um valor mé-
dio ponderado (com base na proporgao de alunos das escolas, a percentagem de
graduados correspondente a Mirandela é 19%). Este valor foi obtido considerando
que se previa, no ano de 2007, que se graduassem 1.763 alunos (de acordo com os
dados do GIAPE, IPB). De acordo com os registos do IPB, 25,0% dos graduados
permanece na regido. Este valor foi ajustado pelos resultados do inquérito aos
antigos alunos, onde se verificou que 26,2% dos graduados permanece na regiao
de Braganca.

Os individuos graduados do IPB, no seu conjunto, no ano de 2007, que
permanecem na regido, beneficiarao, durante a sua vida activa de um impacto
directo do capital humano de 22.585.415 euros e 7.960.328 euros, se trabalharem
em Braganga e em Mirandela, respectivamente.

Realga-se que as remuneragoes de trabalho (salarios) representaram, em
2007, segundo o Relatério Anual do Banco de Portugal de 2007, 50% do PIB para
o todo nacional. Assumindo que a mesma proporgao se verifica ao nivel concelhio,
pode afirmar-se que, nesta perspectiva do lado da oferta, o PIB gerado pela existén-
cia do IPB é de 61.091.485 euros. Este valor corresponde a 9,7% do PIB total dos
concelhos de Braganca e Mirandela e a 2,7% do PIB da regiao Alto Tras-os-Montes.

Segundo o modelo de Bluestone (1993) obteve-se um retorno parao Estado
de 21.181 euros (correspondendo a uma taxa interna de rendibilidade de 9,38%)
por cada graduado do ensino superior que permanece em Braganca (e de 28.229
euros e uma taxa interna de rentabilidade de 11,28%, para o caso de Mirandela).
Desta forma, o IPB vai contribuir durante 43 anos para os rendimentos do Estado
na forma de impostos pagos pelos seus graduados de 2007 que permanecem na
regido com 10.401.986 euros. Especificamente, Braganc¢a contribui com 7.921.481
euros de 374 graduados e Mirandela com 2.484.171 euros de 88 graduados.

E necessério referir que no decurso da investigacao seidentificaram vérios
outros beneficios associados a existéncia do IPB, embora nao tivesse sido possivel
quantifica-los em termos monetarios. De facto, a popula¢ao de ambos os concelhos
beneficia das instalagdes do IPB para varias actividades, nomeadamente o acesso
ao pavilhdo polidesportivo e as bibliotecas, as conferéncias, representagdes teatrais,
concertos e outras actividades. O IPB tem também varias ac¢des direccionadas a
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populagio local, nomeadamente, os programas de rastreio de satide e os programas
de actividade fisica desenvolvidos para vérios estratos etarios. Estas actividades e
respectivos beneficios ndo puderam ser traduzidos num valor monetario, mas é
importante reconhecer que existem e contribuem para o dinamismo destes concelhos.

6.3 - Conclusdes finais

Com base nos valores obtidos, concluiu-se que o IPB tem um impacto
importante nos concelhos de Braganga e Mirandela. De facto, das empresas actual-
mente localizadas nesses concelhos, o IPB situa-se entre as trés maiores empresas,
em termos de volume de negécios. Analisando em termos de nimero de pessoas
ao seu servico, o IPB é o maior empregador. Realga-se que as outras duas empresas
de Braganga (Faurécia Sistemas de Escape Portugal, Lda. e Centro Hospitalar do
Nordeste, EPE) e de Mirandela (PECNordeste — Industria de Produtos Pecudarios do
Norte, SA e Prodipani — Produtos para Pastelaria e Panificagdo, Lda.) apresentam
um volume de negdcios superior ao IPB, tendo, contudo, um impacto, em termos
de valor e capital humano, que nao se reflecte de forma alargada sobre a regido e
respectiva popula¢do, como acontece com o IPB. Sublinha-se, ainda, que a segunda
maior empresa localizada em Braganga ¢ o Centro Hospitalar do Nordeste, EPE
que depende de financiamentos publicos.

Verifica-se, também, quando se analisa o nimero de alunos de Braganga
e Mirandela que frequentam o ensino superior, que o IPB tem um efeito atractor.
Em Braganga ha 2.773 residentes com idade compreendida entre os 18 e os 24
anos e registam-se 5.045 individuos matriculados no ensino superior, enquanto
em Mirandela ha 2.230 residentes com idade entre 18 e 24 anos e 1.181 individuos
a frequentar o ensino superior. Ha, de facto, uma clara influéncia por parte do IPB
na atrac¢do de individuos nio locais para estudar e residir e, posteriormente, se
fixarem na regido. Esta influéncia ¢ muito importante pois, de acordo com os Indi-
cadores Estatisticos Regionais disponiveis, os concelhos de Braganca e Mirandela
localizam-se numa drea bastante desfavorecida no contexto nacional.

A anilise permite concluir que o financiamento do Estado ao IPB é re-
cuperado ao longo da vida activa dos individuos que usufruem desse investimento
em educagao, nao s6 em retornos monetarios directos (na forma de impostos), mas
também, conforme foi identificado em outros estudos (e.g. Becker, 1993), por haver
uma poupanga com este investimento (nomeadamente, em termos de apoio social,
gastos de saide ou mesmo subsidios de desemprego, pois os graduados do ensino
superior dependem menos da ajuda do Estado comparativamente aos graduados
do ensino secundario).

Conclui-se, com base no estudo realizado e aqui descrito, que o IPB
tem um impacto importante nos concelhos de Braganca e Mirandela gerando
importantes beneficios monetarios para a economia na qual estd inserido e para
o0 governo que o financia.
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Lurdes Cameirao — 1999

43 . Teixeira de Pascoaes e o projecto cultural da “Renascen¢a Portuguesa”
Lurdes Cameirdo - 2000

44 . Descargas atmosféricas - sistemas de protec¢io
Joaquim Tavares da Silva

45. Redes de terra - principios de concepg¢ao e de realizagao
Joaquim Tavares da Silva



46 - O sistema tradicional de exploracao de ovinos em Braganca
Carlos Barbosa - 2000

47 . Eficiéncia de utilizagiao do azoto pelas plantas
Manuel Angelo Rodrigues, Jodo Filipe Coutinho — 2000

48 - Elementos de fisica e mecanica aplicada
Joao Alberto Sobrinho Teixeira

49 - A Escola Preparatoria Portuguesa - Uma abordagem
organizacional
Henrique da Costa Ferreira — 2002

50. Agro-ecological characterization of N. E. Portugal with
special reference to potato cropping
T. C. Ferreira, M. K. V. Carr, D. A. Gongalves — 1996

51 A participagao dos professores na direc¢iao da Escola
Secundaria, entre 1926 e 1986
Henrique da Costa Ferreira — 2002

52. A evolu¢io da Escola Preparatdria - o conceito e componentes curriculares
Henrique da Costa Ferreira - 2003

53. O Homem e a biodiversidade (ontem, hoje... amanha)
Anténio Réftega - 1997

54. Conservagao, uso sustentavel do solo e agricultura tropical
Antonio Réftega - 1997

55. A teoria piagetiana da equilibragdo e as suas consequéncias educacionais
Henrique da Costa Ferreira — 2003

56 - Residuos com interesse agricola - Evolu¢ao de parametros de compostagem
Luis Manuel da Cunha Santos - 2001

57 - A dimensao preocupacional dos professores
Francisco dos Anjos Cordeiro Alves — 2001

58 . Analise ndo-linear do comportamento termo-mecanico de componentes em
aco sujeitas ao fogo
Elza M. M. Fonseca e Paulo M. M. Vila Real - 2001

59 .- Futebol - Referéncias sobre a orientagao do jogo
Jodo do Nascimento Quina - 2001

60 - Processos de cozedura em ceramica
Maria Helena Pires César Canotilho — 2003

61 . Labirintos da escrita, labirintos da natureza em "As Terras do Risco" de
Agustina Bessa-Luis
Helena Genésio — 2002



62 - A construcao da escola inclusiva - um estudo sobre a escola em Braganga
Maria da Concei¢ao Duque Fernandes Ferreira — 2003

63 - Atlas das aves nidificantes da Serra da Nogueira
Domingos Patacho

64 - Dialecto rionorés... contributo para o seu estudo
Dina Macias - 2003

65 - Aaquisi¢idoeodesenvolvimento dovocabulario nacriancade4anos - Estudo
de um caso
Dina Macias - 2002

66 - Barbela, um trigo escravo - a cultura tradicional de trigo na terra fria bra-
gangana
Ana Maria Carvalho

67 - A lingua inglesa, uma referéncia na sociedade da globalizagao
Eliane Cristine Raab Pires — 2002

68 - Etnobotanica das aldeias da Moimenta da Raia e Rio de Onor
Ana Maria Carvalho; Ana Paula Rodrigues

69 .- Caracterizagao Biofisica da técnica de Mariposa
Tiago Barbosa - 2004

70 - As inter-relagdes turismo, meio-ambiente e cultura
Eliane Cristine Raab Pires — 2004

71 Avalia¢do do impacte dos cursos de jovens empresarios
agricolas em Tras-os-Montes
Maria da Graga Ferreira Bento Madureira — 2004

72 - Do pai ao pior - 4 conferéncias
Acilio da Silva Estaqueiro Rocha; José Manuel Rodrigues Alves; José Martinho;
J. Gaglianone

73 - Alguns deicticos de lugar: Analise pragmatica
Dina Rodrigues Macias — 2004

74 - Forum de psicanalise, sonho e criatividade - 100 anos sobre a ciéncia dos
sonhos de Freud
Varios autores organizados por José Manuel Rodrigues Alves

75 Perspectiva pictorica
Luis Manuel Leitao Canotilho - 2005

76 - Etica e psicandlise em Lacan: o desejo, 0 bem e a condigio humana
José Manuel Rodrigues Alves

77 - Oscar Wilde: a tragicidade da vida de um escritor
Eliane Cristine Raab Pires - 2005



78 - Diario MS9: Dilemas de uma professora principiante
Francisco Cordeiro Alves - 2005

79 - O estudo do meio social como processo educativo de desenvolvimento local
Maria do Nascimento Esteves Mateus — 2008

80 A voz dos professores na primeira pessoa
Francisco Cordeiro Alves - 2006

81 Lingua e Cultura
Eliane Cristine Raab Pires — 2006

82 . Ciclo de Conferéncias 2003
Escola Superior de Educagao - Departamento de Portugués— 2006

83 . Pedregosidade dos solos em Tras-os-Montes: importancia relativa e distri-
buicao espacial
Tomds d'Aquino Freitas Rosa de Figueiredo - 2012

84 - Umapanoramica sobre os recursos pedologicos do Nordeste Transmontano
Tomas d'Aquino Freitas Rosa de Figueiredo - 2013

85. Erosao hidrica dos solos em Tras-os-Montes: avaliac¢ao e avaliagoes
Tomas d'Aquino Freitas Rosa de Figueiredo

86 - Beginning teachers and diversity in school: A European Study
Hugh Gash (editor) - 2006

87 - Formagio profissional e a promogdo do desenvolvimento local e regional.
Uma problematizacio
Maria Patrocinia Correia Ferreira — 2006

88 . Reflexoes sobre empresas virtuais
Luis Carlos Magalhaes Pires — 2007

89 - O intertexto camoniano na poesia de Manuel Alegre
Dina Rodrigues Macias — 2008

90 - Ciclo de vida das familias agricolas
Maria da Graga Ferreira Bento Madureira — 2008

91 A organizagiao do processo de ensino em Educacio Fisica
Jodo do Nascimento Quina - 2009

92 . A iconografia nos manuais escolares do Estado Novo
Cristina Maria Mesquita Gomes Pires; Elza da Conceigdo Mesquita; Maria do
Céu Ribeiro - 2009

93 . Da toxicodependéncia a depressio: Consumos, significacdes e prevaléncias
Anténio Ribeiro Alves; Leonel Preto; Augusta Mata; Inés Corredeira; Mario
Escudeiro - 2008

94. Do quadrado ao Ponto de Bauhiitte
Luis Manuel Leitdo Canotilho - 2009



95. As Inspec¢des da Educacido em Portugal e Espanha na segunda metade do
séc. XX: percursos e percepgdes
Manuel Eugénio Ribeiro Ferreira - 2010

96 - Analise, Projecto e Avaliacio de Websites Educativos
Vitor Manuel Barrigdo Gongalves

97 - Ver e viver a indisciplina na sala de aula
Maria do Céu Ribeiro - 2010

98 . Formagio continua de professores do 1° ciclo do Ensino Basico em Tras-os-
-Montes: contributos do Programa Nacional de Ensino de Portugués (PNEP)
Dina Rodrigues Macias — 2014

99 . 20 anos de Informagiao Europeia em Tras-os-Montes: os centros do IPB
Silvia Nobre
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