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IMPACTO DA ADOGAO DO SISTEMA DE NORMALIZAGAO CONTABILISTICA -
ENTIDADES DO SETOR NAO LUCRATIVO (SNC-ESNL) NAS SANTAS CASAS DA
MISERICORDIA DO DISTRITO DE BRAGANCA

Resumen

Este estudio tiene como objetivo entender el impacto que la implementacion del
“Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Entidades do Setor Nao Lucrativo” en los
estados financieros de la “Santa Casa daMisericérdia do Porto”, en 2011. En concreto,
se pretende evaluar los impactos de la implementacién del“Sistema de Normalizacao
Contabilistica - Entidades do Setor Nao Lucrativo”, en las diferentes rubricas de los
estados financieros (balance y cuenta de resultados) y ciertos ratios financieros.
También se estudia el grado de conservadurismo (indice de Gray), intentando
entender si en la transicion de “Plano de Contas das Instituicdes Particulares de
Solidariedade Social” para“Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Entidades do
Setor Nao Lucrativo’e adoptaron practicas contables mas o menos conservadoras. Los
resultados permiten concluir que la adopcién del“Sistema de Normalizagao
Contabilistica - Entidades do Setor Nao Lucrativo” tuvo algun impacto en diferentes
rubricas de los estados financieros (balance y cuenta de resultados) y ciertos ratios
financieros. También se observa que el grado de conservadurismo subyacente a los
dos estandares son muy similares.

Resumo

Este estudo tem como objetivocompreender qual foi o impacto da implementacao do
Sistema de Normalizagdo Contabilistica - Entidades do Setor N&o Lucrativonas
demonstragdes financeiras da Santa Casa da Misericérdia do Porto, no ano de 2011.
Mais especificamente, pretende-se avaliar os impactos da adocido doSistema de
Normalizagdo Contabilistica - Entidades do Setor Nao Lucrativo, nas diferentes
rubricas das demonstragdes financeiras (balanco e demonstracao de resultados) e em
determinados racios financeiros. Também se estuda o grau de conservadorismo
(indice de Gray), tentando perceber se na transicdo do Plano de Contas das
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social para o Sistema de Normalizacao
Contabilistica - Entidades do Setor Nao Lucrativo foram adotadas praticas
contabilisticas mais ou menos conservadoras.Os resultados permitem-nos concluir
que a adogao do Sistema de Normalizagcdo Contabilistica - Entidades do Setor Nao
Lucrativo originou algum impacto nas diferentes rubricas das demonstracdes
financeiras (balanco e demonstracao de resultados) e em determinados racios
financeiros.Também se observa que os graus de conservadorismo subjacentes aos
dois normativos sdo muito semelhantes.



1.INTRODUGAO

A conjuntura economica atual, a grave crise internacional, bem como os problemas
estruturais existentes em Portugal, agravaram as dificuldades das familias
portuguesas e da populacdo em geral, que comegaram a sentir sérias dificuldades
quer ao nivel financeiro quer social. Neste contexto, tem-se verificado que as familias
tém recorrido com mais frequéncia as Instituicdes Particulares de Solidariedade Social
(IPSS), tentando colmatar necessidades sociais que ndo conseguem satisfazer de per
si. Assim, e devido a continuidade das dificuldades sociais, originadas por um
desemprego elevado, por uma situagdo econdmica dificil, pelo envelhecimento da
populagdo portuguesa, constata-se que as IPSS foram aumentando o seu numero,
assumindo um papel preponderante na coeséo social e mesmo no desenvolvimento

econdmico.

As IPSS prosseguem, entao, varios objetivos, como sejam o apoio a criangas e jovens,
a familias, protegdo dos cidadaos na velhice e invalidez e em todas as situagbes de
falta ou diminuicdo de meios de subsisténcia ou de capacidade para o trabalho, bem
como a promogao e protecdo da saude,designafamente na prestacao de cuidados de

medicina preventiva e de reabilitagcéo.

De forma particular, as Santas Casas da Misericordia (SCM), que remontam ja ao
Século XV, aquando da criagdo da SCM de Lisboa em 1498 (ttm como base a igreja
catélica e como pilares fundamentais as 14 obras de misericérdia da igreja cristd nas
quais se destacam o dar de comer a quem tem fome, e o dar de beber a quem tem
sede) dao apoio a populagdo, ajudando e auxiliando os mais necessitados ou seja

tendo misericérdia pelos mais pobres, promovendo a equidade e justica social.

As SCM, tém a sua constituicdo, apoio e fiscalizacdo, por parte do Estado,
consagradas na Constituicdo da Republica Portuguesa, especificamente no n° 5 do
artigo 63°, que prevé que estas SCM prestem contas da sua atividade mas, que ao
mesmo tempo o Estado as ajude, apoiando-as e subsidiando-as no seu apoio as

necessidades sociais.

No que concerne a prestacédo de contas, estas entidades utilizavam uma adaptagéo do
Plano Oficial de contabilidade (POC), adaptado as IPSS, isto €, o Plano de Contas das
Instituicoes Particulares de Solidariedade Social (PCIPSS) - Decreto-Lei n° 78/89, de 3
de margo. No entanto, constata-se que, de entre outros aspetos, n&o existia a
transparéncia que se exigiria, pelo que foi criado, em 2011, o Sistema de
Normalizagdo Contabilistica - Entidades do Setor Nao Lucrativo (SNC-ESNL),



aprovado pelo Decreto-Lei n°® 36-A/2011, de 9 de marco. Este novo normativo
introduziu mudancas na contabilidade e no relato financeiro.

Segundo o Decreto-Lei n° 36-A/2011, de 9 de mar¢o, o motivo que levou a sua

implementacao relaciona-se com *...disseminacdo que estas entidades tém vindo a
conhecer e do importante papel e peso que desempenham na economia, que justifica
que se reforcem as exigéncias de transparéncia relativamente as atividades que
realizam e aos recursos que utilizam, nomeadamente através da obrigacdo de
prestarem informacdao fidedigna sobre a gestdo dos recursos que Ihes sao confiados,
bem como sobre os resultados alcancados no desenvolvimento das suas atividades.
Seguidamente, porque as entidades que integram o setor ndo lucrativo respondem a
finalidades de interesse geral que transcendem a atividade produtiva e a venda de
produtos ou prestacdo de servicos. Quanto as regras que resultam da aprovacéo do
regime da normalizacdo contabilistica para as ESNL, estas entidades apresentam um
balanco, a demonstracdo de resultados por natureza ou por fungdes, a demonstragado
dos fluxos de caixa e um anexo, podendo ainda apresentar uma demonstracdo de
alteracBes nos fundos patrimoniais, quer por opc¢do, quer por exigéncia das entidades

publicas financiadoras”.

Com a aplicagao do SNC-ESNL a estas entidades, quer o Estado quer os contribuintes
e a populacdo ou entidades interessadas no futuro das mesmas, podem utilizar a

informacao disponibilizada, tornando assim estas entidades mais transparentes.

Neste contexto, e perante esta situacdo de alteragdo normativa, considera-se
interessante estudar os impactos nas demonstragdes financeiras das SCM, seguindo a
filosofia de outros estudos, realizados aquando da implementacdo do SNC e da
obrigatoriedade das empresas cotadas adotarem as IAS/IFRS. De realgar que em
Portugal nao existem estudos sobre a transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL, pelo
que esta investigagdo sera um estudo preliminar, que podera contribuir para um

melhor conhecimento deste fendmeno.

O presente estudo tera entdo como objetivo a analise do impacto da ado¢ao do SNC-
ESNL nas SCM, através de um estudo de caso (Santa Casa da Misericérdia do Porto
(SCMP), em termos de racios e rubricas das demonstragdes financeiras, neste caso
do balanco e da demonstracéo de resultados, quando apresentados tendo por base o
POCISS e o SNC-ESNL. Também sera analisado o impacto da adogdo do SNC-ESNL
em termos de desempenho financeiro no resultado liquido e nos fundos patrimoniais

da SCMP. O exercicio contabilistico alvo de estudo sera o de 2011.



O tratamento dos dados sera efetuado tendo por base o indice de conservadorismo de
Gray para que se possa comparar os dois normativos, com vista a verificar o nivel de

conservadorismo.

Para a consecugao do objectivo definido, este trabalho compreende, para além desta
introduc&o, um segundo ponto onde se fara uma breve reviséo de literatura, através da
apresentagdo de alguns estudos que abordaram o impacto da adog¢dao de novos

referenciais contabilisticos.

O enquadramento do SNC-ESNL consta do ponto 3, onde se enfatizam algumas

diferencas em relagédo ao PCIPSS.

A metodologia descreve-se do ponto 4, onde se define o problema, objetivos e
questdes de investigacao. Também se procede a identificacdo da unidade de analise e

a explicacao da forma como foram recolhidos, tratados e analisados os dados.

No ultimo ponto sumariaremos as conclusées fundamentais da investigacdo, bem
como algumas limitagdes que se revelam oportunidades para linhas de investigacao

futuras.

2. REVISAO DE LITERATURA

A harmonizagdo contabilistica internacional, levada a cabo nos ultimos tempos,
fomentou o estudo do impacto da aplicacdo dos novos ordenamentos contabilisticos,
fundamentalmente a adog¢éo das IAS/IFRS. Segundo Lopes e Costa (2010) os estudos
sobre a transicdo e implementagdo das IAS/IFRS podem ser classificados em duas

categorias: efeitos para as empresas e efeitos para os reguladores.

Considerando que o objetivo desta investigagado é o de compreender qual foi o impacto
da implementagdo do SNC-ESNL nas demonstragdes financeiras da SCMP, iremos de
seguida apresentar alguns estudos enquadrados na categoria que estuda os efeitos
para as empresas. De realcar que em Portugal ja existem estudos que analisam o
impacto da implementagcdo do SNC, no sector empresarial, pelo que também serao

apresentados.



contabilisticos

Tabela 1. Estudos sobre a transicdo e implementacido de novos ordenamentos

Autores Pais
Adams etal. (1993) Finlandia
Y;/ggb;a)nberger, etal. (2004); Hung e Subramanyam Alemanha
Jermakowicz (2004) Bélgica
Dingetal. (2007) China
Callqo etal. (2007); Perramon, Amat (2008); Garcia e Espanha
Bastida (2010)
Tsalavoutase Evans (2007) Grécia
Cordazzo (2007) Italia
Jarugaetal. (2007); Abramova (2012) Polénia
Silva e Coutq (2007); Guerreiroetal. '(2012); Lopes e Portugal
Viana (2008); Lopes e Costa (2010); Machado (2012)
Terzietal. (2013) Turquia

Adams etal. (1993) realizou um dos primeiros estudos relacionados com esta tematica,
tendo examinado os relatérios e contas das empresas finlandesas, na tentativa de
avaliar o impacto da adocdo voluntaria das IAS, sugerida pelo IASB. Estes autores
utilizaram o indice de Gray e obtiveram conclusbes limitadas, que foram
fundamentalmente originadas pela fraca qualidade da informacao fornecida pelas

empresas.

Posteriormente surgiram muitos outros, pelo que evidenciamos, de seguida alguns que

consideramos importantes para o enquadramento do nosso estudo.

Weillenbergeretal. (2004) estudaram os objetivos prosseguidos pelas empresas
alemas, aquando da transicdo das normas nacionais para as internacionais, bem
como se esses objetivos foram ou nao alcangados. Os autores concluiram, no
fundamental, que os variosobjetivosex-ante ndo foram alcangados do ponto de vista
expost. No mesmo pais, Hung e Subramanyam (2007) estudaram o impacto da
adocao voluntaria das IAS e concluiram que a adogcao das IAS provoca um efeito
positivo ao nivel do total do ativo e dos capitais proprios, sendo que o efeito positivo

sobre o resultado liquido é inferior ao dos capitais proprios.

Dingetal. (2007)analisaram os determinantes e consequéncias das diferencas entre as

normas nacionais de contabilidade, de 30 paises, e as IAS. As conclusdes obtidas



pelos autores sugerem que um maior nivel de auséncia implica mais oportunidades
para a gestdo de resultados e de redug¢des em informacdes especificas, para os
investidores. A maior divergéncia em relagdo as IAS esta relacionada com a maior

riqueza das informacgdes fornecidas pelas empresas do mercado de capitais.

Em Espanha, Callao etal. (2007) estudaram o impacto da utilizagdo das IAS/IFRS nas
empresas espanholas cotadas na IBEX-35. Concentraram-se nos efeitos da transicao
para as IAS/IFRS, mais especificamente em relagcdo a comparabilidade e relevancia
do relato financeiro. Os autores concluiram que a transicédo para as IAS/IFRS levou a
que a comparabilidade se deteriorasse e que n&o se observou um aumento da
relevancia do relato financeiro. Ja Garcia e Bastida (2010) tentaram aferir que fatores
influenciaram os preparadores das demonstragdes financeiras, aquando da aplicagéo
das IFRS. Como principais conclusbes os autores referem que os preparadores
consideram que as IFRS sao adequadas para a tomadas de decisbes, mas que devido
as diferencas que apresentam em relagao as normas espanholas, nao se justifica o

custo das alteragoes.

Tsalavoutas e Evans (2007) avaliaram a materialidade dos impactos da adocao das
IAS/IFRS na posicao financeira das empresas gregas, na sua performance e em
racios financeiros, e examinar os efeitos de varias normas no capital proprio. Os
resultados permitiram concluir que a implementacdo das IAS/IFRS apresentou um
impacto substancial em varios racios e na posi¢cao financeira das empresas gregas
cotadas. Ja em relacdo ao capital proprio, os resultados nao permitiram suportar a

hipétese de que as normas gregas sdo mais conservadores do que as IAS/IFRS.

Na Poldnia, Jaguraetal. (2007) avaliaram o impacto da implementacao das IAS/IFRS
nas demonstragdes financeiras das empresas cotadas na Polénia. De forma particular
estudaram o impacto dos resultados liquidos e nos capitais proprios. Os autores
concluiram que as empresas nao apresentavam uma tendéncia comum nos impactos
de transicao. No entanto, concluiram que existe uma tendéncia com efeitos positivos

nos resultados liquidos e nos capitais proprios.

Terzi et al. (2013), também estudaram o impacto da utilizacdo das IFRS, no caso
especifico nas empresas cotadas da Turquia. Os autores concluiram que as
demonstracgdes financeiras apresentavam diferencas significativas quando preparadas
pelo normativo turco ou pelo consubstanciado nas IFRS. Verificaram que existiam
diferencas em relagao aos inventarios, ativo fixo, dividas de longo prazo e no resultado
liquido. Os autores validaram também a existéncia de diferengas em relagao a

diferentes racios financeiros.



A realidade portuguesa também tem sido estudada, fundamentalmente no que se
refere a analise do impacto da transicdo do POC para as IAS/IFRS. Se considerarmos
que o SNC passou a ser obrigatorio no exercicio de 2010, constata-se que comegam
também a aparecer estudos que avaliam o impacto da sua implementacao. Silva e
Couto (2007) estudaram o impacto da introducdo das IAS/IFRS nas contas
consolidadas das empresas cotadas na bolsa de Lisboa, com a excecdao das
instituicbes financeiras e das desportivas. Os resultados permitiram, aos autores,
concluir que o balango e a demonstracdo dos resultados por natureza apresentaram
conversdes contabilisticas importantes aquando da adog¢ao das IAS/IFRS. Também
concluem que a implementagcao das normas internacionais condicionou a performance

€ a posicao financeira das empresas.

Lopes e Viana (2008) estudaram o conteudo das divulgacbes relacionadas com o
processo de transi¢cdo, das empresas portuguesas cotadas na bolsa de Lisboa, para
as IAS/IFRS, na tentativa de avaliarem os possiveis impactos. Concluiram que o
maiores impactos se relacionam com o reconhecimento dos ativos intangiveis,
tratamento do Goodwill e instrumentos financeiros. Através da utilizagdo do indice de
Gray, também concluem que as normas nacionais sdo mais conservadoras do que as
IAS/IFRS.

Num outro estudo, Lopes e Costa (2010) averiguam o impacto da transi¢do para as
IAS/IFRS sob o ponto de vista da comparabilidade da informagao financeira nas
empresas cotadas na Euronext Lisboa. Segundo os autores os resultados
evidenciaram diferencgas significativas nas rubricas do balango e da demonstragéao dos
resultados por natureza. Em relacio aos racios, a liquidez imediata, a rentabilidade do
activo e a rentabilidade dos capitais proprios apresentam diferengas significativas. Os
resultados evidenciam também praticas contabilisticas menos conservadoras no total
do activo nao corrente, total do ativo e resultado liquido do periodo. Nos casos dos
ROA (returnonassets) e ROE (returnonequity), concluiram que alteragdo para

IAS/IFRS conduziu a praticas contabilisticas menos conservadoras.

A avaliagao do impacto da transicdo do POC para o SNC sobre a comparabilidade da
informacao financeira, numa amostra de Pequenas e Médias Empresas (PME)
exceléncia, foi realizada por Machado (2012). Este autor também utilizou o indice de
conservadorismo de Gray. Os resultados permitiram concluir que as rubricas
individuais do balango (ativos fixos tangiveis, reservas e resultados transitados,
dividas a terceiros nao correntes, financiamentos obtidos nao correntes, passivos por
impostos diferidos, dividas a terceiros correntes, financiamentos obtidos correntes)

apresentaram diferengas significativas. No que concerne as restantes rubricas
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individuais do balango, rubricas agregadas do balangco e da demonstracdo dos
resultados por ntureza e dos racios, ndo se observaram diferencas significativas. O
impacto nos resultados liquidos e nos capitais préprios também nao se revelou

significativo.

3. BREVE ENQUADRAMENTO DO SNC-ESNL

O atual normativo contabilistico vigente em Portugal, desde 1 de janeiro de 2010, é o
Sistema de Normalizagdo Contabilistica (SNC), que foi aprovado pelo Decreto-Lei n°
158/2009, de 13 de julho, tendo revogado o Plano Oficial de Contabilidade Publica

(POC) bem como a legislagdo complementar.

As ESNL estiveram de forma transitéria sujeitas ao PCIPSS. Através do Despacho n°
9292-A/2010, de 30 de maio, foi constituido um grupo de trabalho, para um melhor
enquadramento contabilistico das entidades sem fins lucrativos, com vista a
regulamentacao de normalizagao contabilistica paras as ESNL. Assim, em 9 de margo
de 2011, foi aprovado o Decreto-Lei n°® 36-A/2011, que aprovou o SNC-ESNL, que
integra o SNC, aprovado pelo Decreto-Lei n° 158/2009, de 13 de julho, revogando os

planos de contas sectoriais, que se baseavam no POC:
- O PCIPSS, aprovado pelo Decreto-Lei n°® 78/89, de 3 de marco;

- O Plano de Contas das Associagdes Mutualistas (PCAM), aprovado pelo
Decreto-Lei n°® 295/95, de 17 de novembro;

- O Plano Oficial de Contas para Federagbes Desportivas, Associacbes e
Agrupamentos de Clubes (POCFAAC), aprovado pelo Decreto-Lei n°® 74/98, de

27 de margo.

Nestas circunstancias, o SNC-ESNLaplicou-se a partir do exercicio que se iniciou em
1 de janeiro de 2012, ou em data posterior, podendo as ESNL optar por aplica-lo a

partir de 1 de janeiro de 2011.

Refira-se também que as ESNL ficam sujeitas a certificagdo legal das contas sempre
que apresentem contas consolidadas ou ultrapassem os limites referidos no artigo

262.° do Codigo das Sociedades Comerciais, nos termos nele previstos.

No que concerne as demonstragdes financeiras ESNL devem apresentar o balanco, a
demonstracao dos resultados por natureza ou por fungdes, a demonstragao dos fluxos

de caixa e um anexo, podendo ainda apresentar uma demonstragao de alteragdes nos



fundos patrimoniais, quer por opg¢do, quer por exigéncia das entidades publicas

financiadoras.

Este novo modelo contabilistico esta muito mais préximo das normas internacionais de

contabilidade (IAS/IFRS), pelo que apresenta varias alteragdes em relacédo ao

PCIPSS. Desta forma, apresentam-se, na tabela 1, algumas diferengas e semelhangas
entre 0o SNC-ESNL e o PCIPSS.

Tabela 2. Diferencas e semelhancas entre PCIPSS e SNC-ESNL

Tépico PCIPSS SNC-ESNL
Um ativo é reconhecido no balango
quando for provavel que permita
atividades presentes e futuras para
O ativo é designado como um | a entidade, e que o ativo tenha um
bem ou direito sobre terceiros. | custo ou valor que possa ser
Ativo Nestg caso entenda-se mensurado fi.avelmente., E§te
terceiros como utentes e | normativo, considera também ativo
utilizadores de bens ou de | o patriménio cultural ou artistico
Servigos. que se queira preservar por razao
artistica ou cultural mas que tenha
como caracteristica ndo poder ser
substituido.
Um passivo €& reconhecido no
balanco quando se trata de uma
O passivo é considerado como | obrigacado presente que implica a
uma obrigagdo para com | necessidade de, para a liquidar, ter
. terceiros. de abdicar de recursos que
Passivo

Ativos Fixos
Tangiveis

Ativos Fixos
Intangiveis

Este ativo € designado neste
normativo por imobilizado
corporeo, que engloba,
imobilizado mével e imovel
que a empresa utiliza na sua
atividade operacional, e que
nao se destina a ser vendido
ou transformado, e que tem
um periodo de permanéncia
na empresa superior a um

ano.

Este ativo € designado neste
normativo  por imobilizado
intangivel ou  incorpéreo,
englobando todas as despesas

| de constituigdo, arranque ou

incorporam a possibilidade de
poder realizar atividades futuras e a
quantidade pela qual a liquidagao
tenha lugar, possa ser mensurada
com fiabilidade.

E um bem tangivel que é detido
para producdo ou fornecimento de
produtos ou servicos, € que é
também detido para arrendar a
terceiros ou para fins
administrativos e que se espera
que estes sejam detidos por um
periodo superior a um ano.

Este ativo € designado como um
ativo ndo monetario, e reconhecido
se for capaz de ser identificavel.
Este ativo satisfaz o critério da
identificabilidade, se o ativo for
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Locagdes

Custos de
Empréstimos
Obtidos

expansao.

Locacéao de direitos contratuais
ou de outros direitos legais,
quer esses direitos sejam
transferiveis quer sejam
separaveis da entidade ou de
outros direitos e obrigagdes.

Os juros suportados com
financiamentos destinados a
imobilizacbes, bem como as

diferencas de cambios
inerentes, podem ser
imputados aos  respetivos

custos de aquisicdo ou de
producdo durante o periodo
em que estas estejam em
curso.

capaz de ser separado ou dividido
da entidade e vendido, transferido,
licenciado, ou alugado seja
individualmente ou em juncdo com
um contrato, ativo ou passivo
relacionado. Pode também resultar
de direitos contratuais ou de outros
direitos legais, quer esses direitos
sejam transferiveis quer sejam
separaveis da entidade ou de
outros direitos e obrigacdes.

O SNC-ESNL descreve as
locagcbes como financeiras ou
operacionais, conforme o locador
transferir substancialmente para o
locatario todos os riscos e
vantagens inerentes a propriedade.
A classificagdo do tipo de locacao
nao depende da forma do contrato,
mas da substancia da operagao,
em que dependendo dos casos nos
indica se se pode considerar uma
locacao financeira.

Mantém-se o regime de referéncia
do reconhecimento dos mesmos
como um gasto no periodo em que
sejam incorridos, permitindo-se
que, em circunstancias excecionais
0s mesmos possam ser
capitalizados. Como exemplos
evidenciam-se os custos de
empréstimos obtidos que sejam
diretamente atribuiveis a aquisicao,
construgdo ou produgdao de um
ativo que se qualifica podem ser
capitalizados como parte do custo
desse ativo, quando seja provavel
que deles resultardo beneficios
para o0 desenvolvimento de
atividades futuras da entidade e
tais custos possam ser fiavelmente
mensurados.

Tabela 2. Diferengas e semelhancas entre PCIPSS e SNC-ESNL (Cont.)
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Tépico PCIPSS SNC-ESNL
Os inventarios devem ser
mensurados pelo seu custo ou
Esta rubrica designa-se por | valor realizavel liquido, dos dois
existéncias. Os custos com | o mais baixo, considerando ainda
empréstimos a inventarios sao | que o custo de inventario deve
reconhecidos nas | incluir todos os custos de
Demonstragoes Financeiras | compra, custos de conversdo e
como custos do periodo e sem | outros custos incorridos para
qualquer compensagao de | colocar os inventarios no seu
proveitos. No que toca a métodos | local e na sua condi¢cdo atuais.
- de custeio para os inventarios | Em termos de formulas de
Inventarios " .
utiliza-se o LIFO. custeio a norma refere que deve
ser utilizado o custo especifico,
sempre que O0s inventarios
resultem de bens ou projetos
caracteristicos e que nao sejam
geralmente intermutaveis. Nos
restantes casos € estabelecido o
método da primeira entrada,
primeira saida (FIFO), ou o
método do custo médio
ponderado.
As provisbes devem respeitar | O SNC-ESNL define de forma
apenas a situagcdes que estejam | clara os critérios para a
associados a riscos e que nao se | constituicdo  das provisoes.
tratem apenas de uma simples | Sendo que estas s6 podem ser
estimativa de um passivo certo. | constituidas caso se verifiquem
Sendo que as provisdes sdo uma | cumulativamente os trés critérios
L responsabilidade claramente | seguintes: existir uma obrigagéo
Provisdes R ;
definida a data do balancgo, e que | presente (legal ou construtiva)
tem uma ocorréncia provavel ou | proveniente de um
certa mas incerta quanto ao seu | acontecimento  passado; ser
valor ou data de ocorréncia. provavel uma saida de recursos
para liquidar a obrigagcdo; e
poder-se efetuar uma estimativa
fiavel da obrigacao.
Estao divididos em 4 categorias,
subsidios ao investimento em
amortizaveis e nao amortizaveis, | Os subsidios do Governo,
subsidios a exploracdo e | apenas devem ser reconhecidos
reembolsaveis. Nos subsidios ao | se existir seguranga razoavel de
investimento em amortizaveis | que a entidade cumprird as
estes destinam-se a compra de | condigdes a eles associadas e de
- viaturas, maquinaria, patentes | que os mesmos serao recebidos.
Subsidios do ; . = e
Governo etc., e é reconhecido como um | Sdo divididos em reembolsaveis

proveito ou ganho extraordinario;
os subsidios em investimentos
nao amortizaveis destinam-se a
aquisicdo de terrenos nao
amortizaveis e sao reconhecidos
como  capital préprio; 0s
subsidios a exploragao destinam-
se a compensar custos ou a

e nao reembolsaveis. Os
reembolsaveis sao registados
como um passivo. Os nao

reembolsaveis relacionados
ativos reconhecem-se nos fundos
patrimoniais. Ja os que tiverem
relacionados com rendimento
podem ser reconhecidos como
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aumentar proveitos no exercicio
economico, e que estes se
prolonguem por mais exercicios
econdmicos, assim estes
subsidios sdo reconhecidos
como acréscimos ou
diferimentos; os subsidios nao
reembolsaveis devido a sua
natureza sao como um
empréstimo obtido, sao
reconhecidos como capital
préprio.

rendimento (subsidios, doacdes
e legados a exploragao) ou como
passivo (rendimentos a
reconhecer).

Privilegia o método do imposto a

Privilegia o método do imposto a
pagar e mensurados pela quantia

Imposto que se espera que seja paga,
pagar, ao reportar nas contas o . 0 A
sobre o ; recuperada a administracao
. imposto que resulta do resultado | . SO
rendimento L fiscal, usando as taxas fiscais e
tributavel. S .\
leis fiscais aprovadas a data do
balanco.
Estes instrumentos financeiros | Neste normativo os instrumentos
podem ser valorados pelo justo | financeiros negociados em
valor, nos casos em que a | mercado liquido e regulamentado
Instrumentos

Financeiros

fiabilidade da determinagdo do
justo valor esteja assegurada, o
que se verifica se existir por
exemplo uma cotagdo em bolsa

devem ser mensurados ao justo
valor, reconhecendo-se as
variagdes deste por contrapartida
de resultados do periodo.

Para além das matérias apresentadas existem variadissimas diferencas entre o
PCIPSS e o SNC-ESNL, que nao apresentamos neste estudo, mas que se revelam

extremamente importantes.

4. METODOLOGIA DE INVESTIGAGAO

Esta investigacdo adota, como método de investigacdo, o estudo de caso, pois tal
como refere Yin (2009) permite ao investigador entender o porqué e o como de um
determinado fendmeno.Segudo Fidel (1992) e Scapens (2004) o objetivo deste tipo de
estudos é relatar os fendmenos tal como sucederam, descrever situagdes ou factos,
proporcionar conhecimento sobre o fendmeno ou facto estudado e comprovar efeitos e

relagdes relacionadas com o caso.

Na perspetiva de Yin (2009) os estudos de caso podem ser classificados, de acordo
com os objetivos e a natureza das informacdes finais, como: exploratérios, descritivos,

explicativos e avaliativos. Considerando esta classificacdo, constata-se que a nossa
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investigagdo se revela como um estudo de caso exploratério, dado que permite
explorar as razbes que justificam determinadas praticas contabilisticas, no caso
especifico originadas pela transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL. De referir, que
iremos estudar o fenédmeno na SCMP, pelo que ndo pretendemos proceder a
generalizagbes cientificas. Este estudo de caso exploratério € uma investigacao
preliminar de uma outra, que pretende avaliar o impacto da adogdo do SNC-ESNL na

totalidade das SCM portuguesas.

Normalmente, segundo Major etal. (2009) os estudos de caso reunem dados de
multiplas fontes, como sejam: entrevistas, questionarios, observacao, textos e
documentos. Neste estudo utilizamos apenas documentos, mais especificamente o
relatério e contas da SCMP de 2012.

4.1.Problema, objetivos e questoes de investigagcao

O problema base deste trabalho prende-se com a necessidade de conhecer o impacto
da implementacdo do SNC-ESNL, mais especificamente nas SCM, no sentido de

contribuirmos para uma melhor comparabilidade da informacgao financeira.

Em concreto neste trabalho, tal como foi referido, de uma forma exploratéria,
pretendemos compreender qual foi o impacto da implementacdo do SNC-ESNL nas

demonstragdes financeiras da SCMP, no ano de 2011.
Tendo presente o objetivo geral, formulamos os seguintes objetivos especificos:

- Avaliar os impactos da adogao do SNC-ESNL nas diferentes rubricas das
demonstragdes financeiras (balango e demonstragdo de resultados) e em

determinados racios financeiros;

- Avaliar o grau de conservadorismo, tentando perceber se na transigcdo do
PCIPSS para o SNC-ESNL foram adotadas praticas contabilisticas mais ou

menos conservadoras.

Para a consecugdo destes objetivos definiram-se as seguintes questdes de

investigagao, a que este trabalho se propde responder:

- Aadocao do SNC-ESNL originou algum impacto nas diferentes rubricas das
demonstragbes financeiras (balanco e demonstragdo de resultados) e em

determinados racios financeiros?

- Na transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL foram adotadas praticas

contabilisticas mais ou menos conservadoras?
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4.2. Unidade de analise e recolha dos dados

No actual contexto socioeconémico o terceiro setor, onde se inserem as SCM, tem
cada vez mais um papel social fundamental, que se traduz também no aumento do
peso que desempenham na economia. Estes factos justificam o reforgo das exigéncias
de transparéncia relativamente as suas atividades e aos recursos que utilizam. Neste
sentido, exige-se as SCMque tenham um eficiente processo de prestacdo de contas
através do qual disponibilizem, a todos os interessados/stakeholders (e.g.
financiadores, beneficiarios, governos, media e cidadaos) informacao fidedigna sobre
a gestdo dos recursos que lhes sado confiados, bem como sobre os resultados

alcancados no desenvolvimento das suas actividades (Araujo etal., 2012).

Tendo em consideracgéo esta ideia, procedeu-se a pesquisa, na internet, dos relatérios
e contas das SCM portuguesas, na tentativa de elaborar um estudo com uma amostra
consideravel. No entanto, ao contrario do que seria expectavel constatamos que sao
muito poucas as SCM que disponibilizam os relatérios e contas na internet, pelo que

optamos por realizar um estudo de caso.

Nestas circunstancias optamos por definir como unidade de analise a SCMP, por
considerarmos que apresentava, na internet, informacgao clara, fidedigna e suficiente,

que nos permitia lograr o objetivo desta investigacao.

A fonte dos dados foi o relatério e contas de 2012, mais especificamente a informagéao
constante do balanco, da demonstracéo dos resultados e do anexo as demonstragdes
financeiras. A informacao tratada refere-se ao exercicio de 2011, dado que a SCMP
alterou as demonstracdes financeiras de 2011, preparadas e aprovadas de acordo
com anterior referencial contabilistico em vigor em Portugal (PCIPSS), de modo a que

estas sejam comparaveis com o ano de 2012.

4.3. Tratamento e analise dos dados

Para dar resposta as duas questdes de investigacao formuladas no ponto 3.1 sera
calculado o indice de conservadorismo de Gray (Gray, 1980). Esta metodologia tem
sido utilizada por varios autores, como sejam Admsetal. (1999), Tsalavoutas e Evans
(2007), Lopes e Viana (2008), Lopes e Costa (2010) e Machado (2012).

Na otica de Lopes e Costa (2010) é fundamental ter sempre presente a definicdo de

conservadorismo adotada por cada autor. Nesta investigacao, tal como Lopes e Costa
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(2010) e Machado (2012),adotamos a definicdo sugerida por Belkaoui(1985), pelo que
se considera que a apresentacdo de menores ativos, menores resultados, menor
fundo patrimonial e maiores passivos, tem implicita praticas contabilisticas mais

conservadoras.

Neste sentido, para cada rubrica foi calculado o indice de Gray, tendo presente a

seguinte formula:

_ Rgxc_gsne — Rpeuess

B b E LN

1

onde R representa as seguintes rubricas e racios:

- Rubricas do balang¢o: total de ativos ndo correntes, total de ativos correntes,
ativo total, total do fundo patrimonial, total de passivos n&o correntes, total de

passivos correntes, passivo total,
- Rubricas da demonstragao dos resultados:resultado liquido do exercicio;

- Racios financeiros: Autonomia financeira, liquidez geral e ROA e ROE com

base no resultado liquido do periodo.

A forma de calculo de cada rubrica do balango e da demonstragdo dos resultados,
bem como dos racios tem por base os elementos das demonstragdes financeiras,
constantes do SNC-ESNL da SCMP.

Neste sentido, para cada rubrica e racio, sera calculado o indice, pelo que, tal como
apresenta Machado (2012) para os ativos, fundo patrimonial, resultados e racios um
valor inferior a 1 revela que existem praticas contabilisticas pouco conservadoras em
SNC-ESNL relativamente ao PCIPSS. Quando o valor for superior a 1 considera-se
que as praticas contabilisticas da SCMP sao conservadoras tendo em consideragao a

alteracado normativa.

Em relacio aos passivos se o valor do indice for inferior a 1 considera-se que a SCMP
apresenta praticas contabilisticas mais conservadoras em SNC-ESNL relativamente
ao PCIPSS. Se o valor for superior a 1 constata-se que as praticas contabilisticas em

SNC-ESNL sao menos conservadoras.

Os resultados do indice sdo classificados em 9 categorias e trés subgrupos: muito
conservador ou pessimista, neutro e pouco conservador ou 6timista. Os intervalos das
categorias sdo os seguintes: Cat. |: <0,50; Cat. II: 20,50 e <0,75; Cat. lll: 20,75 e
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<0,95; Cat. IV: 20,95 e <1; Cat. V: =1; Cat. VI: >1 e £1,05; Cat. VIl: >1,05 e <1,25; Cat.
VIII: >1,25 e <1,50; Cat. IX: >1,50. No que concerne ao subgrupos, o pessimista
abrange racios conservadores (inferiores a 0,95 nos casos dos ativos, resultados e
fundo patrimonial e superiores a 1,05 no caso do passivo); ja o optimista abrange os
indices com valores superiores a 1,05 nos casos dos ativos, resultados e fundo
patrimonial a 0,95 no caso do passivo. Para que exista alguma tolerancia, considera-

se os valores entre 0,95 e 1,05 que se enquadram no subgrupo neutro.

Em suma, os resultados obtidos permitirdo verificar se na transicido do PCIPSS para o
SNC-ESNL foram adotadas praticas contabilisticas mais ou menos conservadoras,
nas diferentes rubricas e racios estudados, o que permitira retirar conclusées quanto

ao impacto da adogédo do SNC-ESNL, nos mesmos.

5. RESULTADOS

A tabela 3 apresenta uma simples descrigao factual, que nos permite avaliar o impacto
que a transicao do PCIPSS para o SNS-ESNL teve nas diferentes rubricas do balanco
e da demonstracdo dos resultados e nos diferentes racios. De uma forma simples,
dado que, tratando-se de uma unica observacido nao utilizamos testes estatisticos, a
tabela identifica as rubricas e racios onde os valores apresentados pelo PCIPSS sao

maiores, menores ou iguais aos apresentados pelo SNC-ESNL.

De uma forma geral observa-se que todas as rubricas do balan¢o, da demonstragao
dos resultados e os racios refletem o impacto da transicdo, pois constata-se que

nenhuma apresenta valores iguais quando em PCIPSS ou em SNC-ESNL.

No que concerne as rubricas do balancgo, o total do ativo ndo corrente, total do ativo
corrente, ativo total, total de passivos correntes e passivo total apresentam valores
superiores quando apresentados em PCIPSS do que em SNC-ESNL. Ja o total do

fundo patrimonial e o total de passivos nao correntes apresentam a situacao contraria.

O resultado liquido do periodo apresenta valores superiores quando apresentado em
PCIPSS.

Quanto a analise dos racios verifica-se que a autonomia financeira e a liquidez geral
apresentam valores superiores quando apresentados em SNC-ESNL. J4 o ROA e

ROE apresentam a situacao contraria.

Tabela 3. Diferencgas nas rubricas e racios
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Rubrica/Racio PCIPSS > NCRF-ESNL PCIPSS < NCRF-ESNL PCIPSS = NCRF-ESNL

Total do ativo nao corrente v
Total do ativo corrente v
Ativo total 4

Total do fundo patrimonial

Total de passivos nao correntes

Total de passivos correntes

Passivo total

Resultado liquido do periodo

Autonomia Financeira

Liquidez geral

ROA

ROE

Em suma, tendo por base a analise anterior, parece que estamos em condicdes de
responder positivamente a questdo “A adocdo do SNC-ESNL originou algum impacto
nas diferentes rubricas das demonstracfes financeiras (balanco e demonstracdo de
resultados) e em determinados racios financeiros?”. De referir que a totalidade das
rubricas e racios apresentam valores diferentes em fungéo do referencial contabilistico
(PCIPSS e SNC-ESNL).

Para complementar a analise e tentar responder a segunda questdo procedemos ao
calculo do indice de Gray para a as referidas rubricas do balanco, demonstragao dos

resultados e racios financeiros.

No que concerne as rubricas do balango (Tabela 4), mais especificamente o total do
ativo nao corrente, total do ativo corrente, ativo total e fundo patrimonial, verifica-se
que se enquadram no subgruponeutro de conservadorismo. Neste sentido, tendo por
base o indice de Gray, concluimos que relativamente as rubricas do balango, a
transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL n&o teve impacto ao nivel do

conservadorismo.

Relativamente ao resultado liquido do periodo (Tabela 4), verificamos que a SCMP se
encontra na categoria VI. Desta forma, em relagao a esta rubrica a SCMP pertence ao
subgrupo de muito conservador ou pessimista, o que significa que, neste ambito,

foram adotadas politicas contabilisticas mais conservadoras.
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Tabela 4.indice de Gray para os ativos, fundo patrimonial e resultado liquido do

periodo

indice de Gray

Pouco conservador (<0,95) Neutro (20,95 e <1,05) Muito conservador (>1,05)

Catl - <0,5 CatlvV - 20,95e <1 CatVll - >1,05e<1,25
Rubrica/Racio
Catll - 20,5e<0,75 CatVv - =1 Cat VIl - >1,25e<1,50
Catlll - 20,75e <0,95 CatVl - 21e<1,05 CatIX - >1,5
Total do ativo ndo corrente 1.003
Total do ativo corrente 1.020
Ativo total 1.007
Total do fundo patrimonial 0.996
Resultado liquido do exercicio 1.095

Quanto as rubricas do passivo (Tabela 5), no caso especifico do total de passivos nao
correntes, concluimos que existiu uma atitude de conservadorismo neutra. Ja em
relacdo ao total de passivos correntes e passivo total constata-se que pertence ao
subgrupo de pouco conservador. Este facto revela uma atitude otimista em relagao a
algumas politicas contabilisticas relacionadas com o0s passivos correntes,
fundamentalmente em relagéo aos diferimentos, que passaram de 3 041 890,48 € em
PCIPSS para 196 495,74 € em SNC-ESNL.

Tabela 5. indice de Gray para os passivos

indice de Gray

Muito conservador (<0,95) Neutro (20,95 e <1,05) Pouco conservador (>1,05)

Catl - <05 CatlvV - 20,95e <1 CatVIl - >1,05e<1,25
Rubrica/Racio
Catll - 20,5e<0,75 CatVv - =1 Cat VIl - >1,25e<1,50
Catlll - =20,75e<0,95 CatVl - 21e<1,05 CatIX - >1,5
Total de passivos nao correntes 0.991
Total de passivos correntes 1.065
Passivo total 1.055
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No que se relaciona com os racios financeiros (Tabela 6), os resultados permitem
concluir que, em relagdo a autonomia financeira e liquidez geral, a SCMP pertence ao
subgrupo neutro, o que sugere uma semelhanca nos graus de conservadorismo quer
se trate do PCIPSS ou do SNC-ESNL.

Tabela 6. indice de Gray para os racios financeiros

indice de Gray

Pouco conservador (<0,95) Neutro (20,95 e <1,05) Muito conservador (>1,05)

Catl - <05 CatlvV - 20,95e <1 CatVll - >1,05e<1,25
Rubrica/Racio
Catll - 20,5e<0,75 CatVv - =1 Cat VIl - >1,25e<1,50
Catlll - 20,75e<0,95 CatVl - 21e<1,05 CatlX - >1,5
Autonomia Financeira 0.990
Liquidez geral 0.956
ROA 1.091
ROE 1.081

Ja em relagcao ao ROA e ROE, ambos com base nos resultados liquidos, enquadram-
se no subgrupo muito conservador ou pessimista, sugerindo que a transigado para o

SNC-ESNL conduz a praticas contabilisticas bastante conservadoras.

De forma resumida, considerando as diferencas apresentadas individualmente para
cada rubrica e racio, pode-se, de forma agregada, concluir que a transigdo para o
SNC-ESNL parece evidenciar diferengas, que carecem de ser comprovadas
estatisticamente. No entanto, mesmo podendo existir diferencas, os valores do indice
de Gray, revelam, no cOmputo geral, que os graus de conservadorismo subjacentes
aos dois normativos sdo muito semelhantes. Esta constatacdo deve-se ao facto de a
grande maioria dos valores se enquadrarem no subgrupo neutro, e mesmo 0s que nao
se enquadram ai, estdo muito préximos do mesmo. Assim, a resposta a segunda
questao de investigacao “Na transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL foram adotadas
praticas contabilisticas mais ou menos conservadoras?” sera de que as praticas
contabilisticas sao idénticas no PCIPSS e no SNC-ESNL.

6. CONCLUSOES
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Em Portugal, as entidades do setor ndo lucrativo utilizaram uma adapta¢do do POC,
isto é, o PCIPSS, até ao ano de 2011. No entanto, constatou-se que, de entre outros
aspetos, ndo existia a transparéncia que se exigia, pelo que foi criado, em 2011, o
SNC-ESNL, aprovado pelo Decreto-Lei n® 36-A/2011, de 9 de marco. Este novo
normativo introduziu mudancas importantes na contabilidade e no relato financeiro, em

consonancia com as normas internacionais de contabilidade.

A adogao de um novo normativo contabilistico permite que os responsaveis das ESNL,
apresentem informacao mais fidedigna sobre a gestdo dos recursos que lhes sao
confiados, bem como sobre os resultados alcangados no desenvolvimento das suas

atividades.

Neste ambito, esta investigacao teve como objetivo compreender qual foi o impacto da
implementacdo do SNC-ESNL nas demonstragbes financeiras da Santa Casa da
Misericordia do Porto, no ano de 2011. Para tal, foram definidas duas questbes de
investigagdo aos quais se pretendia responder:“A adocdo do SNC-ESNL originou
algum impacto nas diferentes rubricas das demonstragfes financeiras (balanco e
demonstracdo de resultados) e em determinados racios financeiros?” e “Na transicdo
do PCIPSS para o SNC-ESNL foram adotadas praticas contabilisticas mais ou menos

conservadoras?”.

Foram estudadas rubricas do balango (total de ativos ndo correntes, total de ativos
correntes, ativo total, total do fundo patrimonial, total de passivos ndo correntes, total
de passivos correntes, passivo total), rubricas da demonstragdo dos resultados
(resultado liquido do periodo), bem como alguns racios financeiros (autonomia
financeira, liquidez geral e ROA e ROE com base no resultado liquido do periodo).
Utilizou-se, para o efeito um indice de conservadorismo bastante utilizado em estudos

desta natureza, isto &, o indice de Gray.

Os resultados parecem evidenciar que a adogao do SNC-ESNL, por parte da SCMP,
originou algum impacto nas diferentes rubricas das demonstragbes financeiras

(balango e demonstragao de resultados) e em determinados racios financeiros.

Também parece existir evidéncia de que, mesmo existindo diferencas nas varias
rubricas e racios, os valores do indice de Gray, revelaram que os graus de
conservadorismo subjacentes aos dois normativos sdao muito semelhantes. Esta
constatacdo deve-se ao facto de a grande maioria dos valores se enquadrarem no
subgrupo neutro, € mesmo os que n&o se enquadram ai, estdo muito préximos do
mesmo. Assim, constata-se que na transicdo do PCIPSS para o SNC-ESNL foram

adotadas praticas contabilisticas semelhantes.
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Tratando-se de um estudo de caso exploratério, ndo pretendemos generalizar as
conclusbées aqui expressas, pelo que poderemos aproveitar esta limitacdo para em
investigagdes futuras alargar o estudo a uma amostra das SCM portuguesas.
Poderemos também utilizar ferramentas estatisticas soélidas que nos permitam validar
os resultados obtidos neste estudo, e de forma a que possamos generalizar os

mesmos.

A quantificacado do efeito direto de cada norma nas rubricas e racios financeiros
podera também ser objeto de estudo em investigagdo futura. Concretamente, o
objetivo sera identificar qual(is) a(s) norma(s) cuja aplicagdo causa(m) uma

determinada alteragdo numa determinada rubrica, quantificando os impactos.
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