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Inovacgdo social no contexto da agricultura urbana em Floriandpolis:
o caso do Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo

Pesquisas internacionais revelam que alguns centros urbanos elaboraram estudos para projetar politicas regulatérias relacionadas a agricultura urbana, adotando
legislagdo favoravel e reconhecendo a importancia da agricultura urbana. Este estudo analisou a inovagdo social no contexto da agricultura urbana em Floriandpolis,
utilizando o Centro de Estudos e Promog&o da Agricultura de Grupo — Cepagro como objeto de estudo. O Cepagro, a partir de suas redes formadas por diferentes
atores, tem colocado o tema da agricultura urbana em debate e contribuido para que importantes dispositivos legais promovam inovagdo social no territério,
articulando discussdes e desenvolvido agdes em torno do tema da agricultura urbana e seguranga alimentar. Resultados do estudo qualitativo revelaram que a
atuagdo do Cepagro constituiu importantes inovagdes sociais no territdrio, articulando agricultura urbana, seguranga alimentar e desenvolvimento comunitario,
além de colaborar com a elaboragdo e implementagdo de politicas publicas para o setor e estar nos espagos de representagdo dos conselhos de politicas publicas
da cidade.
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Social innovation in the context of urban agriculture in Florianopolis:
the case of the Center for Studies and Promotion of Group
Agriculture

International surveys reveal that some urban centers have developed studies to design regulatory policies related to urban agriculture, adopting favorable
legislation and recognizing the importance of urban agriculture. This study analyzed social innovation in the context of urban agriculture in Florianépolis, using the
Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo — Cepagro as the object of study. The Cepagro, based on its networks formed by different actors, has put
the topic of urban agriculture on debate and contributed to important legal provisions promoting social innovation in the territory, articulating discussions and
developing actions around the topic of urban agriculture and food security. Results of the qualitative study revealed that Cepagro's performance constituted
important social innovations in the territory, articulating urban agriculture, food security and community development, in addition to collaborating with the
elaboration and implementation of public policies for the sector and being in the spaces of representation of the councils of public policies of the city.
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INTRODUGAO

No Municipio de Floriandpolis foi aprovada a Lei 9.355/2013, um dispositivo relacionado a seguranca
alimentar, que criou a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel de Florianépolis.
A politica tem por objetivo, promover a¢des e politicas destinadas a assegurar o direito humano a
alimentacdo adequada e o desenvolvimento integral da pessoa humana. E importante destacar que de
acordo com o Art. 6 da referida lei, o Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel é
formado pela Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel, pelo Conselho
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel de Floriandpolis, pela Coordenadoria Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel, pela Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional Sustentavel, pelo Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel e pelas
instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, ligadas a seguranca alimentar sustentavel.

Em julho 2016 foi criado, através do Decreto 16.408, o Grupo de Trabalho para a elaboracdo de
estudo para criacdo do Programa Municipal de Agricultura Urbana. Se tem nesse momento, no ambito
municipal, a incorporacdo do tema da agricultura urbana nos debates sobre a seguranc¢a alimentar e na
criacdo de dispositivos legais.

O Grupo de Trabalho (GT) teve como integrantes os representantes de associa¢des, fundacdes,
institutos, 6rgdos representativos de classe, demais entidades da sociedade civil, servidores de outras
entidades publicas e especialistas nas areas envolvidas na proposta. Ficou estabelecido no Art. 5, do referido
Decreto, que o Programa deveria, dentro outros, contemplar

A agricultura urbana de base agroecoldgica, assim como contemplar objetivos de praticas
agricolas em meio urbano tais como: a melhoria das condig¢Ges nutricionais e de saude, de
lazer, de saneamento, valorizagdo da cultura, educagdo ambiental, desenvolvimento
sustentdvel e melhoria urbanistica da cidade.

Como resultado da articulacdo de diferentes atores no debate em torno da agricultura e
contemplando o que ficou estabelecido durante o Grupo de Trabalho criou-se o Programa Municipal de
Agricultura Urbana através do Decreto 17.688 de junho de 2017. Algumas das prioridades do programa sao:
possibilitar a populagao acesso a alimentos saudaveis e de baixo custo provenientes da agricultura urbana,
incentivar o cultivo de hortas urbanas em espacgos publicos, apoiar a comercializacdo de produtos organicos
resultantes da Agricultura Urbana, desenvolver atividades pedagdgicas com a populacdo e por fim,
desenvolver tecnologias sociais de base agroecoldgica de forma que a agricultura urbana seja promovida.
Processos referentes a pratica agroecoldgica como gestdo de residuos organicos através de compostagem e
vermicompostagem, producdo agroecoldgica de viveiros de mudas e sementes e aumento da biodiversidade
sdo, ainda, contemplados pelo programa.

No Programa Municipal de Agricultura Urbana, vinculado a Superintendéncia de Pesca, Maricultura
e Agricultura da Prefeitura de Floriandpolis, o site da Prefeitura divulga a importancia da consolidacdo das
parcerias interinstitucionais com gestdo compartilhada, que envolveu quinze 6rgdos da administracdo
municipal. A intersetorialidade foi considerada uma importante estratégia para fortalecer a gestdo publica e

reuniu ‘individuos e instituicdes, de forma democratica e participativa, em torno de objetivos comuns’. Em
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relacdo a agricultura urbana o Programa busca ‘resgatar técnicas de cultivo histéricas das comunidades
tradicionais e de vanguarda, valorizando o conhecimento empirico associado ao conhecimento cientifico na
busca de alimentos com alta qualidade nutricional e livres de agrotdxicos’.

Especialmente o Decreto 17.688/2017, que criou o Programa Municipal de Agricultura Urbana e deu

as bases parta a formulacdo da Politica Municipal de Agroecologia e Produgdo Organica de Floriandpolis
(PMAPO), foi um marco para a cidade no que se refere a implementagao de uma politica publica na area da
agricultura urbana.

Esse programa traduziu as preocupacbes e demandas da sociedade e se voltaram para o
desenvolvimento sustentavel; tratou-se de um processo inovador no territério do qual o Centro de Estudos
e Promocgédo da Agricultura de Grupo — Cepagro teve um papel de grande articulador. Uma experiéncia que
se destaca, principalmente no que se refere a criacdo de dispositivos legais e estruturas institucionais, tem
sido desenvolvida pelo Centro de Estudos e Promogdo da Agricultura de Grupo - Cepagro. Trata-se de uma
organizacao da sociedade civil que historicamente tem articulado discussdes e desenvolvido agcdes em torno
do tema da seguranca alimentar e agricultura urbana. A referida organizacao, por integrar diferentes arenas
publicas e realizar interlocugdao com diferentes esferas dos governos e da sociedade civil, tem inovado em
suas praticas ndo apenas por buscar solugdes aos problemas do desenvolvimento sustentavel, mas também
por ter incidéncia politica.

A partir da sua articulagdio em rede o Cepagro teve um papel fundamental para a aprovac¢ao do
Decreto 17.688 de junho de 2017, que cria e institui o Programa Municipal de Agricultura Urbana na cidade
de Floriandpolis. Assim, a atuagao do Cepagro se constitui em uma importante inovagdo social no territério,
pois além de articular a agricultura urbana com o desenvolvimento comunitario e com a seguranca alimentar,
objetiva ter incidéncia politica, isto €, estar nos espacos de representagdo, como os conselhos de politicas
publicas e propor politicas publicas no campo da agricultura urbana.

Ja em 2018, com a criacdo da Lei Municipal 10.392 de junho de 2018 que dispGe sobre a Politica
Municipal de Agroecologia e Producéo Organica de Floriandpolis (PMAPO), ficou consolidada a preocupacao
do municipio com as questdes da agroecologia e a agricultura urbana. A Politica Municipal tem como objetivo
geral

Integrar, articular e adequar politicas publicas, programas e a¢des indutoras da transicdo
agroecoldgica e da producdo organica e de base agroecolégica, contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel e a qualidade de vida da populagdo, por meio do uso
sustentavel dos recursos ambientais e da oferta e do consumo de alimentos saudaveis, de
origem animal e vegetal.

O objetivo deste trabalho foi analisar a inovagao social no contexto da agricultura urbana na cidade
de Floriandpolis e de que maneira diferentes atores, a partir de suas redes, tem colocado o tema em debate
e contribuido para que importantes dispositivos legais organizem e promovam essa inovagdo social no
territério, utilizando como objeto de estudo o caso do Centro de Estudos e Promogao da Agricultura de Grupo

- Cepagro.
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REVISAO TEORICA
A inovagao social no contexto da agricultura urbana

As inovagoes sociais traduzem as preocupacdes da sociedade e se voltam mais amplamente para o
desenvolvimento socioecondmico. Com efeito, embora a inovag¢do social possa surgir de iniciativas dos
cidaddos o setor publico pode fomentar e apoiar a inovagao mediante a implementacado de politicas publicas
bem como ampliar o alcance de uma inovagao replicando a sua implantagao em todo o territério. Através de
politicas publicas, leis e reformas, os decisores politicos podem se constituir em promotores e propagadores
de inovacgao social por meio legal, institucional, financeiro e material. Todavia, diferentes atores participam
dos processos de elaboragdo das politicas publicas, a partir de seus conhecimentos, experiéncias e
demandas, direcionadas a atender as situacGes problematicas (MULGAN et al., 2007).

Decorrem da vontade coletiva para propulsar o desenvolvimento socioeconémico do territério.
Assim, a inovacado social é percebida como processo, servico, produto, motor de mudanca no territério, que
resulta em novas praticas e formas de pensar, de resolver os problemas mais prementes do lugar e
transforma-lo num ambiente inovador de desenvolvimento socioeconomico (FONTAN et al., 2004; HILLIER
et al., 2004).

Geralmente ocorre em pequena escala ou num conjunto de microprojetos, algumas vezes isolados e
frageis. Esse aspecto pede a cooperagao entre organizagoes e sociedade para suportar a inovagao social em
todo o seu processo. Dessa cooperagao surge um sistema de inovagdo social territorial, que revela a
dimensdo social e politica da inovacgdo social na construgao de novas praticas sociais (HILLIER et al., 2004;
KLEIN et al., 2009).

Novas estratégias para o desenvolvimento de sistemas produtivos estdo emergindo em nivel
territorial. De um ponto de vista histérico, elas constituem uma nova forma de organizacdo do setor
econdmico, objetivando enfrentar as mudancas na era da globalizacdo. Essas possibilidades indicam um
modelo de desenvolvimento territorial baseado nos conceitos de qualidade e especificidade. O territdrio
torna-se um espaco central de coordenacdo entre os atores interessados na resolucdao de problemas
produtivos inéditos. As autoridades governamentais tém um papel fundamental neste processo, no entanto,
num contexto de globalizacdo assimétrica, a governanca parece, ainda, fortemente condicionada pela
ideologia economicista, colocando em segundo plano o enfrentamento dos dilemas colocados pela visdo
ecolégica dos limites do crescimento material. Em contrapartida a ética da convivéncia ecoldgica levanta a
questdo do compartilhamento de territérios e de recursos naturais. O Territdrio é um fator vital, fundamental
para promover politicas de desenvolvimento (DRAGOMIR et al., 2020; LOPES et al., 2020; MARTINEZ et al.,
2016).

Em esséncia, o que distingue o desenvolvimento sustentavel e o desenvolvimento territorial é a
nocdo de sustentabilidade, que é uma meta ou condicdo do processo de desenvolvimento sustentdvel,
precisando ser associada a no¢do de que as geracées futuras tém o direito de desfrutar de um mundo limpo,

social e economicamente prdspero, bem governado e planejado. O desenvolvimento territorial sustentavel
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é extremamente desafiador devido as complexas questdes levantadas por todas as suas trés dimensdes, ou
seja, a econOmica, a social e a ambiental. As autoridades governamentais tém um papel fundamental neste
processo, estabelecendo os objetivos do desenvolvimento territorial sustentavel, atuando em colaboracgado
com outras partes relevantes dos diferentes setores da sociedade envolvidos no enfrentamento dos desafios
da sustentabilidade (DRAGOMIR et al., 2020; MEDEIROS, 2020; PECQUEUR, 2009).

O planejamento territorial sustentavel é fundamental para que nossas sociedades enfrentem o
desafio da sustentabilidade, principalmente, de sua interpretacdo nas escalas regional e local. Territério é
um fator vital, fundamental para promover politicas de desenvolvimento, pois ndo incorporar essa matriz
biofisica nas férmulas de desenvolvimento seria um erro de grande magnitude e dificil de compensar. E
importante identificar como principal protagonista dos processos de planejamento territorial sustentavel, o
referido fator territorio, reconhecendo o seu funcionamento como um sistema, e no qual o espaco livre deve
ser um bem a ser preservado (FLORIT, 2019; MARTINEZ et al., 2016).

O desenvolvimento local incorpora a perspectiva humanistica de valorizacdo da pessoa humana,
tornando-a o sujeito efetivo de seu proprio destino. Trata-se, portanto, de um pressuposto légico, em que
as pessoas devem participar ativamente e ndo serem apenas beneficidrias do desenvolvimento. O
desenvolvimento humano local e sustentdvel adota como fundamento a ideia de que toda regido territorial
possui recursos enddgenos, independentemente de sua quantidade ou qualidade, que pode valorizar e
administrar de uma perspectiva sistémica, para melhorar as atuais condi¢des de desenvolvimento humano.
Busca estabelecer agdes que sejam gerenciadas no territdrio em curto prazo, que devem ser congruentes
com uma visdo de médio e longo prazo. Também incorpora a visao histérica e cultural como elemento central
do processo, bem como a identificacdo e integracdo dos atores sociais, governamentais e privados com
localizagdo local ou com capacidade de interferéncia no processo de desenvolvimento (ASATO et al., 2019;
HERNANDEZ, 2019).

O desenvolvimento local sustentavel reforca a valorizagdo dos processos enddgenos, haja vista que
as regides ndo respondem da mesma maneira as politicas de desenvolvimento territorial. E preciso mobilizar
o potencial endégeno de cada territdrio, destacando as suas riquezas, as bases institucionais de apoio
politico, tecnolégico e de crédito, assim como as demandas populacionais, a cooperagao existente entre
agentes locais, as inovagdes e vocacgdes regionais, e principalmente os atores sociais (MENEZES et al., 2016;
SILVA et al., 2019).

Nos conflitos ambientais territoriais, o que estd em jogo é a sobreposi¢cdo da territorialidade de
grupos mais poderosos em territérios de grupos subalternizados, como no caso da remocao de populagbes
tradicionais sem que seja oferecida condi¢cdes de reproduzir suas relagdes socioambientais. Trata-se,
portanto, de um pressuposto légico, em que as pessoas devem participar ativamente e ndo serem apenas
beneficiarias do desenvolvimento, adotando como fundamento a ideia de que toda regido territorial possui
recursos enddégenos, independentemente de sua quantidade ou qualidade, que pode valorizar e administrar
de uma perspectiva sistémica, para melhorar as atuais condi¢Ges de desenvolvimento humano e mobilizar o

potencial de cada territério (ASATO et al., 2019; SPERB et al., 2018).
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E no contexto do territério que uma nova geragdo de politicas publicas tem sido fomentada por
atividades socialmente inovadoras que objetivam apresentar solugdes aos atuais problemas conjunturais,
sendo fundamentais para o desenho de uma nova geragao das politicas. Assim, a inovagao social é percebida
como processo, servico, produto, motor de mudanga no territério (ANDION et al., 2017; BITTENCOURT et al.,
2016; FONTAN et al., 2004; HILLIER et al., 2004; MOULAERT et al., 2008; RICHARDSON et al., 2014; RONCONI
et al.,, 2019).

A agricultura urbana consiste na realizacdo de atividades agricolas no interior e nas periferias das
cidades, que incluem o cultivo de hortaligas e a pecuaria. Em nivel global, a agricultura urbana se apresenta
como uma alternativa concreta para melhorar a segurancga alimentar nas cidades e mitigar o fen6meno dos
desertos verdes, embora tenha recebido atencao limitada de planejadores e analistas. Por outro lado, a
agricultura urbana pode realizar diversos servicos ecossistémicos, que além de incluir a producdo de
alimentos frescos, inclui regulacdo térmica e mitigacdo de poluicdo. Um dos tipos mais comuns sdo os jardins
familiares de quintal. E assim que se da a producdo de espécies horticolas, realizada em dreas de ligacdo
direta com o local de residéncia e com forte cunho do trabalho familiar. O principal objetivo destas hortas é
o fornecimento de vegetais frescos sazonais as unidades domésticas que as realizam, podendo ser uma
estratégia importante para a obtencdo de alimentos frescos a nivel familiar, uma vez que permitem o acesso
a vegetais frescos e proteinas de origem animal, no caso de ser combinada com a criagcdo de animais (LOVELL,
2010; MOUGEQT, 2006; PARES, 2009; TORNAGHI, 2014).

As politicas publicas principalmente fomentadas na agricultura urbana tém seu foco sobre a
seguranca alimentar e nutricional, porém, outras politicas que acabam refletindo em ac¢des na agricultura
urbana, assim como politicas ambientais e de planejamento urbano. Destaca-se que a esfera municipal é
aquela que deve promover a agricultura urbana, porém, sem a contribuicdo das demais esferas nao é possivel
viabilizar o estimulo financeiro para desenvolver o setor (AQUINO et al., 2007; MAAS et al., 2020).

As hortas urbanas foram difundidas e podem ser encontradas em todos os continentes. As
especificidades das regides onde sdao implantadas fazem com que sua adocdo tenha diversos objetivos,
todavia, a contribuicdo econémica, ambiental e social € um fator comum em todos os lugares onde elas sdo
encontradas. De maneira geral, foram evidenciados dois agrupamentos principais relacionados a agricultura
urbana, que giram em torno dos termos alimento e horta. No agrupamento dos alimentos, destacam-se as
relagdes dos alimentos produzidos no meio urbano com a segurancga alimentar, com a questdo ambiental e
econdmica, com a sustentabilidade e com o empoderamento feminino. Também pode ser observada a
preocupac¢do com a contaminac¢do dos alimentos no meio urbano e a relagao entre os telhados verdes e o
sequestro de carbono. Por fim, a andlise da cadeia de produgao na agricultura urbana é destacada, com seu
potencial de reuso de insumos, reducao de desperdicio e diminuicdo de custos com o transporte. J4 no
agrupamento das hortas, observa-se uma relacdo entre as hortas urbanas e seu planejamento,
desenvolvimento, governanca, gestao e participacdo. Existe também uma relacdo direta com a comunidade,
que se relaciona fortemente com direitos civis, engajamento, conhecimento e bem-esta social. Nas cidades,

a multifuncionalidade das hortas é evidenciada, assim como sua importancia para saude publica (PULIGHE et
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al., 2016; ROSTAMI et al., 2015).

Observando o papel da agricultura nas grandes cidades, devemos destacar a diferenga existente
entre as areas periurbanas, onde a agricultura é principalmente orientada para o mercado com presenga de
agricultores profissionais e as dreas urbanas, onde a agricultura geralmente se concentra no autoconsumo,
com fins recreativos ou sociais (ALIO et al., 2015; ALIO et al., 2020).

A agricultura urbana é um tema emergente no campo do agronegdcio e esta cada vez mais presente
nas discussdes governamentais e académicas. Pela possibilidade de inser¢do nos mais diversos contextos
urbanos, pode conferir a empreendimentos comerciais uma imagem condizente a crescente busca por uma
alimentacdo de maior qualidade. O desenvolvimento de novas formas de insercdo e aproveitamento da
pratica em diferentes modalidades de negdcio pode conferir a agricultura urbana um significado cada vez
mais abrangente, que va além da geracdo de emprego e renda e seguranca alimentar, e abarque também
nutricdo de qualidade, consciéncia e educacdo alimentar, respeito e conservagdo ambiental (LEE-SMITH,
2005; LEONIDOU et al., 2013).

Ao longo de sua estrutura funcional e espacial, as questdes do uso do solo e do planejamento urbano
também impde limites. Embora hoje em dia as hortas comunitarias sejam uma caracteristica bastante visivel
da paisagem urbana, em muitos casos eles nunca foram oficialmente registrados ou incluidos em
documentos de ordenamento do territdrio. Assim, da perspectiva das autoridades locais, esses jardins sdo
frequentemente percebidos como se eles existissem. No entanto, ainda, muitos planejadores recusam-se a
considerar os jardins comunitarios como um uso apropriado de terras publicas, porque a agricultura urbana
comunitaria, apesar de seus beneficios ambientais e sociais, ndo é uma atividade economicamente atrativa
guando comparada a outros geradores de impostos da terra (CALVET-MIR et al., 2019; KRIKSER et al., 2016;
SKAMLOVA et al., 2020).

O sucesso da agricultura urbana depende de sua aceitacdo como uma atividade significativa e
permanente. Depende também da incorporacdo do planejamento do uso da terra e do nivel de cooperacdo
entre todos os interessados na comunidade local, incluindo as organiza¢des externas e o governo municipal.
Estas iniciativas seguem uma légica com base em ganhos individuais. Uma combinacdo de aspiracGes
individuais e coletivas, promovendo a transformacdo social e urbana. Fazendo uso de espacos atualmente
nao utilizados, combinando multiplos objetivos, desenvolvendo novos conceitos e técnicas. Considerada um
caminho para resgatar as desigualdades, carece de um reconhecimento especial para permitir a reducao das
pressdes convergentes que comprometem o seu futuro. No nivel social e comportamental, aponta para a
importancia da cocriacdo de valor entre as empresas, a sociedade civil e o poder publico para sustentar e
criar valor. A agricultura urbana como parte da infraestrutura urbana verde tem sido cada vez mais proposta
como uma solugdo urbana multifuncional baseada na natureza (MA et al., 2020; OCHOA et al., 2020; SANYE-
MENGUAL et al., 2020; PIERINI, 2016).

METODOLOGIA
No que se refere aos aspectos metodoldgicos trata-se de pesquisa qualitativa, exploratoria, descritiva
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e explicativa, sendo utilizado como meio de investigacao o estudo de caso. Os procedimentos metodoldgicos
foram divididos em duas etapas. Na primeira etapa foi adotado o carater exploratério, com a intengdo de
ampliar o conhecimento sobre o tema, através de revisdo bibliométrica sistematica, realizacdo de entrevistas
semiestruturadas e identificacdo dos dispositivos legais relacionados a agricultura urbana, no ambito Federal,
Estadual e Municipal. Na segunda etapa foi feita uma pesquisa descritiva e explicativa, por meio de analise
da revisdo bibliométrica sistematica, das entrevistas semiestruturadas e dos dispositivos legais relacionados
a agricultura urbana, no ambito Federal, Estadual e Municipal.

A metodologia aplicada nesta pesquisa foi de carater qualitativo, j4 que a realidade analisada é
multipla e subjetiva, sendo que as experiéncias dos individuos e suas percepg¢des sdo aspectos Uteis e
importantes para a pesquisa. Sendo assim, o raciocinio ou a ldgica da pesquisa qualitativa é a indutiva,
partindo de andlises especificas para a realizacdo da analise geral (ECO, 2015; PATIAS et al., 2019).

A analise dos dados foi pautada inicialmente pelo carater descritivo do estudo, buscando atender os
objetivos especificos. Para tanto foi necessario analisar a trajetdria, o contexto e os processos das iniciativas
estudadas. Destacando as varidveis de trajetéria, além da reconstituicdo dos contextos histéricos que
condicionam a formacdo de determinadas dinamicas territoriais de desenvolvimento e inovagGes sociais
(ECO, 2015; SABOURIN, 2011).

Na analise explicativa o conteldo foi analisado predominantemente pela técnica de andlise de
conteldo, por meio da categorizacao do contelido, buscando compreender as interagdes, as dinamicas de
inovacdo, a constituicdo de redes, bem como os processos de aprendizagens identificados em tais iniciativas.
Assim as variaveis de resultados e inclusdo de novas abordagens permitem analisar um sistema de inovagées
sociais em rede, dispostos em sua materialidade socioespacial, possibilitando estimar os impactos, identificar
as mudangas geradas no territério e a inclusdo de novas abordagens, que contribuam com a implantacao,
avaliagdo e monitoramento de politicas publicas de inovacdo social, estimulando o desenvolvimento
territorial sustentavel (BARDIN, 2010; VERGARA, 2000).

O estudo de caso é um processo metodoldgico que da relevo a percepgdo contextual sem
negligenciar a representatividade, focando-se na compreensdo dindmica da realidade local. Tem valor
guando as conjunturas sdo complexas e podem mudar, quando as condi¢des que dizem respeito ndo foram
encontradas antes, quando as situa¢des sdo demasiadas politicas e onde existem muitos interessados. Na
condicdo de ferramenta de investigacdo cientifica, contribui com a percepgao contextual sem negligenciar a
representatividade e se focou na compreensao dindmica da realidade local. Na condi¢do de ferramenta de
investigacdo cientifica, facilitou a compreensdo de processos perante a complexidade social nas quais estes
se manifestaram. Tanto em situa¢Ges de limitagdes quanto na andlise de obstdculos, sobretudo, em situagdes
de potencialidades, para a validacdo de modelos exemplares (CRESWELL, 2007; GIL, 2008; PARKER et al.,
2016).

Durante o ano de 2017 foram realizadas 5 entrevistas semiestruturadas com os membros da Diretoria
Executiva do Cepagro, sendo gravadas e transcritas. Os entrevistados foram identificados como E1, E2, E3,

E4 e E5. A partir dessas interacdes foi possivel mapear os trabalhos desenvolvidos pela organizacgdo,
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particularmente os de incidéncia politica. Cumpre destacar que esse estudo se focou na perspectiva que a
organizacao tem sobre sua atuacdo, isto é, buscou-se identificar a visdo dos entrevistados em rela¢do a
inovacdo social no campo da agricultura urbana.

Em 27 de fevereiro de 2021 foi realizada busca na base de dados da Scopus, utilizando os termos de
busca ‘Social Innovation OR Urban Agriculture’ e o resultado foi de 6667 artigos. Utilizando os termos de
busca ‘Social Innovation AND Urban Agriculture’ o resultado da busca foi de 16 artigos, todos citados nesta
pesquisa.

No dia 28 de fevereiro de 2021 foi realizada busca na base de dados da Scielo, utilizando os termos
de busca ‘Social Innovation OR Urban Agriculture’ e o resultado foi de 1940 artigos. Utilizando os termos de
busca ‘Social Innovation AND Urban Agriculture’ o resultado da busca foi de 2 artigos, ambos citados nesta
pesquisa.

De maneira geral, nas bases de dados da Scopus e da Scielo, utilizando os termos de busca ‘Social
Innovation OR Urban Agriculture’, a revisdo bibliométrica encontrou 8607 artigos no total. Utilizando os
termos de busca ‘Social Innovation AND Urban Agriculture’, a revisdo bibliométrica encontrou 18 artigos,

todos incorporados no referencial tedrico desta pesquisa.

Quadro 1: Bibliometria.

Bibliometria Social Innovation OR Urban Agriculture Social Innovation AND Urban Agriculture
Scopus 6667 16

Scielo 1940 2

Total 8607 18

A analise dos dados foi pautada na matriz teérico-metodoldgica adotada nesse estudo, que se baseia
no esforgo de elucidagdo das relages de interdependéncia entre as dimensdes conceituais e empiricas do
estudo. Mobilizou, para efeitos de analise em torno da inovagao social no contexto da agricultura urbana as

variaveis de contexto, processo e resultado.

Quadro 2: Dimensdes da pesquisa.

o DIMENSAO VARIAVEIS DIMENSQES EMPIRICAS

< CONCEITUAL

E « Inovagdo social Variaveis de | Contexto em que a iniciativa emerge

8 <Zt Agricultura urbana contexto

2E

é % Variaveis de | Estratégias adotadas para mobilizar recursos e formar redes de articulagdo
S F processo com o territorio

23

2%

8 < Variaveis de | Novas abordagens que permitam criar um sistema de inovagao social em
4 g resultados rede no territdrio

Buscou-se identificar o contexto em que a iniciativa sobre agricultura urbana emergiu no territério,
os processos desencadeados a partir das diferentes formas de mobilizacdo de recursos e conhecimento, a
formacado de redes solidarias, parcerias e formas de articulagao, ou seja, as novas abordagens que permitem

criar um sistema de inovagao social em rede no territério.
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RESULTADOS E DISCUSSAO
O caso do centro de estudos e promogao da agricultura de grupo

O Cepagro foi criado em 1990 e tem sido reconhecido por sua capacidade de articular, dialogar e
incidir politicamente no territério de Floriandpolis. Sediado dentro do Centro de Ciéncias Agraria (CCA) da
Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC) em Floriandpolis, ¢ uma ONG referéncia quando o assunto é
fortalecimento da Agroecologia. A organizagao trabalha através de redes, em comunidades rurais e urbanas,
desenvolvendo tecnologias sociais, incentivando e estimulando a formacado de redes de apoio a iniciativas da
cidade e colaborando para o éxito através de recursos humanos, técnico, materiais e financeiros.

A organizagdo participa de variadas arenas publicas e tem dialogado com as diferentes esferas de
sociedade civil e governos, o que favorece a criacdo e implementacdo de politicas publicas voltadas para seus
grupos de interesse: agricultura familiar e comunidades urbanas. Buscam, assim, desenvolver e dar suporte
a diferentes iniciativas de inovacao social ndo sé buscando solugbes para os problemas de desenvolvimento
sustentavel mas tendo incidéncia politica e propondo novas politicas publicas em torno dos temas foco de
seus trabalhos. A organizagao possui diversos parceiros e financiadores, inclusive internacionais.

Através do Observatodrio de Inovacgdo Social de Florianépolis (OBISF), foi possivel observar a rede do
Cepagro e suas conexdes com outros atores do ecossistema de inovagao social da cidade. Observou-se tanto
iniciativas desenvolvidas pelo Cepagro quanto sua articulacdo com outras organiza¢des da sociedade civil e
com drgdos governamentais, como a Prefeitura Municipal de Floriandpolis, a Funda¢ao de Amparo a Pesquisa
e Inovacdo do Estado de Santa Catarina (FAPESC) e o Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional (OBISF, 2019).

Ter incidéncia politica € uma preocupacdo da organizacdo que participa, com membros da equipe
técnica e diretoria do Cepagro, em diferentes conselhos com o objetivo de discutir e cooperar com a
construcdo e acompanhamento das politicas publicas nas areas da Agroecologia, Producdo Organica,
Alimentacdo Escolar, Seguranca Alimentar e Nutricional, Diversificacdo da Fumicultura e Gestao de Unidades
de Conservacdo, além do Conselho Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional — (CONSEA/SC), do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentdvel — (COMSEAS/Floriandpolis), do
Conselho Estadual do PRONAF, do Férum de Politicas Publicas de Floriandpolis, da Rede Temdtica da
Diversificagdo em Areas Cultivadas com Tabaco e da Rede Semear Floripa de Agricultura Urbana. Nos espagos
dos conselhos apresentam propostas, articulam, auxiliam e acompanham o governo na formacgdo de novas
politicas publicas para a drea de seguranca alimentar e nutricional e controle social.

O Cepagro integrou, a partir do Decreto n2 16.408 de 2016, o Grupo de Trabalho Intersetorial da
Prefeitura de Floriandpolis que tinha o objetivo de estudar e propor um Programa Municipal de Agricultura
Urbana. Esse Grupo de Trabalho foi composto por representantes de organiza¢cdes da sociedade civil, por
técnicos e especialistas, por Secretarias Municipais, pela Fundagdo Municipal do Meio Ambiente (FLORAM)
e pela Companhia de Melhoramentos da Capital (COMCAP). Através dos debates realizados por esse GT foi

elaborado o Decreto 17.688/17, que instituiu o Programa Municipal de Agricultura Urbana de Florianépolis.
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Os membros que compdem a Diretoria Executiva da organiza¢do destacaram, durante as entrevistas
realizadas nessa pesquisa, que o Cepagro possui apoiadores e financiadores internacionais como a Fundagao
Interamericana (EUA) e a MISEREOR (Alemanha).

Possuem também parceiros institucionais, como a Universidade Federal de Santa Catarina UFSC com
guem, a partir do didlogo com professores, buscam desenvolver agdes comuns. Com os entes do Governo
(municipal, estadual e federal) as parcerias para o desenvolvimento de projetos se destacam no sentido de
apoio financeiro (E1).

O trabalho em rede é intrinseco ao Cepagro e a propria missdo da organizagdo enfatiza a importancia
da rede. E fundamental trabalhar com outras organizacdes, a exemplo da participacdo do Cepagro na Rede
Ecovida, que é simbdlica no tema da Agroecologia (E2).

E necessdrio estabelecer parcerias, ndo sé em termos, por exemplo, de financiamento, mas também
pensando em outros tipos de apoio. A organizagdo trabalha por projeto, dependendo dos editais (E4).

Trabalho em rede é a forma de trabalho utilizada, sempre pensando no seu ecossistema, é o perfil
da organizacao, entendendo que uma agdo so é possivel se tiver uma rede de relagGes para avancgar (E1).

A participacdo do Cepagro na Rede SEMEAR é considerada extremamente importante para a questdo
da agricultura urbana, pois reuniu diversos atores e muitos representantes do Governo simpatizantes com o
tema (E1; E2; E3; E4; E5).

Com a perspectiva de ser um espaco de articulacdo dos agricultores urbanos com organiza¢des da
sociedade civil, com o Cepagro e com representantes de orgdos publicos, nasceu em 2015 a Rede SEMEAR
(E1).

A Rede Semear é composta por atores do governo, empresas e organizacdes da sociedade civil,
incluindo o Cepagro, foi fundamental para o sucesso desse Grupo de Trabalho. A Rede tem como missao
semear a agroecologia para colher uma cidade sustentavel e sua visdo é viver em uma cidade que fomente a
cultura agroecoldgica, alimentando saude e qualidade de vida. A participacdo na rede é aberta para todos os
individuos que compactuam com seus principios e que desejam desenvolver e estimular a Agricultura Urbana
em Florianépolis.

A importancia da rede SEMEAR para a aprovagdo do Decreto 17.688/2017, que em 05/06/2017 cria
o Programa Municipal de Agricultura Urbana. A rede foi fundamental, pois tinha os gestores, representacdes
das hortas comunitarias e representacdo de quem é o publico base. O Programa Municipal foi construido
através da Rede SEMEAR. O decreto municipal de Agricultura Urbana foi construido coletivamente a partir
de uma comissdo intersetorial criada dentro da Prefeitura de Floriandpolis. O Cepagro foi convidado a
colaborar na elaboragdo do documento. Em 2017 o Decreto foi assinado pelo Prefeito e o Programa
Municipal da Agricultura Urbana foi instituido. A aprovacdo do Decreto 17.688/2017 é considerada um
avango, ja que é um documento que orienta a execugdo do programa. Todavia, para que o Programa nao
fique apenas no papel é preciso que seja inserido dentro das Secretarias, com planejamento e orcamento
definido. Existe o desafio que esse programa possa ser realmente efetivado a partir de uma politica publica,

mas precisaria estar mais consolidado. A questdo do orcamento é um desafio para efetivar as acGes, porque
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uma politica publica sem um recurso orgamentario fica no papel. Os didlogos com parceiros sdo importantes
para tentar resolver os impasses enfrentados pelos diferentes projetos. Trabalhar em rede, através de
parcerias com outras organizagdes, comunidades e setor publico é fundamental para o Cepagro (E1).

A dinamica de trabalho pode ser considerada fruto da prépria histéria da organizag¢do, que ao longo
de 27 anos foi se adequando aos novos tempos, monitorando possiveis inovagdes, tanto no campo de
tecnologias quanto no campo de estrutura organizacional e colaborativa. A agricultura urbana, a agricultura
organica e a agroecologia foram sendo incorporadas na agenda da organiza¢do a partir das articulagées em
rede e do estabelecimento de parcerias. As parcerias auxiliam e ddo suporte para a inovacdo territorial (E3).

Os entrevistados, de forma unanime, ressaltaram a importancia do trabalho em rede pelo Cepagro
(E1, E2, E3 e E4). Trabalhar em rede tem vantagens e dificuldades, embora os conflitos estejam presentes
nas redes, isso é positivo, porque contribui para mudancas (E2).

A aproximacdo com a comunidade e com organizacdes parceiras é salientada pela procura de
articulacdo com a Epagri local, com a escola local, com o sindicato local, porque facilita o contato nas
comunidades rurais. Algumas iniciativas exigem a formac¢do de uma rede entre escola, posto de saude, outros
projetos e a comunidade (E4).

Os conflitos nos espagos de encontro do Cepagro com os entes publicos ndo sdo conflitos de posi¢cdes
(E1). Os conflitos sdo referentes ao tempo de execucdo das a¢des (E2). O didlogo com os 6rgaos publicos em
alguns momentos é ineficiente, por conta do aparato administrativo burocratico (E4). A incidéncia politica
nos espacos de participacdo é importante nos espacos de conselhos e féruns para efetivar o controle social
(E1).

Muitas das iniciativas da Cepagro independem do poder publico, por conta da insuficiéncia de
politicas especificas. Falta continuidade nas politicas publicas. Se um projeto ndo é renovado, a acdo
vinculada para (E4).

Os agentes internacionais e a abertura mais recente dos governos, que incorporaram em sua agenda
as questbes ambientais, abriram caminho para que algumas questdes, antes consideradas utdpicas,
pudessem se transformar em politicas publicas, como no caso da gestdo de residuos e com as alternativas ao
cultivo do tabaco (E5).

O Cepagro ocupa varios espagos como os Conselhos de Politicas Publicas, colaborando com
intervengdes importantes. A organizac¢do participou do Conselho da Alimentacdo Escolar, e ali fez diversas
intervengdes, em varios temas que foram polémicos, a exemplo da questdo da terceirizagdo. Atuou também
na questdo da gestdo da Politica Nacional de Residuos Sélidos. Nesse tema um membro do Cepagro foi
convidado para participar de um GT intersetorial no Ministério do Meio Ambiente com outros érgaos (E1). A
participacdo nos espagos dos Conselhos possibilita compreender a elaboragdo dos projetos de lei, além de
se articular com novos parceiros (E4).

O Cepagro teve um papel fundamental no processo de aprovacdo em Floriandpolis do Programa
Municipal de Agricultura, porque é uma das organizacdes precursoras na agricultura urbana no municipio

(E2).
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Assim, a incidéncia politica tem sido colocada como um objetivo da organizag¢do que busca ocupar os
espacos institucionalmente constituidos (E3). O Cepagro identifica um problema e busca solugdes sua rede
de atores envolvidos com uma determinada problematica. Muitas vezes a organizacdao é convidada para
discutir a politicas publicas (E2). As politicas publicas sdo construidas para além das a¢des governamentais.
Assim, a politica publica pode ser vista enquanto uma ag¢do publica que consiste numa agao coletiva
promovida por diferentes atores publicos e privados, em diferentes ambitos e niveis decisérios (GONSALVES
et al.,, 2019).

A partir da sua atuacdo em rede, é possivel identificar os problemas publicos e cooperar para que
esses problemas sejam resolvidos, a exemplo do projeto da agricultura urbana (E1). Assim, o problema
publico nao é identificado somente a partir do contato do Cepagro com a comunidade, mas a partir da rede
na qual a organizacgdo estd inserida (E3). A inovacgdo social pode ser percebida como processo e como motor
de mudanca no territdrio, que resulta em novas praticas e formas de pensar e de resolver os problemas
publicos (BITTENCOURT et al., 2016).

A participac¢do nos conselhos permite influenciar as politicas publicas, como na aprovag¢do do Decreto
da Agricultura Urbana (E3). Pode-se observar que a inovagao social em relagdo a criagdo de dispositivos legais
tem destacado a inteligéncia coletiva e a producdo de conhecimento a partir da experimentacado social que
age em prol de mudancas pertinentes a dimensao da politica publica (FONTAN et al., 2004; HILLIER et al.,
2004).

O contexto da cidade é relevante para se pensar a agricultura urbana, em todas as suas vertentes.
Desde um telhado verde, uma horta em um quintal, um espaco publico de ocupagdo, um engenho de farinha,
uma roga, um cafezal ou hortalicas para a comercializacdo. Essa aptiddo agroecoldgica que tem é promotora

de saude e qualidade de vida para a cidade (E5).

CONCLUSOES

Essa pesquisa buscou identificar a inovagao social no contexto da agricultura urbana na cidade de
Floriandpolis e o papel do Cepagro nesse processo. O Cepagro, a partir de suas redes, tem colocado o tema
da agricultura urbana em debate e tem contribuido para que importantes dispositivos legais organizem e
promovam essa inovagao social no territdrio. O estudo corroborou outras pesquisas que identificam que a
politica publica pode ser formulada a partir da acdo em rede de organiza¢des da sociedade civil ndo cabendo
ao Estado o papel de exclusivo formulador de politicas publicas.

O contexto da cidade de Floriandpolis, como espaco para aprendizagem coletiva, criou o ambiente
propicio para que essa iniciativa emergisse. Deve-se considerar, nesse contexto, tanto a dinamica
associativista do territério quanto suas possibilidades cooperativistas, além do engajamento dos prdprios
atores na busca de solucGes para os problemas pubicos da cidade, quanto a preocupacado de cidadaos e
organizacGes com as questdes relacionadas com qualidade de vida e com a vocagdo agroecoldgica da cidade.
Floriandpolis, enquanto territério estudado, apresenta, entre as suas especificidades, a cultura do

empreendedorismo. Além disso, Floriandpolis tem sido reconhecida como uma cidade frutifera em iniciativas
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de inovacgao social promovidas tanto por setores da sociedade civil quanto pelo setor publico e privado.

As estratégias utilizadas para que dispositivos legais em relacdo ao tema fossem decretados se
referiram a mobilizagdo de diferentes recursos e conhecimentos. O Cepagro participa de inUmeras redes e
espacos institucionais e tem articulado essas diferentes redes no territério. A organizagdo considera que as
redes sdo fundamentais para a identificacdo e solucdo de diferentes problemas publicos, e que a partir das
redes é possivel ter incidéncia politica, isto é, propor politicas publicas que promovam cidades mais
sustentaveis. Assim, foi possivel identificar que o tema da agricultura urbana entra na agenda publica a partir
do debate entre diferentes atores. Tratou-se de uma aprendizagem coletiva que envolveu multiplos atores e
setores.

Os dados da pesquisa permitiram identificar que em relacdo ao tema da agricultura urbana novas
abordagens tém criado um sistema de inovacdo social em rede no territério. Caracterizando processos de
inovacdo que precisam ser acompanhados por estudos subsequentes. Como alertaram os entrevistados
desse estudo, ndo bastam dispositivos legais, mas é necessdrio também, planos e projetos para que a
agricultura urbana seja consolidada como politica publica na cidade de Florianépolis.

O estudo de caso analisado demonstrou que o Cepagro, a partir de um trabalho em rede, tem
desenvolvido experiéncias de inovagdo social no territério. Além de articular a agricultura urbana com o
desenvolvimento comunitario e com a seguranca alimentar, tem tido incidéncia politica ao colaborar com a

elaboragdo e implementacdo de politicas publicas para o setor e estar nos espagos de representa¢do, como

os conselhos de politicas publicas da cidade.
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