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Tema3 

Os Actores e as Redes 
do Desenvolvimento Rural 

Tomaz Dentinho e Orlando Roclrigues 

Desenvolvimemo rural envolve desenvolvimento das pessoas e clos sitios. 

As pessoas incJuem os actores e as redes onde eles interagem. Os sitios subenten­

dem 0 reiacionamento com 0 exterior e com 0 territorio. Comepndo com 0 reiacio­

namento com 0 exterior, percebemos que se consubstancia nos fluxos de pessoas, 

bens e servi,os que viio aumemanclo ou delapiclando 0 capital humano, material e 

ambiental do espa,o rural. Quanto as rela,6es com 0 territorio, sabemos que possi­

bilitam a integra,iio entre os varios tipos de capital que influenciam a capacidade de 

cria,ao e de liberdade do espa,o rural. E isso e desenvolvimento rural entendido 

aqui como 0 aumento da capacidade de cria,ao e liberdade no espa,o rural. 

Ao longo desles 10 textos sobre ,!Ctores e redes do desenvolvimento rural , 

a analise das reia,6es com 0 exterior e com 0 territorio centram-se nas pessoas . 

As mulheres, as crian"" e a ecluca,ao (capitulos 12, 21 e 22), as idosos e dependen­

tes da previdencia social (capitulos 13 e 20), as redes socia is e as famnias (capitulos 

14 e 18) e os imigrantes, quer sejam os profissionais tecnicos (capitulos 15 e 19), 

quer sejam estrangeiros (capitulos 16 e 17). 

Sao estes aClores que filtram, acumulam, degraclam ou recriam as fluxos que 

convergem, circuiam e divergem do espa,o rur<11. No entanto, as proprios actores tam­

bem eslao sujeitos ao seu cicio de vida: 0 tempo em que recebem mais educa,iio e 0 

tempo em que ficam dependentes do Estado e da previdencia social, 0 tempo em que 

tem mais capaciclade para migrdr e 0 tempo em que tern possibilidacle cle inveslir, 0 

tempo em que a famnia se constitui e 0 tempo em que ela se desagrega e multiplica. 

Nesta perspecliva, os capitulos podem ser lidos na procura dos pontos de en­

contra entre a evolu,ao das famnias no seu territorio, juntamente com as inlluencias 
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que 0 Eswdo e a Economia vao operando sobre elas. Par exemplo, com a possiblidade 
de pensionistas que se fi xam no espa~o rural e a provisao de servi,os de educa~ao e 
de sallde que se instabm e desinstalam; ou com a mudanp de actividades agro-silvo­
-pastoris para actividades ligadas ao turismo e 11 gestao e 11 conserva,ao da natureza; 
ou ainda com as proprias altera, 6es na dina mica clas famllias. 

Como dissemos, 0 desenvolvimenro rural enrendido na perspectiva dos seus acto­
res e das recles allele se integram rem a vel' com a forma como esses aclores se rela­

cionam com 0 exterior e com 0 lerritorio. V[lrias quesroes ficam em abeno: sed que as 

mulheres, as crian, ;1S e os processos de eduGI,ao a que estao sujeitos promovem 0 seu 
relacionamento com 0 exterior e com 0 territorio' Ser.i que os de pen dentes da previ­
clencia social cOllseguem manter as reia,6es com 0 territolio e ao mesmo tempo sustell­
tar 0 relacionamenro com 0 exterior? Qual a dinamica cias redes sociais e cias famllias nas 
ligapSes extern;lS e internas? Qual a capaciclade cle em<lizamento e cle manuten, ao cias 
Jigai):oes com 0 exterior dos imigrames no munclo ruml , nacionais e estr:.lngeiros? 

MuIheres, crian~as e processos de educa~ao em meio rural 

A prime ira questao acima explicitacla trata de saber se os processos de educa­
,ao a que estao su jeitas as mulheres e as crian, as do meio rural promovem 0 seu 
reiacionamemo proficlio com 0 exterior e com 0 relTit6rio. 

o texto de Alberto Baptista e A11ur Cristovao (Capimlo 12) ex plica 0 papel cres­
cente da mulher no munclo rural- quer pela emigr.lpl0 dos homens e 0 fortalecimen­
to cia mulher como empresaria agricola, quer pelo aparecimemo de novas actividades 
ligadas ao turismo e it eduGI, ao - e conclui que a forma,ao orientacla estriramente 
pal:1 0 emprego apresenta f0l1es limita,6es e nao responde as necessidades de muiras 
formandas. Uma conciusao semelhame e aicanp da no texto de Maria Manuela Alves 
(Capitu lo 21) resuhante clo inquerito que faz a popuhl, 6es rurais que fOI:lm sujeitas a 
ac,<ies de educa, ao no ambito do progr.ll11a do rendimenro minimo. De ;!Cordo com a 
autora, as ac,6es de educa,ao implementadas asselllam em concep,<ies redutoms de 
desenvolvimento que n;10 se adequam a racionalidade dos educandos. 

A analise de Francisco Rodrigues de Sousa (Capitulo 22) complementa as 
abordagells anteriores. Por um bdo, aborda a educa, ao de crian",s e conelui que a 
i nvestiga~ao em Portugal sobre eduGI, ao em meio rural se preocupa mais com a 
forma como sao difu ndidos os mewdos e conreudos propostos pelo Estado do que 
com os processos educativos no meio rural. Por outro lado, sugere que, em vez de 
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estudar popula,6es rurais em ambieme educativo, e necess'lrio perceber 0 sistema 
de educa,ao aplicado a alunos mais urbanos ou mais rurais, de forma a identificar 

os factores de aprendizagem de uns e outros. 

Em suma1 e face a questao levanlada acima 1 os textos conSlatam que a educa­
,ao nao promove 0 relacionamemo proficuo entre as al unos e 0 territorio, embora 

rente estimuiar, aparememente sem 0 exiro pretendido, 0 reiacionamemo dos alunos 

com as problematicas de alfaberiza,ao, emprego e compelitividade, que tem muito a 

ver com 0 relacionamento do mundo rural com a exterior. 
Existem du as opticas distimas de abordagem da efectividade do processo 

educativo: a optica do individuo e a optica social (BLUNDELL el CI/. , 200I). No prime i­

ro caso, consideram-se apenas os custos e beneficios para 0 individuo e os resul tados 

apontam nonnalmeme para uma remabilidade da ordem dos SOlo sobre 0 capital investi­

do (BEDO el a/., 2007). A segunda abordagem tma do retorno social (HARMON el a/., 

2000), que e a perspectiva adoptada pelos ues textos aqui inuoduzidos sobre proces­

sos educativos em espa,os rurais. Se ha efectividade individual do investimemo em 

educa,ao e nao e tao clara a efectividade no desenvolvimento dos espa,os rurais, 

entao e porque os efeitos da educa,ao se verificaram noutro local , para onde sao 

transferidas as mais-valias da eduGI,ao atraves da emigra,ao dos estudantes dos 

espa,os rurais para as cidades; e tambem porque existem entraves ,I utiliza,ao dos 

contelldos educativos ministrados no desenvolvimento das liga,6es externas e com 0 

territorio. Como refere Ida Teriuin (2003), 0 desenvolvimemo economico e devido ,I 

capacidade dos actores locais e a redes de liga,6es fortes internas e externas. 

as entraves 'I utili za,ao dos conted dos educativos no desenvolvimento de 

liga,6es externas e internas estao associados, por um lado, aos quadros de referen­

cia e valores dos educa ndos e, por outro lado, ,I fonna,ao das varias fo rnlas de 

capital ao nivel local. 

PALMER Cl 980) refere que as quadros de referencia das mulheres se cdam pa r 

factores que vao muito para alem do seu envolvimento no trabalho e tem a ver com 

o emprego e a ocupa,ao, com a satisfa,ao das necessidades basicas e a panicipa,ao 

nos processos de decisiio, com te mas populacionais e com as migra,6es ru nds e 

urbanas. Reto Soliva (2007) explicita quatro narrativas diferentes no meio rural incli­

ciadoras de quatro conjumos diferemes de atitudes, interesses e va lores ou, dito de 

outro modo, quatro quadros de referencia distimos: I) a narra tiva da vida selva gem, 

que assume 0 declineo da economia rural e 0 ava n,o das ten'as abandonadas e da 

vida selva gem; 2) a narrativa modernista, que acredita no progresso tecnologico con­

tinu o e no apoio externo; 3) a narrat iva da subsiste ncia, que aposta no agriclli tor 

aur6no l11o capaz de produzir 0 sell pr6prio sustento; e 4) a narrativa do desenvolvi-
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mento end6geno, que prefere a adapta,ao e a inova,ao tecnol6gica pel os agentes 

locais. Ii natural que apenas as atitudes, os valores e os interesses subjacentes a nar­

rativa modernista sejam passiveis de complementar as ac,oes educativas top-doWII 

que sao usualmente implementadas no espa,o rural portugues. 

No que diz respeito a forma,ao de varias formas de capital no espa,o rural e 

a sua forte "ssocia,ao com 0 estabelecimento de redes internas e externas, vale a 
pena citar 0 trJbalho de BEBBINGTON et at. (2006) onde se argumenta que a distri­

bui, ao dos activos de capital e os processos de forma,ao do governo e dos neg6cios 

tem um peso muito importante na dina mica econ6mica e do espa,o rural. Mas a 

forma,ao clas redes internas e externas que influenciam 0 desenvolvimento rural e a 

integra,ao dos processos educativos esra fortemente associada 'IS migra,oes. Curio­

samente sao as migra,oes os grandes fa ctores de perturba,ao e dinamiza ,ao do 
espa,o rural, a ponto de STOCKDALE (2005) afirmar que as migra,oes sao um pre­

-requisito pam a regenerJ,ao clas economias rurais. 

Idosos e dependentes 

Neste ponto, a questao e saber se os dependentes da previdencia social con­

seguem mante r ao mesmo tempo as rela,oes com 0 territ6rio e 0 relacionamento 

com 0 exterior. 
Ant6nio Fonseca, Constanp Paul, 19mkio Martin e )030 Amado apresentam 

uma analise da condi,ao psicol6gica dos idosos na Alde ia do Bispo no Concelho do 

Sabugal (Capitulo 13) e os resultados nao sao muito animadores, pois, segundo os 

autores, a popula, ao esta resignada a sua cond i,ao e apoia-se nas redes formais e 

informais de solidariedade socia l para manter uma qualidade de vida relativamente 

baixa. Na busca de uma resposta a pergunta acima explicitada, parece claro que os 

idosos conseguem manter as relap'>es com 0 territ6rio e com 0 exterior apenas na­

quilo que respeita as redes de solidarieclade e apoio social internas e externas. 

Seita Coelho fa z uma analise comparativa clas dina micas socioculturais entre 

duas aldeias de uma mesma freguesia algarvia: Tor e Queren,a (Capitulo 20) e, 

embora aborde varios aspectos desta dina mica, e bem patente a dependencia destes 

locais rela tivamente ao Estado-Providencia. Tambem neste caso sao poucas as rela­

,des com 0 territ6rio, nao s6 porque esse mesmo territ6rio e propriedade de "gentes 

exteriores ao espa,o ru ral, mas tambem pOl·que 0 sistema de apoio do Estado-Provi­

dencia nflO tern nenhum factor territorializante. 
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Segundo estes dois textos, nao parece haver muito a esperar em termos de 

desenvolvimento rural dos sistemas de apoio aos idosos no espa~o rural. Trata-se, 

assim parece, de um meca nismo para atenuar os efeitos do despovoamenta brusco 

criado pela perda de produtividade do espa~o rural, mais do que de um sistema de 

promo~iio do desenvolvimento rural sustentavel. 

Uma visao um pouco d iferente tem SCOTT et Cli. (2000), que se afa stam da 

perspectiva de que 0 desenvalvimento rural susrem:iveltem de estar ligado ao sector 

agricola e a competitividade clas explora~6es, para abordarem com mais parmenor 0 

desempenho das institui~6es fa rmais e informais de solidariedade social ao nivel 

rural que e, afinal de contas, 0 que preacupa as saciedades rurais mais envelheci­

das. De facta, e essa abardagem que se tem adoptada em comunidades rurais afec­

tadas por doenps como a malaria em Africa (OPIYO e/ a l., 2007), onde 0 problema 

objecto de politica e de pa rr i cipa~ao e aquele que preocupa as popula~6es rurais 

- a malaria em Africa ou as mazelas associ ad as 'I velhice nas aldeias partuguesas ­
e nao um qualquer modele de desenvolvimento rural associado ao uso do solo que 

se quer implementar reconstruindo 0 desenvolvimento futu ro com base em imagens 

do pass ado. Uma prova da abardagem desa justada de algumas politicas de desen­

volvimento rural para comunidades envelhecidas e-nos dada peb Africa do Sui, onde 

a doa~ao de terras agricolas longe da residencia de comunidades rura is forte mente 

dependentes da apoio pllblico nao promoveu a acupa,aa dessas terra s e a desen­

volvimento, sen do melhor doa r terras junta das comunidades estabelecidas ou aces­

sa a em prego remunerado (BRADSTOCK, 2006). 

Familias e redes sociais 

A terceira quesrao lev:lntada acima renta perscrutar a interac~aa entre as redes 

saciais e famili ares nas li ga~6es externas e internas do espa,a rural. Ha do is textas 

enquach,lveis nesta problermltica . 

o rexto de Artur Cristovao e Timothy Kaehnen analisa 0 Programa Nacional 

Rede Sac ial criada pela Resalu~aa da Ca nse lha de Ministras nY 197/97, de 18 de 

Novembro, que pretendia mabilizar llIn vasta conjunto de actores, a nivellocal, par'l 

a ac,ao social de combate aos fenomenas de pobreza e excJusao social e para a 

promo,aa do clesenvolvimenta social. A analise incide sobre duas redes sac iais de 

municipias rurais de Tras-as-Mantes, Maceda de Cavaleiros e Vinhais. Cam base em 

inqueritos realizadas aas agentes laca is, os auta res concJuem que as concep,6es, 
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mOliva,oes, expeclalivas e avalia,oes 5[10 muilo diversificadas, em born 0 diagnoslico 
do desempenho coincida com a indiGI,ao de fa lla de capacidade de planeamenro e 
com a dificuldade de jumar meios humanos e financeiros. A imerprera,iio dos auto­
res e que 0 poder loca l esta pouco mobilizado para fomemar as redes socia is que 
visam combaler as sirua,oes de pobreza e exclusao. 

o lrabalho de Maria da Gra,a Madureira sobre a dinamica cias agriculturas 
familia res procura perceber como se articulam e pod em ser explicadas as distintas 
eSlralegias familia res e como estas se relacionam com os ciclos de vida cbs familia s. 
A aplica,ao de um inquerilo simplificado e de um inquerito estruturado, por enlre­
vista, permiliu fundamentar as seguintes conclusoes: 0 trabalho refor", a ideia de 
que a estrategia familiar - de emigrar e de relornar - depende da rela,ao que lem 
com a rerra, das liga,oes que foi estabelecendo com a educa,ao dos filhos, das 
liga,oes com 0 trabalho nao agricola e do sistema de seguranp social. 

Tendo em aten~ao a questao levantada, parece claro que as recles sociais esti­

muladas direcramente pela inlerven,ao p(lbliGI sao dificeis de implementar e suslentar. 
Pelo contra rio, as redes familiares tem eSlrati'gias de crial'iio e manurenl'iio cujos faclO­
res sao f:1cei s de identificar, sendo que alguns desses faclores sao influenci:1veis pelas 
ac,oes do Esrado como 0 emprego nao agricola, 0 apoio a educa,iio, os direitos de 
propriedade da terra , a polilica agricola e os sistemas de segumnpl social. 

De notar que lodos esres factores interagem enlre si, rornando 0 sistema bas­
tanre mais complexo. 0 retorno de familiares aos locais de origem redefine de forma 
significativa esses mesmos loca is (LAOIRE, 2007) em termos de emprego, eduGI,ao, 
eslaruto de propriedade, polilicas e inser,ao no sistema de seguran, a social. Esras 
transforma,oes influenciam a susrentabilidade cias familias nos sirios rurais, alle­
rando a sua liga,ao 'I posse da rerra e da propriedade (JO HNSEN, 2004), alrera,ao 
essa que tambi'm e eSlimulada pelos processos de heran,as sucessivas (BURTON e 
WALFORD, 2005) e varia com diferentes dimensoes familiares (VANHAUTE, 2004). 
Tudo isro com um esreio de marca social que demora a desaparecer, mesmo quando 
as familias migrnm (MANFREDINI , 2003) e rerornam. 

Imigrantes no espa~o rural 

Qual a capacidade de en rai za mento e de manuten,ao das liga,oes com 0 

exterior dos imigranres no mundo rural, nacionais e eSlrangeiros' Enquadraclos por 
esra pergunta, temos quarfo texros. 
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No primeiro deste grupo cle textos, Maria Ant6nia Pires cle Almeicla f,da-nos 

clos nol'Os desafios do espa,o rural (Capitulo 15), reportanclo as altera,6es radi­

cais do mundo rural do Alentejo provocaclas pelo abanclono da agricultura como 

activiclacle principal clo espa,o rural e pela sua substitui,ao por outras activiclades 

de apoio ao lazer. De acordo com a narrativa da autora, estes processos foram 

aceleraclos e mudaclos pela sequencia temporal de interl'en,6es politicas como a 

reforma e a contra-reforma agraria, a Politica Agricola Comum e as suas altera­

,6es, 0 melhoramento dos servi,os cle ecluca,ao que afastaram os jovens do 

mundo rural e a melhoria clas acessibliclacles que aproximaram os urbanos desse 

mesmo mundo. Neste novo sistema, a liga,iio clos novos imigrantes sazanais as 

actividades rLifais tradiciol1ais e diminllt<1, mas aparecem e reforc;am-se novas ac­

tiviclacles ligaclas ao lazer. 

Num outro texto sobre imigrantes no munclo rural, Maria Dolores Llovera e 

Alcincla Cabral analisam a imigra,ao marroquina associacla " venda ambulante 
(Capitulo 16). De acordo com as autoras, 0 objectivo clo imigrante e juntar a quan­

tidade de dinheiro que considera suficiente para regressar ao seu pais de origem e 

a1 se estabelecer com Lim cafe, restallrante OLi loja, na maior parte dos casas. Par 

isso adopta liga,6es de trabalho com 0 meio para onde migrou e reia,6es intermlS 

com as da sua etnia que tambem imigraram. Desta observa,iio conc1ui-se que a 

capacidade de enraizamento e muito condicionada, exactamente porque os objec­

tivos cias pessoas estao em manter as liga,6es com as regi6es cle oncle vieram. 

o trabalho cle Maria Luisa Francisco e sobre eco-emigra,ao na Serra de 

Monchique (Capitulo 17). 0 estudo baseia-se em entrevistas feitas a 10% clos 260 
estrangeiros residentes no concelho cle Monchique e constata que 0 processo de 

integra,ao e assimila,ao cia imigra,ao ecol6gica nao encontrou obstaculos signifi­

cativos. Em SLlma, parece existir lima integrac;ao forte no territ6rio a ponto de esse 

territ6rio pocler vir a ser alteraclo profunclamente, ao mesmo tempo que se mantem 

uma liga,iio externa fortalecicla pel a atractiviclacle turistica da regiao. 

o quarto trabalho, cle Jose Francisco da Veiga (Capitulo 19), clesenvolve a 

questao clos novos actores do desenvolvimento rural olhanclo para evolul'ao do 

Alentejo ao longo cia segunda metacle cia seculo xx. 0 trabalho do Capitulo 19 

completa e complementa 0 texto apresentaclo no Capitulo 15, pois, enquanto que 0 

deste (rltimo des creve a realiclacle e procura as causas que a infiuenciaram, 0 texto 

sobre os novos actores defende que 0 modelo de desenvolvimento rural a adoptar 

no Alentejo nao pode ser um modelo apenas baseado na multifuncionalidade da 

agricultura, mas tera de ser lim modelo integrado que indua todas as activiclades 

econ6micas, a agricultura, a industria e os servi,os. Ao fim e ao cabo, clefende uma 
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i nlegra~ao dinftmica das pessoas no terr jtorio e no eXlerior, uma vez que esse 
territorio apresenta altera,oes bastante rapidas e marcantes. 

Uma busca de textos da literarura sobre imigranres em espa,o rural revela 

que os fen omenos de imigra,ao para 0 espa,o rural encontrados em Portuga l 

tambi'm ocorrem noutros espa,os rurais, levantando questoes e indiciando respos­

tas semelhantes. Tal como no Alentejo, tambem na Finlfl ndia os jovens ligados ao 

espa,o rural se preparam para estrategias de mobilidade no territorio, embora as 

mu lheres tenham mais tendencia a movimentar-se para os grandes cenrros do que 

os homens CTOIVO e RUSANEN, 2003). Um outro texto curioso, de Marcelo Borges 

(2003), repona componamentos na cria,ao de elos internos dentro da comunidade 

de emigrantes ponugueses na Argentina, que sao semelhantes aos que se verificam 

com a comunidade marroquina imigrada em Ponugal referidos par Maria Dolores 

Llovera e A1cincla Cabra l no Ca pitulo 16. 0 que e re ponado na analise de outros 

casos de fone imigra,ao em espa,os rurais e que as rela,oes evoluem do confiito 

para a convergencia CMEIJERI NG ef aI., 2007), mudando tambem as imagens anti­

gas de aldeias mineiras (HOGGART, 2007) ou de aldeias fortemente ligadas 11 agri­

cultura de subsistencia . Com esta grande muta,ao nas comunidades rurais causada 

pela imigra,ao caem urn pouco por terra as abordagens parlicipativas de c1esenvol­

vi mento quando os panicipantes estao em constanre muclanp. De acordo com 

BENEDIKT et al. (2006), mais va le olhar para as capacidades do territorio local 

para desenhar estrategias de dese nvolvimento. Em su ma, os sitios acaba m por 

integra r as pessoas qu e neles optam par residir, e ao longo desse processo de 

integra,ao da-se uma redu,ao clas liga,oes externas dos imigranres, 0 que implica 

um aumento cias liga,oes internas. 
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