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Os Actores e as Redes
do Desenvolvimento Rural

Tomaz Dentinho e Orlando Rodrigues

Desenvolvimento rural envolve desenvolvimento das pessoas e dos sitios.
As pessoas incluem os actores e as redes onde eles interagem. Os sitios subenten-
dem o relacionamento com o exterior e com o territério. Comegando com o relacio-
namento com o exterior, percebemos que se consubstancia nos fluxos de pessoas,
bens e servicos que vao aumentando ou delapidando o capital humano, material e
ambiental do espaco rural. Quanto as relagdes com o territério, sabemos que possi-
bilitam a integracio entre os virios tipos de capital que influenciam a capacidade de
criaciio e de liberdade do espaco rural. E isso € desenvolvimento rural entendido
aqui como o aumento da capacidade de criacio e liberdade no espaco rural.

Ao longo destes 10 textos sobre actores e redes do desenvolvimento rural,
a andlise das relacoes com o exterior € com o territorio centram-se nas pesso:s.
As mulheres, as criangas e a educacio (capitulos 12, 21 e 22), os idosos e dependen-
tes da previdéncia social (capitulos 13 e 20), as redes sociais e as familias (capitulos
14 e 18) e os imigrantes, quer sejam os profissionais técnicos (capitulos 15 e 19),
quer sejam estrangeiros (capitulos 16 e 17).

Sio estes actores que filtram, acumulam, degradam ou recriam os fluxos que
convergem, circulam e divergem do espago rural. No entanto, os proprios actores tam-
bém estio sujeitos a0 seu ciclo de vida: o tempo em que recebem mais educacgio e o
tempo em que ficam dependentes do Estado e da previdéncia social, o tempo em que
tém mais capacidade para migrar e o tempo em que tém possibilidade de investir, o
tempo em que a familia se constitui e o tempo em que ela se desagrega e multiplica.

Nesta perspectiva, os capitulos podem ser lidos na procura dos pontos de en-
contro entre a evolucilo das familias no seu territdrio, juntamente com as influéncias
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que o Estado e a Economia viio operando sobre elas. Por exemplo, com a possiblidade
de pensionistas que se fixam no espago rural e a provisio de servigos de educagio e
de satde que se instalam e desinstalam; ou com a mudanga de actividades agro-silvo-
-pastoris para actividades ligadas ao turismo e 2 gestiio e & conservagio da natureza;
ou ainda com as proprias alteracées na dinimica das familias.

Como dissemos, o desenvolvimento rural entendido na perspectiva dos seus acto-
res e das redes onde se integram tem a ver com a forma como esses actores se rela-
cionam com o exterior e com o territério. Vilrias questdes ficam em aberto: serd que as
mulheres, as criangus e 0s processos de educaciio a que estio sujeitos promovem o seu
relacionamento com o exterior e com o territorio? Serd que os dependentes da previ-
déncia social conseguem manter as relagdes com o territério € a0 mesmo empo susten-
tar o relacionamento com o exterior? Qual a diniimica das redes sociais e das familias nas
ligacoes externas e internas? Qual a capacidade de enraizamento e cle manutencio das
ligagdes com o exterior dos imigrantes no mundo rural, nacionais e estrangeiros?

Mulheres, criancas e processos de educacio em meio rural

A primeira questiio acima explicitacla trata de saber se 0s processos de educa-
cllo a que estdo sujeitas as mulheres e as criangas do meio rural promovem o seu
relacionamento proficuo com o exterior e com o territorio.

O texto de Alberto Baptista e Artur Cristovio (Capitulo 12) explica o papel cres-
cente da mulher no mundo rural — quer pela emigracio dos homens e o fortalecimen-
to da mulher como empresiria agricola, quer pelo aparecimento de novas actividades
ligadas ao turismo e 2 educaciio — e conclui que a formacio orientada estritamente
para o emprego apresenta fortes limitagdes e niio responde as necessidades de muitas
formandas. Uma conclusio semelhante é alcancada no texto de Maria Manuela Alves
(Capitulo 21) resultante do inquérito que faz a populacoes rurais que foram sujeitas a
accoes de educaciio no dmbito do programa do rendimento minimo. De acordo com a
autora, as accoes de educaciio implementadas assentam em concepcoes redutoras de
desenvolvimento que nio se adequam a racionalidade dos educandos.

A anilise de Francisco Rodrigues de Sousa (Capitulo 22) complementa as
abordagens anteriores. Por um lado, aborda a educaciio de criancas e conclui que a
investigacio em Portugal sobre educaciio em meio rural se preocupa mais com
forma como sio difundidos os métodos e contetidos propostos pelo Estado do que
com os processos educativos no meio rural. Por outro lado, sugere que, em vez de
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estudar populagcoes rurais em ambiente educativo, é necessirio perceber o sistema
de educagio aplicado a alunos mais urbanos ou mais rurais, de forma a identificar
os factores de aprendizagem de uns e outros.

Em suma, e face & questdo levantada acima, os textos constatam que 4 educa-
¢do ndo promove o relacionamento proficuo entre os alunos e o territério, embora
tente estimular, aparentemente sem o éxito pretendido, o relacionamento dos alunos
com as problemdticas de alfabetiza¢io, emprego e competitividade, que tém muito a
ver com o relacionamento do mundo rural com o exterior.

Existem duas opticas distintas de abordagem da efectividade do processo
educativo: a éptica do individuo e a éptica social (BLUNDELL et a/., 2001). No primei-
ro caso, consideram-se apenas os custos e beneficios para o individuo e os resultados
apontam normalmente para uma rentabilidade da ordem dos 8% sobre o capital investi-
do (BEDO et al., 2007). A segunda abordagem trata do retorno social (HARMON et al.,
2000), que € a perspectiva adoptada pelos trés textos aqui introduzidos sobre proces-
sos educativos em espagos rurais. Se hi efectividade individual do investimento em
educacio e nio é tio clara a efectividade no desenvolvimento dos espacos rurais,
entdo é porque os efeitos da educacio se verificaram noutro local, para onde sio
transferidas as mais-valias da educacio através da emigracio dos estudantes dos
espacos rurais para as cidades; e também porque existem entraves a utilizagio dos
contetidos educativos ministrados no desenvolvimento das ligacoes externas e com o
territorio. Como refere Ida Terluin (2003), o desenvolvimento econdmico € devido a
capacidade dos actores locais e a redes de ligacoes fortes internas e externas.

Os entraves 2 utilizacio dos contetidos educativos no desenvolvimento de
ligacdes externas e internas estio associados, por um lado, aos quadros de referén-
cia e valores dos educandos e, por outro lado, a formagio das varias formas de
capital ao nivel local.

PALMER (1980) refere que os quadros de referéncia das mulheres se criam por
factores que vio muito para além do seu envolvimento no trabalho e tém a ver com
0 emprego e a4 ocupagio, com a satisfacio das necessidades bdsicas e a participacio
nos processos de decisio, com temas populacionais e com as migragoes rurais e
urbanas. Reto Soliva (2007) explicita quatro narrativas diferentes no meio rural indi-
ciadoras de quatro conjuntos diferentes de atitudes, interesses e valores ou, dito de
outro modo, quatro quadros de referéncia distintos: 1) a narrativa da vida selvagem,
que assume o declineo da economia rural e o avanco das terras abandonadas e da
vida selvagem; 2) a narrativa modernista, que acredita no progresso tecnolégico con-
tinuo e no apoio externo; 3) a narrativa da subsisténcia, que aposta no agricultor
auténomo capaz de produzir o seu proprio sustento; e 4) a narrativa do desenvolvi-
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mento endégeno, que prefere a adaptagio e a inovacio tecnolégica pelos agentes
locais. E natural que apenas as atitudes, os valores e os interesses subjacentes a nar-
rativa modernista sejam passiveis de complementar as acgoes educativas fop-down
que sio usualmente implementadas no espago rural portugués.

No que diz respeito 2 formacio de vérias formas de capital no espago rural e
i sua forte associacio com o estabelecimento de redes internas e externas, vale a
pena citar o trabalho de BEBBINGTON et al. (2006) onde se argumenta que a distri-
buigio dos activos de capital e os processos de formacio do governo e dos negécios
tém um peso muito importante na dinimica econémica e do espaco rural. Mas a
formagio das redes internas e externas que influenciam o desenvolvimento rural e a
integracio dos processos educativos estd fortemente associada is migracées. Curio-
samente sio as migragoes os grandes factores de perturbacio e dinamizacio do
espaco rural, a ponto de STOCKDALE (2005) afirmar que as migracdes siio um pré-
-requisito para a regeneracao das economias rurais.

Idosos e dependentes

Neste ponto, a questio € saber se os dependentes da previdéncia social con-
seguem manter a0 mesmo tempo as relacdes com o territorio e o relacionamento
com o exterior.

Anténio Fonseca, Constanca Pail, Ignicio Martin e Joio Amado apresentam
uma andlise da condicio psicolégica dos idosos na Aldeia do Bispo no Concelho do
Sabugal (Capitulo 13) e os resultados nilo saio muito animadores, pois, segundo os
autores, a populacio estd resignada @ sua condiciio e apoia-se nas redes formais e
informais de solidariedade social para manter uma qualidade de vida relativamente
baixa. Na busca de uma resposta a pergunta acima explicitada, parece claro que os
idosos conseguem manter as relacoes com o territério e com o exterior apenas na-
quilo que respeita as redes de solidariedade e apoio social internas e externas.

Seita Coelho faz uma andlise comparativa das dinimicas socioculturais entre
duas aldeias de uma mesma freguesia algarvia: Tor e Querenca (Capitulo 20) e,
embora aborde virios aspectos desta dinimica, € bem patente a dependéncia destes
locais relativamente ao Estado-Providéncia. Também neste caso sio poucas as rela-
coes com o territério, ndo s6 porque esse mesmo territorio é propriedade de agentes
exteriores 10 espaco rural, mas também porque o sistema de apoio do Estado-Provi-
déncia nio tem nenhum factor territorializante.
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Segundo estes dois textos, nao parece haver muito a esperar em termos de
desenvolvimento rural dos sistemas de apoio aos idosos no espaco rural. Trata-se,
assim parece, de um mecanismo para atenuar os efeitos do despovoamento brusco
criado pela perda de produtividade do espago rural, mais do que de um sistema de
promociio do desenvolvimento rural sustentivel.

Uma visio um pouco diferente tém SCOTT et al. (2000), que se afastam da
perspectiva de que o desenvolvimento rural sustentivel tem de estar ligado ao sector
agricola e a competitividade das exploracoes, para abordarem com mais pormenor o
desempenho das instituicoes formais e informais de solidariedade social ao nivel
rural que é, afinal de contas, o que preocupa as sociedades rurais mais envelheci-
das. De facto, € essa abordagem que se tem adoptado em comunidades rurais afec-
tadas por doencas como a maldria em Africa (OPIYO et al., 2007), onde o problema
objecto de politica e de participacio é aquele que preocupa as populagdes rurais
—a maldria em Africa ou as mazelas associadas 2 velhice nas aldeias portuguesas —
e nao um qualquer modelo de desenvolvimento rural associado 20 uso do solo que
se quer implementar reconstruindo o desenvolvimento futuro com base em imagens
do passado. Uma prova da abordagem desajustada de algumas politicas de desen-
volvimento rural para comunidades envelhecidas é-nos dada pela Africa do Sul, onde
a doagio de terras agricolas longe da residéncia de comunidades rurais fortemente
dependentes do apoio publico ndo promoveu a ocupagio dessas terras e o desen-
volvimento, sendo melhor doar terras junto das comunidades estabelecidas ou aces-
so a emprego remunerado (BRADSTOCK, 20006).

Familias e redes sociais

A terceira questiio levantada acima tenta perscrutar a interaccio entre as redes
sociais e familiares nas ligacoes externas e internas do espaco rural. Ha dois textos
enquadriveis nesta problemtica.

O texto de Artur Cristovio e Timothy Koehnen analisa o Programa Nacional
Rede Social criado pela Resolugio do Conselho de Ministros n.? 197/97, de 18 de
Novembro, que pretendia mobilizar um vasto conjunto de actores, a nivel local, para
a acgilo social de combate aos fenémenos de pobreza e exclusio social e para a
promogio do desenvolvimento social. A andlise incide sobre duas redes sociais de
municipios rurais de Tras-os-Montes, Macedo de Cavaleiros e Vinhais. Com base em
inquéritos realizados aos agentes locais, os autores concluem que as concepgoes,
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motivacoes, expectativas e avaliacdes sio muito diversificadas, embora o diagnéstico
do desempenho coincida com a indicaciio de falta de capacidade de planeamento e
com a dificuldade de juntar meios humanos e financeiros. A interpretaciio dos auto-
res € que o poder local estd pouco mobilizado para fomentar as redes sociais que
visam combater as situacées de pobreza e exclusio.

O trabalho de Maria da Graca Madureira sobre a dindmica das agriculturas
familiares procura perceber como se articulam e podem ser explicadas as distintas
estratégias familiares e como estas se relacionam com os ciclos de vida das familias.
A aplicacio de um inquérito simplificado e de um inquérito estruturado, por entre-
vista, permitiu fundamentar as seguintes conclusoes: o trabalho refor¢a a ideia de
que a estratégia familiar — de emigrar e de retornar - depende da relagio que tem
com a terra, das ligacoes que foi estabelecendo com a educacio dos filhos, das
ligacoes com o trabalho nio agricola e do sistema de seguranca social.

Tendo em atencdo a questdo levantada, parece claro que as redles sociais esti-
muladas directamente pela intervencilo piiblica sio dificeis de implementar e sustentar.
Pelo contririo, as redes familiares tém estratégias de cria¢io e manutencio cujos facto-
res sdo fdceis de identificar, sendo que alguns desses factores sio influencidveis pelas
accoes do Estado como o emprego niio agricola, o apoio 2 educagio, os direitos de
propriedade da terra, a politica agricola e os sistemas de seguranga social.

De notar que todos estes factores interagem entre si, tornando o sistema bas-
tante mais complexo. O retorno de familiares aos locais de origem redefine de forma
significativa esses mesmos locais (LAOIRE, 2007) em termos de emprego, educacio,
estatuto de propriedade, politicas e inserciio no sistema de seguranca social. Estas
transformacoes influenciam a sustentabilidade das familias nos sitios rurais, alte-
rando a sua ligacio 2 posse da terra e da propriedade (JOHNSEN, 2004), alteracio
essa que também € estimulada pelos processos de herangas sucessivas (BURTON e
WALFORD, 2003) e varia com diferentes dimensoes familiares (VANHAUTE, 2004),
Tudo isto com um esteio de marca social que demora a desaparecer, mesmo quando
as familias migram (MANFREDINI, 2003) e retornam.

Imigrantes no espaco rural

Qual a capacidade de enraizamento e de manutencao das liga¢cdes com o
exterior dos imigrantes no mundo rural, nacionais e estrangeiros? Enquadrados por
esta pergunta, (emos quartro [extos.
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No primeiro deste grupo de textos, Maria Anténia Pires de Almeida fala-nos
dos novos desafios do espago rural (Capitulo 15), reportando as alteracées radi-
cais do mundo rural do Alentejo provocadas pelo abandono da agricultura como
actividade principal do espaco rural e pela sua substituicio por outras actividades
de apoio ao lazer. De acordo com a narrativa da autora, estes processos foram
acelerados e mudados pela sequéncia temporal de intervencdes politicas como a
reforma e a contra-reforma agriria, a Politica Agricola Comum e as suas altera-
coes, o melhoramento dos servicos de educacio que afastaram os jovens do
mundo rural e a melhoria das acessiblidades que aproximaram os urbanos desse
mesmo mundo. Neste novo sistema, a liga¢do dos novos imigrantes sazonais as
actividades rurais tradicionais é diminuta, mas aparecem e reforcam-se novas ac-
tividades ligadas ao lazer.

Num outro texto sobre imigrantes no mundo rural, Maria Dolores Llovera e
Alcinda Cabral analisam a imigra¢io marroquina associada 4 venda ambulante
(Capitulo 16). De acordo com as autoras, o objectivo do imigrante € juntar a quan-
tidade de dinheiro que considera suficiente para regressar ao seu pais de origem e
ai se estabelecer com um café, restaurante ou loja, na maior parte dos casos. Por
isso adopta ligacdes de trabalho com o meio para onde migrou e relacdes internas
com os da sua etnia que também imigraram. Desta observacio conclui-se que a
capacidade de enraizamento € muito condicionada, exactamente porque os objec-
tivos das pessoas estdo em manter as ligacdes com as regides de onde vieram.

O trabalho de Maria Luisa Francisco € sobre eco-emigraciio na Serra de
Monchique (Capitulo 17). O estudo baseia-se em entrevistas feitas a 10% dos 260
estrangeiros residentes no concelho de Monchique e constata que o processo de
integracio e assimilaciio da imigracio ecolégica nio encontrou obsticulos signifi-
cativos. Em suma, parece existir uma integracio forte no territério a ponto de esse
territério poder vir a ser alterado profundamente, a0 mesmo tempo que se mantém
uma ligacio externa fortalecida pela atractividade turistica da regiao.

O quarto trabalho, de José Francisco da Veiga (Capitulo 19), desenvolve a
questio dos novos actores do desenvolvimento rural olhando para evolugio do
Alentejo a0 longo da segunda metade do século XX. O trabalho do Capitulo 19
completa e complementa o texto apresentado no Capitulo 15, pois, enquanto que o
deste 1ltimo descreve a realidade e procura as causas que a influenciaram, o texto
sobre os novos actores defende que o modelo de desenvolvimento rural a adoptar
no Alentejo niio pode ser um modelo apenas baseado na multifuncionalidade da
agricultura, mas terd de ser um modelo integrado que inclua todas as actividades
econdmicas, a agricultura, a indistria e os servicos. Ao fim e ao cabo, defende uma
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integracao dinamica das pessoas no territorio e no exterior, uma vez que esse
territorio apresenta alteracoes bastante ripidas e marcantes.

Uma busca de textos da literatura sobre imigrantes em espago rural revela
que os fenémenos de imigracio para o espaco rural encontrados em Portugal
também ocorrem noutros espagos rurais, levantando questoes e indiciando respos-
tas semelhantes. Tal como no Alentejo, também na Finlindia os jovens ligados ao
espaco rural se preparam para estratégias de mobilidade no territério, embora as
mulheres tenham mais tendéncia a movimentar-se para os grandes centros do que
os homens (TOIVO e RUSANEN, 2003). Um outro texto curioso, de Marcelo Borges
(2003), reporta comportamentos na criagiio de elos internos dentro da comunidade
de emigrantes portugueses na Argentina, que sao semelhantes aos que se verificam
com a comunidade marroquina imigrada em Portugal referidos por Maria Dolores
Llovera e Alcinda Cabral no Capitulo 16. O que é reportado na anilise de outros
casos de forte imigragio em espacos rurais € que as relacoes evoluem do conflito
para a convergéncia (MEIJERING et al., 2007), mudando também as imagens anti-
gas de aldeias mineiras (HOGGART, 2007) ou de aldeias fortemente ligadas a agri-
cultura de subsisténcia. Com esta grande mutacio nas comunidades rurais causada
pela imigracio caem um pouco por terra as abordagens participativas de desenvol-
vimento quando os participantes estao em constante mudanca. De acordo com
BENEDIKT et al. (2000), mais vale olhar para as capacidades do territério local
para desenhar estratégias de desenvolvimento. Em suma, os sitios acabam por
integrar as pessoas que neles optam por residir, e a0 longo desse processo de
integracio di-se uma reducio das ligagoes externas dos imigrantes, o que implica
um aumento das ligacdes internas.
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