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Resumo

A actividade de fiscalizagdo desempenha um papel de crescente importancia para a promocdo da
qualidade da execugdo de obras.

A legislacdo vigente e as certificacdes nos sistemas de gestdo da qualidade, da seguranca, do ambiente e
de responsabilidade social, estas de &mbito voluntario, impdem maior agilidade e flexibilizacdo por parte
das equipas de fiscalizagdo, exigindo aos técnicos competéncias complementares de diversa ordem. A
recente Lei n.° 31/2009 e demais legislagdo no dominio da construcdo, vém reforcar a responsabilizacéo e
interaccdo destas equipas.

O contributo e sucesso da actuacdo da fiscalizagdo estdo directamente relacionados com a qualidade do
Caderno de Encargos e do Projecto. Sendo a pratica de fiscalizagdo uma imposicdo legal, tanto para as
obras publicas como para as obras particulares, constata-se frequentemente uma ineficaz implementacéo
nas obras particulares, sobretudo nas de mais baixa categoria de classificacdo. As orienta¢fes constantes
das CondigBes Contratuais da Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC) ilustram bem a
importancia do papel dos profissionais de fiscalizagdo na gestdo do processo de construcéo, constituindo
documentos adicionais a ter em conta no enquadramento futuro desta actividade no contexto construtivo
portugués. A pertinéncia e a actualidade desta temética e os novos desafios do mercado da construgdo
apelam a reflexdo, estudo, revisdo e integracdo dos documentos legislativos e outros com ela
relacionados, no sentido de contribuir para uma mais clara ilustracdo dos limites e das exigéncias na
actividade de fiscalizac@o de construcéo.

Palavras-chave: gestéo, fiscalizagdo, competéncias, obra, equipa de fiscalizagao.

Abstract

Project supervision in the construction industry plays an increasing role in the promotion of quality and
performance of construction projects.

The legal framework and the certifications that come from the implementation of quality management,
health and safety, environmental management and corporate governance systems place great demand and
flexibility for the part of the project supervision team, as well as the need of a number of core
competencies in several fields.

The contribution and an effective functioning of the project supervision team are directly related to the
conditions of contracts and the quality of the construction project design. The FIDIC Conditions of
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Contracts is a case in point that illustrates the importance of the “Engineer” for a successful management
of a construction project.

Although the existence of a project supervision team is mandatory for both public and private sector
construction projects, there is often in the latter an inefficient functioning of the project supervision team,
particularly in the lower levels of classification of construction projects.

The relevance and the increasing complexities of the subject area call for more comprehensive studies
revolving around the regulatory framework, standardization practices and empirical research, thus
contributing to a better understand of the boundaries and demands of supervising activities in the
construction industry.

Keywords: management; project supervision, competencies; construction work, project supervision team

1. Introducgdo

A actividade de fiscalizagdo ocupa durante todo processo de construgdo um lugar de extrema relevancia,
devido ao papel que desempenha na garantia do cumprimento do Projecto e das condi¢des contratuais e
regulamentares impostas. Individualmente ou em equipa, esta actividade contribui para defender os
interesses e objectivos do promotor e visa assegurar 0s niveis de qualidade previamente definidos para o
Projecto. A gestdo do processo de fiscalizacdo é assente no Caderno de Encargos, nos Procedimentos de
Concurso, no Projecto e Especificagdes Técnicas, recorrendo a meios de controlo e de monitorizagao das
diversas tarefas e etapas.

Esta actividade foi recentemente alvo de significativas alteracdes legislativas resultado de efectivas
necessidades e de recomendacfes internacionais, tendo-se revogado anteriores regulamentos que se
revelavam obsoletos, desactualizados e omissos. Actualmente, as competéncias exigidas as equipas para a
prética de fiscalizagdo sdo enquadradas com base na categoria da obra, que depende da sua complexidade
e dimensdo, no nimero de anos de experiéncia e no reconhecimento das mesmas pelas associacfes
profissionais. De salientar, que a actividade de fiscalizagdo, para além de continuar a lidar directamente
com a vertente tradicionalmente técnica, tem vindo a estender a sua intervencdo aos dominios da
seguranca, da qualidade, do ambiente, da responsabilidade social, entre outras, variando de caso para caso
em face das exigéncias e particularidades de cada obra.

A pertinéncia desta matéria conduz a necessidade de estudos mais detalhados com vista a clarificar os
limites e as exigéncias impostas a actividade de fiscalizacdo de construcdo. Por conseguinte, este artigo
pretende dar uma contribuicdo para a melhor compreensao e enquadramento desta actividade no contexto
do processo construtivo portugués. Neste sentido, recorre-se a revisdo bibliografica da legislagdo e demais
documentos relacionados, bem como analisa-se e relaciona-se o papel da equipa de fiscalizacdo
preconizado nas Condig¢Oes Contratuais da Fédération Internationale des Ingénieurs-Conseils (FIDIC). A
estrutura deste artigo organiza-se comecando pela descri¢cdo do enquadramento legal relacionado com as
qualificacOes e deveres da fiscalizagdo, seguida do detalhe do ambito de actividade da fiscalizagdo e da
apresentacdo de aspectos relacionados com as competéncias profissionais requeridas para a actividade,
terminando nas conclusdes que sumariam os resultados do estudo.

2. Enquadramento legal

2.1. Qualificagdo profissional das equipas de fiscalizagéo

E do dominio geral que a actividade de construgio desenvolve-se em diversas fases, nomeadamente,
Concepcao, Projecto, Execucdo e Utilizagdo [1]. O desenvolvimento de algumas destas fases pode ser
conduzido de forma mais ou menos exaustiva dependendo da especificidade, dimenséo e complexidade
dos trabalhos e das necessidades do promotor. A fase de concepg¢do tem especial relevancia, pois permite
o0 estudo de possiveis solugdes que auxiliem o promotor na tomada de decisdo [1]. Na fase posterior, a
equipa de projecto encarrega-se de elaborar o Projecto tendo por base as definicBes impostas pelo
promotor e pela regulamentacdo, acompanhada da gestdo de custos. Esta equipa garante mais tarde a
assisténcia técnica durante a fase de execucdo. E na fase de execugdo que surge a figura do Director de



Fiscalizacdo, que para além de ser uma imposicdo legal em obras no @mbito do Regime Juridico da
Urbanizacéo e Edificacdo (RJUE) [2], é obrigat6ria em obras pUblicas. Posteriormente a fase de execugéo
surge a fase de utilizacdo que tem merecido pouco acompanhamento por parte dos diversos intervenientes
da construc&o.

A actividade de fiscalizagdo ¢ regulada pela Lei n.° 31/2009 de 3 de Julho [3] que “Aprova o regime
juridico que estabelece a qualificagdo profissional exigivel aos técnicos responsaveis pela elaboragéo e
subscricdo de projectos, pela fiscalizacdo de obra e pela direccdo de obra, que ndo esteja sujeita a
legislacdo especial, e os deveres que Ihes sdo aplicaveis” e pela Portaria n.° 1379/2009 de 30 de Outubro
[4] que “regulamenta as qualificacbes especificas profissionais minimas exigiveis aos técnicos
responsaveis pela elaboragéo de projectos, pela direccdo de obras e pela fiscalizagéo de obras, previstas
na Lei n.°31/2009, de 3 de Julho, sem prejuizo do disposto em legisla¢do especial”.

Estes diplomas definem as condi¢des a que as equipas intervenientes no processo construtivo devem estar
sujeitas em termos de experiéncia e competéncias para o exercicio de fungdes no dominio do Projecto,
Direccdo de Obra e Fiscalizagdo ndo sujeitas a legislacdo especial. As obras sdo definidas em funcdo da
classe de alvara (valor monetario) varidvel de 1 a 9 com base no “Regime Juridico de Ingresso e
Permanéncia na Actividade da Construgdo” (Decreto-lei n.° 12/2004 de 9 de Janeiro [5] e Portaria n.°
16/2004 de 10 de Janeiro [6]), estando os valores actualizados pela Portaria n.® 57/2011 de 28 de Janeiro
[7], Quadro 1, bem como em funcgdo da categoria da obra, Quadro 2, que é dependente da maior ou menor
dificuldade de concepcéo e do grau de complexidade do Projecto, varidvel de | a 1V, conforme descrigdo
constante do Codigo dos Contratos Publicos (Decreto-lei n.° 18/2008 de 29 de Janeiro [8]) e respectiva
portaria (Portaria n.° 701-H/2008 de 29 de Julho [9]).

Quadro 1 [7]: Classe das habilitacdes (NOTA: Nas regides autonomas dos Agores e Madeira acresce cerca 40%)

Classe
alvara 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Montante Até Até Até Até Até Até Até Até Acima de

€ 166.000 332.000 664.000 | 1.328.000 | 2.656.000 | 5.312.000 | 10.624.000 | 16.600.000 | 16.600.000

©

Quadro 2: Descrigéo das categorias de obras
Categorias de obras
| 1 11 v
Obras com caracteristicas | Elaboragdo do projecto condicionada as obras

p Obras de natureza | correntes: correntes: Obras com

| simples: - Concepgdo simples com | - Concepgéo com base em programas funcionais | imposigdes e
(3] -8 exigéncias correntes com exigéncias especiais caracteristicas  mais
& o| - Concepcdo facil de | - Instalacdes e | - SolugBes técnicas pouco correntes que exijam | severas que as das
= g satisfacdo do | equipamentos sem | compatibilizagdo técnicas com outros componentes restantes  categorias
E @| Programa de | complexidade - Pesquisa de solugdes de novos sistemas, métodos, | ou onde seja
5 g exigéncias funcionais - Pouca repeticdo de | materiais e elementos de construgdo com diferenca | frequente a pesquisa
s ol - Repeticdo de | diferentes componentes | face aos correntes de solugdes
E "X| diferentes da obra - Exigéncias relevantes, no que se refere a contextos | individuais
@ 2| componentes da obra - Concepcdo e construgdo | ambientais ou visuais de excepgéo e histéricos
O g— - Sistema ou métodos | sem  condicionalismos | - Obrigagdo de inovagdo técnica ou artistica do

S| de execugdo correntes especiais e custos programa

o

- Contencdo de custos que exijam a pesquisa de
solugdes para garantia da sua reducéo

Exemplos de obras

- FundagBes directas
em solo de boa
qualidade

- Pequenos agudes de
correccdo torrencial e

- Fundagdes directas em
solo de mé qualidade

- Estruturas de edificios
com altura igual ou
inferior a 30m

- Fundagdes indirectas

- Estruturas de edificios com altura superior a 30
metros e igual ou inferior a 60 metros

- Aproveitamentos hidroagricolas e hidroeléctricos
ndo envolvendo a construcdo de grandes barragens

- Fundagdes especiais
- Estruturas de
edificios com altura
superior a 60 metros

- Estruturas de

pequenas obras de | - Obras de rega ou de | - Zonas Polidesportivas, campos de golfe, minas, | hospitais estadios, e

regularizagéo fluvial enxugo envolvendo | pedreiras, saibreiras, areeiros, parques infantis, lagos | grandes instalacdes
pequenas obras de arte ou | artificiais, pedonalizacéo de ruas e ciclovias desportivas ou
instalacBes especiais culturais

- Instalacdes industriais

- Estabilizagdo e
integracéo de taludes
- Jardins e sitios
histéricos




A Lei 31/2009 refere as qualificagdes minimas que séo exigidas ao Director de Fiscalizagéo para poder
exercer a actividade, individualmente ou em equipa, tendo em conta a complexidade do Projecto e as
especialidades envolvidas, que devem ser asseguradas por técnicos com conhecimentos reconhecidos na
area [3]. A mesma legislagdo preconiza ainda que pode ser objecto de lei especial a exigéncia de outras
qualificacBes ou cessacio das descritas no caso de técnicos afectos a determinadas obras. A semelhanga
do director de obra, as qualificagdes do Director de Fiscaliza¢do sdo definidas em funcéo da categoria da
obra. No caso de edificios, o tipo de qualificacdes exigidas esta dependente da classe de alvara, que é
estabelecida de acordo com a legislagdo em vigor [3]. Assim, a Direc¢do de Fiscalizagdo de edificios
incumbe a arquitectos, engenheiros e engenheiros técnicos, bem como a técnicos referenciados no n.°2 do
Artigo 2 da Portaria n.° 16/2004 de 10 de Janeiro (condi¢bes minimas que devem ser respeitadas pelas
empresas detentoras de alvara para a actividade da construgdo, no que se refere ao seu quadro de pessoal)

[4], Quadro 3.

Quadro 3 [4]: Requisitos minimos, tipo de intervencao e excepgdes do Director de Fiscalizacdo para obras
de constru¢do de edificios

Técnicos

Requisitos minimos

Tipo de intervencdo

Excepcoes

Engenheiros
engenheiros

conselheiros,
técnicos

especialistas,
seniores,
engenheiros

No caso dos engenheiros
técnicos é requerido 13 anos
de experiéncia

- Obras de edificios até a classe 9 de
alvard

- Projectos de estruturas classificados
com categoria 1V, independentemente da
classe de alvara

-Obras em edificios classificados ou em
vias de classificacdo, ou inseridas em
zona especial ou automatica de proteccéo,
independentemente da classe de alvard

Engenheiros e Engenheiros
técnicos

No caso dos engenheiros
técnicos é requerido 5 anos de
experiéncia

- Obras de edificios até a classe 8 de
alvara

Engenheiros técnicos

Sem requisitos minimos

- Obras de edificios até a classe 6 de
alvard

Arquitectos

E requerido minimo de 5 anos
de experiéncia

- Obras de edificios até & classe 5 de
alvard

E requerido minimo de 3 anos
de experiéncia

- Obras de edificios até a classe 3 de
alvard

Sem requisitos minimos

- Obras de edificios até a classe 2 de
alvara

- Obras em edificios classificados ou em
vias de classificagdo, ou inseridas em
zona especial ou automatica de proteccéo,
independentemente da classe de alvara

- Demolicdo, preparacdo de
locais de construgao,
perfuragbes e  sondagens,
instalacbes  eléctricas, de
canalizacdo, de climatizagéo e
outras instalagbes e obras de
edificios com  estruturas
complexas ou que envolvam
obras de contencdo periférica
e fundagBes especiais.

Engenheiros e engenheiros
técnicos estagirios

Sem requisitos minimos

- Obras de edificios até a classe 2 de
alvard

Técnicos com CAP de nivel
3 ou superior na éarea de
trabalhos em causa

Sem requisitos minimos

Agentes técnicos de
arquitectura e engenharia

Sem requisitos minimos

Técnicos responsaveis por
instalacdes eléctricas,
técnicos de gas ou técnico
ITED instalador

- Inscrito na Direcgéo-Geral de
Energia (DGE) ou na
Autoridade  Nacional ~ de
Comunicagdes (ANACOM),
conforme as situagdes

- Obras de edificios até a classe 2 de
alvara

Técnicos com CAP de nivel
2 na érea dos trabalhos em
causa

- 18 anos de idade

- Obras de edificio até a classe 1 de alvara

- Demoligéo e preparacdo dos
locais da construgéo,
perfuragdes e sondagens

- Instalacdes eléctricas, de
canalizacdo, de climatizagéo e
outras instalagdes

- Obras em edificios com
estruturas metlicas, ou com
estruturas complexas, ou em
edificios que envolvam obras
de contengdo periférica e
fundacGes especiais e ainda
obras em imoveis
classificados, em vias de
classificacdo ou inseridos em
zona especial ou automatica
de protecgdo

Por sua vez, a Direccdo de Fiscalizacdo de obras que ndo envolva a construcéo de edificios fica a cargo de
engenheiros e engenheiros técnicos, entre outros, com as devidas particularidades e excepg¢des resumidas

no Quadro 4 [4].




Quadro 4 [4]: Requisitos minimos, tipo de intervencéo e excepgdes do Director de Fiscalizacéo para obras
diferentes da construcéo de edificios

Técnicos

Requisitos minimos

Tipo de intervencao

Excepcdes

Engenheiros especialistas,

- Obras de categoria IV
-Obras em imdveis classificados,
em vias de classificagdo ou

engenheiros seniores, | No caso dos engenheiros | . . "

X . P . . inseridos em zona especial ou
conselheiros, engenheiros | técnicos é requerido 13 anos i - =
P o . automatica de protecgdo, que ndo
técnicos (com requisitos | de experiéncia - .

P sejam edificios,
minimos)

independentemente da classe de
alvard

Engenheiros e Engenheiros
técnicos

Com o minimo de 5 anos de
experiéncia

- Obras de categoria I11

Engenheiros e Engenheiros
técnicos

- Obras de categoria | e Il

Além de Engenheiros e
Engenheiros técnicos
podem ser fiscalizadas por
Arquitectos

Com minimo de 3 anos de
experiéncia

- Obras de espacos exteriores até
a categoria I11

Com minimo de 5 anos de
experiéncia

- Obras de jardins e sitios
histdricos

Arquitectos

Com minimo de 10 anos de
experiéncia

-Obras em imoveis classificados,
em vias de classificagdo ou
inseridos em zona especial ou
automatica de protec¢éo, que ndo
sejam edificios,
independentemente da classe de
alvard

Obras de espagos exteriores de:
- Estradas, pontes, tdneis, pistas

de

aeroportos e de aerédromos e vias-

férreas

- Redes de transporte de Aaguas,
esgotos, de distribuicdo de energia,
telecomunicacdes e outras

de
de

- Obras de engenharia hidraulica,

estacdes de tratamento de dgua ou
&guas residuais

de

- Obras portuarias e de engenharia

costeira e fluvial

- Estagbes de tratamento de residuos

sélidos

- Centrais de producéo de energia e de

tratamento, refinagéo
armazenamento de combustiveis
materiais quimicos, ndo de retalho

ou
ou

- Demolicéo e preparacdo dos locais da

construgdo, perfuracdes e sondagens

- Instalagdes eléctricas, de canalizagéo,

de climatizacéo e outras instalacdes

Arquitectos paisagistas

Arquitectos paisagistas
(como coadjuvantes do
Director de Fiscalizagéo)

Sem requisitos minimos

- Obras até a classe 5 de alvara
cujo projecto ordenador seja
paisagismo

- Obras das classes 6 a 9 cujo
projecto ordenador seja
paisagismo

2.2. Deveres e obrigagdes da equipa de fiscalizagdo

O Director de Fiscaliza¢do ou a sua equipa podem ser nomeados directamente pelo Dono de Obra ou, no
caso de obras publicas, designados através de procedimentos de concurso no ambito do Cddigos dos
Contratos Publicos (CCP). Garantem a interligagdo entre os Projectistas e 0 Empreiteiro, contribuindo
para o cumprimento do Projecto e respectivas normas e disposi¢des regulamentares aplicaveis.

No ambito da Lei 31/2009 de 3 de Julho sdo definidos os deveres a que a equipa de fiscalizacdo fica
sujeita, nomeadamente [3]:

- Cumprir o Projecto, as condigdes da licenca de constru¢cdo ou da admissdo de construcdo, o
cumprimento das normas e de regulamentos em vigor;

- Acompanhar a obra e fiscalizar as actividades do director de obra;

- Recorrer ao Coordenador de Projecto para assisténcia técnica por parte dos Projectistas afectos ao
Projecto, registando em livro de obra esse recurso e o solicitado pelo director de obra;

- Comunicar ao Dono de Obra e ao Coordenador de Projecto quaisquer deficiéncias técnicas patentes no
Projecto ou com necessidade de alteragdo;

- Comunicar situagdes relativas a seguranca e satide durante a execugao da obra que afectem as condigdes
contratuais previstas.

- Prevenir riscos para a seguranca e saide de pessoas que possam resultar durante a realizacdo da obra;



- Desempenhar as fungdes incumbidas pelo Dono de Obra desde que ndo sejam fungdes proprias do
director de obra, autores de projecto ou outras julgadas incompativeis por lei;

- Emitir o termo de responsabilidade para efeitos de licenca ou autorizagdo de utilizagéo.

No caso de obras publicas, independente do disposto em legislagdo especial, o desempenho das fungdes
de Director de Fiscalizagdo de obra ou do responsavel da equipa fica também sujeito ao disposto no CCP.
Compete ao Director de Fiscalizacdo, quando se trate de obras publicas [8]:

- Representar o0 Dono de Obra enquanto durar a execugdo do contrato, ndo tendo poderes para
modificagdo, resolucdo ou revogacédo do contrato;

- Assegurar a autonomia do co-contratante, ndo perturbando a execugdo do contrato, nem a sua
responsabilidade no ambito do contrato;

- Assegurar registos documentados em autos, relatérios ou livros proprios.

Como acontece com todos os intervenientes na actividade de construgdo, o Director de Fiscaliza¢do esta
também sujeito no exercicio das suas fun¢des a responsabilidade civil, criminal e deontoldgica.

3. Ambito de actividade da fiscalizagdo

A fiscalizacdo no ambito de empreitadas de construcdo assume na actual conjuntura econémica particular
importancia, principalmente porque contribui para garantir: o cumprimento de prazos; o controlo de erros,
de omissdes e trabalhos a mais ou a menos; o cumprimento das disposi¢des do CCP quando aplicavel; a
qualidade de execucdo; o controlo dos autos de medicéo e o controlo de custos, entre outras actividades.
Assegurar a verificacdo da execugdo da obra em conformidade com o Projecto, com as disposicdes do
licenciamento ou da comunicacdo prévia e disposi¢Bes regulamentares, a0 mesmo tempo exercendo as
competéncias preconizadas no CCP, séo as tarefas tradicionais de um Director de Fiscaliza¢do. Porém, as
funcbes da equipa de fiscalizagdo podem ser estendidas a outras areas, nomeadamente a qualidade, a
seguranca, ao ambiente, a responsabilidade social, entre outras.

O Projecto, que integra agora o Caderno de Encargos, é constituido por documentos tais como: Projectos
de Especialidades; Plano de Prevencdo de Gestdo de Residuos; Plano de Seguranga e Saude; Mapa de
MedigBes e outros. Deve ser elaborado sem erros, nem omissdes e apresentar compatibilidade entre as
diferentes especialidades. Na realidade construtiva portuguesa, 0 modelo tipico prevalecente é o de um
projecto dedicado a uma s6 obra (caracteristica prototipica do sector de construcéo), ndo dando lugar ao
desenvolvimento da sistematizagdo e optimizacdo de procedimentos e solugdes. A legislacdo prevé que os
estudos prévios de obras de categoria Il e IV apresentem pelo menos duas solugdes técnicas alternativas
[3] e para obras que assumam “complexidade relevante ou quando sejam utilizados métodos, técnicas ou
materiais de construcdo inovadores” o Dono de Obra deve garantir que o Projecto de Execucdo seja
objecto de revisdo. A revisdo de projecto deve sempre que possivel ser assegurada pelo Dono de Obra em
obras de classe 5 ou superior, “tendo em conta nomeadamente a urgéncia no langamento da empreitada e
a programacdo financeira desta”, independentemente das condigdes de revisdo citadas anteriormente [3].
Consiste na revisdo critica das solu¢des e na emissao de pareceres por outrem que ndo o Projectista. Uma
efectiva revisdo do Projecto reduz custos e encargos inerentes associados a manutengédo, constituindo uma
mais-valia para o promotor e para a obra [11]. Sendo assim, 0 sucesso da equipa de fiscalizacdo esta
directamente relacionado com a qualidade do Projecto e das disposi¢Bes contratuais, apesar das pressdes
muitas vezes antagonicas a que esta sujeito durante a execugdo da obra por parte dos dois principais
intervenientes do contrato. O relacionamento e a eficaz interacc¢éo entre os diversos intervenientes na obra
também contribuem para o sucesso do empreendimento e para a garantia da sua qualidade final [1].

No dominio da seguranca, o Decreto-lei n.° 273/2003 de 29 de Outubro [12] preconiza que o Dono de
Obra deve nomear um Coordenador de Seguranca para a fase de obra sempre que existam em obra duas
ou mais empresas, incluindo empreiteiros e subempreiteiros. Este coordenador pode também ser
coadjuvado por técnicos de seguranga, assegurando-se assim o cumprimento das normas e disposi¢des
regulamentares. O Coordenador de Seguranca tem de validar tecnicamente o Plano de Seguranga e Saude
para a fase de obra apresentado pelo Empreiteiro. Este documento é legalmente necessario para a
implantacdo do estaleiro e € o ponto de inicio para a contagem de prazo para a execucao da obra [12],
excepto se a data de consignagéo for posterior [8]. E possivel ainda ao Coordenador de Seguranca em fase



de obra acumular esta funcdo com a de fiscal da obra [12]. Contudo, as competéncias requeridas aos
Coordenadores de Seguranga ndo foram ainda objecto de regulamentacéo.

Quanto a vertente ambiental, as obras de grande dimensdo sdo frequentemente fiscalizadas em obra por
um técnico nomeado pelo Dono de Obra que assegura o cumprimento do Plano de Prevengdo de Gestdo
de Residuos (PPGR) por parte do Empreiteiro, conforme legislagéo especifica no ambito dos residuos de
construcgdo e demoli¢do (RCD) [13].

O cumprimento das normas técnicas de construcéo é outro aspecto associado a vertente da qualidade a ser
assegurado pela fiscalizacdo. Consiste na recep¢do dos materiais e componentes de acordo com as
especificidades definidas, normalizadas e certificadas, acompanhando, controlando e registando a sua
implementacéo em obra [1].

Uma outra fase importante no processo construtivo é a fase da Recepgao Proviséria da obra. A Recepgédo
Provisoria é realizada apés a concluséo da obra, em todo ou em parte, mediante um pedido efectuado pelo
Empreiteiro [8]. No contexto de obras publicas, e aquando da vistoria para recepg¢do das obras, a equipa
de fiscalizagdo deve “Atestar a correcta execu¢do do plano de prevengdo e gestdo de residuos de
construcdo e demoligdo, nos termos da legislacio aplicavel” [8]. Em contrapartida, no caso de obras
particulares ndo ha exigéncia de PPGR, mas apenas de aplicagdo do regime juridico sobre gestdo de
residuos de construgdo ¢ demoli¢do (RCD) [13]. A fiscalizagdo deve “Efectuar e manter, conjuntamente
com o livro de obra, o registo de dados de RCD, de acordo com o modelo constante do anexo 11 [13]. De
referir que a Recepg¢do Provisdria esta também condicionada a apresentagdo por parte do Empreiteiro dos
“elementos necessarios a elaboracdo da compilacéo técnica da obra” [12], documentos que sdo exigidos
no ambito da legislagdo relacionada com a seguranga na construcdo, com particular interesse para a fase
de utilizagdo. A apresentacdo de certificados e resultados de ensaios, exigidos no ambito de legislagdo
especifica associada aos diferentes projectos de especialidades, deve também ser tida consideragdo pois
pode também condicionar a aceitacdo da recepcdo provisoria.

Quanto a boas préticas de fiscalizacdo, importa introduzir uma nota prévia. Uma efectiva interac¢éo entre
os diferentes elementos da equipa de fiscalizagdo é fundamental no sentido da melhoria continua de
processos, do aumento da qualidade, assim como do cumprimento do enquadramento regulamentar e
normativo. Do exposto, entende-se que a equipa de fiscaliza¢do, nas suas diversas valéncias, deve ser
liderada por um responsavel que articule o planeamento dos procedimentos, defina estratégias para
cumprimentos dos objectivos tragados, tendo em conta os interesses do Dono de Obra, assegurando-se
assim a qualidade de execucdo e o cumprimento das disposi¢des regulamentares [1]. Em termos préticos,
é todavia complexa a actividade de fiscalizagdo, principalmente quando esta envolve diversas areas de
intervencgdo, o que leva a que ja existam no mercado plataformas que permitem uma melhor gestdo e
desempenho dos diferentes intervenientes do processo de construgao.

4. Competéncias profissionais requerida para a actividade de fiscalizagao

A actividade de fiscalizagdo de obras incide primordialmente na area técnica, assegurando a qualidade de
execucdo do projecto e rigoroso cumprimento das especificagdes em obra, que englobam pormenores de
execuc¢do, qualidade dos materiais, processos de construgdo, acabamentos, cumprimento de prazos e dos
orcamentos previstos. A fiscalizagdo incide ainda nas areas da seguranca e do ambiente, de forma que a
entidade executante cumpra a disposi¢des contratuais, a legislacdo e demais documentos relacionados
com estas areas.

A fiscalizacdo de obras compete a arquitectos, engenheiros e engenheiros técnicos, tendo em conta 0s
requisitos e condicionantes afectos a actividade, objecto de descri¢do nos quadros 3 e 4. Compete as
associagdes profissionais definir os actos que os seus membros podem praticar dentro de cada
especialidade, definir as especializa¢des, proceder a acreditagcbes dos cursos de formacao e conferir aos
seus membros a respectiva declaracdo de certificagdo da qualificacdo profissional. Os cursos de ensino
superior que contribuem para a formacao de base dos técnicos envolvidos na fiscalizagdo contém, na sua
maioria, um conjunto relevante de contelidos programaticos direccionados para a area. Os mesmos
permitem a aquisi¢do de competéncias, capacidades e conhecimentos reconhecidos de forma implicita
pelas associagOes profissionais mediante a prévia acreditagdo desses mesmos cursos.



Por sua vez, a formacdo complementar, realizada através de accdes de formacdo especificas, contribui
para a aquisicdo de competéncias adicionais em areas particulares, de referir como exemplo o caso da
gestao da seguranca, também reconhecidas pelas associagdes profissionais através da sua certificagdo.
Como ja referido, a actividade de fiscalizagdo incide fundamentalmente em trés areas distintas na obra: i)
area técnica; ii) area de seguranga, higiene e salide no trabalho; e iii) area ambiental. Neste contexto, é
requerido ao Director de Fiscalizagdo que para a pratica dos actos de fiscalizagdo:

- Conheca as caracteristicas e a utilizacdo dos materiais e componentes de construgéo;

- Tenha dominio das particularidades relacionadas com Caderno de Encargos, projectos de execucéo,
técnicas de planeamento e de gestéo de obra, bem como do quadro legal da construgéo;

- Domine os processos de construcdo, no que diz respeito a materiais e equipamentos;

- Domine as técnicas de gestdo de qualidade e controlo de obra;

- Saiba gerir os aspectos ligados a componente ambiental afecta & obra;

- Possua conhecimentos que permitam a gestdo da area de seguranca, podendo 0 mesmo ser responsavel
Unico ou coadjuvado por um Coordenador de Seguranca em Obra.

H4 ainda outro factor que é tido em conta na prestacdo dos servigos de fiscalizacdo, sobretudo em obras
de maior complexidade, que é a experiéncia relevante nas areas de planeamento e gestdo de projectos,
preferencialmente em empreendimentos de construgdo similares. Este factor é também objecto de
ponderacéo na Lei n.° 31/2009 de 3 de Julho, no que se refere ao nimero de anos de experiéncia minimos
requeridos em obras de maior complexidade ou classe [3,4].

Um dos campos da actividade da FIDIC é a compilagdo e publicacdo das Condi¢des Contratuais nos
dominios de empreitadas de construcdo, subcontratacdo de obras e de prestacdo de servicos de
consultoria. O papel do Director de Fiscalizagdo (the “Engineer” na terminologia inglesa da FIDIC)
assume uma extrema relevancia na gestdo de contratos de construgdo internacionais, particularmente em
empreendimentos em que o projecto é assegurado pelo Dono de Obra ou por sua delegagdo conforme as
disposi¢Bes constantes da Conditions of Contract for Construction —design by the Employer (the New Red
Book) [14], e em empreendimentos financiados ou promovidos por bancos internacionais de
desenvolvimento (FIDIC Multilateral Development Bank-MDB- Harmonized Conditions of Contract)
[15]. As CondigBes Contratuais (com vinte clausulas) definem os papéis, obriga¢des, responsabilidades e
riscos das partes do contrato, e os principais procedimentos relacionados com a implementacdo do
contrato: prazo das actividades contratuais; procedimentos financeiros; resolucdo de disputas;
procedimentos de variagdes; e comunicagdes entre as partes e documentacdo. O Director de Fiscalizagdo
é designado pelo Dono e Obra e os seus deveres e autoridades estdo bem detalhados em diversas
subclausulas, particularmente na subcldusula 3.5- DeterminacgGes. Geralmente, o papel do Director de
Fiscalizacdo de acordo com Condicdes Contratuais da FIDIC esta dividido entre as ac¢fes tomadas como
representante do Dono de Obra (que é o papel tradicional do Engenheiro Fiscal em Portugal) e aquelas
envolvendo uma opinido profissional, o que requer por parte deste técnico um certo grau de
imparcialidade. De acordo com a subcldusula 3.5 “Sempre que as CondicOes estabelecerem que o
Engenheiro devera proceder em concordancia com a subclausula 3.5 para acordar ou determinar
qualquer assunto, o0 Engenheiro devera consultar cada Parte para chegar a um consenso. Se este ndo for
alcancado, o Engenheiro devera fazer uma determinagdo justa em concordancia com o Contrato,
levando em conta todas as circunstancias relevantes”. Essa autoridade muito abrangente do Director de
Fiscalizacdo requer por parte dele (e da sua equipa) um leque muito alargado de competéncias
profissionais, para além do cumprimento dos deveres constantes do Cadigo de Etica da FIDIC. Para
satisfazer esses requisitos no ambito das Condigdes contratuais da FIDIC, o Director de Fiscalizagdo deve
ter:

- Completos conhecimentos de “engineering” nas suas diversas vertentes e relevante experiéncia
profissional;

- Bom entendimento das particularidades de arranjos contratuais e dos procedimentos requeridos para
administracdo do contrato, bem como conhecimentos e/ou competéncias para reconhecer as
especificidades do quadro legal dos paises de interesse para o contrato;

- Capacidade de acordar ou determinar ajustamentos para o preco contratual;

- Capacidade de executar a revisao de e/ou aprovar o projecto do Empreiteiro se for esse 0 caso;



- Capacidade de prever as consequéncias legais, técnicas e comerciais das instrucbes emitidas,
particularmente as que conduzem a variagoes.

5. Conclusoes

A actividade de fiscalizacdo tem uma vertente técnica que é estendida a outras areas, tais como a
seguranca e 0 ambiente. O exercicio da actividade de director de fiscalizagdo encontra-se regulamentado
tendo em conta requisitos e condicionantes impostos aos técnicos afectos a area, nomeadamente
arquitectos, engenheiros e engenheiros técnicos. Esses requisitos e condicionantes sdo funcdo de
competéncias adquiridas em instituicbes de ensino superior e através de formacdo profissional extra-
curricular, que séo objecto de reconhecimento pelas associagdes profissionais.

Os membros das associagdes profissionais sdo graduados com base na experiéncia acumulada,
especializacdo requerida e curriculo académico, sendo essa graduacdo um factor preponderante para o
desempenho da funcdo de director de fiscalizacdo, sobretudo em obras de maior complexidade e
exigéncia técnica, geralmente associadas a obras de maior categoria e de maior classe.

O director de fiscalizacdo assume um papel de extrema importancia na gestdo de contratos de construcdo
internacionais, sobretudo em empreendimentos implementados no &mbito das disposi¢des constantes das
CondicOes Contratuais da FIDIC e em empreendimentos financiados ou promovidos por bancos
internacionais de desenvolvimento.

As Condi¢es Contratuais da FIDIC definem por meio de clausulas os papéis, obrigagdes,
responsabilidades e riscos das partes envolvidas. Importa aprofundar para além das competéncias
minimas impostas legalmente, um conjunto de outras competéncias profissionais que garantam um
efectivo desempenho da actividade cada vez mais complexa e abrangente. Dotar os futuros profissionais
afectos a actividade de fiscalizagdo de conhecimentos e competéncias profissionais enquadradas nas
normas FIDIC é crucial face a actual situacdo de mercado e conjuntura econémica prevalecente em
Portugal, perspectivando-se a internacionalizagdo como uma alternativa ao mercado de trabalho nacional
na érea da construcao.
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