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Resumo

A diplomacia cientifica tem emergido como um elemento essencial para a governancga publica,
especialmente por possibilitar a formulagao de politicas publicas baseadas em evidéncias e por
promover a cooperacao internacional através do aumento da representatividade dos paises no
cenario global. As instituicdes de ensino superior (IES) desempenham um papel fundamental
nesse cenario, permitindo a internacionalizacdo do conhecimento por diversas ferramentas,
como a mobilidade académica e a participacdo em redes cientificas transnacionais. Nesse
contexto, o estudo busca analisar a relagéo da diplomacia da ciéncia com a governanca publica
a partir do papel das IES na internacionalizacdo e na cooperacao cientifica, usando o Instituto
Politécnico de Braganca (IPB), em Portugal, e a Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
(UTFPR), no Brasil, como instituicBes paradigmas. A escolha destas instituicdes se deu por conta
do expressivo destaque que dao a internacionalizacdo, ostentando um histdrico consolidado de
parcerias em mobilidade académica e de participagdo em redes conjuntas de pesquisa cientifica,
além de serem as instituicbes as quais a pesquisadora esta vinculada em seu programa de duplo
diploma de mestrado. Metodologicamente, escolheu-se a abordagem qualitativa, usando
primordialmente a pesquisa bibliografica e documental, bem como entrevistas semiestruturadas
com gestores do IPB e da UTFPR. Os resultados evidenciam que as IES desempenham papel
fundamental na formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias, na cooperacao
internacional e no desenvolvimento sustentavel, confirmando que a internacionalizagcao
académica fortalece a diplomacia cientifica e impacta diretamente a governanca publica,
tornando-a mais eficaz e eficiente. O estudo propde, ainda, um modelo de rede de diplomacia
cientifica, destacando seu potencial para estreitar os lagcos entre o Brasil e Portugal e para
fomentar a diplomacia da ciéncia como ferramenta estratégica no desenvolvimento sustentavel
e na governanga, local e global. Desse modo, a pesquisa reafirma a atuagdo essencial das IES
na formulacdo de politicas publicas respaldadas em evidéncias cientificas, destacando a

diplomacia cientifica como pilar na governa publica contemporanea.

Palavras-chave: Diplomacia cientifica; Governanca publica; Instituicbes de ensino superior;

Politicas publicas; Internacionalizacao.



Abstract

Science diplomacy has been emerging as an essential element of public governance, particularly
by enabling the formulation of evidence-based public policies and promoting international
cooperation through the increased global representations of countries. Higher education
institutions (HEIs) play a fundamental role in this context, fostering the internationalization of
knowledge through various mechanism, such as academic mobility and participation in
transnational scientific networks. Within this framework, this study aims to analyze the relationship
between science diplomacy and public governance by examining the role of HEIs in internalization
and scientific cooperation, using the Braganca Polytechnic University (IPB) in Portugal and the
Federal Technological University of Parand (UTFPR) in Brazil as paradigm institutions. These
institutions were chosen due to their strong emphasis on internalization, well-established
partnerships in academic mobility and joint scientific research networks, and direct connection to
the researcher though a dual-degree master’s program. Methodologically, a qualitative approach
was chosen, primarily employing bibliographic and documentary research, as well as semi-
structured interviews with IPB and UTFPR managers. The results highlight that HEIs play a crucial
role in formulating evidence-based public policies and promoting sustainable development which
confirms that academic internationalization strengthens science diplomacy and directly impacts
public governance, making it more effective and efficient. Furthermore, the study proposes a
science diplomacy network model, emphasizing its potential to strengthen ties between Brazil and
Portugal and to promote science diplomacy as a strategic tool for sustainable development and
governance at both local and global levels. Thus, this research reaffirms the essential role of HEIs
in formulating evidence-based public policies, positioning science diplomacy as a pillar of

contemporary public governance.

Keywords: Science diplomacy; Public governance; Higher education institutions; Public

policies; Internalization.
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1. Introducao

A diplomacia cientifica vem se consolidando como um instrumento essencial nas rela¢des
internacionais, desempenhando um papel essencial na governanca publica, seja regional,
nacional ou global. Este conceito surgiu da interseccdo entre ciéncia, tecnologia e inovagéo
(CT&I) e politica externa, atuando como fortalecedor das relacbes entre Estados, fomentando a
cooperacao cientifica internacional e embasando politicas publicas em evidéncias cientificas
(Ruffini, 2017; S4D4C, 2019). Considerando a crescente interdependéncia global, especialmente
desafios comuns entre os paises, a diplomacia da ciéncia pode ser usada como ferramenta

estratégica na busca de solucdes desses problemas coletivos (Arnaldi, 2023).

Na década de 1980, o cientista politico Joseph Nye Jr. introduziu as definicbes de hard power e
soft power. O hard power, ou poder duro, refere-se a capacidade de influenciar outros a agir
conforme desejado por meio de demonstragcfes de forca. Essas a¢gbes podem incluir o uso de
poder militar, imposicdo de san¢des econdmicas ou oferta de inventivos financeiros. Trata-se de
uma forma de influéncia direta, que ndo necessariamente envolve confrontos armados (Nye,
2004). Por outro lado, o soft power, ou poder suave, é descrito como a habilidade de um pais
exercer influéncia sem recorrer & coercdo. Na pratica, essa abordagem se d& por meio da
projecao de valores, ideias e aspectos culturais para promover boa vontade e fortalecer relagcfes

internacionais (Nye, 2004).

A década de 1980 trouxe mudancas estruturais que desafiaram a visdo tradicional, voltada a
situagdo da politica mundial, especialmente apds o fim da Guerra Fria e com 0 progresso da
globalizagdo. Este periodo influenciou a retirada do destaque dado, até entdo, ao hard power,
colocando o soft power no centro da atencéo nas nacdes. Os Estados passaram a deixar de lado
0s meios bélicos e impositivos de resolugdo de conflitos, inserindo a diplomacia como principal
forma de interacao entre os agentes, reconhecendo que a cooperac¢do e o didlogo sdo essenciais
a estabilidade global (Cicek, 2022). Isso resultou em uma maior interconexao internacional e na
diminuicdo da atuacdo independente dos paises. A soberania nacional absoluta comecgou a
declinar & medida que os limites entre politica interna e externa se tornaram mais difusos por

conta da globalizacdo (Turekian et al., 2015).

Tal transformacdo gerou um debate sob diferentes perspectivas: os hiper-globalistas, que
previam a queda do Estado-Nacéo devido a globalizagdo; os realistas, que minimizavam seu
impacto; e os transformacionistas, que viam a soberania estatal evoluindo em resposta aos
desafios globais. Avancos tecnolégicos, como a Internet, encurtaram distancias geogréficas e
intensificaram a interdependéncia mundial, unindo sociedades e individuos em redes complexas.
Essa era também trouxe desafios impulsionados pela tecnologia, tais quais as mudancas

climaticas e a seguranca alimentar (Turekian et al., 2015).



Diante de tal contexto, a diplomacia da ciéncia veio se tornado instrumento fundamental aos
dialogos diplomaticos, notadamente pelo seu carater imprescindivel para a governanca, local e
global, porque a capacidade de obter, armazenar e consolidar conhecimento configura-se um
fator de desempenho de organizacdes e paises (Fagerberg et al., 2006). A diplomacia cientifica
surge, entdo, como uma das manifestacdes da interface das relagBes internacionais com a
ciéncia, a tecnologia e a inovacao (CT&Il), fazendo andarem juntas a politica, a diplomacia e a
ciéncia em prol da cooperacdo para interesses e objetivos compartilhados pelos Estados e

entidades internacionais (Ruffini, 2017).

A crescente relevancia da ciéncia e da tecnologia nas politicas publicas e nas relacdes
internacionais, as interagbes — muitas vezes competitivas — entre atores estatais e ndo estatais
intensificada pela globalizacdo, e 0 aumento de desafios globais complexos e variados, como
mudancas climaticas, seguranca alimentar, pandemias e migracfes, que exigem respostas
politicas baseadas na ciéncia, tém levado a um interesse maior na conex&o da ciéncia e da
diplomacia. Isso tem impulsionado o aprimoramento da diplomacia cientifica enquanto campo
proprio das relacdes internacionais, onde os interesses cientificos e de politica externa de
encontram (Arnaldi, 2023), e que pretende fomentar a compreenséo internacional e ampliar a

colaboragéo entre diferentes setores e nagdes (Rungius & Flink, 2020).

Ao utilizar a diplomacia da ciéncia na realizacdo, com outros paises, do intercAmbio de ideias e
conhecimentos inovadores para a resolucdo de problemas universais, como, por exemplo, a
elaboracéo de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento territorial sustentavel, poder-se-a
dizer que a boa governanca serd alcancada. Isso porque, valores cientificos tais quais a
racionalidade, a transparéncia e a universalidade transcendem fronteiras e sdo afins em todo o
mundo, podendo, entdo, sustentar uma boa governanga e auxiliar na construgdo de confianca
entre os paises (Royal Society, 2010; S4D4C, 2019).

Embora a diplomacia cientifica, seja uma &rea ainda pouco sistematizada, ostenta grande
potencial de impactar positivamente a entrega eficaz, eficiente e efetiva da resolucdo de
demandas comuns a diversos agentes, sejam eles paises, iniciativa publica ou privada, e
beneficiando, consequentemente, os cidadaos. Esse cenério acentua a necessidade de paises
como Brasil e Portugal, para os quais esta pesquisa esta direcionada, articularem suas politicas
publicas dentro de um quadro de governanca que responda as exigéncias globais
contemporaneas. Por essa razdo, pretendeu-se investigar ndo somente a teoria por trds dos
conceitos da diplomacia da ciéncia e da governanca publica, mas também aplicacdes e
resultados concretos observados em contextos praticos dos dois Estados, mais especificamente

em como se integram nas instituicdes de ensino superior (IES).

As IES estdo cada vez mais atuando enquanto agentes na diplomacia da ciéncia, seja por meio
da promocao de mobilidade académica, tanto de discentes quanto de docentes, seja por meio

da cooperacgéo e da participagdo em parcerias e redes de pesquisas internacionais. Além de



proporcionar a formacéo de cientistas de profissionais qualificados para atuar como diplomatas
cientificos, as IES viabilizam projetos internacionais que influenciam as politicas publicas

baseadas em evidéncias e na resolucdo de problemas globais (Fedoroff et al., 2024).

Essas relacdes (diplomacia cientifica-IES-governanca publica) séo relevantes para o Brasil e
para Portugal, paises do mundo luséfono, que se conectam por lacos histéricos, linguisticos e
culturais, possibilitando a concep¢édo e comunidades com significados compartilhados (Névoa,
2000). Para o Brasil, considerando o cenario global, em que a ciéncia esta mais interconectada,
0 pais pode utilizar a diplomacia cientifica para projetar sua ciéncia no exterior, para acessar
conhecimentos e tecnologias relevantes para 0 seu crescimento socioecondmico, para a
formulacdo de politicas publicas eficazes e, também, para reforcar a posicdo brasileira em

debates internacionais sobre questdes globais e em areas estratégicas (Borges & Kalout, 2022).

Quanto a Portugal, o pais ostenta uma tradicdo de cooperacdo cientifica internacional e pode
atuar como ponte entre o Brasil e outros paises, facilitando o trénsito de conhecimento,
pesquisadores e tecnologias. Essa dindmica é refletida no quadro de governanca publica
portugués, conforme reforca a Resolu¢do do Conselho de Ministros n° 78/2016 ao reconhecer
essenciais a ciéncia e a tecnologia para o desenvolvimento sustentavel e para a competitividade
internacional. Ademais, a diplomacia cientifica oferece a Portugal a possibilidade de fortalecer
sua posicdo das redes mundiais de pesquisa, ampliando seu impacto no contexto internacional
e, consequentemente, se beneficiando e contribuindo para a formulacdo de politicas publicas

amparadas em evidéncias cientificas (Royal Society, 2010).

Assim, a escolha de uma instituicdo de ensino superior brasileira (Universidade Tecnolégica
Federal do Parana — UTFPR) e uma portuguesa (Instituto Politécnico de Braganca — IPB) como
paradigmas desta pesquisa se justifica, para além das diferencas econdmicas e de interagdo no
plano internacional que ambos possuem, para o aprimoramento e maximizacdo de vantagens
mutuas, tanto no &mbito bilateral, quanto em contextos mais amplos de diplomacia e governancga.
Além disso, a relacdo IPB-UTFPR esta consolidada e vem crescendo desde 2013, com o0s
acordos de mobilidade academia e dupla diplomacéo (DD), as coorientacdes de trabalhos de
conclusdo de curso e dissertacdes, as publicacbes conjuntas e a participacdo em projetos de
pesquisa, impulsionando a internacionalizacdo e o fortalecimento das relacdes entre Brasil e
Portugal (UTFPR, 2024-d). Inclusive, a pesquisadora possui conexdo direta com as duas
instituicbes, por meio do programa de DD, o que fortalece o estudo pela compreenséo detalhada

dos processos institucionais (Yin, 2001; Gil, 2017).

A relevancia da pesquisa reside, portanto, na identificacéo de préaticas atuais e na elaboracao de
um modelo de rede de diplomacia cientifica que possa ajudar o Brasil e Portugal,
designadamente por meio das instituicbes de ensino superior, a aperfeicoar suas a¢cbes de

diplomacia da ciéncia e promover uma governanca publica eficiente e eficaz.



Destaque-se, por fim, a originalidade da pesquisa quanto a sua abordagem inovadora ao
relacionar a diplomacia da ciéncia e a governanca, temas comumente estudados separados. A
investigagao proposta visa explorar esta intersecgdo, por acreditar na necessidade e beneficios
de um didlogo mais aproximado entre os dois conceitos, oferecendo uma nova perspectiva que

pode enriquecer tanto a teoria quanto a pratica.

1.1. Delimitacédo do Problema e Justificativa

A pesquisa partiu da seguinte pergunta de investigacdo: como a diplomacia da ciéncia pode

contribuir para a promocéao da boa governanca publica em nivel nacional e internacional?

O problema apresentado é relevante dada a crescente interdependéncia global e os desafios
complexos suportados pelos governos modernos. A diplomacia cientifica, definida como a
utilizacé@o da ciéncia, da tecnologia e da inovagéo como ferramentas diplomaticas para promover
interesses nacionais e internacionais, tem se tornado uma estratégia eficaz para abordar
guestdes globais tais quais as mudangas climaticas, seguranga alimentar, salde publica e

desenvolvimento sustentavel (Turekian et al., 2015).

A diplomacia cientifica visa refor¢ar a colaboragéo entre 0s objetivos da comunidade cientifica e
da politica externa. Para os cientistas, a cooperacao internacional frequentemente é motivada
pela busca de acesso a especialistas de ponta, infraestrutura de pesquisa avancada e novas
fontes de financiamento. Para os diplomatas, a ciéncia proporciona redes e canais de
comunicacdo que podem ser aproveitados para apoiar metas politicas mais amplas (Royal
Society, 2010).

N&o obstante, apesar de seu potencial, ha uma lacuna significativa na compreensdo de que
modo a diplomacia da ciéncia pode influenciar a governanga publica. Este trabalho pretende
preencher esta lacuna, examinando como a colaborac¢éo cientifica internacional pode informar
politicas publicas baseadas em evidéncias, fortalecer a transparéncia e a accountability dos
governos, e promover a cooperacédo internacional para enfrentar desafios comuns, considerando
que os valores cientificos de racionalidade, transparéncia e universalidade sdo os mesmos em
todo o mundo e podem ajudar a fundamentar uma boa governancga e construir confianga entre

nacdes (Royal Society, 2010).

Ao analisar os mecanismos através dos quais a diplomacia da ciéncia pode apoiar a boa
governanca publica, essa dissertagéo visa ndo apenas trazer o conhecimento tedrico sobre o
tema, mas também fornecer insights praticos e recomendac¢des para formuladores de politicas
publicas, académicos e todos aqueles de alguma maneira envolvidos ho campo da diplomacia
cientifica e relagdes internacionais. O presente estudo pretende, portanto, explorar a intersecéo

entre diplomacia da ciéncia e governanca publica a partir da das instituicdes de ensino superior,



no intuito de entender como essa relacao pode contribuir para praticas mais eficientes e eficazes

no setor publico.

1.2. Objetivos da Pesquisa

A pesquisa prop8e um objetivo geral e quatro objetivos especificos, conforme discriminados

abaixo.

O objetivo geral é propor uma rede de diplomacia cientifica entre Brasil e Portugal, a partir dos
casos estudados — Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) e do Instituto
Politécnico de Braganca (IPB) — , explorando seu potencial de impacto na governanc¢a publica

e no fortalecimento da cooperacao internacional.
Quanto aos objetivos especificos:
a. ldentificar praticas de diplomacia da ciéncia entre a UTFPR e o IPB;

b. Analisar como essas praticas impactam a governanca publica em niveis regional,

nacional e internacional;

c. ldentificar o potencial da UTFPR e do IPB na implementagéo de uma rede de diplomacia

cientifica;

d. Criar um modelo de Rede de Diplomacia da Ciéncia a partir da contribuicdo da UTFPR
e do IPB.



2. Revisao da Literatura

A importancia da ciéncia ndo pode ser subestimada, mas € igualmente vital reconhecer o impacto
das ideias dos académicos e pesquisadores cientificos. A diplomacia, enquanto parte crucial da
politica e da tomada de decisdes, oferece um terreno fértil onde a ciéncia pode exercer um papel
transformador (Lord & Turekian, 2007).

Tanto pesquisadores das ciéncias sociais quanto das ciéncias naturais tém se tornado atores
significativos no cenario internacional da politica publica e governanca global (Jasanoff, 2004).
Utilizando avancos em tecnologias de comunicacgéo digital, a pesquisa e a colaboragdo além-
fronteiras podem progredir rapidamente através de redes de pesquisa multinacionais,
alcancando conquistas cientificas notaveis (Legrand, 2015). A medida que parcerias de pesquisa
transnacionais ganham destaque por seu potencial tanto social quanto econémico, elas tém
gerado uma nova e distintiva dinamica politica. Argumenta-se que essa dindmica se manifesta
claramente em redes internacionais de pesquisa, as quais atuam como mecanismos para a
interacdo entre organizagBes de conhecimento, comunidades cientificas, objetivos de
governanca de instituicdes internacionais, e as agendas de politica externa dos governos
(Legrand & Stone, 2018).

Em sintese, a ciéncia esta se transformando — ou talvez ja tenha se transformado — em uma

nova e proeminente plataforma para relagbes transnacionais.

O presente capitulo é composto por trés secdes: a primeira delas tratard dos fundamentos
tedricos da diplomacia da ciéncia; a segunda dos fundamentos tedricos da governanca publica;
e, a terceira, do papel das instituicdes de ensino superior na internacionalizacéo cientifica e das

redes académicas e cientificas enquanto instrumentos de diplomacia cientifica.

2.1. Diplomacia Cientifica

Nesta sec¢do, serdo apresentados um breve histérico do surgimento e evolugédo da diplomacia
cientifica, suas definicGes e abordagens e seu papel como instrumento de governanca, desde a

cooperacao internacional em CT&I ao impacto nas politicas publicas.

2.1.1. Breve histérico do surgimento e da evolucdo da

diplomacia cientifica

A cooperacao internacional e a ciéncia tém uma longa historia, destacando-se o pioneirismo da
Royal Society britdnica desde 1723, antes mesmo da implementacéo do cargo de Secretario de

Estado para RelacSes Exteriores (Turekian et al., 2015). Durante a Segunda Guerra Mundial,



figuras como Charles Galton Darwin e Joseph Needham impulsionaram a colaboracao cientifica
internacional, influenciando a inclusdo das ciéncias naturais no mandato da Organizacdo das
Nac¢bes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) (Royal Society, 2010). Os
Estados Unidos (EUA) igualmente ostentam uma histéria em esforgos cientificos cooperativos
internacionais. No inicio da década de 1970, ao tempo em que reduziam seu envolvimento na
Guerra do Vietna, um conselheiro do Secretario de Estado Henry Kissinger disse a revista
Science que a América ja nao poderia mais confiar exclusivamente em influéncia financeira e
dominio tradicional para liderar globalmente, ressaltando a importancia das competéncias
tecnoldgicas do pais, vistas como mais desejaveis e relevantes pelo mundo (Wade, 1974).
Houve, portanto, um deslocamento em dire¢do ao uso tecnologias como uma forma de influéncia
global, marcando o inicio da diplomacia cientifica ap6s a Segunda Guerra Mundial e durante a
Guerra Fria, a qual passou — até entdo sem esta homenclatura — a ser uma prética crescente

entre os paises, no intuito de integrar a ciéncias as duas estratégias de politica externa.

Em Washington D.C., o cargo de Consultor de Ciéncia e Tecnologia para o Secretario de Estado
dos EUA foi estabelecido em 2000, tendo dentre suas prioridades fortalecer parcerias com
comunidades cientificas internacionais, qualificar cientificamente o Departamento de Estado e
monitorar progressos cientificos globais que possam afetar os interesses do pais. No Reino
Unido, foi criado em 2001 o Centro de Ciéncia e Rede de Inovagéo (SIN) a fim de alinhar a
ciéncia as suas prioridades de politica externa. Em oito anos, o SIN incluiu cerca de noventa
funcionarios em quarenta cidades e vinte e cinco paises, operando principalmente em
embaixadas, alto comissariados e consulados. Embora néo financie pesquisas, facilita
colaborages entre o Reino Unido e parceiros internacionais em areas como energia, mudancas
climaticas e inovagéo. A posi¢do da ciéncia na politica externa do Reino Unido foi reforcada em
2009 com a nomeagdo do Professor David Clary como o primeiro Conselheiro Cientifico Chefe
do Ministério das Relacdes Exteriores e da Commonwealth. O Japdo, por sua vez, adotou
formalmente uma politica de diplomacia da ciéncia em 2007, com objetivos que incluem a
participagdo em programas de pesquisa internacionais, aconselhamento cientifico em
organizacBes internacionais, fortalecimento da capacidade cientifica em paises em
desenvolvimento e uso da ciéncia para aumentar seu prestigio internacional e atrair

investimentos (Royal Society, 2010).

Essas iniciativas mostram como a ciéncia se tornou um elemento fundamental nas relagfes
internacionais, facilitando parcerias estratégicas e promovendo interesses nacionais por meio do
conhecimento cientifico e tecnolégico, em um momento em que as relagdes internacionais estdo

mudando: “o lado dos governos nacionais e das instituicdes multilaterais, um sistema
diplomético mais complexo e desagregado est4 se formando, consistindo em redes de
reguladores, advogados, organiza¢cdes n&o governamentais, midia e entidades cientificas”

(Royal Society, 2010, p. 13).



Para Legrand e Stone (2018), a diplomacia da ciéncia ndo se restringe somente a troca entre
nacdes, mas evoluiu para ter diversas ramificagBes politicas transnacionais. Para eles (2018,

p.399-400), o progresso da diplomacia cientifica se deu por trés razdes:

(i) O aumento dos desafios transnacionais: os problemas contemporaneos de politica

nao respeitam fronteiras nacionais, mas as transpassam.

(ia) A dissociacao da formulacéo de politicas transnacionais: a governanca dos desafios
transnacionais € complexa e incerta devido a dissocia¢do da autoridade e tomada de

decisdo em espacos globais.

(i) A virada para a diplomacia cientifica: a ascensdo da tradigdo racionalista em
assuntos de politica publica fortalece a utilizacdo de assessores cientificos na
compreenséo dos desafios de governanca e na legitimagdo das respostas politicas a
questdes como desigualdade econdmica, tumultos sociais, esgotamento de recursos

naturais ou migragéo induzida pelas mudancgas climéticas.

Enquanto a histéria da colaboracéo internacional em ciéncia € longa e multifacetada, seu papel
na politica externa tem se intensificado recentemente, refletindo um reconhecimento crescente

da importancia da ciéncia na diplomacia global.

2.1.2. Definicdes e abordagens da diplomacia cientifica

A diplomacia cientifica, € um conceito amplo referente as interagdes entre, de um lado, 0 &mbito
da ciéncia e da tecnologia e, de outro, o das rela¢fes internacionais, dos assuntos exteriores e
da diplomacia (Comisséo Europeia, 2025), que, por se tratar da intersec¢cdo de dois campos
abrangentes, ainda ndo tem uma definicdo completa e consolidada, tampouco um modelo Unico
de aplicacéo, que possa ser facilmente replicada (Aranda, 2019). A Comissdo Europeia destaca
que a ciéncia deve, aqui, ser compreendida como “todas as areas do conhecimento académico,
incluindo ciéncias sociais e humanidades, e ndo apenas as ciéncias naturais e a engenharia”
(p-18), enquanto a diplomacia como “a busca dos interesses do Estado por meios diplomaticos,
embora organizacfes internacionais também possa, utilizar a diplomacia para a perseguicdo de

interesses globais” (p.18).



Nina Fedoroff (2009) foi a pioneira a conceituar a diplomacia da ciéncia, definindo-a como “o uso
de colaboracgdes cientificas entre nagdes para enfrentar os problemas comuns enfrentados pela
humanidade no século XXI e para formar parcerias internacionais construtivas” (Fedoroff, 2009,
p.9). Fedoroff afirma que, embora sejam ricos, varidveis e faceis os meios de conectar pessoas
e recursos entre continentes, ainda ha lugares com limitagdes. Para ela, entdo, o que caracteriza
a diplomacia cientifica no século XXI é a busca de efetivamente tornar iguais a todos as
oportunidades educacionais, econdmicas e, consequentemente, sustentaveis. Na mesma
direcdo, Copeland (2016) percebe a diplomacia da ciéncia a partir de uma abordagem
diploméatica que permite ao conhecimento em ciéncia e tecnologia transcender suas limitacées
nacionais e institucionais, liberando seu potencial para lidar diretamente com as causas do

subdesenvolvimento e da inseguranca global.

Por sua vez, Pierre-Bruno Ruffini (2017) revisita o sentido de soft power para descrever a
diplomacia da ciéncia como uma forma de influenciar outros paises. Segundo ele, o soft power
refere-se ao poder de cooptacdo pelo qual os paises podem exercer influéncia uns sobre os
outros através da persuaséo, visando promover valores compartilhados e replicar seus proprios
modelos. Para viabilizar essa diplomacia de influéncia, os paises mobilizam recursos como
reputacéo, prestigio, atratividade cultural, avangos em ciéncia e tecnologia, e habilidades de
comunicacdo. Ruffini (2017, p.16) sustenta, ademais, ser a diplomacia cientifica o ponto de

intersecao entre a politica externa de um pais e a ciéncia:

Na intersecdo entre ciéncia e politica externa, a diplomacia cientifica de um pais refere-
se atodas as préaticas em que as acdes de pesquisadores e diplomatas interagem. Essas
praticas podem estar diretamente relacionadas aos interesses dos governos: isso ocorre
quando diplomatas promovem a cooperagdo entre cientistas de diferentes paises;
inversamente, quando rela¢des cientificas internacionais facilitam o exercicio da
diplomacia ou desempenham um papel de vanguarda para ela; e, por fim, quando a
expertise cientifica auxilia governos e seus diplomatas na preparacédo e conducéo de

negociac¢des internacionais.

Em uma acepcdo ampla, Ruffini (2023, p.16) aponta a diplomacia cientifica como “um conjunto
de préaticas baseadas em didlogo, negociacao e representacdo, pelas quais um pais soberano
defende e promove seus interesses (e seus valores, de acordo com alguns) em suas relacdes

com outros paises”.



A abordagem da Royal Society foi a primeira a ganhar maior reconhecimento e influenciar outros
autores. Para a Royal Society (2010, p.v), em que pese a diplomacia da ciéncia seja um conceito
fluido, ela pode ser aplicada “de forma util ao papal da CT&l em trés dimensdes da politica™: (i)
ciéncia na diplomacia, ao informar objetivos de politica externa com conselhos cientificos; (i)
diplomacia para ciéncia, ao facilitar a cooperacgédo cientifica internacional; e, (iii) ciéncia para
diplomacia, ao utilizar a colaboracdo em ciéncia para melhorar as relac8es internacionais entre

paises.

Quanto a primeira dimensao, afirma a Royal Society (2010) que o uso eficaz de recomendacdes
cientificas na diplomacia exige dos formuladores de politicas internacionais um minimo de
alfabetizacdo politica, ou acesso a quem tenha, e, dos cientistas, que transmitam seu trabalho

de forma disponivel e compreensivel ao seu contexto politico mais amplo.

As entidades cientificas podem ajudar a construir essa capacidade (....). Estabelecer e
fortalecer os vinculos entre as comunidades cientifica e de politica externa informa tanto
os cientistas quanto os formuladores de politicas: os primeiros sobre as realidades da
formulagdo de politicas; e os Ultimos sobre o papel e os limites da ciéncia na politica.
Melhorar a capacidade cientifica das delegacfes de paises em desenvolvimento &
especialmente importante, especialmente para negociagdes internacionais sobre saude

e politica climatica (Royal Society, 2010, p. 6).

A segunda dimenséo, diplomacia para a ciéncia, “busca facilitar a cooperacgéo internacional, seja
na busca por prioridades estratégicas de pesquisa de cima para baixo ou na colaboracao de
base entre cientistas e pesquisadores individuais” (Royal Society, 2010, p.9), ou seja, a jornada

cientifica ndo é mais algo individual e solitario, mas cooperativa e conectada:

As colabora¢cBes ndo se baseiam mais apenas em lacos histéricos, institucionais ou
culturais. Isso cria uma oportunidade para a comunidade de politica externa. A ciéncia
pode ser uma ponte para comunidades onde os lacos politicos sdo mais fracos, mas
para desenvolver relacionamentos nessas areas, 0s cientistas podem precisar de
assisténcia diplomatica, seja em negociacbes de contratos, acordos de propriedade

intelectual ou lidando com regulamentac8es de visto (Royal Society, 2010, p.9).
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Ainda na perspectiva da diplomacia para a ciéncia, a Royal Society (2010) destaca que os
desafios globais de politica exigem uma abordagem abrangente, que ndo se restrinja somente a
ciéncia e tecnologia, mas inclua também as ciéncias econdmicas, sociais, politicas e

comportamentais, ou seja, tornando essencial a colaboragéo interdisciplinar.

Por fim, a terceira dimens&o, ciéncia para diplomacia, se baseia “principalmente no soft power
da ciéncia: sua atratividade e influéncia, tanto como um ativo nacional quanto como uma
atividade universal, que transcende 0s interesses nacionais” (Royal Society 2010, p.11). O soft
power da ciéncia dialoga com as relacdes internacionais de diversas formas, desde a diplomacia
cultural até as formas mais tradicionais de negociac6es e mediacdes:

Abrir canais de Identificar Negociagao e
Desengajamento Networking interesses e Influéncia < . 9-
mediacao

) _ Cooperagao
comunicagio
valores comuns

R Diplomacia tradicional

O soft power da ciéncia
interage com todos os
nivels de diplomacia Diplomacia publica

Diplomacia cultural

Figura 1. O soft power da ciéncia.
Fonte: Adaptado de Royal Society (2010, p.11).

Van Langenhove e Burgelman (2021) acrescentam mais uma quarta dimensdo ao conceito de
diplomacia cientifica: a diplomacia na ciéncia, a qual se traduz pelo uso de habilidades e
ferramentas diplométicas em prol do conhecimento cientifico global, fortalecendo as capacidades
diplométicas dos criadores e disseminadores do conhecimento cientifico. Na figura 2 abaixo, uma
sintese das 4 dimensdes da diplomacia da ciéncia:
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os objetivos a cooperagdo
da politica externa e de cientifica internacional
seguranga com assessoria por meio de acdo
cientifica diplomatica

Utilizar habilidades e
ferramentas diplomaticas
na ciéncia e pela ciéncia

para melhorar
as relagdes entre paises

W\

DIPLOMACIA NA CIENCIA

Figura 2. Tipologia da diplomacia cientifica.
Fonte: Adaptado de Comisséo Europeia (2025, p.17).

Vaughan Turekian et al. (2015, p.4) definem a diplomacia da ciéncia como “o processo pelo qual
os Estados se representam e representam seus interesses na arena internacional quando se
trata de &reas do conhecimento — sua aquisicao, utilizacdo e comunicacdo — adquiridas pelo
método cientifico”. Para eles, a diplomacia cientifica € uma especialidade crucial, embora
subutilizada, na diplomacia internacional, apta a abordar questbes globais, viabilizar a
cooperacao entre paises e aumentar a influéncia de uma nagéo sobre outra. Funciona como um
soft power, utilizando a imagem nacional e valores como aprendizado baseado em evidéncias,
abertura e compartilhamento, sendo essencial para enfrentar desafios urgentes, como a gestéo
de recursos globais e crises ambientais, e para reduzir tensdes internacionais ao promover

interesses nacionais de forma colaborativa.

Turekian et al. (2015) ressaltam que a cooperagéo cientifica internacional, por outro lado, foca
principalmente no progresso cientifico em si, frequentemente envolvendo parcerias entre setores
privados, sociedade civil e pesquisa académica para desenvolver medicamentos, dgua mais
limpa e culturas mais resistentes. Enquanto isso, a diplomacia da ciéncia se diferencia ao
incorporar objetivos de politica externa estatal, ndo raramente liderando iniciativas de
colaboracdo cientifica. Portanto, mesmo que relacionadas, s@o distintas analiticamente,
refletindo uma tenséo conceitual entre a procura por conhecimento e a promocao de interesses

nacionais e internacionais através da ciéncia.

Copeland (2016) igualmente afirma serem distintas a diplomacia da ciéncia e a cooperacdo
cientifica internacional. Para ele, esta pode ter fins comerciais e muitas vezes acontece sem a
participagdo direta dos governos, ao passo que a diplomacia cientifica é impulsionada pela sua

conexdao estreita com o0s interesses e objetivos dos Estados.
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Ruffini (2023, p.24) igualmente ressalta que diplomacia da ciéncia e cooperacao cientifica

internacional ndo sdo sindbnimas e nem devem ser confundidas entre si:

A cooperacao cientifica refere-se ao trabalho de pesquisadores que sdo movidos pelo
desejo de avancar na ciéncia e que encontram meios renovados para alcancar esse
objetivo ao trabalhar ao lado de seus colegas em outros paises. Ndo ha necessariamente
um interesse nacional em jogo, nem um beneficio diplomatico esperado. No entanto,
existem muitas situagfes em que a cooperacdo cientifica internacional e a diplomacia
cientifica coincidem, e quando o trabalho internacional dos pesquisadores e de seus
institutos de pesquisa faz parte de estratégias diplomaticas que visam favorecer contatos
com certos paises, promover negociacbes que levam a acordos internacionais ou
aumentar a influéncia. Por fim, a diplomacia cientifica pode existir além do ambito da

cooperacao internacional (Ruffini, 2023, p.24).

A Comissdo Europeia (2025) sustenta que a diplomacia cientifica também se difere das
chamadas “novas diplomacias” (diplomacia verde, diplomacia climatica, diplomacia espacial,
diplomacia oceanica e diplomacia digital), uma vez que “a ciéncia e a tecnologia as sustentam
de forma horizontal, o que explica que a diplomacia cientifica pode, por vezes, nao ser téo visivel

quanto as demais” (p.18).

O que os conceitos da diplomacia da ciéncia tém em comum é a tentativa de identificar essa
pratica, abordando seus diversos aspectos através uma perspectiva focada no contetido. No
entanto, o significado de diplomacia da ciéncia pode variar de acordo com o contexto dos
problemas e dos paises envolvidos. A natureza dindmica da politica internacional moderna e da
diplomacia, além da crescente complexidade dos desafios sociais e ambientais enfrentados
pelos paises, exige um enfoque mais aberto e reflexivo para a diplomacia cientifica (Aukes et al.,
2019). Para Aukes et al. (2019), através da harmonizacdo de valores e definigbes e do
mapeamento de competéncias, pontos fortes e fraquezas, é possivel negociar uma infraestrutura
institucional ideal para a diplomacia cientifica. Isso gera uma margem de flexibilidade e promove

uma situacao de beneficio reciproco para todos os participantes envolvidos.

O quadro 1 a seguir, contempla o resumo de alguns dos principais conceitos de diplomacia da

ciéncia:
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Quadro 1: Conceitos de diplomacia da ciéncia.

Ano

Autor

Definicdo de Diplomacia da Ciéncia

2009

Fedoroff

O uso de colaborag@es cientificas entre nagdes para enfrentar os problemas
comuns enfrentados pela humanidade no século XXI e para construir parcerias
internacionais construtivas.

2010

Royal Society

A diplomacia da ciéncia é um conceito fluido, que pode ser aplicada de forma
util ao papal da ciéncia, tecnologia e inovacdo em trés dimensdes da politica,
guais sejam: (i) ciéncia na diplomacia, ao informar objetivos de politica externa
com conselhos cientificos; (ii) diplomacia para ciéncia, ao facilitar a cooperagéo
cientifica internacional; e, (iii) ciéncia para diplomacia, ao utilizar a cooperagao
em ciéncia para melhorar as relag6es internacionais entre paises.

2015

Turekian et al.

O processo pelo qual os estados se representam e representam seus interesses
na arena internacional quando se trata de areas do conhecimento — sua
aquisicao, utilizagdo e comunicacdo — adquiridas pelo método cientifico.

2016

Copeland

Uma abordagem diplomética que permite que o conhecimento em ciéncia e
tecnologia transcenda suas limitacdes nacionais e institucionais, liberando seu
potencial para enfrentar diretamente as causas do subdesenvolvimento e da
inseguranca.

2017

Ruffini

Na intersecao entre ciéncia e politica externa, a diplomacia cientifica de um pais
refere-se a todas as préaticas em que as ag¢des de pesquisadores e diplomatas
interagem. Essas préaticas podem estar diretamente relacionadas aos interesses
dos governos: isso ocorre quando diplomatas promovem a cooperagéo entre
cientistas de diferentes paises; inversamente, quando relagdes cientificas
internacionais facilitam o exercicio da diplomacia ou desempenham um papel
de vanguarda para ela; e, por fim, quando a expertise cientifica auxilia governos
e seus diplomatas na preparacgdo e conducdo de negociagdes internacionais.

2019

Declaragédo de
Madrid sobre
Diplomacia
Cientifica

Uma série de préticas na interseccéo entre ciéncia, tecnologia e politica externa,
indo além da colaboracao cientifica internacional, pois aborda interesses que
ultrapassam os cientificos e podem servir direta ou indiretamente para avancar
metas diplométicas, construindo pontes entre praticas de ciéncia, tecnologia e
inovagéo, interesses nacionais e regionais, bem como desafios globais.

2023

Ruffini

Um conjunto de préaticas baseadas em didlogo, negociacdo e representagéo,
pelas quais um pais soberano defende e promove seus interesses (e seus
valores, de acordo com alguns) em suas relag8es com outros paises.

Fonte: Elaboragdo propria com base em Fedoroff (2009), Royal Society (2010), Turekian et al. (2015),
Copeland (2016), (S4D4C, 2019) e Ruffini (2017; 2023).

Vistos de uma perspectiva ampla, tanto as politicas internacionais de ciéncia e tecnologia quanto

a diplomacia cientifica tém uma variedade extensa de motivagdes e objetivos (Georghiou, 1998).

A combinacéo especifica desses elementos, juntamente com os legados institucionais e as

caracteristicas politicas e administrativas particulares, sao determinantes que definem a

abordagem e as ac¢0es individuais de governos nacionais, agéncias de pesquisa, universidades

ou empresas (Kuhlmann, 2008, citado em Flink & Schreiterer, 2010).

A diplomacia da ciéncia visa reforcar a colaboracéo entre as comunidades cientifica e de politica

externa. Para os cientistas, essa cooperacgao é frequentemente motivada pelo interesse em obter
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acesso a especialistas de destaque, instalacdes de pesquisa avancadas ou novas fontes de
financiamento. J& para os diplomatas, a ciéncia proporciona redes valiosas e canais de
comunicacdo que podem ser aproveitados para promover objetivos politicos de maior alcance
(Royal Society, 2010). A Royal Saciety (2010, p.16) elenca alguns mecanismos Uteis para atingir
estes objetivos:

- Assegurar que mensagens sobre o valor da ciéncia sejam difundidas em todo o
ministério das relagdes exteriores e embaixadas, inclusive para todos os Chefes de
Misséo;

- Incorporar treinamento em politica cientifica em cursos de inducéo e treinamento para
funciondrios do ministério das relacBes exteriores, e treinamento diplomético
especializado para oficiais de ciéncia dedicados;

- Envolver mais cientistas nos ministérios das relagdes exteriores para aconselhamento
em niveis estratégicos e séniores;

- Incentivar a contratacdo de graduados em ciéncias como parte do recrutamento geral
para o servigo diplomético;

- Incentivar intercambios e parcerias entre diplomatas e cientistas;

- Incentivar corpos cientificos independentes a fornecerem briefings de politica cientifica

para funcionarios do ministério das rela¢des exteriores e embaixadas .

Para Berg (2010, p.70), “a implementac&o da diplomacia cientifica envolve uma ampla gama de
partes interessadas, departamentos governamentais, pessoal e estratégias”, salientando que os
limites entre a diplomacia da ciéncia e outras atividades internacionais apoiadas pelo governo,
gue possam envolver ciéncia, educacdo ou negdcios, sdo muito fluidos. Aponta, entdo, dois
aspectos principais na implementacao da diplomacia da ciéncia: primeiramente, ha notaveis
diferencas entre as estruturas de diplomacia da ciéncia dos paises, tanto em termos de
quantidade e tipos de pessoal designado, quanto na maneira como esses recursos sao
empregados; em segundo lugar, as técnicas relacionadas a diplomacia em ciéncia e tecnologia
e seus métodos correspondentes estdo passando por mudancas rapidas, com novos modelos

inovadores surgindo em varias nagdes (Berg, 2010).

Elorza et al. (2021) sustentam que a diplomacia da ciéncia no se limita a ac6es governamentais,
mas a partir do envolvimento e participacdo de diversos atores, identificando cinco grupos

principais: i) setor governamental, incluindo governos subnacionais e agéncias publicas; ii) setor
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intergovernamental e organizacdes supranacionais, como a Organizacao das Na¢des Unidas
(ONU) e a Organizacdo para a Cooperagcdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE); iii) setor
privado, desde startups até multinacionais; iv) setor universitario e de pesquisa, incluindo
academias nacionais e conselhos de pesquisa; e, v) setor da sociedade civil, incluindo
Organizacfes ndo Governamentais (ONGs) e fundacdes privadas, conforme se visualiza na

figura 3 abaixo:

A

Setor Governamental Organizagoes Intergovernamentais

Governos nacionais e subnacionais e Supranacionais

Ministérios Organizac¢des internacionais
Embaixadas multilareais

Departamentos governamentais Instituicdes relacionadas a

Agéncias publicas governanca global

[/~
ey

o v

Setor Privado Pesquisa e Atores Académicos Sociedade Civil
Multinacionais Conselhos de pesquisa ONGs nacionais e
Pequenas e médias Universidades internacionais
empresas com projecao Centros e infraestruturas de Associacdes civis
internacional pesquisa Organizagdes de
Startups Sociedades cientificas caridade
Agéncias de financiamento Ativistas

Figura 3. Tipos de atores na diplomacia cientifica.

Fonte: Adaptado de Elorza et al. (2021, p.7).

Elorza et al. (2021) descrevem quais sdo os interesses e desafios de cada um dos setores,

consoante se vé no quadro 2:

16



Quadro 2: Interesses e desafios dos atores da diplomacia cientifica.

(Continua)

Atores

Interesses

Desafios

Governamentais

Fortalecer colaboracgdes
cientificas bilaterais e o apoio
aos interesses de CT&l dos
paises;

Facilitar posi¢cbes informadas
por evidéncias do pais em
empreendimentos cientificos
multilaterais e desafios globais;
Trazer oportunidades cientificas
e talentos ao pais;

Usar colaboragdes cientificas
como ferramenta para aprimorar
relacdes bilaterais com parceiros
estratégicos;

Reconhecer a CT&l como um
ativo-chave do pais na sua
imagem no exterior;

Apoiar empresas do pais a
terem uma boa posicdo no
mercado internacional de
inovagdo e na pesquisa e
desenvolvimento (P&D)
internacional;

Governos subnacionais
buscam promover o ecossistema
de CT&l regional/local para atrair
investimentos estrangeiros e
talentos cientificos;

Criar redes com outras cidades
para resolver desafios comuns,
como mudancas climaticas.

Alta coordenacdo e coeréncia
politica entre diferentes atores;

Treinamento de diplomatas em
assuntos de ciéncia e tecnologia;
Treinamento de funcionarios

de CT&l em questdes
diplomaticas:

Criacdo de interfaces entre
ciéncia e politica;
Processos administrativos

burocraticos;
Implantacdo de conselheiros

cientificos ou adidos em
embaixadas no exterior e
nomeacao de assessores

cientificos para Ministérios de
Relacdes Exteriores;
Construgao de confianga entre
diferentes atores;
Reconhecer a diversidade do
ecossistema da  diplomacia
cientifica e aprender a aproveita-
la;

Respeitar aindependéncia dos

diferentes atores e os
interesses nacionais:
Gerenciar competéncias
delegadas.

Intergovernamentais e
Supranacionais

Apoiar a definicdo da agenda
internacional para metas comuns
de politicas;

Medir negociacdes politicas e
fornecer um  féorum  para
iniciativas politicas globais;

Catalisar cooperagdo e
colaboragéo cientifica
internacional;

Atores regionais promovem

colaboragdo cientifica para
resolver desafios regionais.

Equilibrio de poder entre essas

estruturas pode desafiar a
criagéo de politicas e acordos de
negociacao;

Relagdes entre paises podem
ser afetadas por mudancas
politicas e abordagens
diplomaticas internacionais.

Privado

¢

Construir grandes
infraestruturas de  pesquisa,
Acompanhar organiza¢gbes da
sociedade civil ou governos
nacionais em agdes especificas;
Colaborar com embaixadas e
adidos cientificos e comerciais.

Engajamento em novos
modelos de nego6cios para
desafios globais;

Reorganizar culturas e
desenvolver novos talentos na
interface da ciéncia e da

diplomacia;

Conduzir testes
experimentais;

Intercambio de
departamentos.
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(Continuagéo)

Pesquisa e Atores
Académicos

Atores Interesses Desafios

~ Treinamento de
Estabelecer colaboracgdes X

o A pesquisadores sobre
cientificas transnacionais; . . O
. diplomacia da ciéncia,

Explorar novas oportunidades . o
assessoria cientifica e

de financiamento para pesquisa;
Atuar como conselheiros
cientificos para Ministérios de
RelacBes Exteriores, outros
ministérios e governos;

Advogar por ciéncia baseada
em evidéncias na formulacdo de
politicas;

Representar interesses
académicos nos niveis nacional
e internacional;

Elevar o valor publico da ciéncia
para atingir metas nacionais,
regionais e globais;

Treinar a comunidade cientifica
sobre diplomacia da ciéncia;
Integrar a dimensdo da
diplomacia da ciéncia em
projetos de pesquisa.

governanca aberta;

Reconhecer o papel ativo da
ciéncia na diplomacia dentro das
instituicdes de pesquisa;
Construcao de confianga entre
cientistas, formuladores de
politicas e diplomatas;
Encontrar fontes estaveis de
financiamento para manter
projetos de diplomacia da
ciéncia;

Estabelecer fronteiras bem
definidas entre todos os atores

para equilibrar interesses
mutuos;
Projetar modelos de

governanc¢a adequados.
Liberdade da pesquisa
cientifica?

Sociedade Civil

Engajamento com o poder
publico em geral;

Defesa da ciéncia como um
elemento chave para melhorar
relaces internacionais;

Facilitar canais de comunicagéo
e troca entre pesquisadores,
politicos e outros atores;

Apoiar a pesquisa através de
financiamento;

Aumentar a educacéo cientifica
globalmente, com foco especial
em paises em desenvolvimento;
Promover e advogar sobre
diplomacia cientifica para
objetivos especificos;

Defender aplicacdes concretas
da diplomacia da ciéncia (ex.
mudancgas climéticas).

Falta de financiamento para
sustentar atividades
profissionais de longo prazo;
Construgcdo de uma rede
politica estavel para garantir
credibilidade e assegurar
influéncia politica para novas
organizagoes;

Navegar mudangas politicas
em governos locais, regionais,
nacionais e supranacionais
devido a novas elei¢des,
mudancas em cargos
governamentais e alteracdes em
prioridades politicas.

Fonte: Adaptado de Elorza et al. (2021, p.9).

A Comissao Europeia (2025), na mesma dire¢do, destaca 0s seguintes atores:
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DIPLOMATAS

(Ministérios das Rela¢bes
Exteriores, SEAE) em
PROVEDORES DE sedes e missdes
TREINAMENTO diplomaticas
(Academias diplomaticas,
universidades,
empresas privadas,
etc.)

ONG'’s E REDES
PARA A DIPLOMACIA
CIENTIFICA

ATORES DA
DIPLOMACIA

CIENTISTAS E CIENTIFICA ORGAOS
ORGANIZACOES GOVERNAMENTAIS E

CIENTIFICAS ORGANIZAQOES
cujo trabalho tem INTERNACIONAIS
uma dimensao (Ministérios, 6rgaos
internacional da ONU, etc.)

ORGANIZACOES
FOCADAS EM ASSESSORIA
POLITICA

Figura 4. Principais atores envolvidos na diplomacia cientifica.
Fonte: Adaptado de Comisséo Europeia (2025, p.30).

Conforme a figura acima, o corpo executivo da Unido Europeia (2025) descreve os principais
atores envolvidos na diplomacia cientifica em laranja, enquanto os demais sdo 0s que exercem
importantes fungdes intermediarias. Além disso, a figura ndo inclui setas indicativas de dire¢do
ou intensidade das relagfes internas da rede, as quais podem variar de acordo com o tema

abordado, a configuracdo dos agentes, o tempo, dentre outros.

Em relacdo aos cientistas, estes buscam evoluir ideias e conhecimento, baseados em valores
como o da liberdade académica. Eles podem estar vinculados a IES, organizac¢des de pesquisa,
setor privado, ao Estado ou, ainda, estarem no exterior enquanto “cientistas da diaspora ou como
diplomatas cientificos no sentido estrito do termo, como adidos cientificos em embaixadas,
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estando assim integrados aos servigos diplomaticos” (Comissao Europeia, 2025, p.31), além de

dedicados ao estudo cientifico da prépria diplomacia cientifica.

Os diplomatas, geralmente nomeados por governos nacionais ou organiza¢des internacionais,
conduzem negociagdes oficiais e a manutencao de relagfes politicas, econémicas e sociais junto
a outros paises ou grupos de paises, defendendo os interesses nacionais no campo da politica
externa e de seguranca, podendo ter formacéo cientifica ou contato regular com cientistas dadas

as suas atribuicdes (Comissao Europeia, 2025).

Os atores politicos incluem os ministérios de pesquisa dos Estados, redes de embaixadas,
delegacbes/representacdes e agéncias associadas, 6rgaos de formulacao de politicas, agéncias
cientificas. J& os atores intermediarios sdo os envolvidos no melhoramento de qualificacéo,
treinamento, assessoria cientifica, redes e demais iniciativas de fomento a diplomacia cientifica,

além das empresas privadas (Comissao Europeia, 2025).

Por sua vez, Flink e Schreiterer (2010) indicam trés objetivos para caracterizar variedades de
politicas e estratégias para viabilizar a cooperagdo cientifica internacional e a préatica da

diplomacia da ciéncia: acesso, promoc¢ao e influéncia.

O acesso “a pesquisadores, descobertas cientificas e instalagées de pesquisa, recursos naturais
e capital” (Flink & Schreiterer, 2010, p.669) tem como objetivo melhorar a capacidade de
inovagdo nacional e a competitividade e pode ocorrer: i) através do benchmarking de tendéncias
e politicas internacionais de P&D; ii) pela identificacdo de novas tecnologias, descobertas
cientificas e potenciais de pesquisa; iii) por meio da conquista de novos mercados, conhecimento
e tecnologias-chave; e, iv) por meio da atrac@o de talentos e investimentos estrangeiros. As
iniciativas estimuladas pelo acesso proporcionam oportunidades tanto para atividades
fundamentadas em valores, quanto para as meramente instrumentais, utilizadas para reduzir
tens@es entre estados, construir confianca e gerenciar ou prevenir conflitos, podendo ou néo ter

objetivos claros.

Quanto a promogéo, “como parte dos esforgos globais de marketing de uma nagéo, a diplomacia
cientifica e a colabora¢cdo em ciéncia e tecnologia visam trazer os melhores estudantes,
pesquisadores e empresas do mundo” (Flink & Schreiterer, 2010, p.669). O interesse desses
atores na pesquisa e desenvolvimento do pais pode fortalecer as habilidades académicas, elevar
a reputagdo nacional e a performance geral, além de incentivar inovagfes e expandir as
competéncias inovadoras e estabelecer a base para parcerias internacionais sustentaveis de

beneficios mutuos.

O terceiro objetivo é a influéncia, tanto na opinido publica, quanto nos tomadores de deciséo e
lideres politicos ou econémicos. Flink e Schreiterer (2010) resgatam o conceito de soft power,
conforme definido por Nye (1990), o qual enfatiza o potencial de uma nacéo atrair simpatia,

talentos, investimento e apoio politico para melhorar sua influéncia e posi¢céo internacional.
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A Comissédo Europeia (2025) destaca, ademais, duas correntes de pensamento sobre a

diplomacia cientifica: uma viséo orientada para a cooperacao e outra para a competigao:

A viséo orientada para a cooperagdo sugere que cientistas de todo o mundo falam uma
lingua comum (a linguagem universal da ciéncia), seguem préticas cientificas
semelhantes e, por isso, estdo bem posicionados para fomentar uma cooperacao
pacifica entre os Estados, considerando que a colaboracéo transfronteirica esta no cerne
do empreendimento cientifico. Dessa forma, a ciéncia é considerada uma atividade
valorizada por sua objetividade e confianca publica, (...) servidora do bem comum,

independente e ndo contaminada pela politica.

Por sua vez, a visdo orientada para a competicdo enxerga a diplomacia cientifica como
uma ferramenta no arsenal diplomatico para alcancar interesses de politica externa e de
seguranca, que podem ser nacionais ou transnacionais. (...) Nesse contexto, a
diplomacia fala a lingua do poder e pode buscar utilizar os resultados da ciéncia para

poder obter vantagem competitiva (Comisséo Europeia, 2025, p.19).

COOPERACAO

e A cooperacdo além das
fronteiras esta no cerne
da atividade cientifica Q-—0Q

e A ciéncia promove as (@\
relacdes internacionais e fo) fo}
serve ao bem publico
global

Figura 5. Cooperacao e competicdo na diplomacia cientifica.

Fonte: Adaptado de Comisséo Europeia (2025, p.19).
21



Portanto, a diplomacia da ciéncia, parte integrante das politicas internacionais de ciéncia e
tecnologia, evolui junto com diversas iniciativas de cooperacdo, envolvendo ministérios,
entidades intermediarias, universidades e agéncias de pesquisa. O desafio reside em unir
diferentes atores, aproveitar suas aptiddes de modo eficaz, e criar abordagens adaptadas as
necessidades regionais, questfes estratégicas e preocupacdes globais especificas. A estrutura
organizacional, separacao de responsabilidades e fluxos de financiamento sdo imprescindiveis
a implementacdo e ao sucesso dessas politicas em nivel nacional e internacional (Flink &
Schreiterer, 2010).

2.1.3. Diplomacia cientifica como instrumento de governanca:
da cooperacao internacional em ciéncia, tecnologia e

inovacdo ao impacto nas politicas publicas

Os impactos da ciéncia e tecnologia nas relacdes internacionais se manifestam quando os
avancos séo integrados as estruturas sociais, resultando em mudangas nas conexdes entre
atores emergentes, novas indagacdes politicas e revisdo da andlise de custos e beneficios da
intervencdo politica nessa reconfiguracdo social. E imprescindivel ressaltar que as
transformacgBes ndo sédo simplesmente provocadas pela existéncia de novos conhecimentos
cientificos e capacidades tecnoldgicas, mas por acao e decisdes dos agentes no sistema politico
e econdmico (Skolnikoff, 1993). Assim, questdes que incorporam aspectos cruciais da ciéncia e

tecnologia sdo agora destacadas como grandes temas na agenda global (Weiss, 2005).

Para Weiss (2005), ha uma interacdo reciproca entre ciéncia, tecnologia e relacdes
internacionais. O progresso no conhecimento cientifico, quando estruturado e aplicado em
iniciativas praticas, pode impulsionar desenvolvimentos tecnolégicos, enquanto estes, por sua
vez, promovem melhorias na ciéncia por meio da introdu¢éo de novos métodos de observacdo
e medicdo, além de criar objetos de estudo. A natureza hibrida da diplomacia da ciéncia faz sua
atuacdo ocorrer na intersecdo entre ciéncia e politica externa. Por um lado, essa pratica é
respaldada pela percepcao publica da ciéncia enquanto uma entidade universal e neutra, que
lida com problemas e solu¢cbes de maneira racional, transparente e desinteressada. Por outro
lado, a diplomacia, definida como uma abordagem ndo violenta para gerenciar relacfes
internacionais através de didlogo, negociagao e compromisso, € intrinsecamente ligada a defesa
de interesses especificos, 0s quais sao promovidos por meio de persuasdo, ndo coercao,
buscando um equilibrio de resultados que permita a cada parte sair com algum nivel de
satisfacdo (Arnaldi, 2023).

Nos Ultimos anos, a diplomacia da ciéncia vem ocupando um papel imprescindivel na formulacéo

de politicas publicas, atuando como ponte entre a comunidade cientifica e os decisores politicos,
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0 que, até entdo, havia sido subestimado para promover a cooperacdo internacional e

impulsionar mudancas globais (Rungius & Flink, 2020; Turekian et al., 2015).

Conforme Arnaldi (2023), a diplomacia da ciéncia inclui atribuicdes diplomaticas, que apoiam
colaboragGes internacionais em ciéncia e tecnologia, e atividades de pesquisa cientifica, que
promovem relacdes diplomaticas ou facilitam relagdes politicas entre estados. Essa natureza
dupla da diplomacia cientifica, além da sua dimensao politica, é o que a distingue da cooperacéo
cientifica internacional convencional, pois a primeira ndo foca primariamente em avancos
cientificos e tecnolégicos em si, mas na ciéncia e na tecnologia como um meio dentro de uma
estratégia mais abrangente para atingir objetivos de politica externa nacional ou internacional.
Para ele, na diplomacia cientifica os aspectos universalistas e pluralistas coexistem e se ajustam
de modo diferente, dependendo se os objetivos sdo exclusivamente nacionais, transnacionais
ou verdadeiramente globais. Além disso, Arnaldi afirma que as interacBes da ciéncia e da
sociedade, presentes no debate sobre politica cientifica, influenciam a forma como a diplomacia
da ciéncia percebe e retrata as relages entre cientistas, formuladores de politicas e outros
agentes sociais. Trés aspectos principais de alinhamento dos discursos de politica cientifica e

diplomacia da ciéncia sao evidentes, indicando a possibilidade de uma conexao entre eles.

O primeiro aspecto refere-se a maneira como a comunidade cientifica é representada. A ideia de
que a diplomacia da ciéncia pode fomentar coopera¢fes internacionais e enfrentar desafios
globais esta profundamente ligada a visdo da ciéncia como uma entidade universal, neutra e
imparcial, capaz de unir atores politicos que, de outra forma, agiriam movidos por interesses
préprios. Essa perspectiva é frequentemente retratada pelos praticantes de diplomacia da
ciéncia, tornando-se quase um padrdo. Documentos de politica também reiteram este olhar,
destacando a universalidade da ciéncia e seu papel como uma linguagem comum e base para
relacdes e confianca entre partes em conflito. Essa percepgédo da ciéncia e da comunidade
cientifica estd em consonancia com o modelo linear de politica cientifica, que vé a ciéncia como:
(1) uma instituicdo com uma estrutura normativa distinta da sociedade; (2) dedicada & busca
desinteressada do conhecimento natural; (3) cujas resolu¢Bes sobre a execucdo desse
conhecimento sdo delegadas a politica, a qual € vista como o campo dos valores e interesses
especificos (Arnaldi, 2023).

O segundo aspecto refere-se a valorizagdo do conhecimento cientifico. A analise dos modelos
de politica cientifica revelou uma alteracao da énfase na pesquisa basica para a importancia de
gerar conhecimento relevante socialmente. Essa mudanca trouxe um maior foco na inovacao
tecnoldégica em comparacdo com a pesquisa fundamental, a qual, por sua vez, ndo esta
diretamente associada a aplicagBes praticas particulares. Os beneficios esperados do
conhecimento e da inovacdo assumem formas distintas: retornos econémicos nos modelos de
demanda puxada ou sistémica de politica cientifica, ou como resultados amplos e desejaveis,
como sustentabilidade e equidade, no modelo transformador. Essas perspectivas de

conhecimento socialmente relevante também séo evidentes no discurso da diplomacia da
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ciéncia, que adota uma abordagem competitiva, semelhante aos modelos de demanda puxada
e sistémica de politica cientifica. De modo parecido, a diplomacia da ciéncia compartilha com o
modelo transformador uma orientagdo normativa explicita, muitas vezes exemplificada pelo

conceito de desafios (Arnaldi, 2023).

Definigbes como desafios sociais ou globais ndo se encaixam na classica distingdo entre
pesquisa pura e aplicada do modelo linear. Em vez disso, estdo inseridos em um debate sobre
a funcao futura da comunidade cientifica, com as grandes adversidades sendo vistas como
objetivos de pesquisa de longo prazo e em larga escala, estipulados por diversos stakeholders.
Comunicar esses grandes obstaculos é uma maneira de articular os objetivos e propésitos da
pesquisa cientifica. Esses desafios fazem parte de uma narrativa de transicdo sistémica que: (1)
descreve uma crise iminente que afeta toda a humanidade, ndo apenas um anico pais; (2)
defende uma resposta cooperativa em nivel internacional; e (3) projeta um estado final desejavel
dessa transi¢do direcionada por normas, alcangado por meio da cooperagdo internacional
(Arnaldi, 2023).

O terceiro e Ultimo aspecto refere-se a inclusdo de stakeholders nos procedimentos de ciéncia,
tecnologia e inovacgdo. De forma inerentemente diversificada, essa inser¢cdo envolve cientistas e
formuladores de politicas e um leque mais amplo de participantes, que agora abrange negécios
e a sociedade civil, além dos estados e organizacdes de pesquisa. Essa participacdo esta
alinhada com a inclusdo crescente de stakeholders em CT&I, que tem ocorrido conforme a
evolucdo dos modelos de politica cientifica. Enquanto o modelo linear atribuia um papel
desproporcional e exclusivo a comunidade cientifica, especialmente a academia, na producao
de conhecimento, a expanséo da participacdo associada aos modelos sistémico e transformador
torna a politica e a CT&I em geral mais acessiveis a varios atores, permitindo que seus beneficios

sejam efetivamente entregues a sociedade através da colaboracao (Arnaldi, 2023).

Com o surgimento da caracterizacdo da diplomacia cientifica, um novo discurso de politica
publica comecou a ganhar for¢a, aumentando a conscientizagdo entre grupos envolvidos nas
areas de ciéncia, tecnologia, inovagdo, educacdo superior e politica externa, destacando a
importancia de suas a¢des para suas respectivas areas. Baseando-se nessa perspectiva e
relacionando-a com debates sobre outros conceitos, como grandes problemas sociais, esses
grupos estabeleceram parcerias para enfrentar problemas complexos que ultrapassam

fronteiras. Contudo, a diplomacia da ciéncia vai além desse chamado (Flink, 2022).

Os defensores argumentam que as cooperacdes internacionais em ciéncia, tecnologia e
educacéo superior devem promover e fortalecer as rela¢des internacionais entre os envolvidos,
podendo ajudar a aliviar tensdes. Outrossim, prometeram adaptar ou reformar a diplomacia
tradicional, incentivando os diplomatas a adotar um dialogo mais relacionado ao sistema
cientifico ou a incluir pesquisadores académicos em missdes diplomaticas. O objetivo € ganhar

0 apoio das sociedades estrangeiras por meio de valores cientificos comuns e interesses
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compartilhados, e integrar a expertise cientifica em cenarios expressivos quando necessario
(Flink, 2022).

Embora esses apelos sugiram um aumento da relevancia da ciéncia nas relagfes internacionais,
o discurso sobre diplomacia da ciéncia igualmente destaca o papel fundamental da diplomacia
como facilitadora, e até mesmo como uma condi¢do primordial, para cooperagfes cientificas
internacionais (Flink, 2022). Assim, a crescente integracéo da diplomacia cientifica na formulacéo
de politicas publicas revela uma evolucgao significativa na governanca global: ao estabelecer um
didlogo mais estreito entre a ciéncia e a politica externa, a diplomacia da ciéncia ndo apenas
enriquece o entendimento mutuo dos paises, mas também contribui para a solucéo de desafios

globais complexos.

A ligacédo entre cientistas, formuladores de politicas e stakeholders agora se configura como um
pilar imprescindivel para o desenvolvimento sustentavel e a implementacéo eficaz de politicas,
em uma abordagem colaborativa que ultrapassa a gestdo de acdes isoladas, reforca a
importancia da ciéncia enquanto uma linguagem universal capaz de construir consensos e
promover a cooperacdo internacional. A diplomacia cientifica surge como um facilitador de
relagBes internacionais e como um elemento estratégico na elaboragéo de politicas publicas que
respondem de forma mais adequada e integrada as necessidades globais emergentes, sendo
cada vez mais moldadas pela sinergia entre a expertise cientifica e as dinAmicas diplomaticas,

evidenciando um novo paradigma para a governancga global (S4D4C, 2019).

Conforme consta na Declara¢éo de Madrid sobre Diplomacia da Ciéncia (S4D4C, 2019), a base
em evidéncias cientificas € um dos principios de promocéao da diplomacia cientifica. A formulacdo
de politicas publicas deve ser informada por conhecimento cientifico relevante, que pode ser
relacionado: i) ao conteddo, como evidéncias cientificas sobre mudancas climaticas,
desigualdade social e seguranca cibernética; ii) ao contexto, como o entendimento sobre um
sistema de inovacdo especifico; e, iii) ao processo, como avaliacdo dos efeitos e resultados das

intervencdes da diplomacia cientifica.

Para que lideres, formuladores de politicas e diplomatas compreendam de maneira eficaz as
questdes relacionadas a ciéncia e a tecnologia, € essencial a inclusdo continua de especialistas
dessas areas nos processos de governanga. O avango em dire¢cdo a uma governancga orientada
pela ciéncia pode ser fundamental para lidar de maneira eficaz com as adversidades do mundo

contemporéneo (Bueno, 2024).

2.2. Governanca Publica

A governancga publica emergiu fundamental na administrac@o publica, refletindo a necessidade
de estruturas e processos que promovam a eficiéncia, transparéncia e responsabilidade na

gestdo dos recursos e na formulagcdo de politicas, representando um aperfeicoamento e a
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evolucdo de modelos anteriores, tendo como uma de suas principais caracteristicas a
cooperacao e a coordenacdo entre instituicbes publicas e a sociedade (Dias & Cario, 2014;
Neves et al., 2017).

Esta secdo traz um breve histérico da governanca publica, seus conceitos, principios e sua

relacdo com a ciéncia, incluindo redes de governancga e colaboracédo internacional.

2.2.1. Breve histérico da governanca publica

De acordo com Alvares et al. (2008), a governanca tem suas origens na década de 1930, periodo
em que se comecou a notar um distanciamento entre a propriedade e o controle das instituicdes.
As organizacdes passaram da gestdo direta pelos seus proprietarios a serem administradas por
terceiros, aos quais foi conferida a autoridade e o poder para gerenciar 0s recursos que
pertenciam aos proprietarios primarios (Castro et al., 2022). Os objetivos dos proprietarios do
capital nem sempre coincidiam com os dos seus gestores, 0 que acarretava discrepancia de
informacdes entre proprietarios e administradores, devido ao desequilibrio de poder e autoridade.
Para otimizar os resultados organizacionais e garantir o alinhamento de interesses entre
proprietarios e administradores, visando proporcionar maior seguranca e tranquilidade aos
primeiros quanto & gestdo de seu patrimbnio, foram desenvolvidas varias estruturas de

governanca (Teixeira & Gomes, 2019).

Em 1934, nos Estados Unidos, foi instituida a US Securities and Exchange Commission, cuja
missdo, até hoje, inclui proteger os investidores, assegurar a justica e eficiéncia dos mercados,
e facilitar a formacéo de recursos. Na década de 1990, ap0s crises financeiras significativas, o
Banco da Inglaterra instituiu 0 Cadbury Report, um cddigo de melhores préaticas de governanga
corporativa. Em 1992, o Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission
(COSO) publicou o Internal Control - Integrated Framework. Anos depois, em 2002, foi
promulgada a Lei Sarbanes-Oxley nos Estados Unidos, visando fortalecer os controles e a
confiabilidade das demonstracdes financeiras. No mesmo ano, foi estabelecido o European
Corporate Governance Institute para promover a investigacdo independente e aprimorar a
governanca. Em 2004, o COSO publicou o Enterprise Risk Management - Integrated Framework,
referéncia no gerenciamento de riscos. Desde entéo, diversos paises tém adotado regulamentos
e iniciativas para melhorar a governanca, apoiados por organizagdes como o Banco Mundial, o
Fundo Monetério Internacional (FMI) e a OCDE (Tribunal de Contas da Unido [TCU], 2014).

Especificamente quanto a governanga publica, “a crise fiscal dos anos 1980 exigiu novo arranjo
econdmico e politico internacional, com a inteng&o de tornar o Estado mais eficiente” (TCU, 2014,
p.13). A crise econOmica, notadamente nos paises em desenvolvimento, levou o Estado a
reafirmar “a sua relevancia — de forma sem precedentes — como ente de suporte ao mercado,

responsavel por mediar, estimular e promover intervencgdes e regulacbes” (Matias-Pereira, 2010,
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p.111) e exigiu dos governantes a adocdo de acdes inovadoras na gestdo do setor publico
(Matias-Pereira, 2010). Esse contexto propiciou o debate sobre “governancga na esfera publica e
resultou no estabelecimento dos principios basicos que norteiam as boas praticas de governanga
nas organizag¢des publicas: transparéncia, integridade e prestagdo de contas” (Castro et al.,
2022, p.218).

O Banco Mundial, o Institute of Internal Auditors (ll1A) e a Independent Commission for Good
Governance in Public Services (ICGGPS) analisaram as condicfes necessarias para aprimorar
a governanca em organizacdes publicas e concordaram ser, para melhor servir aos interesses
da sociedade, crucial garantir que a lideranca apresente comportamento ético, integro,
responsével, comprometido e transparente. Isso inclui combater a corrupcdo, implementar
eficazmente um cdédigo de conduta e valores éticos, certificar que as instituicdes estejam em
conformidade com regulamentos, normas e padrbes, assegurar transparéncia e eficacia na
comunicacao, equilibrar interesses e envolver ativamente stakeholders como cidadaos, usuéarios

de servigos, acionistas e setor privado (TCU, 2014).

A Federacéo Internacional de Contadores (IFAC) (2013 citado em TCU, 2020, p. 29-30) fez uma

compilagao do que as organizagdes entendem permitir a “boa governanga no setor publico”:

a) garantir a entrega de beneficios econémicos, sociais e ambientais para os cidadaos;

b) garantir que a organizacao seja, e parega, responsavel para com os cidadaos;

c) ter clareza acerca de quais sao 0s produtos e servicos efetivamente prestados para

cidadaos e usuarios, e manter o foco nesse proposito;

d) ser transparente, mantendo a sociedade informada quanto as decisGes tomadas e os

riscos envolvidos;

e) possuir e utilizar informacdes de qualidade e mecanismos robustos de apoio as

tomadas de deciséao;

f) dialogar com e prestar contas a sociedade;

g) garantir a qualidade e a efetividade dos servigos prestados aos cidadaos;

h) promover o desenvolvimento continuo da lideranca e dos colaboradores;

i) definir estrategicamente processos, papéis, responsabilidades e limites de poder e de

autoridade;
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j) institucionalizar estruturas adequadas de governanca;

k) selecionar a lideranca tendo por base aspectos como conhecimento, habilidades e

atitudes (competéncias individuais);

I) avaliar o desempenho e a conformidade da organizagéo e da lideran¢ca, mantendo um

balanceamento entre eles;

m) garantir a existéncia de um sistema efetivo de gestéo de riscos;

n) utilizar-se de controles internos para manter 0s riscos em niveis adequados e

aceitaveis;

0) controlar as finangas de forma atenta, robusta e responsavel; e

p) prover aos cidadaos dados e informa¢des de qualidade (confidveis, tempestivas,

relevantes e compreensiveis).

Tais orientagdes convergem com o perfil “inteligente-mediador-indutor” que o Estado passou a
ter, o qual é “capaz de promover a criagdo de valor publico, a geragdo de capital social, o
engajamento civico, a coordenacdo de atores publico e privados, a inclusdo social e o
compartilhamento de responsabilidades” (Matias-Pereira, 2022, p.3), e que exige “instituicdes
democréticas sélidas; orientagcdo para eficiéncia, eficacia e efetividade; busca pela exceléncia;
criacao de valor publico; flexibilidade e inovagéo; abordagem gerencial; ethos no servico publico

e competéncia em recursos humanos” (Matias-Pereira, 2022, p.3).

No Brasil, em 1995, surgiu o conceito de governanga através do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado. Este plano, focado em gestéo, tinha como meta melhorar a capacidade
administrativa do Estado para governar de maneira eficaz e eficiente. A reforma visava direcionar
0s servicos publicos para atender melhor os cidadaos, pois identificou que o problema central
era a falta de governanca, devido a rigidez e ineficiéncia do aparato estatal (Guedes & Junior,
2021).

Em 2001, foi publicado um panorama da governanca corporativa no Brasil (TCU, 2014) e, em
2002, a Comissdo de Valores Mobiliarios publicou recomendacdes sobre governanca (Guedes
& Janior, 2021). Em 2003, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo, atualmente
chamado de Ministério do Planejamento e Orgcamento, lancou o Plano de Gestdo do novo
governo, intitulado Gestdo Publica para um Brasil de todos, cujo objetivo era revitalizar a
Administracao Publica Federal, porque foi diagnosticado que o Estado estava ineficiente e sofria

de um déficit institucional (Guedes & Junior, 2021).
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O Instituto Brasileiro de Governanca Corporativa (IBGC) lancou versdes do Cédigo das Melhores
Praticas de Governanca Corporativa, em 1999 a 2015, os quais trouxeram a definicdo de quatro
principios basicos de governanca aplicaveis ao contexto nacional: transparéncia, equidade,
prestacdo de contas e responsabilidade corporativa (TCU, 2020). Conforme o IBCG, embora o
Cadigo tenha, inicialmente, sido desenvolvido com foco em organizagdes empresariais, o termo
“organizagdes” foi utilizado no intuito de tornar o documento “mais abrangente e adaptavel a
outros tipos de organizacbes, como terceiro setor, estatais e érgdos governamentais, entre
outros” (Castro et al., 2022).

Posteriormente, foi estabelecido pelo Decreto n° 5.378/2005, ja revogado, o Programa Nacional
de Gest&o Publica e Desburocratizagio, o GESPUBLICA, visando simplificar processos e elevar
a qualidade dos servigos publicos. Alinhado ao plano de gestdo mencionado anteriormente, o
GESPUBLICA incluia medidas para fortalecer a governanca, visando ampliar a capacidade de

planejar, implementar e avaliar politicas publicas (Guedes & Junior, 2021).

Em 2014, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) publicou o Referencial Basico de Governanca
Aplicavel a Orgéos e Entidades da Administracdo Publica, o qual foi elaborado com base nos
padrdes, modelos e regulamentos de governanca que sado referéncia em outros paises, e
sintetizou conceitos, fundamentos e principios relevantes a compreensdo e melhora da
governanca e da gestdo no setor publico (Guedes & Junior, 2021). O Referencial, de acordo com
o TCU (2014), € um instrumento que, se bem utlizado, tem o potencial de aumentar
significativamente o desempenho dos érgaos publicos na implementacao de politicas publicas e

na oferta de servigos a populagéo.

A Controladoria Geral da Unido (CGU) e o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo emitiram a Instrugdo Normativa Conjunta n® 01/2016, com o propésito foi orientar os
Orgaos federais acerca governanga, gestao de riscos e controle interno (Guedes & Junior, 2021).
Ja em 2017, foi publicado o Decreto n°® 9.203/2017, versando sobre a politica de governanca da
administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional (Guedes & Junior, 2021). Este
importante decreto, respaldado no Referencial Basico de Governanca do TCU, elenca defini¢des,

principios, diretrizes e mecanismos de governanca publica (Brasil, 2017).

Em Portugal, o fortalecimento da governanca vem sendo prioridade a partir da década de 1970,
especialmente apds a Revolugdo dos Cravos em 1974, no intuito de tornar a administracéo
publica mais moderna, eficiente e transparente. A Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976
estabeleceu principios fundamentais para a administracdo publica do pais, focando na
descentralizacdo e na participacdo democrética na gestdo publica (Constituicdo da Republica
Portuguesa, 2005).

Em 2005, o governo portugués criou o Programa de Restauracdo da Administracdo Central do
Estado (PRACE), cujos principios gerais eram: i) avaliar as atividades executadas pela

administragdo central, visando determinar as que deveriam ser mantidas, extintas ou transferidas
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a outras entidades publicas ou privadas; ii) desconcentrar funcdes para 0s niveis regionais e
locais, no intuito de aproximar a administragdo publica dos cidaddo, empresas e comunidades,
permitindo a tomada de decisdes mais proxima dos interessados; iii) descentralizar fungbes para
a administracdo local, em especial nas prestacfes de servicos como educacdo e saude; iv)
diminuir as estruturas administrativas e melhorar a qualidade dos servigos prestados; V)
simplificar, racionalizar e reestruturar procedimentos administrativos; vi) reestruturar servigcos
desconcentrados de nivel regional conforme o quadro territorial; e, vii) desenvolver

progressivamente servicos partilhados (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2005).

Em 2006, foi lancado o programa SIMPLEX, resultante da politica de modernizacéo
administrativa em Portugal, o qual integra acbes de simplificacdo, modernizacdo e inovacao a
atuacdo administrativa central e local e & qualidade dos servi¢os publicos, no intuito de melhorar

0 acesso a eles e responder adequadamente as necessidades da sociedade (SIMPLEX, 2024).

Ja em 2024, o Conselho de Ministros aprovou a Reforma da Administracdo Publica, focada na
eficiéncia, qualidade e agilidade dos servi¢os prestados a sociedade, além de uma geréncia mais
racional dos recursos publicos, seguindo seis eixos principais: i) concentracdo do Governo e
outras entidades em um espago comum; ii) concentracdo de servicos comuns, reduzindo
estruturas, com o objetivo de melhorar a qualidade dos servigos com menos 6rgaos; iii) reforgo
ao planejamento de politicas publicas; iv) fortalecimento dos servicos juridicos especializados do
Estado; v) promocdo da coordenacéo e do trabalho em rede na Administragdo Publica; e, vi)
garantir atendimento presencial nos servicos publicos, sem necessidade de agendamento
prévio, e disponibilizagdo em tempo real de informag&o sobre a capacidade e tempo de espera

nos servicos publicos (Portugal, 2024-a).

A evolucéo da governancga publica no Brasil e em Portugal reflete processos de transformacao
institucional impulsionados por crises econdmicas, mudancas politicas e alinhamentos a padrées
internacionais. Apesar das diferencas contextuais, ambos os paises convergem na busca por
praticas que garantam maior eficiéncia, eficacia e transparéncia no setor publico, além de uma
maior aproximag&o com o cidad&o, adotando conceitos e diretrizes de organismos internacionais

como o Banco Mundial, a OCDE e a Uni&o Europeia.

2.2.2. Conceitos de governanca publica

N&do ha uma definicho amplamente aceita para governanca publica, pois parece variar
consideravelmente entre jurisdicBes diversas, razdo pela qual se encontram conceitos que
incluem varias vers@es acerca do papel do Estado, do mercado e da sociedade, além de se
traduzirem em mdltiplas praticas e instrumentos de implementacao para conduzir a determinados
resultados. Ao passo em que a governanca € implementada, ela pode levar a grandes

modificacbes na atuacdo governamental, em mudancas organizacionais, gerenciais e de
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responsabilizacdo, podendo afetar os mecanismos de distribuicdo de poder, bem como as

relacdes entre as instituicdes e as esferas pulblica e privada (Espinola, 2021).

O Banco Mundial usou o termo governanca pela primeira vez em 1989, em um estudo sobre a
Africa Subsaariana, caracterizando-a como “o exercicio do poder politico para gerenciar os
assuntos de uma nagao” (World Bank, 1989, p.60). Em 1994, publicou seu primeiro relatorio
especificamente sobre o tema da governancga, no qual a explicou sendo “a maneira como o poder
€ exercido na gestdo dos recursos econémicos e sociais de um pais para o desenvolvimento”
(World Bank, 1994, p.xiv). Neste mesmo documento, identificou trés aspectos distintos da
governanca: (i) a forma de regime politico; (ii) o processo pelo qual a autoridade é exercida na
gestdo dos recursos financeiros e sociais de um pais para o desenvolvimento; e, (iii) a
capacidade dos governos de projetar, formular e implementar politicas e exercer fun¢des (World
Bank, 1994). A mesma instituicdo, em 2016, definiu governanca como “o processo de buscar
politicas para entregar bens publicos, utilizando (e debatendo) as melhores evidéncias técnicas
disponiveis para este fim” (World Bank, 2016, p.33); ja em 2017, no relatério de desenvolvimento
mundial Governanca e a Lei: visdo geral, como “o processo por meio do qual atores estatais e
nao estatais interagem para conceber e implementar politicas publicas no ambito de um dado

conjunto de regras informais que moldam e sdo moldadas pelo poder” (World Bank, 2017, p.3).

Conforme a Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (2020), a boa
governanca publica refere-se ao agrupamento de normas, procedimentos, préaticas e interacoes,
tanto formais quanto informais, que ocorrem dentro do Estado e entre o Estado, instituicbes ndo
governamentais e cidaddos, os quais influenciam o modo como a autoridade publica é exercida
e as decisbes sdo tomadas em beneficio da populagéo. Ainda de acordo com a OCDE (2020), a
boa governanca publica € a combinacdo de trés elementos interconectados: i) valores,
caracterizados por principios orientadores de comportamento que, no contexto da governanga
publica, direcionam todas as suas dimensfes para promover e proteger o interesse publico; ii)
facilitadores, consistentes em um conjunto de préticas integradas que ajudam a definir e
implementar reformas de modo eficaz; e, iii) instrumentos e ferramentas, sendo as politicas
publicas e praticas de gestdo utilizadas para assegurar uma governanca eficiente e a execugéo

efetiva das politicas.

Wildberger e Giléa (2020) entendem a governanga como a habilidade do Estado de executar
politicas publicas de maneira eficaz, usando arranjos institucionais atualizados nos quais a
sociedade civil participa ativamente na criacdo, implementacdo e avaliacdo das acgles

administrativas.

Ja Tavares e Roméo (2021) descrevem a governancga publica como um sistema estruturado e
participativo que se manifesta na concretizacdo da autoridade, visando fortalecer o processo
decis6rio na administracao publica. Este sistema promove transparéncia, responsabilidade e

capacidade de resposta, enquanto estimula o controle e a participagdo social. Seu propdsito é
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alcancar eficiéncia e efetividade na consecucdo dos objetivos coletivos, respeitando as leis e
viabilizando a equidade social, institucional e financeira na sociedade. Afirmam, outrossim, que
a governanca publica, por um lado, engloba uma estratégia que aborda aspectos multifacetados,
vistos como uma configurac@o na qual sociedade, organiza¢des e governos séo direcionados e
liderados, e, por outro lado, ela também se concentra na estruturagao e ordenag8es dos assuntos
publicos, envolvendo o exercicio do poder, os processos decisdrios e a formulacéo de politicas

publicas.

Segundo Xavier et al. (2021), a governanca € o mecanismo que promove a colaboracao,
estabelecendo principios e normas que orientam a interacdo e cooperacdo entre os diversos
atores econdmicos, sociais e politicos. Para Nunes et al. (2024, p.1) € “um sistema que determina
o equilibrio de poder entre multiplos agentes para a solugédo de problemas complexos e garantia
de prevaléncia do bem comum, agindo através de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle”. Governanca publica é um fendmeno complexo que se estende para além de si mesmo,
interagindo de maneira sistémica com o ambiente ao seu redor na tentativa de compreendé-lo,
sendo um movimento abrangente no qual o Estado procura legitimar suas aces, adotando

medidas promotoras da participacéo civil e da eficiéncia econémica (Nunes et al., 2024).

Consoante disp0e o artigo (art.) 2°, inciso I, do Decreto n°® 9.203/2017 e o TCU (2021, p.12),
governanca na administracdo publica é o “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e
controle postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao

de politicas publicas e a prestagao de servigos de interesse da sociedade” (Brasil, 2017).

A CGU (2024) define a governanga publica como “a capacidade de avaliar e monitorar os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a atuacéo da gestdo, com vistas a conducéo de politicas publicas e a prestagdo de

servigos de interesse da sociedade”.

O TCU (2021) ressalta ndo serem governanca e gestdo sindnimos, sustentando que aquela é
uma funcdo norteadora, enquanto esta € uma funcéo realizadora, tendo diferentes atribui¢des.
A governanga engloba as fungfes de analisar o ambiente, os cenarios, as alternativas e os
resultados atuais e pretendidos, para orientar a preparacdo e coordenacao de politicas e de
planos, e de monitorar os resultados, a performance e o cumprimento destas politicas e planos,
comparando-os as metas fixadas (TCU, 2021). Ja a gestdo tem como atividades o planejamento
de operacdes, baseado nas prioridades e nos objetivos estabelecidos, a execucdo dos planos,
no intuito de gerar resultado de politicas e servigos, e controlar o desempenho, gerenciando

adequadamente os riscos (TCU, 2021).

O quadro 3 a seguir, contempla o resumo de algumas definicdes de governanca publica:
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Quadro 3: Conceitos de governanca publica.

Ano

Autor(a)

Definicdo de Governanca Publica

1989

Banco Mundial

O exercicio do poder politico para gerenciar os assuntos de uma
nacao.

1994

Banco Mundial

A maneira como o poder é exercido na gestdo dos recursos
econdmicos e sociais de um pais para o desenvolvimento.

2016

Banco Mundial

O processo de buscar politicas para entregar bens publicos,
utilizando (e debatendo) as melhores evidéncias técnicas
disponiveis para este fim.

2017

Banco Mundial

O processo por meio do qual atores estatais e ndo estatais
interagem para conceber e implementar politicas publicas no
ambito de um dado conjunto de regras informais que moldam e
sdo moldadas pelo poder.

2017

Decreto n® 9.203/2017

Conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle
postos em prética para avaliar, direcionar e monitorar a gestéo,
com vistas a conducgdo de politicas publicas e a prestagdo de
servicos de interesse da sociedade.

2020

Wildberger e Giléa

A habilidade do Estado para executar politicas publicas de
maneira eficaz, utilizando arranjos institucionais atualizados nos
quais a sociedade civil participa ativamente na criacao,
implementacéo e avaliacdo das a¢Bes administrativas.

2020

OCDE

Conjunto de normas, procedimentos, praticas e interacdes, tanto
formais quanto informais, que ocorrem dentro do Estado e entre
o0 Estado, instituicfes ndo governamentais e cidadaos.

2021

Tavares e Romao

Um sistema estruturado e participativo que se manifesta no
exercicio da autoridade, visando fortalecer o processo decisoério
na administracdo publica.

2021

Xavier et al.

Mecanismo que promove a colaboracdo, estabelecendo
principios e normas que orientam a interacdo e cooperacao entre
os diversos atores econémicos, sociais e politicos.

2021

Tribunal de Contas da
Unido

Um conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle
postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestao,
com vistas a condugéo de politicas publicas e a prestacdo de
servicos de interesse da sociedade.

2024

Controladoria-Geral da
Unido

A capacidade de avaliar e monitorar os mecanismos de
lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar,
direcionar e monitorar a atuagdo da gestdo, com vistas a
conducgdo de politicas publicas e a prestagdo de servigos de
interesse da sociedade.

2024

Nunes

Um sistema que determina o equilibrio de poder entre multiplos
agentes para a solucéo de problemas complexos e garantia de
prevaléncia do bem comum, agindo através de mecanismos de
lideranca, estratégia e controle.

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de Banco Mundial (1989; 1994; 2016; 2017), Decreto n° 9.203/2017
(Brasil, 2017), Wildberger e Giléa (2020), OCDE (2020), Tavares e Romao (2021), Xavier et al. (2021),
TCU (2021), CGU (2024) e Nunes (2024).

Embora ndo haja uma designacdo absoluta para o conceito de governanca publica, as
definicbes convergem ao caracterizd-la como um novo paradigma que resulta do
aperfeicoamento e evolucéo de modelos anteriores de administragdo piblica, tendo seu foco na
colaboragéo e na coordenacao entre instituicdes publicas e demais stakeholders, em especial a

sociedade (Santos & Souza, 2022).
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2.2.3. Principios da governanca publica

A governanca no setor publico fundamenta-se nos principios da governanga corporativa,
utilizando-os para administrar o setor publico com a participacdo dos atores envolvidos, que
visam melhorar a gestéo através do dialogo entre o estado e a sociedade, sendo a transparéncia

e a prestacao de contas elementos cruciais nesse relacionamento (Sales et al., 2020).

O art. 3° do Decreto n°® 9.203/2017 elenca os seguintes preceitos da governanca publica:
capacidade de resposta; integridade; confiabilidade; melhoria regulatéria; prestacéo de contas e
responsabilidade; e, transparéncia (Brasil, 2017). O TCU (2020) indica como principios da
governanca publica a capacidade de resposta, a integridade, a transparéncia, a equidade e
participacdo, a accountability (prestacdo de contas e responsabilidade), a confiabilidade e a
melhoria regulatéria.

A capacidade de resposta é a habilidade de atender de maneira eficiente e eficaz as
necessidades das partes interessadas. A cooperagdo entre entidades governamentais,
organizacfes ndo governamentais e a sociedade civil ajuda a compreender melhor as demandas
da populacéo, equilibrar interesses, priorizar as necessidades e aumentar a credibilidade das
instituicbes publicas. Assim, este principio esta diretamente ligado ao da participacdo (TCU,
2020). A ONU (2015, citado em TCU, 2020) recomenda que, para melhorar a capacidade de
resposta do setor publico, é essencial focar em satisfazer as expectativas das pessoas quanto a
gualidade, quantidade e rapidez dos servigos publicos, utilizando os recursos de forma eficiente.
Além disso, sugere fatores determinantes para sua ampliagdo, incluindo: treinamento técnico e
ética dos servidores publicos; qualificagcdo e envolvimento dos cidaddos nas decisbes publicas,
inclusive por meio eletrénico; e apoio a iniciativas de governo eletrénico, como a prestacdo de
servicos multicanal (uso alargado de ferramentas tecnol6gicas) para melhorar o alcance, a

agilidade e 0 acesso aos servicos publicos e reduzir custos.

A integridade refere-se as acdes organizacionais e a conduta dos servidores publicos,
destacando a importancia de seguir e alinhar-se de forma consistente aos valores, principios e
normas éticas comuns para garantir a priorizacéo do interesse publico sobre o privado (OCDE,
2017). A OCDE (2018, citado em TCU, 2020) recomenda a implementacdo de politicas de
integridade que sejam contextualizadas, baseadas em evidéncias e riscos, ao invés de
programas de conformidade excessivamente rigidos, que costumam ser limitados e ineficazes
na prevencdo de atitudes antiéticas. A estratégia de integridade publica deve se sustentar em
trés pilares: estabelecer um sistema de integridade amplo e coerente; promover uma cultura de
integridade publica; e assegurar a prestacdo de contas, responsabilizacdo e transparéncia
(OCDE, 2020, citado em TCU, 2020).

A transparéncia diz respeito a permitir que a sociedade tenha acesso a informacdes atualizadas

sobre as operacgdes, estruturas, processos de tomada de decisdo, resultados e entregas do setor
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publico. Isso envolve disponibilizar essas informacdes para as partes interessadas, incluindo na
forma de dados abertos, ndo s6 aquelas exigidas por leis ou regulamentos (TCU, 2020). Ela é
caracterizada pela possibilidade de obter todas as informagdes concernentes a organizacéo
publica, apresentadas em uma linguagem compreensivel, e € um requisito para o controle do
Estado pela sociedade civil. Uma transparéncia adequada propicia um ambiente de confianca,

tanto internamente quanto nas relacdes com terceiros.

Uma instituicao transparente se compromete a publicizar oportunamente todas as informacfes
relevantes, como situacéo financeira, desempenho, composi¢cédo e governanca (Slomski, 2008,
citado em TCU, 2020). Isso abarca bastantes iniciativas: acesso a informacdo, comunicacéo
obrigatéria, divulgacéo proativa e voluntaria, incluindo dados abertos do governo, e transparéncia
fiscal e orcamentaria (OCDE, 2018, citado em TCU, 2020). O Banco Mundial (2017, citado em
TCU, 2020) orienta que a transparéncia eficaz deve certificar que as informa¢des cheguem ao
publico relevante, permitindo que os cidad&dos as busquem sem medo de retaliacdes e confiem

gue seu uso promovera a responsabilizacdo dos agentes publicos, se necessario.

A equidade de participacdo refere-se a garantir tratamento justo para todas as partes
interessadas, considerando seus direitos, deveres, necessidades, interesses e expectativas
(TCU, 2020). Segundo a OCDE (2018, citado em TCU, 2020), a inclusdo das partes interessadas
promove equidade e responsabilidade governamental, aumenta a influéncia da sociedade nas
deliberagbes publicas, melhora a base de evidéncias para a formulacdo de politicas, reduz os
custos de implementacao e eleva a conscientizagéo civica. O IBGC (2017, citado em TCU, 2020)
aconselha a elaboracdo de uma estratégia de relacionamento com diversas partes interessadas
e a busca por um equilibrio entre as expectativas desses grupos nas estratégias organizacionais

e na tomada de decisdes.

A accountability é definida como responsabilidade que individuos ou entidades, empresas e
corporag@es publicas, ttm de assumir os encargos fiscais, gerenciais e programaticas que lhes
foram atribuidas, e de reportar o cumprimento dessas responsabilidades aqueles que as
delegaram (TCU, 2020). Espera-se que o0s servidores publicos prestem contas de suas agfes de
maneira voluntaria, clara e oportuna, aceitando plenamente as consequéncias delas e de suas
omissdes (IBGC, 2015, citado em TCU, 2020). O Banco Mundial (2017, citado em TCU, 2020)
explica que uma prestagdo de contas efetiva estd associada a uma variedade de incentivos e
mecanismos institucionais, como sistemas de responsabilizacdo, participacdo popular e
parcerias entre atores estatais e ndo estatais. A OCDE (2018, citado em TCU, 2020) discute
diferentes formas de prestagéo de contas, incluindo a administrativa, a financeira e orcamentaria,

a social e a relacionada aos resultados das politicas publicas.

A confiabilidade é a capacidade das instituicdes de reduzir as insegurancas enfrentadas pelos
cidaddos nos ambitos econdmico, social e politico. Para ser julgada confiavel, uma instituicdo

deve manter-se fiel aos seus objetivos e diretrizes fixados, transmitir seguranca a populagédo em
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relacdo as suas acdes e assegurar que suas atividades estejam alinhadas com sua missao (Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 2018). Isso significa que a confiabilidade esta diretamente
ligada a obediéncia das orientacdes estratégicas e das agles prioritarias previamente debatidas
e comunicadas ao publico. O dialogo com a sociedade deve destacar a importancia de alcancar
os objetivos estabelecidos, mas também os riscos relacionados a eles. Uma fala transparente e
honesta com a populacgéo é imprescindivel para fortalecer a credibilidade da instituicdo e atenuar

a incerteza sobre suas acdes (Casa Civil da Presidéncia da Republica, 2018).

Um planejamento de longo prazo e uma gestdo eficaz dos riscos ajudam as instituicdes a
enfrentar as imprecisdes de forma consistente e previsivel, promovendo assim a confiabilidade.
Para garantir que esses aspectos sejam adequadamente atendidos, é fundamental que as
diretrizes, objetivos e resultados esperados sejam definidos por e um método de planejamento
robusto, o qual deve incluir a avalia¢é@o e a antecipagéo das necessidades e prioridades coletivas,
além de exigir uma coordenacéo intensa das a¢cfes governamentais (Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2018).

Por fim, a melhoria regulatéria refere-se ao desenvolvimento e avaliagdo de politicas e
normatizacdes por meio de um processo transparente, fundamentado em evidéncias e orientado
pelas perspectivas da sociedade e demais partes interessadas (TCU, 2020). Nao se limita
apenas a regulacéo econdmica de setores especificos realizada por agéncias reguladoras. E um
principio de governanca gque tem sido adotado em diversos paises, como no Reino Unido e no
México, e em projetos de integragdo regional, como a Unido Europeia (Casa Civil da Presidéncia
da Republica, 2018). “Uma regulagdo bem direcionada, baseada em evidéncias e escrita de
forma simples, tem maior probabilidade de ser satisfatoriamente implementada e atingir seus
objetivos, sejam econdmicos, sociais ou ambientais” (Comissao Europeia, 2016, citado em Casa
Civil da Presidéncia da Republica, 2018).

2.2.4. Relacdo entre governancga publica e ciéncia: redes de

governanca e colaboracéo internacional

Para além de um assunto puramente técnico, a concepcao e aplicacdo da governanca publica
pode ser vista também como um empreendimento politico, intimamente ligado a tradi¢éo politica,
a cultura geral e a culturas politicas especificas. Portanto, o planejamento por trds das politicas
e dos mecanismos de governanca abrangem inumeros objetivos que tém o potencial de

influenciar significativamente a acéo publica (Espinola, 2021).

Uma importante caracteristica da governanca publica vai além da simples gestdo de acgles
isoladas, envolvendo um governo cooperativo que inclui setores publico e privado na formulagao

de politicas publicas. Juntos, eles formam redes mistas de politicas publicas cujo objetivo é criar
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consensos sobre problemas comuns e garantir a implementacao de politicas publicas que sejam

legitimas e aceitaveis (Buta & Teixeira, 2020).

Legrand e Stone (2018) afirmam que a administragdo transnacional acontece ndo s6 nos
diversos niveis de governanga, mas também como uma governanca compartilhada publico-
privada, as quais detalham em: redes de governanca horizontal, redes de governanca vertical e
redes de governanca diagonal. As redes de governanca horizontal trabalham internacionalmente
além das fronteiras dos estados-nacdo por meio de redes transgovernamentais (TGNs) de
funcionarios governamentais no mesmo nivel, como legisladores, juizes e reguladores que tém
contrapartes transnacionais. As redes de governanca vertical sédo redes TGNs de funcionarios
do setor publico e servidores civis internacionais, os quais trabalham internacionalmente na
coordenacéo de politicas em varios niveis. J4 as redes de governanca diagonal trabalham de
forma transnacional através da divisdo publico-privada, onde funcionarios governamentais e
servidores civis internacionais colaboram formal e informalmente com atores privados como
doadores filantrépicos, sociedades cientificas e associa¢bes de pesquisa (Legrand & Stone,
2018).

Ruffin (2020) considera a diplomacia da ciéncia um instrumento no arsenal da politica externa,
ocupando seu lugar em um sistema de governanca. Assim, politicas sobre diplomacia da ciéncia
podem conter bastantes areas de jurisdicdo, englobando todas as comunidades que desejam
utilizar o conceito para seus proprios objetivos. No entanto, a abordagem de governanca é Util
para identificar os niveis essenciais e acompanhar a supervisdo dos agentes e suas interacdes
(Ruffin, 2020).

Conforme Aukes et al. (2019), a diplomacia cientifica € entendida como uma constelacdo de
arranjos de governanca, partes interessadas e praticas de governanga de fato, entre agentes
governamentais e ndo governamentais. Os arranjos de governanca abarcam a estrutura formal
da diplomacia da ciéncia, incluindo frameworks legais, regras, instrumentos de politica,
estratégias governamentais, diretrizes oficiais e os atores envolvidos. Isso abrange a maneira
como esses eles tratam entre si, tanto em termos de conteldo quanto de procedimentos, e 0s
desafios das interacdes entre partes interessadas. As praticas reais de governanc¢a consideram
ndo apenas todos os processos formais, mas também as situacbes em que 0s agentes se
desviam do arranjo formal e agem com discri¢cao burocratica. Além disso, é relevante observar a
forma de concepcao dos vinculos sinérgicos com outras areas sociais ou politicas para promover

os interesses dos agentes.

Os arranjos de governanca podem seguir as légicas de um ou uma mistura de modos

de coordenacéo, incluindo:

(a) Hierarquias marcadas por um mandato claro de uma autoridade;
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(b) Redes nas quais os processos ocorrem no ambito de uma espécie de ‘comunidade
epistémica’; e
(c) Mercados com oferta e demanda de informagfes e acdes provenientes de atores

diferentes e esporadicos e necessidades/oportunidades emergentes. (Aukes et al., 2019,

p.7)

Em campos como urbanizacédo, salde publica, protecdo e recuperacdo ambiental, agricultura,
alimentos e 4gua, populacdo e demografia, higiene e energia, o papel da ciéncia e da tecnologia,
aliado a uma boa governanca, maior equidade econémica e justica social, é indispenséavel. Boa
governanca, por sua vez, depende em parte da implementacdo de valores e préaticas que
favorecem o avanco cientifico, como transparéncia, mérito e resolu¢des fundamentadas em
evidéncias. Tais caracteristicas promovem o progresso da democracia e dos direitos humanos e
possuem uma ampla aplicabilidade global. Através da diplomacia cientifica e do espirito de
cooperacao, colaboragcéo e solidariedade que ela frequentemente gera, esse sentimento de
universalidade pode ser transmitido a outros, aumentando as chances de abordar questdes

complexas de forma eficaz (Copeland, 2016).

2.3. Instituicbes de Ensino Superior

Esta Ultima secdo tratara do papel das instituicbes de ensino superior (IES) na
internacionalizagdo cientifica e das redes académicas e cientificas como instrumentos de

diplomacia da ciéncia.

2.3.1. O papel das instituicoes de ensino superior na

internacionalizacao cientifica

Sustentando o objetivo fortalecer a diplomacia da ciéncia, muitos paises tém promovido e
estimulado a participagdo das IES em redes cientificas e académicas internacionais,
demonstrando a relevancia e crescente valorizacdo da cooperacéo cientifica e das politicas
publicas baseadas em evidéncias (Heitor, 2024). Esse campo emergente desempenha um papel
imprescindivel na formulagdo de politicas publicas, atuando como uma ponte entre a comunidade
cientifica e os decisores politicos, pois integra o conhecimento cientifico as deliberacdes
governamentais, promovendo a colaboracdo internacional conjunta para o enfrentamento de

desafios globais complexos (Elorza et al., 2021; Turekian et al., 2015).
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As instituicdes de ensino superior estdo cada vez mais funcionando enquanto agentes na
diplomacia da ciéncia, por meio da promog¢éo de mobilidade académica, tanto de discentes
guanto de docentes, e da participacdo em parcerias e redes de pesquisas internacionais. Além
de proporcionar a formacao de cientistas, e consequentemente de profissionais capacitados para
atuar como diplomatas cientificos, as IES viabilizam projetos internacionais que influenciam as
politicas publicas amparadas em evidéncias e, também, na resolucdo de problemas globais.
Segundo Fedoroff et al. (2024), ndo pode haver diplomacia da ciéncia sem que haja um

envolvimento global de estudantes e professores na resolucéo de questdes globais.

Nas Ultimas trés décadas, a internacionalizacdo tem se tornado um processo dinamico,
impulsionado por fatores politicos, econdmicos e socioculturais (Heitor, 2015; De Wit, 2019), que
tem levado paises a desenvolverem estratégias e politicas para se posicionarem no cenério
globalizado e competitivo, onde tornou-se necessario “internacionalizar-se para sobreviver”
(Moreira & Ranincheski, 2019, p.1). A projecdo das instituices de ensino superior no plano
internacional tem se tornado uma destas estratégias, por exercerem papel fundamental no
processo de internacionalizagdo de um pais, uma vez que, ao mesmo tempo em que séo
impactadas pela formulagdo de politicas publicas, também influenciam na eficacia destas
politicas, pois 0 ambiente académico € onde muitas das agdes de internacionalizacéo acontecem
(Miranda & Mueller, 2023).

De acordo com Hydzik (2011, p.6), a internacionalizagdo é “um compromisso confirmado por
meio de acdes, de incorporar perspectivas internacionais e comparativas em todas as missdes
de ensino, pesquisa e servigo do ensino superior”, moldando e impactando a cultura, os valores
e a estrutura da educacéo superior, além dos atores externos a instituicao, suas parcerias e
relagbes. Além disso, a transformacédo das economias globais, dos sistemas de comércio, da
pesquisa e da comunicacao, aliada a influéncia crescente dos fenémenos globais no cotidiano

local, agrava consideravelmente a necessidade de uma internacionalizagdo ampla.

No Brasil, a Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), uma
Fundacdo do Ministério da Educacdo (MEC) criada em 1951 com a missdo de expandir e
consolidar a p6s-graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado) no Brasil, tem como uma das
suas linhas de agéo a promocao da cooperagéo cientifica internacional (CAPES, 2024). Para a
CAPES (2020), as IES desempenham papel essencial nos processos de internacionalizacdo —
especialmente por meio dos programas de pos-graduacao strictu sensu — do Brasil, destacando
gue elas, ao se inserirem no cenario global, ampliam as possibilidades de participagédo e

financiamento em pesquisas e publicacdes.

Na intencdo de auxiliar as IES nesse percurso, a CAPES elaborou o Guia para Aceleracdo da
Internacionalizacgdo Institucional: Pés-graduacgéo Stricto Sensu, no qual constam orienta¢cfes de
padrdes internacionais de exceléncia e educacdo que podem ser incorporados pelas IES.

Seguindo o Guia, sdo objetivos da internacionalizacéo:
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Evoluir da simples mobilidade académica para o desenvolvimento de projetos
cooperativos em ambito internacional, de conhecimento diploméatico, de universidades
de classe mundial e de acesso (ou aquisi¢cao) a bases tecnolégicas mais sofisticadas,
encurtando o caminho para o desenvolvimento econdmico nacional; Ampliar as
possibilidades de envolvimento e de financiamento internacional de pesquisas, as
possibilidades de publicacéo, citacdo e as de patenteamento internacional de produtos,
ideias e desenhos; e, Integrar atividades de internacionalizacdo institucionais
fragmentadas e desconexas e orientar investimentos e esfor¢os de internacionalizacao,
de forma integrada e compreensiva, visando a construcdo e reforco de competéncias

centrais da instituicdo (CAPES, 2020, p.7).

Em Portugal, a Fundacédo para a Ciéncia e Tecnologia (FCT), instituto publico sob tutela do
Ministério da Educacéo, Ciéncia e Inovacao, tem como visdo tornar o pais uma referéncia
internacional em CT&lI, através da promocao continua do avan¢o do conhecimento cientifico e
tecnoldgico, para atingir os mais elevados padrdes internacionais de qualidade e competitividade
nestas areas, e como atribuicdo assegurar a colaborag¢do internacional e a promocdo da
comunidade cientifica, tecnol6gica e de inovacao em projetos internacionais. A FCT conta, ainda,
com i) Departamento de Apoio as Instituicdes, cujo papel é contribuir para a consolidagéo do
conhecimento cientifico e tecnoldgico por meio do reforco da capacitacdo institucional e de
atividades de internacionalizacdo do conhecimento cientifico; ii) o Departamento de Rela¢des
Internacionais (DRI), que promove a cooperagédo internacional nas areas de CT&I a partir do
fomento a internacionalizacdo da comunidade cientifica e a colaboragdo com equipes e
organismos internacionais; e, iii) a Divisdo de Cooperagdo Internacional (DCI), com a
competéncia de assegurar a implementacao das acdes de cooperacdo internacional em CT&lI
(FCT, 2024).

Em 2006, a FCT langou o programa Global Science and Technology Partnerships Portugal -
goPortugal, uma iniciativa para reforcar e expandir colabora¢fes internacionais e promover a
internacionalizagdo das instituigdes cientificas e de ensino superior do pais, através do fomento
a projetos inovadores e a mobilidade de pessoal qualificado, resultando diversas redes tematicas
envolvendo docentes e estudantes de pés-graduacao (FCT, 2024-b). A entidade entende que a
relagdo da ciéncia com as politicas publicas “refere-se ao uso das melhores evidéncias cientificas
disponiveis, conhecimento e expertise para informar a formulacdo de politicas, visando alcancar

melhor qualidade, eficacia e eficiéncia e impacto das politicas publicas” (FCT, 2024-a).
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Assim, as IES, tanto no Brasil quanto em Portugal, tém um papel fundamental na diplomacia da
ciéncia, evidenciando que internacionalizagdo da ciéncia vai além da mobilidade académica, mas
configura-se um meio essencial de fortalecimento da cooperacao internacional e da contribuigdo
para politicas sustentadas por evidéncias, refletindo na governanca publica. As IES ampliam sua
influéncia internacional e viabilizam a implementacao de estratégias a CT&l de seus paises,
consoante sera visto no capitulo 4 desta dissertacéo, e o Instituto Politécnico de Braganca e a

Universidade Tecnoldgica do Parana sdo exemplos disso.

2.3.2. Redes académicas e cientificas como instrumentos de

diplomacia da ciéncia

As IES atuam cada vez mais internacionalmente, estabelecendo um crescente nimero de
arranjos com instituicBes, autoridades e governos estrangeiros, entregando condi¢bes para a
evolucdo da cooperacdo internacional baseada no conhecimento (Heitor, 2024). Elorza et al.
(2021) classificam em quatro as redes de diplomacia cientifica por nivel geografico: Redes
Subnacionais, Redes Nacionais, Redes Subglobais e Redes Globais, as quais podem ser mono-
stakeholder, quando dentro dela ha apenas um tipo de ator de uma mesma categoria envolvido,
ou multi-stakeholder, quando conta com diversos atores, incluindo governos, organizacdes
intergovernamentais, internacionais e supranacionais, instituicées de pesquisa e académicas,
setor privado e sociedade civil (conforme figura 2). As principais caracteristicas das redes por

nivel geografico estdo no quadro 4 abaixo:

Quadro 4: Redes de diplomacia cientifica por nivel geogréfico.

(Continua)

Tipo de Rede Descricao Exemplo

Foco no nivel local ou sublocal, como uma cidade global ou
provincia especifica;

Cidade ou regido se projetando como polo afim as atividades de
CT&l, promovendo o sistema de CT&I para atrair investimentos
estrangeiros e talentos cientificos; Science and
Utilizam colaborac¢des cientificas como ferramenta para o | Technology
fortalecimento de relagbes internacionais com parceiros | Diplomacy  Circle,
estratégicos, reconhecendo a CT&l como um ativo chave na | Boston, Estados
projecdo da imagem internacional da cidade ou regiéo; Unidos

Auxilio a empresas locais no posicionamento competitivo no
mercado internacional de inovacdo e de P&D, explorando e
estabelecendo novas oportunidades de financiamento para
pesquisas.

Redes
Subnacionais
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(Continuacéo)

Tipo de Rede

Descricao

Exemplo

Redes
Nacionais

Foco nos interesses nacionais;

Uso de diferentes estratégias nacionais de diplomacia cientifica
para alcancar seus objetivos de politica internacional em CT&lI,
visando atrair novas oportunidades cientificas e talentos;
Utilizam colaboragdes cientificas como ferramenta para o
fortalecimento de relacgdes bilaterais com paises estratégicos;
CT& como um ativo chave na projecdo da imagem e
visibilidade internacional do pais;

Especialistas recrutados especificamente para estes objetivos
trabalhando junto a diplomatas de carreira;

Coordenacéo dos atores pode ser realizada exclusivamente por
um Ministério ou por um modelo de governanca mista,
facilitando a participac@o do pais em iniciativas multilaterais e
no enfrentamento de desafios globais, ajudando a definir a
agenda internacional para objetivos politicos comuns;

Podem articular consoércios nacionais envolvendo empresas
privadas;

Desempenham papel fundamental na promocdo do dialogo
entre ciéncia, politicas publicas e politica internacional,
melhorando a relagdo com cientistas nacionais no exterior e
com o publico em geral.

UK Science and
Innovation Network,
Reino Unido;
Swissnex, Suica

Redes
Subglobais

Voltadas a uma regido especifica do mundo ou um interesse
comum entre paises;

Podem ser:

1) Redes de diaspora em CT&l subglobais, cujos membros
buscam melhorar as condi¢cdes de uma regido especifica e nao
de determinada nacionalidade;

2) Redes educacionais subglobais, com foco na capacitacéo e
na disseminag&o de conhecimento em uma determinada regiéo;
€,

3) Redes de pesquisa subglobais, as quais incluem programas
de financiamento de pesquisa, clusters de pesquisa ou redes e
ferramentas de cooperacdo cientifica internacional que
determinados paises langam para promover a colaboragdo
cientifica com paises de interesse geopolitico.

Society for  the
Advancement of
Science in the Arab
World (SASTA);
UArtic Science
Diplomacy Thematic
Network; Programa
Ibero-Americano de
Ciéncia e
Tecnologia para o
Desenvolvimento
(CYTED), Espanha,
Portugal e América
Latina
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(Continuacéo)

Tipo de Rede

Descricao

Exemplo

Redes
Globais

Envolvem diferentes nacionalidades e abrangem uma escala
internacional;

Tém como objetivos principais: compartilhas boas praticas e
fomentar o networking; promover a cooperacdo bilateral e
multilateral; incentivar projetos de pesquisa e colaboragéo para
enfrentar desafios globais comuns; fortalecer colaboragfes
cientificas multilaterais e interesses em CT&l; facilitar a
formulacéo de posicdes baseadas em evidéncias em iniciativas
multilaterais voltadas para desafios globais; auxiliar na definicdo
da agenda internacional para objetivos politicos comuns;
explorar ou estabelecer novas oportunidades de financiamento
para pesquisa voltada a desafios globais; e, elevar o valor
publico da ciéncia e reforcar sua importancia como elemento
chave para alcancar metas globais.

Podem ser:

1) Redes Globais de Assessoria: compostas por especialistas
em conhecimento que assessoram formuladores de politicas
publicas e tomadas de decisdo em instituicdes governamentais,
intergovernamentais e supranacionais;

2) Redes Globais de Diaspora: reunido de diversas redes
nacionais ou regionais de diaspora, além de profissionais
individuais de diferentes nacionalidades em um mesmo grupo;
3) Redes Globais — Circulos Diplométicos: incluem diplomatas
e oficiais de ciéncia de embaixadas e consulados que se
retinem periodicamente e, como grupo, se engajam de maneira
eficaz com as autoridades governamentais do pais anfitrido.
Como uma rede informal de representantes governamentais,
funcionam como um canal dindmico de informagdo e
comunicagao, utilizando os circulos diplométicos para alcangar
a comunidade internacional no exterior, promovendo
colaboracbes bilaterais, multilaterais e, em alguns casos,
concentrando-se na resolugéo conjunta de desafios globais;

4) Redes Académicas e de Pesquisa Globais: retnem
diferentes partes interessadas, principalmente com o objetivo
de mobilizar recursos para pesquisa, promovem projetos
colaborativos de pesquisa, incentivam o networking e fornecem
treinamento de capacitacdo para que pesquisadores possam
interagir de maneira mais eficaz com o meio diplomatico.

ONU;
Intergovernmental
Panel on Climate
Change (IPCC)

Fonte: Elaboracéo prépria a partir de Elorza et al. (2021).

Além disso, os autores destacam as Redes de Diaspora em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao, um

tipo especial de rede que ocupa um papel ativo na diplomacia cientifica, a partir de organizacées

académicas e de pesquisa integradas por pesquisadores, especialistas em tecnologia e inovacdo

de determinada nacionalidade e estdo no exterior, tendo como objetivos: i) aumentar sua voz

nos paises onde residem; ii) influenciar politicas de CT&| em seus paises e origem; e, iii) fomentar

parcerias bilaterais em CT&I e a mobilidade de talentos (Elorza et al., 2021, p.17).
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Algumas dessas organizacfes se relacionam diretamente com governos, instituicées
académicas e de pesquisa, sociedade civil e financiadores privados no intuito de alcancar seus
objetivos e desenvolver projetos em parceria. Os governos que consideram sua diaspora em
CT&l uma prioridade politica se esforcam para estabelecer mecanismos de interacdo e
cooperacao para beneficio mdtuo, o que, apesar de ser especialmente importante para paises e
economias emergentes, também tem ganhado relevancia para economias avancadas como
forma de incluir mais questdes de CT&l em suas agendas de politica externa. As instituicdes
académicas, por sua vez, séo as favorecidas diretas da parceria cientifica internacional e da
mobilidade de talentos, enquanto umas monitoram seus ex-alunos por meio de redes proprias,
outras incentivam a formacg&o de associa¢fes de estudantes e pesquisadores estrangeiros em
seus campi para fortalecer seu perfil de internacionalizacdo. Ja as sociedades cientificas e as
academias nacionais de ciéncia podem apoiar a construcdo de redes de diaspora em CT&l e

colaborar com elas em projetos especificos (Elorza et al., 2021).

Conforme Pinto (2022), por meio de redes de pesquisadores e profissionais no estrangeiro, “a
diplomacia cientifica também oferece aos Estados a possibilidade de se manterem ligados aos
seus cérebros em fuga, criando a estrutura para que estes contribuam para o desenvolvimento
do seu pais a partir do estrangeiro” (p.105). Para ele, a diplomacia da ciéncia, por meio de seus
recursos, propde solugdes “para a quebra do circulo vicioso, contribuindo para que o termo fuga
de cérebros possa ser substituido por circulacdo de cérebros” (2022, p.105), agregando valor a
ciéncia nacional, pois ela é fortalecida por esta circulacdo e, consequentemente, auxilia na

projecao internacional — especialmente a influéncia — de um pais.

Para Lacerda, Heitor e Mauduit (2023), redes informais, constituidas por diasporas cientificas
para estimular uma diplomacia da ciéncia que busque agregar valor global e promover o bem-
estar local, abriram uma oportunidade para a evolucdo de bens publicos e semipublicos pela
interacdo entre atores econdmicos, sociais e culturais com institui¢cdes cientificas e académicas,
possibilitando contribui¢cdes significativas para o desenvolvimento sustentavel de iniciativas que

séo importantes tanto a nivel local quanto mundial.

Ao permitir uma governanca mais direcionada, os resultados também séo relevantes para a
formulagdo de politicas relacionadas a diplomacia cientifica (Flink & Rffin, 2019). O uso do
conceito de diplomacia da ciéncia revela intengfes explicitas de impactar e orientar outras
regibes do mundo. Quando se percebe a diplomacia dessa maneira, a funcdo da ciéncia e
tecnologia se torna fundamental. A educacgéo cientifica gera cidaddos com habilidades de
pensamento critico essenciais para uma governanca participativa eficaz, inclusive para a

competitividade na economia global (Rungius & Flink, 2020).

Essa abordagem multifacetada permite uma coordenacdo mais eficaz entre hierarquias, redes e
mercados, adaptando-se as necessidades emergentes e complexas das sociedades

contemporaneas. A interacdo entre ciéncia e politica publica, facilitada por praticas de
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governanca que valorizam a transparéncia, o mérito e a tomada de decisdes baseadas em
evidéncias, fortalece a capacidade de enfrentar desafios globais em areas sensiveis. A
diplomacia da ciéncia, ao promover redes colaborativas, ndo s6 amplia o impacto da ciéncia e
da tecnologia, mas também fomenta uma governanca participativa e inclusiva, se revelando uma

ferramenta indispensavel para construir uma governanca publica mais eficaz e adequada as
particularidades do século XXI.
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3. Metodologia

A revisdo de literatura destacou a importancia crescente da diplomacia da ciéncia como
ferramenta de governanca publica, especialmente a partir da participacédo da internacionalizagéo
das instituicdes de ensino superior. Dada a base tedrica apresentada, passa-se a investigar
como 0s conceitos mostrados se concretizam, razao pela qual neste capitulo, serdo trazidos os
métodos e procedimentos utilizados para conduzir esta pesquisa, atender aos objetivos
propostos e responder a pergunta de pesquisa “como a diplomacia da ciéncia pode contribuir

para a promoc¢ao da boa governanga publica em nivel nacional e internacional?”.

O estudo utiliza uma abordagem qualitativa, orientada pelo método de estudo de caso, adequado
para analisar fenbmenos modernos em seus contextos reais e com alto grau de complexidade
(Gil, 2017), nesta pesquisa, para investigar de que maneira a diplomacia cientifica, praticada pela
Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR) e pelo Instituto Politécnico de Braganca

(IPB), pode auxiliar a governanca publica no Brasil e em Portugal.

Os métodos empregados envolvem analise de documentos institucionais e realizacdo de
entrevistas semiestruturadas com gestores diretamente envolvidos em atividades relacionadas
a diplomacia da ciéncia no IPB e na UTFPR. Essa combina¢éo de técnicas permite uma coleta
de dados mais abrangente, pois integra diferentes fontes para fornecer uma visdo mais

aprofundada do fenémeno estudado (Yin, 2001).

Além de incluir os processos e impactos da diplomacia da ciéncia na governanga publica nos
dois contextos institucionais, os métodos adotados pretendem fornecer elementos para a
formulagdo de uma proposta de rede de diplomacia cientifica como contribuicdo deste estudo. A
proposta serd elaborada com respaldo na identificacdo de boas préaticas, desafios e
oportunidades observados nos casos estudados, além do refor¢co no contelddo levantado na
revisdo de literatura, trazendo orientacdes de préticas de diplomacia da ciéncia para a promocéo

da boa governanca publica.

3.1. Escolha da Metodologia de Estudo de Caso

O estudo de caso é uma estratégia metodoldgica que possibilita a investigagdo de fendbmenos
contemporaneos em seus contextos reais, integrando mdltiplas fontes de dados, sem a
necessidade de desconsiderar a riqueza e a complexidade inerentes a esses fenémenos (Yin,
2001). Segundo Yin (2001), esta abordagem é particularmente Gtil quando os limites entre o
fenbmeno e o contexto ndo séo claramente definidos, permitindo a investigacao de questdes
desafiadoras que requerem multiplas fontes de evidéncia. Além disso, foca no entendimento da

singularidade de cada situacdo investigada, sendo especialmente adequada quando se pretende
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explorar as especificidades de realidades institucionais (Stake, 2020; Ventura, 2007), como a

diplomacia cientifica praticada pelo IPB e pela UTFPR.

A abordagem qualitativa foi escolhida dado seu carater exploratério e descritivo, pois esta opgao
permite ndo apenas identificar padrdes e processos (Gil, 2017; Ventura, 2007), mas também
interpretar os significados subjacentes as praticas de diplomacia da ciéncia adotadas, aqui, pelo
IPB e pela UTFPR, e revelar como a diplomacia da ciéncia pode influenciar a governanca publica

de forma eficaz e efetiva.

Outrossim, a conexao direta da pesquisadora com o IPB e a UTFPR, por meio do programa de
dupla diplomacéo, fortalece o estudo ao garantir acesso a fontes e compreensao detalhada das
dindmicas institucionais. Conforme afirmam Gil (2017) e Yin (2001), a proximidade com o objeto
de estudo e o rigor na triangulagdo de dados sdo elementos nucleares para a validade e

confiabilidade de um estudo de caso.

Além disso, a relacdo IPB-UTFPR esta consolidada e vem se ampliando desde 2013 por meio
dos acordos de mobilidade academia e DD, das coorientagbes de trabalhos de concluséo de
curso e dissertacdes, por professores de ambas as instituices, das publicagbes conjuntas, e da
participagdo em projetos e redes de pesquisa cientifica, de modo a impulsionar a

internacionalizacéo e fortalecer as relagfes entre Brasil e Portugal (UTFPR, 2024-d).

Portanto, a anélise comparativa entre as duas instituicées oferece insights valiosos sobre como
a praticas de diplomacia cientifica podem ser adaptadas para contextos diversos, contribuindo

tanto para a teoria, quanto para a melhora da governanga publica.

3.2. Caracterizacao da Pesquisa

Quanto ao objetivo da pesquisa, ela sera exploratéria e descritiva. Para Gil (2017), as pesquisas
exploratdrias propdem aumentar o entendimento sobre um problema, tornando-o mais claro ou
ajudando a formular hipéteses. O planejamento dessas pesquisas costuma ser bastante flexivel,
permitindo a consideracdo de aspectos relacionados ao fato ou fendbmeno em estudo. As
pesquisas descritivas buscam detalhar as caracteristicas de uma populacdo ou fendbmeno
especifico e podem ser conduzidas para constatar possiveis relagdes entre diferentes variaveis
(Gil, 2017).

Quanto aos procedimentos, foram realizadas pesquisas bibliograficas e documentais, além de

entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa bibliogréfica é baseada em material j& publicado. Tradicionalmente, isso inclui fontes
impressas como livros, revistas, jornais, teses, dissertacfes e atas de eventos cientificos. Nao
obstante, com o avanco da tecnologia, essa pesquisa abrange também outros métodos de
informacéo, especialmente conteddos disponiveis na internet. A principal vantagem dessa

modalidade de pesquisa é que permite ao pesquisador acessar uma gama muito mais ampla de
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fendbmenos do que seria possivel por meio de pesquisa direta (Gil, 2017). O levantamento
bibliografico deu-se por meio livros, artigos cientificos, dissertagdes, normas e outras publicagdes
relevantes, especialmente através de plataformas como o SciELO, SpingerLink, Web oh Science,
JSTOR, Scopus e Google Scholar.

A pesquisa documental apresenta certa similaridade com a pesquisa bibliografica, mas se
distingue quanto a natureza das fontes, a qual se vale de materiais que ainda n&o receberam
tratamento analitico, sendo, em regra, dados primarios (Gil, 2017). Dado que algumas fontes
podem ser ora bibliograficas, ora documentais, Gil (2017) recomenda sejam consideradas

documentais os materiais internos a organizacdo, e bibliograficas aqueles levantados em

bibliotecas ou bases de dados.

Apropriada para pesquisas exploratérias, a entrevista semiestruturada é uma técnica que permite
ao pesquisador seguir um roteiro com questdes previamente definidas, mas também adaptar o
andamento da entrevista para investigar aspectos emergentes (Minayo, 2002; Flick, 2013). Esta
flexibilidade é essencial para um estudo que visa assimilar métodos institucionais complexos,

como as relacionadas a intersec¢éo da diplomacia da ciéncia com a governanca publica.
Quanto a abordagem, trata-se de uma pesquisa qualitativa.

A pesquisa qualitativa ndo se foca na representatividade numérica, mas sim em aprofundar a
percepc¢ao de grupos sociais, organizagdes e contextos semelhantes. O interesse é explicar os
motivos por trds dos fendbmenos e apreender o que deveria ser feito, em vez de quantificar
valores ou medir trocas. Nao se realizam provas factuais, pois lidam com dados ndo-métricos,
gerados a partir de interacBes e percepcbes variadas (Gerhardt & Silveira, 2009). Portanto, a
pesquisa qualitativa se dedica a aspectos da realidade que ndo podem ser quantificados,
concentrando-se em entender e demonstrar a dindmica das relagcdes sociais. Suas
caracteristicas incluem: objetivar o fendmeno estudado, priorizar agbes como descrever,
compreender e explicar, esclarecer as interacdes entre o geral e o especifico, reconhecer as
diferencas entre o mundo social e o natural, analisar a conexdo entre os objetivos dos
pesquisadores, suas teorias e dados empiricos, buscar resultados mais precisos possivel, e
desafiar a ideia de que um Unico modelo de pesquisa serve para todas as ciéncias (Gerhardt &
Silveira, 2009).

Quanto a finalidade, a pesquisa tem natureza aplicada, porque “abrange estudos elaborados
com a finalidade de resolver problemas identificados no dmbito das sociedades em que os
pesquisadores vivem” (Gil, 2017, p.32). A presente pesquisa pretende gerar conhecimento que
pode ser empregado na prética, oferecendo ideias de como a diplomacia da ciéncia pode ser
utilizada para melhorar a governancga publica, a partir da criacdo de uma rede de diplomacia

cientifica.
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3.3. Coleta e Anélise dos Dados

Para responder a pergunta de pesquisa e alcancar os objetivos propostos, os dados foram
coletados a partir de duas fontes principais: i) documentos institucionais publicos, disponiveis
nos enderecos eletrdnicos do IPB e da UTFPR, e internos, fornecidos pelas duas instituicées,
incluindo relatdrios institucionais; e, ii) entrevistas semiestruturadas realizadas com um
representante de cada instituicdo, envolvidos diretamente em atividades relacionadas a

internacionalizacao no IPB e da UTFPR.

O critério de selecédo para os documentos inclui especificamente a relevancia tematica, qual seja,
materiais que tratem de CT&l, internacionalizagdo institucional, acordos e parcerias
internacionais, formulacéo de politicas publicas e impacto na governanca publica. Fora utilizados
documentos oficiais institucionais como: Manual de Qualidade (IPB, 2022-a), Plano Estratégico:
2023-2026 (IPB, 2022-b), Plano de Acdo 2023-2026 e Plano de Atividades 2024 (IPB, 2023),
Relatério de Gestdo Consolidado 2023 (IPB, 2024-b), Projeto Pedagdégico Institucional (PPI)
UTFPR (2018-b), Plano de Desenvolvimento Institucional: 2023-2027 (UTFPR, 2023-a) e
Relatério de Gestédo 2023 (UTFPR, 2023-h).

Quanto as entrevistas, foram realizadas com dois participantes, um de cada instituicao,
selecionados por ocuparem posi¢des no ndcleo de relagdes internacionais no IPB e na UTFPR.
A escolha se deu por esta posi¢édo estratégica em que estdo, de modo a lhes conferir uma visdo
ampla e detalhada das iniciativas institucionais para participacdo em projetos de cooperagao
internacional e, especialmente, de diplomacia cientifica, além de compreenderem o impacto
dessas iniciativas na governanca publica. Por este motivo, a perspectiva dos entrevistados € de
extrema importancia para o objetivo da pesquisa de explorar a relacdo entre a diplomacia da

ciéncia e a governanga publica.

O roteiro das entrevistas (Apéndice 1) incluiu questbes relacionadas a participacdo das
instituicbes em redes internacionais, impacto dos projetos colaborativos, especialmente na
formulagdo de politicas publicas, desafios enfrentados na implementac@o das parcerias e a

contribuicdo das iniciativas das instituicdes para a diplomacia da ciéncia e a governanca publica.

Os encontros aconteceram no més de dezembro de 2024, de forma remota, utilizando a
plataforma Zoom, com duracdo aproximada de 60 minutos. As reunides foram gravadas,
mediante prévia autorizagdo dos participantes, para posterior transcricdo e analise, e, para
garantir o anonimado e a anonimacao de toda qualificacdo, assegurando a confidencialidade da
identificacdo dos participantes, ao longo do estudo eles seréo referidos como Entrevistado IPB
e Entrevistado UTFPR. Pelo mesmo motivo, o cargo especifico de cada entrevistado nado foi

informado, reforcando o compromisso desta pesquisa com a ética e o sigilo.

Para garantir a clareza do estudo, a diplomacia cientifica sera avaliada especialmente a partir da
mobilidade académica, da participacdo em redes internacionais e da quantidade de projetos
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colaborativo. Ja& a governanca publica ser4 examinada considerando o impacto das praticas
institucionais em politicas publicas e para o desenvolvimento regional e internacional. Tais
indicadores orientardo o exame das informacdes coletadas, garantindo que a interpretacdo

esteja alinhada aos objetivos da pesquisa.

A andlise dos dados sera feita através da técnica de andlise de contetdo (Gerhardt & Silveira,
2009) e triangulacdo sera empregada para cruzar evidéncias da literatura cientifica, dos
documentos institucionais e das entrevistas semiestruturadas, de modo a garantir maior validade
e confiabilidade (Gil, 2017; Yin, 2001). A partir disso, serdo identificados elementos e praticas
institucionais de diplomacia da ciéncia que assistem ao fortalecimento da governanca publica
nos contextos estudados. Os elementos servirdo como base para a formulagcdo de uma proposta
de rede de diplomacia cientifica, que visa conectar instituicdbes de ensino superior, gestores
publicos e demais stakeholders.

O quadro 5 apresenta uma sintese da metodologia adotada nesta pesquisa:

Quadro 5: Sintese metodoldgica.

Aspecto Descrigéo

Abordagem

Metodolégica Qualitativa, com carater exploratério e descritivo.

Método Estudo de caso.

Fontes de Dados e
Instrumentos de
Coleta

Priméarias: entrevistas semiestruturadas;
Secundérias: bibliogréafica e documental.

Atividades relacionadas a diplomacia cientifica e relevancia tematica

Critérios de Selecao (diplomacia cientifica, governanca publica, CT&lI).

Anadlise dos Dados Andlise de conteldo.

Identificacdo de boas praticas, desafios e oportunidades em diplomacia da

Resultado Esperado ciéncia para formulacéo de uma proposta de rede de diplomacia cientifica.

Fonte: elaboragao propria.
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4. Analise e Discussao dos Resultados

A escolha do IPB e da UTFPR como casos de estudo esta diretamente relacionada ao programa
de dupla diplomagédo envolvendo as duas instituicGes e no qual a pesquisadora esta inserida.
Essa participagdo ativa no programa viabiliza acesso as dindmicas institucionais e as redes de
cooperacao académica, permitindo uma perspectiva interna e informada sobre as praticas de
diplomacia cientifica adotadas, sendo um diferencial significativo que contribuiu para a robustez
analitica do estudo. Esse vinculo reforca a relevancia pratica da pesquisa, pois as propostas

derivadas deste estudo podem ser adotadas em ambos 0s contextos institucionais.

Com base nisso, passa-se aos achados desta pesquisa.

4.1. Perfil Institucional do IPB e da UTFPR

O Instituto Politécnico de Braganca (IPB) é reconhecido como um dos principais centros de
pesquisa aplicada em Portugal, sendo referéncia de instituicdo voltada ao progresso regional e
internacional. Seu foco em inovagdo, transferéncia de conhecimento e desenvolvimento
experimental com empresas regionais reflete sua forte ligagdo com necessidades do mercado e
da sociedade. A instituicdo se posiciona como referéncia na valorizacdo da governanca publica
nacional e internacional, por meio de parcerias que alinham pesquisa e inovacdo as

necessidades da sociedade contemporanea (IPB, 2022-b).

A Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) destaca-se no Brasil pelo seu foco em
inovacao tecnoldgica e integragdo produtiva, atuando como ponte entre academia e sociedade.
Com iniciativas que incluem projetos nas areas de cidades inteligentes, energias renovaveis e
empreendedorismo, a universidade exemplifica o papel das instituicbes de ensino superior na
conexdao entre ciéncia, tecnologia e inovagéo e as demandas sociais e econdmicas, tornando-se
um modelo na interface entre CT&l, reforcando o potencial da ciéncia enquanto ferramenta de
transformacédo e governanca publica (UTFPR, 2023-a).

Quadro 6: Comparativo entre o IPB e a UTFPR.

(Continua)

Aspecto IPB UTFPR

1909 (como Escola de Aprendizes

Ano de Criagdo 1983. Artifices); 2005 (como UTFPR).
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(Continuacéo)

Aspecto IPB UTFPR
Criar, transmitir e difundir
conhecimento técnico-cientifico e o | Desenvolver a educacao tecnologica
saber de natureza profissional, | de exceléncia, construir e
Missé&o através da articulacdo do estudo, | compartilhar o conhecimento voltado
do ensino, da investigagdo | a solu¢do dos reais desafios da
orientada para a pratica e do | sociedade.
desenvolvimento experimental.
Ser_umamstl_tuu;ao_d’e re_ferenc!a N9 | Ser uma universidade reconhecida
ensino superior politécnico nacional | : ; . .
o e internacionalmente, empenhada |nternaC|onaIment~e pela importancia
Visdo no desenvolvimento, sustentavel de sua atuagdo em prol do
. - desenvolvimento regional e nacional
regional e na sustentabilidade Sustentavel
ambiental. ’
Autoramia e dentdade coesdo | EI°% 10008 ° bumenere
institucional, compromisso social e com o entorno empreendédorismgo e
regional, sustentabilidade, | . ~ ’ .
Valores criatividade e impacto inovagéo, . gxcelenma,
multiculturalidade,Iivreexpresséoé ;usterltabllldade, dlver3|dqde €
liberdade e transparéncia. mclusaoA € democracia €
transparéncia.
Principal: Curitiba, Parand, Brasil
Outros campi (todos no Parand):
Principal:  Braganca, Portugal | Apucarana, Campo Mourdo, Cornélio
Localizagéo Outras  escolas: Chaves e | Procopio, Dois Vizinhos, Francisco
Mirandela. Beltrdo, Guarapuava, Londrina,
Medianeira, Pato Branco, Ponta
Grossa, Santa Helena e Toledo.
Instituico  publica de ensino | Autarquia federal de direito publico,

Natureza Juridica

superior politécnico.

vinculada ao Ministério da Educacéo.

Objetivos Estratégicos

Sustentabilidade, inovagéo, ensino
pratico, desenvolvimento regional e
cooperagéo internacional.

Tecnologia, desenvolvimento
sustentavel e transferéncia de
tecnologia.

Pesquisa

Centro de Investigacdo da

Montanha (CIMO), Centro de
Investigacdo em Digitalizacdo e
Robdtica  Inteligente  (CEDRI),

Unidade de Investigacdo Aplicada
em Gestdo (UNIAG) e Centro de
Investigacdo em Educacdo Basica
(CIEB).

16 Programas de Doutorado e 60 de
Mestrado, laboratérios e centros
especializados em seus campi, como
o Parque Cientifico e Tecnoldgico
(CIENTECH).
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(Continuacéo)

Aspecto

IPB

UTFPR

Diplomacia da Ciéncia
e Cooperacao
Internacional

Instituicdo de ensino superior mais
internacionalizada de Portugal,
promovendo a mobilidade de
estudantes e diplomados no
espaco europeu de ensino superior
e nos paises de lingua portuguesa.
Apoio ao desenvolvimento
sustentavel e a especializagdo
inteligente da regido em alimento
com 0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU), destacando a
cocriagdo e a transferéncia de
conhecimento como parte de sua
missao.

Programas de mobilidade estudantil
e académica, parcerias com
instituicdes internacionais em mais
de 20 paises, incluindo Portugal e
outros da Comunidade dos Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP). Utiliza a
CTé&l como ferramenta de
desenvolvimento econémico e social,
local, regional e internacional,
conectando-se com os ODS da ONU.

Governanga

Autonomia institucional, eficiéncia,
transparéncia e compromisso com
resultados; organizagdo integrada
com foco na otimizagdo de recursos
financeiros e humanos; gestédo
orientada por principios éticos,
sustentabilidade e impacto social.

Estrutura  descentralizada, com
missdes locais e colegiados
superiores para garantir

transparéncia e eficacia. Possui o
Comité de Governanga, Integridade,
Riscos e Controles (CGIRC) para
gerenciar suas atividades.

Alcance Regional

Promocdo do desenvolvimento
regional e apoio a especializagédo
inteligente da economia local,
oferecendo formagéo
descentralizada em municipios da
regido de Braganca, e atuando
como agente transformador da
reversao do declinio demografico e
do fortalecimento da coeséo
territorial.

Oferta de suporte educacional e
tecnologico voltado as demandas das
comunidades locais e industrias
regionais, colaboragéo com
empresas locais para transferéncia
de tecnologia, projetos de extensao
que abordam  sustentabilidade,
empreendedorismo e incluséo.

Fonte: elaboragéo prépria, com dados obtidos do Plano Estratégico do IPB 2023-2026 (IPB, 2022-b) e do
Plano de Desenvolvimento Institucional da UTFPR 2023-2027 (UTFPR, 2023-a).

A escolha dessas instituicbes permite explorar a complementariedade de dois contextos

culturais, politicos e institucionais distintos: enquanto o IPB oferece uma perspectiva europeia,

focada em redes de mobilidade e cooperacao internacional; a UTFPR representa um modelo

latino-americano voltado a inovacdo tecnoldgica. Esta combinacdo enriquece a pesquisa,

possibilitando uma andlise comparativa que transcende as barreiras geograficas.

4.2. Internacionalizacao Institucional

Para o Instituto Politécnico de Braganca, a internacionalizagdo € um eixo de destaque em sua

misséo, especialmente pela forte participacdo em programas como o Erasmus+ e pelas parcerias
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com paises de lingua portuguesa, reforcando seu papel estratégico na diplomacia cientifica e na

promocé&o do desenvolvimento regional e internacional (IPB, 2022-b).

O IPB é hoje a mais internacionalizada das instituicbes de ensino superior em Portugal,
permitindo a atracdo de estudantes internacionais e talentos cientificos de todo o mundo. Em
2023, dos 9790 alunos inscritos na instituicdo, 3181 eram internacionais, representando mais de
30% do nimero total de estudantes (IPB, 2024-b), oriundos de 65 paises diferentes (IPB, 2022-
a). A internacionalizacdo do IPB é feita por diversas iniciativas e parcerias académicas e
cientificas. A instituicdo possui mais de 230 acordos com IES da Unido Europeia, por meio do
Programa Erasmus+, além de mais de 250 parcerias com instituicdes de outros paises,

especialmente os de lingua portuguesa (IPB, 2024-b).

Desde a sua misséo institucional, o IPB enfatiza a relevancia da internacionalizac¢éo, tendo,
dentre outros, os seguintes fins: “a cooperagao e o intercambio cultural, cientifico e técnico com
instituicbes congéneres, nacionais e estrangeiras; e, a contribuicdo, no &mbito da sua atividade,
para a cooperacao internacional e para a aproximagdo entre os povos, em especial entre os
paises de lingua portuguesa e os paises europeus” (IPB, 2024-b, p.6). A misséo é “desenvolvida
em articulacdo com a sociedade, incluindo a cooperacéo transfronteirica, numa perspectiva de
coesdo territorial e de afirmagédo nacional e internacional, com vista ao desenvolvimento da
regido, assente na inovagdo e na producdo e transferéncia do conhecimento cientifico e
tecnoldgico” (IPB, 2024-b, p.6).

J& para a UTFPR (2023-a, p.193), a internacionalizacdo assim se caracteriza:

Um conjunto de ag8es planejadas que visam a melhoria da inser¢éo internacional e da
qualidade do ensino e da pesquisa, por meio da reciprocidade no processo de
construcdo do conhecimento. Essas acdes decorrem da mobilidade de docentes e
discentes, parcerias e trocas de experiéncia, publicacdo em colaboracdo, dentre outras,
que levara a instituicho a uma insercdo internacional melhor, que constitui
reconhecimento por parte de organizagfes de outros paises do impacto e da exceléncia
das acbes desenvolvidas pela instituicdo, envolvendo formacdo de capital humano,

producdo cientifica e tecnolégica.

Em sua estratégia institucional, a UTFPR enfatiza a importancia da internacionalizacdo. Desde

a década de 1990, mantém parcerias com instituicdes estrangeiras, as quais se intensificaram a

partir dos anos 2000, quando as parcerias internacionais avancaram significativamente. Para

fortalecer sua atuagao internacional, instituiu a Politica de Internacionalizacdo (UTFPR, 2018-a),
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objetivando nortear e definir as prioridades na busca da expanséo da insercdo internacional de
exceléncia da instituicdo, com énfase na mobilidade de docentes e discentes, publicacfes em

coautoria e participacdo em redes cientificas (UTFPR, 2023-a).

Dentre as acdes realizadas pela UTFPR estédo as 122 parcerias ativas, das quais se destacam
os acordos de dupla diplomacéo, que englobam mais de 70 dos cursos ofertados pela instituicdo,
sendo Portugal um dos paises mais representativos nesta pratica, com 28 acordos firmados, e a
participacdo em redes de pesquisa, de universidades, de institutos e associacdes de cooperacao
e educacéo internacionais (UTFPR, 2023-b). Além disso, a instituicdo estabeleceu uma Politica
Linguistica (UTFPR, 2019), no intuito de aprimorar a proficiéncia em idiomas estrangeiros e
ampliar as disciplinas ofertadas em lingua inglesa, para aumentar a visibilidade internacional e

facilitar as colaboracfes com instituicdes estrangeiras (UTFPR, 2023-a).

O IPB e a UTFPR possuem uma relagéo direta, de sucesso ha mais de 10 anos, conforme se

vera na proxima secao.

4.3. Projetos Conjuntos

A relacao entre o Instituto Politécnico de Braganca (IPB) e a Universidade Tecnol6gica Federal
do Parana (UTFPR) é um modelo e exemplo de parceria e integracdo académico-cientifica de
sucesso, que se concretiza por meio de projetos e programas de cooperagdo conjuntos,
contribuindo para a internacionalizacdo e para o fortalecimento das relagBes entre Brasil e
Portugal.

Sendo o marco inicial dessa parceria, em 2013 as instituicbes formalizaram acordo para o
programa de dupla diplomacdo entre IPB-UTFPR (UTFPR, 2024-d), por meio do qual
possibilitou-se a estudantes de graduagédo e pos-graduacao a obtencao de diplomas validos no
Brasil e em Portugal (UTFPR, 2024-a). Esta modalidade de parceria incentiva o
compartilhamento de curriculos académicos alinhados, além da coorienta¢éo de trabalhos de
conclusdo de cursos e dissertacbes. De 2014 a 2024, houve 931 mobilidades para DD,
evolvendo muitos campus e cursos da UTFPR e do IPB (Entrevistado IPB e Entrevistado
UTFPR).

No quadro 7 consta a distribuicdo dos alunos da UTFPR para sua DD no IPB, entre os anos de
2014 e 2024, conforme o curso da origem, enquanto na figura 6 esta a porcentagem respectiva
em relacdo ao total de estudantes que fizeram a mobilidade. No quadro 8 encontra-se a
quantidade de alunos em mobilidade para DD da UTFPR para o IPB por campus e por ano e,

por fim, a figura 7 traz a representacdo percentual de cada em deles no mesmo periodo:
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Quadro 7: Quantidade de alunos de mobilidade para DD da UTFPR para o IPB por curso e por ano (periodo de 2014 a 2024).

Curso / Ano 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Administragéo 0 2 4 1 9 6 0 0 5 4 2 33
Ciéncia da Computacao 0 0 3 19 9 14 5 7 7 6 8 78
Engenharia Agronémica 0 0 5 7 10 6 3 10 10 4 4 59
Engenharia Ambiental 0 4 12 12 18 12 12 10 10 12 9 111
Engenharia da 0 0 0 0 0 0 0 2 2 4 3 11
Computacéo
Engenharia de 7 10 4 8 9 9 4 7 4 8 4 74
Alimentos
Engenharia de
Bioprocessos e 0 0 0 0 0 1 0 1 3 6 9 20
Biotecnologia
Engenharia de C~ontrole 0 0 0 0 4 6 3 4 3 6 0 26
e Automacéo
Engenharia de Software 0 0 0 0 0 0 0 2 2 2 2 8
Engenharia Civil 0 0 4 20 29 16 8 11 8 12 9 117
Engenharia Elétrica 0 0 1 2 14 9 4 6 6 5 7 54
Engenharia Eletronica 0 0 5 6 19 11 4 5 4 7 5 66
Engenharia Florestal 0 0 0 0 3 4 2 3 2 1 0 15
Engenharia Mecéanica 0 0 5 14 25 15 7 9 10 10 9 104
Engenharia Mecatr6nica 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0 1
Engenharia Quimica 3 4 4 5 12 12 5 11 17 14 15 102
Engenharia Zootécnica 0 3 3 3 2 0 0 3 3 2 4 23
Planejamento e
Governancga Publica 0 0 0 0 4 3 4 2 6 1 1 21
(Mestrado)
Quimica 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 3
Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 3 5
Sistemas
TOTAL 10 23 50 97 167 124 61 94 102 106 97 931

Fonte: elaboracéo prépria, com base nos dados constantes no Anexo | — DD IPB-UTFPR: programas e historial de fluxos (disponibilizado pelo Entrevistado IPB).
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Tecnologia em Analise e Desenvolvimento de

0,5%
Planejamento & Governanga Publica (Mestrado)

Administragdo

2,3%
Engenharia Zootécnica

25%
Engenharia Quimica

11,0%
Engenharia Mecanica

11,2%

Engenharia Florestal

1,6%
Engenharia Eletrénica

T1%
Engenharia Elétrica

5,8%
Engenharia Civil

12,6%

3,5%

Ciéncia da Computagdo

8,4%

Engenharia Agrondmica

f,3%

Engenharia Ambigntal

11,9%

Engenharia da Computago

1,2%

Engenharia de Alimentos

7,9%

Engenharia de Bioprocessos e Biotecnologia
21%

Engenharia de Controle & Automagio
2,8%

Engenharia de Software

0,9%

Figura 6. Representacéo visual e percentual por curso da UTFPR participante da DD no periodo de 2014 a 2024.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados constantes no Anexo | — DD IPB-UTFPR: programas e historial de fluxos (disponibilizado pelo Entrevistado IPB).
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Quadro 8: Quantidade de alunos em mobilidade para DD da UTFPR para o IPB por campus € por ano (periodo de 2014 a 2024).

Campus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Total
Apucarana 0 0 0 0 6 4 2 4 4 6 7 33
Campo Mouréo 3 7 14 20 25 19 8 15 15 15 12 153
Cornélio Procépio 0 0 3 4 18 11 4 6 2 8 7 63
Curitiba 0 2 4 9 27 19 8 11 20 19 9 128
Dois Vizinhos 0 3 4 6 9 8 3 13 14 7 8 75
Francisco Beltréo 0 0 0 0 0 3 4 1 8 6 6 28
Guarapuava 0 0 0 0 9 7 5 4 4 4 4 37
Londrina 0 0 4 4 11 10 4 5 3 4 4 49
Medianeira 4 7 5 15 9 10 7 5 6 9 7 84
Pato Branco 0 0 4 20 27 13 9 12 12 10 10 117
Ponta Grossa 3 4 10 18 22 14 5 12 10 12 17 127
Santa Helena 0 0 0 0 0 3 0 2 2 1 3 11
Toledo 0 0 2 1 4 3 2 4 2 5 3 26
Total 10 23 50 97 167 124 61 94 102 106 97 931

Fonte: elaboracéo prépria, com base nos dados constantes no Anexo | — DD IPB-UTFPR: programas e historial de fluxos (disponibilizado pelo Entrevistado IPB).
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Toledo

2,8% Apucarana
Santa Helena 3,5%
1,2% Campo Mourdo
Fonta Grossa 16,4%

Pato Branco Cormélio Procépio

12,6% 6.8%
Medianeira

5,0% Curitiba
Londrina 13,7%
Guarapuava Cois Vizinhos
4.0% 8,1%

Francisco Beltrdo

Figura 7. Representacao percentual por campus da UTFPR no periodo de 2014 a 2024.
Fonte: elaboragao prépria, com base nos dados constantes no Anexo | — DD IPB-UTFPR: programas e
historial de fluxos (disponibilizado pelo Entrevistado IPB).

Além disso, estima-se que, desde 2014, pelo menos 150 fluxos em mobilidade bilateral de
dirigentes, professores, pesquisadores e colaboradores técnico-administrativos aconteceram
entre as instituices (Entrevistado IPB).

Outro elo entre IPB-UTFPR € a parceria em pesquisa cientifica. No periodo, 2014-2023, foram
concretizadas mais de 900 dissertacdes em coorientagdo, publicados mais de 450 trabalhos em
coautoria de pesquisadores de ambas as instituicdes, realizadas 300 apresentacdes em
conferéncias internacionais e 16 projetos com financiamento conjunto (Entrevistado IPB e
Entrevistado UTFPR).

Um exemplo que se destaca em pesquisa cientifica, € o projeto Rede Luso-Brasileira de
Cooperacdo Internacional de Pesquisa na Area Agrobioalimentar, financiado pela Fundagio
Araucaria de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Parana e pela Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (Fundacdo Araucéria, 2022). Esta rede, por
meio da pesquisadores e empresas do Brasil e de Portugal, tem o propésito fortalecer a
cooperacao cientifica e tecnolégica para desenvolver solu¢des inovadores para os setores
agricola e de alimentos, promovendo solugdes sustentaveis para problemas comuns aos dois
paises, por meio da pesquisadores e empresas de ambos os paises. Outra iniciativa relevante é
a adesdo a Rede de Investigagdo de Montanha da Lusofonia (LUMONT), a qual conecta
instituicGes de ensino e pesquisa de paises de lingua portuguesa, com objetivo de estudar o

impacto das alterac¢des climaticas em regiées montanhosas (Entrevistado UTFPR).
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4.4. Impactos das AcOes de Diplomacia Cientifica dos IPB

e da UTFPR no Fortalecimento da Governanca Publica

O IPB possui um papel estratégico na formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
notadamente as regionais, a medida em que promove o desenvolvimento regional sustentavel e
a internacionalizacédo do ensino superior, ferramentas que impactam diretamente na governanca
publica. A missao institucional do IPB esta relacionada a “qualificagao das pessoas com o reforgo
de todos os graus de ensino e da formagéo profissional, a equidade no acesso a bens e servi¢os
publicos” (IPB, 2022-b, p.19) reconhecendo o reflexo de tais acdes em politicas publicas e na

governanca publica mais eficientes e eficazes.

Quanto a internacionalizagéo, o IPB possui mecanismos para promover, avaliar e melhorar as
suas atividades de cooperacéo internacional, assegurando que suas acdes entejam alinhadas
as necessidades dos cenarios académico e cientifico globais (IPB, 2022-a). Para isso, a

instituicdo usa os instrumentos de qualidade constantes na figura 8 abaixo:

INSTRUMENTOS DA QUALIDADE
INDICADORES DE PERFORMANCE
INPUTS OUTPUTS

Inquérito de mobilidade IN estudante;
Inquérito de mobilidade OUT estudante;
Inquérito de mobilidade OUT staff.

Relatério sintese de Mobilidade IN estudante;
Relatério sintese de Mobilidade OUT estudante;
Relatério sintese de Mobilidade OUT staff;

N.° e Taxa de estudantes internacionais;
N.° de unidades curriculares lecionadas em lingua inglesa;
N.° de ciclos de estudo integralmente lecionados em

« Relatério Anual de Mobilidade; lingua inglesa;
= Relatorio Anual de Internacionalizagao; = N.° de acordos bilaterais (ensino);
« Relatério de Monitorizagdo de Agdes de Melhoria de « N.° de paises com acordo bilateral (ensino);

Internacionalizago. « N.° e taxa de mobilidade de estudantes;

Taxa de estudantes que realizaram mobilidade durante o

percurso formativo;

N.? de mobilidade de docentes;

N.° de mobilidade pessoal de investigagéo;

N.° de projetos de investigagdo internacionais;

+ N.° de agdes de melhoria Internacionalizagéo
implementadas.

Figura 8. Instrumentos de qualidade para a internacionalizagédo no IPB.
Fonte: IPB (2024-c).

Para a instituicdo, a participacdo em redes de colaboracdo multidimensionais, nacionais e
internacionais, amplia ainda mais suas relacdes com o exterior e fortalece sua contribuicdo para
0 progresso local, regional e nacional (IPB, 2022-a). Inclusive, o IPB visa ser “um parceiro
primordial no planeamento e definicdo das agendas regionais e deve, igualmente, empenhar-se
em parcerias e aliangas estratégicas na Europa e no mundo” (IPB, 2023, p. 5), participando
ativamente do planejamento e do estabelecimento dos programas e politicas regionais. Tal
abordagem mostra a importancia da diplomacia da ciéncia no fortalecimento das rela¢gbes IES-

governo-setor produtivo-sociedade.

Além disso, o IPB reconhece o momento de uma crise muito grave de sustentabilidade global, a

qual exige mudancas tecnoldgicas, econdmicas, profissionais e no modo de vida, mas também
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uma mudanca na economia, na vida profissional e nos modos de vida. Diante desse contexto, o
IPB reforca serem as IES “absolutamente necessarias para liderar o caminho das mudancas
tecnoldgicas para a sustentabilidade e ajudar a enfrentar esses desafios globais” (IPB, 2023, p.
6). A instituicdo possui um comprometimento com suas responsabilidades ambientais e sociais,
as quais, se respeitadas, asseguram o progresso institucional e o cumprimento de sua misséo,
dando especial aten¢éo aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da ONU, visando,
ademais, liderar a inovacdo para a transicAo em direcdo a neutralidade carbbnica e

concretizacao de solucfes para outros problemas atuais (IPB, 2022-b).

Assim, o IPB visa ser um ponto de convergéncia entre a CT&l e as politicas publicas,
promovendo a pesquisa, a inovacao tecnolégica e o desenvolvimento sustentivel através da
cooperacao internacional — sempre em avaliagdo e continuo aperfeicoamento — para que estas
e suas outras acfes estejam em sintonia com as necessidades governamentais e sociais,
fortalecendo a influéncia na formulacdo de politicas publicas e consolidando seu papel como
uma IES referéncia em fornecer evidéncias cientificas capazes de contribuir para a boa

governanca publica.

A UTFPR também desempenha um papel essencial na diplomacia cientifica, impactando
diretamente na governanca publica por meio da CT&l como ferramentas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel e a formulagéo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Em
seu Plano de Desenvolvimento Institucional 2023-2027 (PDI) e em seu Projeto Pedagdgico
Institucional (PPI), a universidade deixa claro seu engajamento com a inser¢ao no cenario
mundial, focando na exceléncia académica, na pesquisa aplicada e na transferéncia de

tecnologia.

A instituicdo d4 um enfoque particularmente importante a governanga publica, a qual € definida
em seu PDI como “conjunto de mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em
praticas para avaliar, direcionar e monitorar a gestao, com vistas a conducédo de politicas publicas
e a prestacao de servigos de interesse da sociedade” (UTFPR, 2023-a, p. 86). Ao considerar seu
papel institucional na educacao brasileira, a UTFPR busca estabelecer medidas de eficiéncia
organizacional e aprimoramento para a administragdo publica federal, da qual faz parte,
conducdo eficiente de processos, de forma padronizada, organizada, orientada por principios,
estratégias, diretrizes, objetivos e metas delimitadas institucionalmente, a gestéo por processos
como meio para uma melhor alocacgédo e gestéo dos recursos publicos e a promocgao de avangos

gerenciais no sentido de implementar boas praticas relacionadas a governanga publica,

agregando e impulsionando a entrega de melhores resultados a sociedade (UTFPR, 2023-a).

A UTFPR possui uma estrutura interna de governanga muito organizada, que incorpora inovagao,
eficicia e eficiéncia em seus processos de gestdo, pautando suas acdes para, dentre outras, a
qualificar sua estrutura técnica para os novos desafios da gestdo universitaria no contexto da

governanca publica e flexibilizar e desburocratizar processos envolvendo parcerias com
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organizac®es publicas e privadas. Por meio dessas — e de outras — a¢fes, a universidade objetiva
proporcionar um ambiente favoravel as relacbes e agBes com governos, instituicbes e
organizagfes publicas, privadas e do terceiro setor, regionais, nacionais e internacionais
(UTFPR, 2023-a).

A UTFPR também busca solugcdes baseadas em tecnologia para as dificuldades
socioecondmicos e ambientais das regies onde estdo localizados seus campi, visando a
melhora na qualidade de vida, da sustentabilidade e do progresso financeiro, promovendo o
estimulo ao desenvolvimento de pesquisas cooperativas de exceléncia junto a entidades,
instituicbes e organizacdes publicas e privadas regionais, nacionais e internacionais (UTFPR,
2023-a).

A internacionalizacdo é um dos seus eixos estratégicos da UTFPR, diretamente relacionada ao
seu impacto na governanca publica e no crescimento socioecondmico regional e nacional. A
universidade adota uma abordagem integrada da geragdo, disseminacdo e utilizacdo do
conhecimento, por meio de solugdes inovadoras, atuando em consonancia as modernas formas
de gestéo sustentavel, elaborando e executando praticas que permitem uma evolugéo continua
sem acarretar desequilibrio no uso e no desperdicio de recursos, sempre alinhadas aos ODS da
ONU e a Agenda Ambiental da Administragcdo Publica (A3P), equilibrando o crescimento

académico e as inovacdes tecnoldgicas com praticas sustentaveis (UTFPR, 2023-a-b).

A pés-graduacéo da UTFPR € um dos principais instrumentos da instituicdo para aumentar sua
influéncia na diplomacia da ciéncia e na governanca publica. Em suas politicas estdo a¢fes
direcionadas a implantagéo de novos programas, levando em consideracdo demandas locais e
regionais, em dialogo com o estado da arte em suas respectivas areas do saber no ambito
nacional e internacional, e a qualidade das propostas de solu¢des aos reais problemas regionais
e nacionais, em didlogo com o estado da arte e a comunidade internacional. Tais politicas
fortalecem a associacéo entre a ciéncia oriunda da UTFPR e a tomada de decisdes

governamentais respaldadas em evidéncias (UTFPR, 2023-a) .

Como resultado de todas as agfes, a UTFPR consolida seu papel enquanto agente ativo na
governanca publica e no fortalecimento da diplomacia cientifica, garantindo que a ciéncia e

outras iniciativas académicas impactem direta e positivamente na sociedade.

Assim, a cooperagéo entre o IPB e a UTFPR vai além do ambito académico, gerando impactos
positivos na governanca publica e fortalecendo a integracéo entre a ciéncia e a administracédo
publica em quatro dimensdes de destaque: transferéncia de conhecimento cientifico para a
criacdo de politicas publicas, construcéo de redes de colaboracdo multissetoriais, fortalecimento
da diplomacia cientifica e capacitacéo e formac&o de gestores publicos e liderangas. A conexao
IPB-UTFPR resulta evidéncias cientificas que se transferem para formulagdo de politicas
publicas baseadas em evidéncias, especialmente em areas como a de gestdo de recursos

naturais, sustentabilidade e inovacao tecnolégica. Exemplo disso séo os projetos consolidados
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a partir da Rede Luso-Brasileira, os quais influenciaram a formulacdo de politicas agricolas
sustentaveis utilizadas nas comunidades locais no Brasil e em Portugal (Entrevistado IPB e
Entrevistado UTFPR). A andlise dos dados oriundos dessa parceria auxilia a tomada de deciséo
amparada em evidéncias cientificas soélidas, pelos gestores publicos, fomentando préaticas de

governanca mais eficazes e, também, transparentes (UTFPR, 2023).

A integracdo entre ciéncia, politica e setor produtivo € uma das principais contribuicdes da
parceria IPB-UTFPR. Ambas as instituicdes atuam fomentando a formacédo de redes que
conectam diferentes atores, sejam eles pesquisadores, 6rgaos governamentais, outras
instituicBes de ensino superior e o setor privado, facilitando o dialogo continuo e interdisciplinar.
A promogdo da diplomacia da ciéncia é outro fator notavel da colaboragdo entre elas,
materializada, para além dos inUmeros acordos e expressivo nimero de alunos e graduados em
mobilidade, que fortalecem os lacos entre Brasil e Portugal, reduzindo barreiras culturais, pela
existéncia de um Escritério Satélite do IPB na UTFPR (Entrevistado UTFPR; UTFPR, 2022), o
gual serve de elo estratégico para facilitar a comunicacao e a promoc¢ao de novas oportunidades

entre as duas institui¢cdes.

Por fim, tanto o IPB quanto a UTFPR tém um foco particular na qualificacdo de gestores publicos.
Dentre todos os cursos ofertados pelas instituicdes, e que preparam profissionais de exceléncia
em diversas éareas, destaca-se a existéncia da Po6s-Graduacdo (Mestrado e Doutorado) em
Planejamento e Governanca Publica, na UTFPR, e o Mestrado em Administracdo Autérquica, no
IPB.

O objetivo do primeiro € desenvolver a¢des voltadas a pesquisa aplicada e ao ensino orientadas
pelos novos paradigmas do setor publico, preparando os estudantes para que sejam, gestores

publicos com capacidade gerencial holistica, sistémica, inovadora e atenta as questdes publicas:

Busca-se aprimorar a pratica do processo de planejamento publico em prol do
desenvolvimento sustentavel, compreendendo 0s seus processos, planejamento,
execucao e acompanhamento das atividades do Estado, por meio de politicas publicas,
para o alcance da sustentabilidade a partir dos principios da governanga publica.
Pretende-se, com isso, contribuir com a pratica da governanca publica, com a
capacitacdo de gestores e com estudos aplicados sobre planejamento, impacto e
avaliacdo da intervencédo do Estado na sociedade. O publico-alvo do curso abrange uma
gama multidisciplinar de profissionais, relacionados a estudos aplicados ao
planejamento e politicas publicas, gestédo, governanc¢a e administracdo publica; docentes

de cursos que formam profissionais para essa area; e gestores de instituicdes publicas
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com formacdo superior. Esses profissionais terdo formacéo profissional vinculada ao

planejamento e governanca publica. (UTFPR, 2024-c)

O Mestrado em Administracao Autarquica do IPB, por sua vez, objetiva criar ativos capazes de
interagir com os desafios da governanca local, qualificando os alunos para trabalhar na
Administracao Puablica, especialmente no ambito autarquico:

A concentracéo de responsabilidades na produgéo de bens e servicos publicos a nivel
local, o aumento da complexidade e da exigéncia de eficiéncia acrescida na
governabilidade urbana, requer recursos humanos capazes de promover solugdes
eficientes devidamente conformadas com a lei e promovendo um regime urbano de
cooperacao entre os sectores da sociedade. O curso de mestrado visa dotar os alunos
de uma formacao que lhes permita trabalhar na Administragcdo Publica, particularmente
no ambito da governacéo autarquica, na esfera do sector empresarial local bem como
promover formacdo académica a profissionais que no exercicio das suas funcgdes
publicas e privadas necessitem de interagir com a esfera publica privada. Para além da
orientacao nacional, o curso de mestrado visa captar e responder a um publico regional,
muito especifico, fundamental face as novas organicas existentes e funcionalidades

organicas inerentes. (IPB, 2024-a)

Tais programas tém o proposito de formar de profissionais qualificados em integrar ciéncia e
administragdo publica de forma eficiente e sustentavel, sem renunciar a necessidade de
incorporar, também, a tecnologia e a inovacao, e que poderdao auxiliar na constru¢cao da boa

governanca em seus paises.

As parcerias entre o IPB e a UTFPR sdo exemplos concretos de como a diplomacia cientifica
pode ser uma ferramenta de melhora da governancga publica. Através das iniciativas, ambas
contribuem para a integracdo da ciéncia na formulagdo de politicas publicas, para o
fortalecimento de redes de cooperacédo internacionais e para o desenvolvimento de solucdes
inovadoras e sustentaveis para a resolucédo de problemas globais. O quadro 9 abaixo mostra
uma sintese dos achados desta pesquisa quanto ao impacto gerado pela diplomacia cientifica

praticada pelo IPB e pela UTFPR, alinhada & governancga publica:
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Quadro 9: Sintese do impacto da diplomacia cientifica praticada pelo IPB e pela UTFPR em trés
niveis de governanca.

Nivel Institucional

Nivel governamental

Nivel global

Fortalecimento de
programas de mobilidade
académica;

Incentivo a participacdo de
docentes e pesquisadores
em iniciativas de cooperagao
internacional.

Politicas publicas baseadas
em evidéncias cientificas.

O fortalecimento da rede
bilateral IPB-UTFPR pode
servir como modelo para
outras instituicdes, de
Portugal, do Brasil e de
outros paises, promovendo
uma troca dinamica do
conhecimento cientifico.
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5. Proposta Para Criacao de uma Rede de Diplomacia
Cientifica

Como visto, a estratégia da projecéo das instituicdes de ensino superior no contexto internacional
tem se tornado uma ferramenta essencial ao posicionamento dos paises no ambito global
(Moreira & Ranincheski, 2019), tendo as IES um papel fundamental no processo de
internacionalizacao de um pais, especialmente por influenciarem na eficacia de politicas publicas
(Miranda & Mueller, 2023), pois séo “locais estratégicos para estabelecer parcerias com cidades,
organizacfes locais e regionais, governos, ministérios, inovadores e empresas para resolver
questdes de sustentabilidade” (Ludert, 2024, p.2). Essas colaboragdes “oferecem aos atores
habilidades e conhecimentos relevantes para cenarios do mundo real, promovendo a troca entre

todos os envolvidos como agentes de mudanga” (Lidert, 2024, p.2).

De se relembrar que ha diferentes atores, além das IES, envolvidos na diplomacia cientifica e ao
se falar em uma rede de diplomacia, como governos, organiza¢cfes ndo governamentais, setor
privado e a prépria sociedade civil (Elorza et al., 2021; Comissdo Europeia, 2025). Algumas
instituicbes ja possuem projetos voltados a diplomacia cientifica, envolvendo, principalmente
municipios e empresas locais: a Universidade de Varsovia possui uma academia direcionada a
diplomacia cientifica, o SciTech DiploHub, em Barcelona, e a Academia Americana para o
Progresso da Ciéncia (AAAS) e a The World Academy of Sciences (TWAS), em Trieste, e 0
Instituto de Relagdes Internacionais da Universidade de Sao Paulo oferecem formag6es sobre o
tema e, por sua vez, a ETH de Zurique trabalha em proximidade com os conselheiros cientificos
da Suica, criando uma ligagdo direta entre a diplomacia cientifica nacional e o seu corpo
estudantil (Pinto, 2022).

Assim, a base da proposta de rede que sera apresentada estda amparada nas abordagens dos
diversos autores trazidos na revisao de literatura deste estudo, indo do conceito de soft power
(Nye, 2004) as descri¢Bes e anélises mais atuais sobre diplomacia cientifica, governanca publica
e internacionalizag&o das IES (OCDE, 2020; Elorza et al., 2021; Ruffini, 2023; Nunes, 2024), os
quais reforcam a importancia de acdes que integrem ciéncia as politicas publicas, de modo a
impactar positivamente a governanca publica. Também foram adaptadas recomendacdes dos
Grupos de Trabalho em Diplomacia Cientifica da Unido Europeia, as quais foram identificadas
por meio de um processo de cocriagdo envolvendo 130 cientistas e diplomatas, e que indicam
acoes especificas de curto, médio e longo prazo, além da prioridade da execucéo e dos atores

envolvidos na implementacédo (European Commission, 2025).

Considerando, portanto, toda teoria tratada nesta pesquisa e o estudo do caso do IPB e da
UTFPR, traz-se, agora, uma proposta para uma Rede de Diplomacia Cientifica envolvendo as

duas instituicbes e, consequentemente, o Brasil e Portugal.
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5.1. Objetivos e Justificativa para Implementac&o da Rede

O principal objetivo da Rede de Diplomacia Cientifica IPB-UTFPR é fortalecer a cooperacéo
cientifica entre Brasil e Portugal, proporcionando a internacionalizagdo e a troca de
conhecimento cientifico e, consequentemente, a melhora da governanca publica por meio de
politicas baseadas em evidéncias.

Os objetivos especificos, mas também facilitadores do principal, séo:

a) criar instrumentos para a cooperacdo e producdo conjunta de conhecimento,
especialmente em areas estratégicas locais e para a resolucdo de problemas globais,
com foco nos ODS da ONU;

b) ampliar e fortalecer parcerias voltadas a circulacdo de pesquisadores entre as IES
integrantes da rede;

c) desenvolver e implementar programas formativos em diplomacia cientifica;

d) tornar a diplomacia cientifica um mecanismo visivel de resultados em politicas publicas
e na melhora da governanca publica, tanto a nivel regional quanto global;

e) elaborar um modelo integrado de governanca cientifica, permitindo as IES atuarem como
polo de referéncia em diplomacia cientifica.

Sendo as IES um pilar essencial na diplomacia cientifica de um pais, aqui elas sdo 0 meio para
alcancar estes objetivos, considerando, inclusive, jA& possuirem redes formadas, ainda que
bilaterais (Elorza et al., 2021), como tém o IPB e a UTFPR.

O IPB possui uma vasta lista de IES parceiras, somente com o Brasil sdo 121, conforme quadro
10 abaixo:

Quadro 10: Instituicdo de ensino superior, por pais, parceiras do IPB.

(Continua)

Pais Instituicdo

Institutos Federais:

CEFET/MG - Centro Federal de Educacéo Tecnoldgica de Minas Gerais
CEFET/RJ - Centro Federal de Educagéo Tecnoldgica do Rio de Janeiro
IFAC - Instituto Federal do Acre

IFAL - Instituto Federal de Alagoas

Brasil IFAM - Instituto Federal do Amazonas

IFBA - Instituto Federal da Bahia

IFB - Instituto Federal de Brasilia

IF Baiano - Instituto Federal Baiano

IFC - Instituto Federal Catarinense

IFCE - Instituto Federal do Ceara
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(Continuacéo)

Pais Instituicéo
Institutos Federais:
IFES - Instituto Federal do Espirito Santo
IFF - Instituto Federal Fluminense
IFFarroupilha - Instituto Federal Farroupilha
IFGoiano - Instituto Federal Goiano
IFMA - Instituto Federal do Maranhao
IFMG - Instituto Federal de Minas Gerais
IFMS - Instituto Federal de Mato Grosso do Sul
IFNMG Instituto Federal do Norte de Minas Gerais
IFPA - Instituto Federal do Para (Campus de Braganca)
IFPB - Instituto Federal da Paraiba
IFPR - Instituto Federal do Parana
IFPE - Instituto Federal do Pernambuco
IFRJ - Instituto Federal do Rio de Janeiro
IFRN - Instituto Federal do Rio Grande do Norte
IFRO - Instituto Federal de Ronddnia
IFRR - Instituto Federal de Roraima
IFRS - Instituto Federal do Rio Grande do Sul
IFSC - Instituto Federal de Santa Catarina
IFSP - Instituto Federal de Sao Paulo
IFS - Instituto Federal de Sergipe
IF Sudeste MG - Instituto Federal do Sudeste de Minas Gerais
IFSULDEMINAS - Instituto Federal do Sul de Minas Gerais
IFSul - Instituto Federal Sul-Rio-Grandense
IFTM - Instituto Federal do Triangulo Mineiro
Universidades Federais:
UFAL - Universidade Federal de Alagoas
UFAM - Universidade Federal do Amazonas
UFBA - Universidade Federal da Bahia

Brasil UFCG - Universidade Federal de Campina Grande

UFC - Universidade Federal do Ceara

UFCSPA - Universidade Federal de Ciéncias da Saude de Porto Alegre
UFF - Universidade Federal Fluminense

UFFS - Universidade Federal da Fronteira Sul

UFES - Universidade Federal do Espirito Santo

UFG - Universidade Federal de Goias

UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados

UFLA - Universidade Federal de Lavras

UFMT - Universidade Federal de Mato Grosso

UFMG - Universidade Federal de Minas Gerais

UFMS - Universidade Federal de Mato Grosso do Sul

UFOB - Universidade Federal do Oeste da Bahia

UFPA - Universidade Federal do Para

UFPB - Universidade Federal da Paraiba

UFPE - Universidade Federal de Pernambuco

UFPEL - Universidade Federal de Pelotas

UFRB - Universidade Federal do Recéncavo da Bahia

UFRN - Universidade Federal do Rio Grande do Norte

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco

UFRRJ - Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro

UFSC - Universidade Federal de Santa Catarina

UFSJ - Universidade Federal de Sao Joao del-Rei

UFSM - Universidade Federal de Santa Maria

UFS - Universidade Federal de Sergipe

UFV - Universidade Federal de Vigosa

UNIFAL - Universidade Federal de Alfenas

UNIFESSPA - Universidade Federal do Sul e Sudeste do Para
UNILAB - Universidade da Integragdo Internacional da Lusofonia Afro-
Brasileira
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(Continuacéo)

Pais

Instituicéo

Brasil

Universidades Federais:

UNIPAMPA - Universidade Federal do Pampa

UTFPR - Universidade Tecnoldgica Federal do Parana
Universidades Estaduais:

UDESC - Universidade do Estado de Santa Catarina
UEFS - Universidade Estadual de Feira Santana

UEG - Universidade Estadual de Goias

UEM - Universidade Estadual de Maringa

UEPA - Universidade Estadual do Para

UEPG - Universidade Estadual de Ponta Grossa

UERJ - Universidade do Estado do Rio de Janeiro

UNESP - Universidade Estadual Paulista

UNICAMP - Universidade Estadual de Campinas
Uni-FACEF - Centro Universitario Municipal de Franca
Unioeste - Universidade Estadual do Oeste do Parana
USP - Universidade de Sao Paulo

USCS - Universidade de Sao Caetano do Sul

EACH/USP - Escola de Artes, Ciéncias e Humanidades da Universidade
de Sédo Paulo

Qutras IES:

CESB - Centro de Educacéo Superior de Brasilia
CESUPA - Centro de Ensino Superior do Para

CPS - Centro Paula Souza

FLP - Faculdade Luciano Feijao

FADEP - Faculdade de Pato Branco

FAE Centro Universitario

FAEF - Faculdade de Ensino Superior e Formagéo Integral
FAGAMMON - Faculdade Presbiteriana Gammon

FAIP - Faculdade de Ensino Superior do Interior Paulista
FAIT - Faculdade de Ciéncias Sociais e Agrarias de Itapeva
FAN - Faculdade Nobre de Feira Santana

FCV - Faculdade Ciéncias da Vida

UCPel - Universidade Catélica de Pelotas

UCS - Universidade de Caxias do Sul

FUMEC - Universidade FUMEC, Belo Horizonte

IELUSC - Associacéo Educacional Luterana Bom Jesus
IIDV - Instituto Internacional Despertando Vocacgdes
Centro Universitario Integrado

Faculdade Piaget

PUC-Campinas - Pontificia Universidade Catolica de Campinas
PUC-Goias - Pontificia Universidade Catélica de Goias
PUC-Minas - Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
PUCRS - Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul
Centro Universitario Sao Camilo

UCSAL - Universidade Catélica de Salvador

UCPel - Universidade Catélica de Pelotas

UCS - Universidade de Caxias do Sul

UNEF - Unidade de Ensino Superior de Feira Santana
UniChristus - Centro Universitario Christus

Grupo UniEduK

UniEvangelica - Centro Universitario de Anapolis

UNIFAA - Centro Universitario de Valenca

UniFACEF - Centro Municipal Universitario de Franca
UNIFACS - Universidade Salvador

UNIFIMES - Centro Universitario de Mineiros

UNIFOR - Universidade de Fortaleza

UNINTA - Centro Universitario INTA

UNIPAR - Universidade Paranaense

UNI7 - Centro Universitario 7 de Setembro
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(Continuacéo)

Pais Instituicéo
Albania UAMD - Aleksandér Moisiu University of Durrés
UMSH - Mediterranean University of Albania
Angola ISPCS - Instituto Superior Politécnico do Cuanza Sul
ENPO-MA - National Polytechnic School of Oran Maurice Audin
University Center “Mosrsli Abdellah” of Tipaza
Argélia UHBC - University Hassiba Benbouali of Chlef
HSTHB - University of Science and Technology Houari Boumediene
UTMS - University Moulay Tahar of Saida
Argentina UNaM - Universidade Nacional de Misiones
9 UTN - Universidade Tecnoldgica Nacional
ANAU - Armenian National Agrarian University
Arménia GSU - Gavar State University
NPUA - National Polytechnic University of Armenia
BEU - Baku Engineering University
Azerbaijdo BHOS - Baku Higher Oil School

Khazar University

Bielorrassial

BSEU - Belarus State Economic University

Bosnia e Herzegovina

UNVI - Khazar University

Cabo Verde

UniCV - Universidade de Cabo Verde

Cazaquistao

Dulaty Taraz Regional University

KazNARU - Kazakh National Agrarian Research University
TSU - Taraz State University

KATU - Saken Seifullin Kazakh Agrotechnical University

Chile UChile - Universidad de Chile
China BNUZ - Beijing Normal University Zhuhai
XTU - Xiangtan University
Colémbia UT - Universidade de Tolima

Costa do Marfim

UFHB - Université Felix Houphouet-Boigny

LANOTEC - Laboratorio Nacional de Nanotecnologia de Costa Rica

CostaRica UCR - Universidade de Costa Rica
Dinamarca UCL - University College
Egito AUC - The American University in Cairo
Espanha Universidad de La Laguna

Universidade da Corufa

Estados Unidos

PSU - Pittsburg State University

1 Acordo bilateral temporariamente inativo (IPB, 2025).
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(Continuacéo)

Pais Instituicdo
BTU - Business and Technology University
IBSU - International Black Sea University
Gedrgia UG - University of Georgia
SEU - Georgian National University
TSU - Ivane Javakhishvili Thilisi State University
AdtU - Assam down town University
BKBIET B.K. - Birla Institute of Engineering & Technology, Pilani
india DARCET - Daripally Anantha Ramulu College of Engineering and
Technology
MU - Marwadi University
VelTech - Vel Tech Technical University
Indonésia UNAIR - Airlangga University
Jordania ASU - Applied Science Private University
JUST - Jordan University of Science & Technology
Kosovo KB - Kollege Biznesi
Macau IPM - Instituto Politécnico de Macau
Maléasia UNIRAZAK - Universiti Tun Abdul Razak
Marrocos IAV - Institut Agronomique et Véterinaire Hassan I
CIDE - Centro de Investigacion y Docencia Econdémicas
México UABC - Universidad Autbnoma de Baja California
UACh - Universidad Autonoma de Chapingo
UCSLP — Cuauhtemoc Plantel San Luis Potosi University
ISCTAC - Instituto Superior de Ciéncias e Tecnologia Alberto Chipande
ISPG - Instituto Superior Politécnico de Gaza
Mocambique ISPM - Instituto Superior Politécnico de Manica
UniLurio - Universidade Lurio
UP - Universidade Politécnica
Moldavia SAUM - State Agrarian University of Moldova
UTM - Technical University of Moldova
Montenegro UDG - University of Donja Gorica
Palestina Al-Quds Open University
Paquistao FCC - Forman Christian College
Paraquai UNA - Universidade Nacional de Asuncion
9 UNI - Universidad Nacional de Itapta
Peru SENATI - Servicio Nacional de Adiestramiento en Trabajo Industrial
Univerdidad Nacional Agraria La Molina
S AlU - Ala-Too International University
Quirguistao

KSTU - Kyrgyz State Technical University

Republica Dominicana

INTEC - Instituto Tecnolégico de Santo Domingo
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(Continuacéo)

Pais

Instituicéo

Russia?

KubSAU - Kuban State Agrarian University

OmSTU - Omsk State Technical University

OrelSAU - Orel State Agrarian University

OSAU - Omsk State Agrarian University

OSIS - Omsk State Institute of Service

PSAA - Primorskaya Stata Academy of Agriculture
SPbPU - Peter the Great St. Petersburg Polytechnic University
SPbSIT - St. Petersburg State Institute of Technology
SSAA - Samara State Agricultural Academy

SSTU - Samara State Technical University

SSUE - Samara State University of Economics

Sao Tomé e Principe

USTP - Universidade de Sdo Tomé e Principe

Singapura

TP - Temasek Polytechnic

Tajiquistéo

TUT - Technological University of Tajikistan

Timor Leste

UNTL Universidade Nacional Timor Lorosa'e

Tunisia

ISBM - Institut Superieur de Biotechnologie de Monastir
ULT - Private Polytechnic Superior Institute (L'Université Libre de Tunis)

Ucrania

CHDTU - Cherkasy State Technological University

EUNU - Volodymyr Dahl East Ukrainian National University

HNEU - Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics
KhNEU - Simon Kuznets Kharkiv National University of Economics
KNU - V.N. Karazin Kharkiv National University

Kyiv NTU - Kyiv National Technical University

LAC - Lviv Academy of Commerce

LNTU - Lutsk National Technical University

LPNU - Lviv Polytechnic National University

Uruguai

UDELAR - Universidad de la Republica
UTEC - Universidad Tecnoldgica del Uruguay

Uzbequistéo

KEEI - Karshi Engineering-Economic Institute
UrSU - Urgench State University

Vietna

HCMUT - Ho Chi Minh City University of Technology

Fonte: elaborag&o propria, com base nos dados constantes na pagina Internacionalizar do IPB, nas abas
“dupla diplomagéo” e “parceiros mobilidade” (IPB, 2025-a-b).

A figura 9 abaixo mostra a quantidade de paises por continente com os quais o IPB tem parceria:

2 Acordo bilateral temporariamente inativo (IPB, 2025).
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Figura 9. Quantidade de paises com instituicdes parceiras do IPB por continente®.
Fonte: elaboragado prépria, com base nos dados constantes na péagina Internacionalizar do IPB, nas abas
“dupla diplomacgao” e “parceiros mobilidade” (IPB, 2025-a-b).

Por sua vez, a UTFPR possui as parcerias com 0s paises e instituicdes listados no quadro 11

abaixo:

Quadro 11: Instituicdo de ensino superior, por pais, parceiras da UTFPR.

(Continua)

Pais Instituicéo

Hochschule Bonn-Rhein-Sieg
Hochschule Mannheim

Hochschule Miinchen
Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg
Technische Hochschule Ingolstadt
Westséachsische Hochschule Zwickau

Alemanha

Instituto Superior de Ciéncias e Educacéo do Sumbe
Angola Instituto Superior Politécnico do Cuanza Sul
Universidade do Namibe

Arabia Saudita King Saud University

3 Considerando a informagdo de que os acordos bilaterais com a Bielorrissia e a Russia estdo
temporariamente inativos, ndo foram considerados estes dois paises na elaboracgao da figura 9 (IPB, 2025).
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(Continuacéo)

Pais

Instituicéo

Argentina

Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria
Universidad de Palermo

Universidad Nacional de Cérdoba
Universidad Nacional de Entre Rios
Universidad Nacional de La Pampa
Universidad Nacional de Misiones
Universidad Nacional de San Juan
Universidad Tecnoldgica Nacional

Cabo Verde

Universidade Técnica do Atlantico

Canada

Institut national de la recherche scientifique
St. Francis Xavier University
Université Laval

Chile

Universidad de la Frontera

Colémbia

Fundacao Universitaria Los Libertadores
Universidad de Antioquia

Universidad del Sina

Universidad Nacional de Colombia
Universidad Pedagogica Nacional

Coreia do Sul

Woosong University

Universidad de Holguin

Cuba Universidad de Pinar Del Rio
Universidad de Castilla-La Mancha
Universidad de Girona
Universidad de La Laguna
Espanha

Universidad de Salamanca
Universidad de Valladolid
Universidad de Santiago de Compostela

Estados Unidos

Colorado School of Mines
Stockton University
University of Missouri - Kansas City

Franca

Ecole National Supérieur d'Architecture Belleville

Ecole Nationale d'Ingénieurs de Tarbes

ESIGELEC Rouen, Ecole Supérieure d'Ingénieurs-es
Groupe des Instituts Nationaux des Sciences Appliqueés
Université Claude Bernard Lyon 1

Université d'Angers

Université de Technologie de Compiegne

Université de Technologie de Troyes

Italia

Universita degli Studi di Bergamo

Universita degli Studi del Molise

Universita degli Studi di Firenze

Universita degli Studi "Gabriele d'’Annunzio" Chieti - Pescara
Universita degli Studi di Modena e Reggio Emilia

Universita per Stranieri di Siena

Japao

Tokushima University
University of Tokyo

México

Centro Internacional de Mejoramiento de Maiz y Trigo
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(Continuacéo)

Pais Instituicéo

Paises Baixos Fontys University of Applied Sciences

Universidad Nacional de Asuncion
Paraguai Universidad Nacional de Caaguazu
Universidad Politécnica y Artistica del Paraguay

Universidad Nacional del Altiplano

Peru . . . -
Universidad Nacional de Ingenieria

Polénia University of Agriculture in Krakow

Instituto Politécnico da Guarda

Instituto Politécnico de Braganca
Instituto Politécnico de Leiria

Instituto Politécnico de Portalegre
Instituto Politécnico de Setubal

Instituto Politécnico de Viana do Castelo
Instituto Politécnico de Viseu

Instituto Politécnico do Cavado e do Ave
Instituto Politécnico do Porto
Universidade da Beira Interior
Universidade de Aveiro

Universidade de Coimbra

Universidade de Tras-Os-Montes e Alto Douro
Universidade do Algarve

Universidade do Minho

Universidade dos Agores

Portugal

Reino Unido University of Kent

Roménia Gheorghe Asachi Technical University of lasi

Peter the Great St.Petersburg Polytechnic University

Russia Russian State Social University

Chalmers University of Technology

Suecia KTH Royal Institute of Technology

Aydin Adnan Menderes Universitesi

Turquia Bilecik Seyh Edebali Universitesi

Fonte: elaboracéo propria, com base nos dados constantes na pagina de InstituicBes Parceiras da UTFPR
(2024-b).

A figura 10 abaixo mostra a quantidade de paises por continente (a excecdo da Ruissia e da
Turquia, que estéo presentes em dois deles, portanto foram inseridas separadas) com os quais

a UTFPR tem parceria:
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Figura 10. Quantidade de paises com instituicdes parceiras da UTFPR por continente.
Fonte: elaboragdo prépria, com base nos dados constantes na pagina de Instituicdes Parceiras da
UTFPR (2024-b).

A UTFPR (2023-c) também integra 6 reses/associacdes internacionais direcionadas a
instituicbes de ensino superior: Asociacidn Universitaria Iberoamericana de Postgrado (AUIP),
Brazilian Association for International Education (FAUBAI), Erasmus Mundus Joint Masters
Degree in GENIAL (GrEen Networking And cLoud computing), Grupo Coimbra de Universidades
Brasileiras (GCUB), Unién de Universidades de América Latina y el Caribe (UDUAL) e Red de

Universidades Tecnoldgicas y Politécnicas de América Latina y el Caribe.

Ambas as instituicdes, como se vé&, possuem parcerias bilaterais com paises espalhados pelo
mundo todo, facilitando a estruturacdo de uma rede académica e de pesquisa global (Elorza et
al., 2021). Juntas somam acordos com 62 paises (incluindo Brasil e Portugal) e 296 IES
diferentes (incluindo a propria UTFPR e o IPB), conforme figuras 11 e 12, respetivamente,

abaixo:

4 No caso da UTFPR, como ndo h& informagdo acerca de eventual suspensdo da parceria com as
instituicdes da Russia, o pais foi mantido (UTFPR, 2024-b).
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Figura 11. Quantidade de paises com instituicdes parceiras do IPB e da UTFPR por
continente®.
Fonte: elaboracédo propria, com base nos dados constantes na pagina Internacionalizar do IPB, nas abas

“dupla diplomagéao” e “parceiros mobilidade” (IPB, 2025-a-b), e na pagina de Instituigbes Parceiras da
UTFPR (2024-b).

Africa m ............
Ameérica do Norte

Ameérica do Sul :
América Central
Asia
@ Europa

Russiax
@ Turquiax*

Figura 12. Quantidade instituic6es parceiras do IPB e da UTFPR por continente®.
Fonte: elaborag&o propria, com base nos dados constantes na pagina Internacionalizar do IPB, nas abas

“dupla diplomagéo” e “parceiros mobilidade” (IPB, 2025-a-b), e na pagina de Instituicdes Parceiras da
UTFPR (2024-b).

5 No caso da UTFPR, como ndo ha informacgédo acerca de eventual suspensdo da parceria com as
instituicdes da Russia, o pais foi mantido na figura (UTFPR, 2024-b).
6 No caso da UTFPR, como ndo ha informacgédo acerca de eventual suspensdo da parceria com as
instituicdes da Russia, o pais foi mantido na figura (UTFPR, 2024-b).
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O Diagrama de Veen abaixo (figura 13) ilustra os paises nos quais o IPB e a UTFPR possuem

parceria com IES, isoladamente e em comum:

IPB UMERRE

China Argélia Armeénia
e o 5 Alemanha Arabia Saudita
Albania Azerbaijao Costa Rica
Bésnia e Herzegovin  Cazaquistdo = VA"gOIa

= = Canadé i
Costa do Marfim  Gegrgia Egito Cabo Verde Field Coreia do Sul

Reptblica Dominicana  pinamarca Argentina  Chile.
) il Japdo Franca
Sdo Tomé e Principe  y1-14cia  India

Espantia _Colombia

Quirguistdao Indonésia Jordania .
Russia

Uzbequistac Kosovo  Montenegro ~Mexico Paragurarlr Italia

Timor Leste  Palestina  Moldavia Estados Unidos

1 i Romeénia

SRl e Paquistdo Singapura ) Paises Baixos
Tajiquistao T
Mocambique . 4 : s
Ucrania t q Uruguai Tarquia Reino Unido

. Macau
Tunisia Marrocos Suécia

Vietnam

Figura 13. Paises com instituicdes parceiras do IPB ou da UTFPR e de ambas’.
Fonte: elaboracédo prépria, com base nos dados constantes na pagina Internacionalizar do IPB, nas abas

“dupla diplomagéo” e “parceiros mobilidade” (IPB, 2025-a-b), e na pagina de Instituigcbes Parceiras da
UTFPR (2024-b).

Assim, considerando os inimeros acordos bilaterais que o IPB e a UTFPR possuem, bem como
0 histérico de sucesso da relacdo entre as duas instituicdes, a implementagcéo da rede a partir
delas mostra-se viavel.

5.2. Estrutura da Rede

A diplomacia cientifica € marcada pela participacdo de atores diversos. Como nao poderia deixar
de ser, a rede devera contemplar todas as partes interessadas no processo, ainda que ndo no
primeiro momento, para que ela alcance os objetivos propostos, tenha sucesso em suas ac¢des,
se solidifique e seja duradoura (Aukes, et al., 2019; Elorza et al., 2021). Por essa razao, a rede
serd multi-stakeholder, incluindo:

e |IPB e UTFPR como instituices ancora;

e |ES com as quais 0 IPB e a UTFPR ja possuem relacdes bilaterais;

7 No caso da UTFPR, como ndo ha informacédo acerca de eventual suspensdo da parceria com as
instituicdes da Russia, o pais foi mantido (UTFPR, 2024-b).
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e Pesquisadores e alunos das IES envolvidas;

e Atores governamentais, como Ministérios de Relagdes Exteriores, Ministérios de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e Ministérios de Ensino Superior, e agéncias de fomento;

e Setor privado, a partir de empresas e startups voltadas a inovacao tecnoldgicas e ao
desenvolvimento sustentével;

e Sociedade civil, incluindo ONGs ligadas a CT&Il e ao desenvolvimento sustentavel;

e Organismos multilaterais, como a UNESCO e a ONU;

¢ Redes de diplomacia cientifica ja existentes, como a EU Science Diplomacy Alliance e a
S4D4cC.

A inclusdo dos parceiros, conforme sugerido, ndo precisa ocorrer no momento inicial da
implementacdo da rede, 0 que sera mais bem visto na proxima secdo, com as recomendacdes

para a implementacédo da rede e das atividades a serem realizadas durante este processo.

5.3. Implementacao e Atividades Prioritarias da Rede

No quadro 12 abaixo estdo as recomendacfes de fases para a implementacdo da rede e as

atividades prioritarias a serem implementadas em cada uma delas:

Quadro 12: Fases de implementacéo e atividades da rede.

(Continua)

Fase Duracéo Atividades

o Defini¢cdo formal da rede, com a elaboragédo de
um estatuto e da estrutura de governanca
interna;

e Estabelecer uma agenda compativel e
proporcional ao status quo da rede;

e Selecionar um grupo de atores iniciais para
compor a rede;

e Ter um ponto focal diretamente vinculado a
cada instituicdo envolvida na rede;

e Identificacdo de parceiros-chave;

e Conectar outras redes de diplomacia cientifica
ja estabelecidas;

e Incentivar disciplinadas relacionadas a
diplomacia cientifica em programas de pds-
graduacao ja existentes;

e Instituir os primeiros grupos de trabalho
tematicos, para melhor aproveitamento das
expertises dos participantes da rede;

e Criar a plataforma digital colaborativa que
permita integrar 0os membros da rede,
acompanhar atividades, divulgar
oportunidades, dentre outros;

e Implementar um fundo financeiro inicial para
suporte das primeiras atividades da rede.

Fase Inicial Primeiros 12 meses
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(Continua)

Fase

Duracéo

Atividades

Fase 2: Consolidacao

De 1 a 3 anos

Ampliar os grupos de trabalho tematicos;
Consolidar a plataforma colaborativa;
Publicizar as atividades e dos resultados
obtidos pela rede, por meio de publicacdes
cientificas e, para atingir mais facilmente a
sociedade civil, por meio de midias digitais;
Organizar o primeiro evento (workshop,
conferéncia) sobre diplomacia cientifica;
Implementar programas de capacitacdo e
formagcao profissional em diplomacia cientifica;
Definir mecanismos de controle de resultados
e indicadores da rede a serem regularmente
publicizados;

Estabelecer um modelo de sustentabilidade
financeira para assegurar a continuidade e a
manutencdo intermitente das atividades da
rede.

Fase 3: Expanséo

A partir dos 3 anos

Incluir novos atores e paises;

Formar um grupo consultivo inter e
transdisciplinar para avaliar a melhor forma de
atuacgdo da rede, incluindo o auxilio a busca de
equilibrio entre os interesses de todos os
atores e paises envolvidos;

Criar um programa proprio de mobilidade
académica e intercambio cientifico;

Organizar regularmente eventos sobre
diplomacia cientifica;

Criar um periddico préprio da rede para
divulgar e disseminar o conhecimento em
diplomacia cientifica;

Desenvolver um modelo integrado de
governanca cientifica, permitindo as IES
atuarem como polo de referéncia em
diplomacia cientifica;

Tornar a diplomacia cientifica um mecanismo
visivel de resultados em politicas publicas e na
melhora da governanca publica, tanto a nivel
regional quanto global;

Fazer da diplomacia cientifica uma ferramenta
essencial aos dialogos internacionais das IES
participantes;

Buscar a melhora contihua e o
aperfeicoamento da aplicacdo pratica da
diplomacia cientifica por meio da pesquisa;
Revisar periodicamente a rede para
implementar melhorias.

Fonte: elaboracao propria.

5.3. Resultados Esperados

Ao longo e apo0s a implementagdo da rede, espera-se atingir os objetivos propostos e os

seguintes resultados:
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e Expanséo da visibilidade, confianca e influéncia internacional das IES envolvidas;

e Atracdo de investimentos;

e Aumento da projecdo internacional das pesquisas desenvolvidas pelo IPB e pela
UTFPR, bem como pelas demais IES participantes da rede, fortalecendo sua
participacdo em debates académicos globais;

e Favorecimento a relagdes internacionais mais inclusivas, produtivas e sustentaveis;

e Fortalecimento das rela¢des bilaterais, entre o Brasil e Portugal, e multilaterais com
outros paises envolvidos ou ndo na rede, baseado em uma diplomacia da ciéncia
fortalecida e reconhecida como exemplo oriundo desses paises;

e Fortalecimento da influéncia diplomatica dos paises envolvidos;

e Promogéo da circulagéo de conhecimento;

¢ Auxilio na definicdo de uma agenda internacional para objetivos comuns;

e Facilitacdo e expansao do papel da ciéncia na governanga de solugdes cientificas para
a gestdo de bens publicos globais e enfrentamento de riscos e crises globais e regionais;

e Entrega de resultados obtidos através da pesquisa conjunto para a elaboracdo de
politicas publicas baseadas em evidéncias cientificas sélidas e voltadas a melhora do
desenvolvimento regional e para a resolucdo de problemas globais;

¢ Qualificacdo de pesquisadores e gestores em diplomacia cientifica, os quais poderéo
atuar em contextos de governanca local e global,

e Governanca publica mais eficaz e eficiente.

5.4. Desafios

Como ndo poderia deixar de ser, a rede enfrentard desafios para ser implementada e mantida,

dentre os possiveis:

e Obtencédo de financiamento adequado e suficiente para o progresso das atividades da
rede;

e Falta de capacitacdo especifica em diplomacia cientifica;

e Governanca interna da rede, desde a organizacdo da estrutura a geréncia da forca de
trabalho;

e Alinhamento politico, considerando o respeito a soberania nacional dos paises
envolvidos;

e Construcéo de confian¢a entre todos os atores envolvidos;

e Avaliacdo dos impactos concretos da atuacdo da rede na formulacdo de politicas

publicas.
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5.5. Taxonomia da Rede
A organizacao funcional proposta para a rede requer uma definigcao clara, para que seja possivel

identificar seus componentes e suas interagdes. Assim, na figura 14 abaixo esta organizagéo &
apresentada de forma visual, sintetizando os principais elementos integrantes da rede.
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Institui¢des de Ensino
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Superior (IES)

Organizagtes
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Sociedade Civil
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Instituicdes de Ensino
Superior

Criar uma Estrutura
Sustentavel para
Colaboracao Cientifica

Desenvolver e implementar Programas
Formativos em Diplomacia Cientifica

3. IMPLEMENTACAO E

ATIVIDADES PRIORITARIAS

3 Fases de Implementagdo:
Inicial, Consolidagdo e
Expansdo

Fortalecimento da Relagdo
Brasil-Portugal e outras

4. RESULTADOS

ESPERADOS

Atividades Prioritarias

Multilaterais

Circulacdo de
Conhecimento

Aprimoramento das
Politicas Publicas

Maior Internacionalizacdo
das IES envolvidas

Figura 14. Taxonomia da rede proposta.
Fonte: elaboragéo prépria.
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Conclusodes, Limitagoes do Estudo e Futuras Linhas de

Investigacao

Esta pesquisa pretendeu investigar a interseccéo entre a diplomacia cientifica e a governanca
publica, a partir da contribuicao das instituicdes de ensino superior (IES), mais especificamente
usando duas IES paradigmas, o Instituto Politécnico de Braganca (IPB) e a Universidade
Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR), as quais foram escolhidas especialmente pelo
histérico de internacionalizacdo que possuem e pela parceria de sucesso que mantém desde

2013, e pelo fato da pesquisadora estar ligada a elas pelo programa de dupla diplomacao.

O desenvolvimento da pesquisa, amparado no contetdo teérico e da experiéncia préatica das
IES escolhidas para o estudo de caso, indica que que a diplomacia cientifica exerce um papel
fundamental na formulac@o de politicas publicas, sendo a estratégia de projecéo das IES no
cenério internacional uma ferramenta essencial dessa interacdo. Isso porque, elas auxiliam no
processo de internacionaliza¢do dos paises, posicionando-os no ambito global, notadamente
por serem essenciais na formulagéo de politicas eficientes e eficazes, baseadas em evidéncias
cientificas (Moreira & Ranincheski, 2019), e “locais estratégicos para estabelecer parcerias com
cidades, organizacdes locais e regionais, governos, ministérios, inovadores e empresas para
resolver questdes de sustentabilidade” (Ludert, 2024, p.2).

Algumas instituices de ensino superior, inclusive o IPB e a UTFPR, j& possuem projetos
voltados a diplomacia cientifica, que incluem diferentes atores envolvidos na diplomacia
cientifica, tais quais governos, organiza¢cdes ndo governamentais, setor privado e a prépria

sociedade civil (Elorza et al., 2021; Comissao Europeia, 2025).

O IPB é atualmente a instituicdo de ensino superior mais internacionalizada de Portugal, tendo
mais de 30% do ndmero total de seus estudantes oriundos de 65 paises. A internacionalizagao
do IPB é feita por muitas iniciativas e parcerias académicas e cientificas, como os mais de 230
acordos com |IES da Unido Europeia, por meio do Programa Erasmus+, e mais de 250 parcerias
com instituicdes de outros paises, especialmente os de lingua portuguesa, reforcando seu papel
estratégico na diplomacia cientifica, na promo¢do do crescimento regional, nacional e
internacional e na valorizagdo da governanga publica nacional e internacional, sempre
relacionando pesquisa e inovacao as demandas da sociedade contemporanea. Além disso, o
IPB possui mecanismos para promover, avaliar e melhorar as suas atividades de cooperagéo
internacional, assegurando que suas agfes entejam alinhadas as necessidades dos contextos
académico e cientifico globais (IPB, 2022-a-b, 2024-b).

O IPB possui um papel estratégico na formulacdo e implementacdo de politicas publicas,
notadamente as regionais, a medida em que promove o0 desenvolvimento regional sustentavel
e a internacionalizacdo do ensino superior, ferramentas que impactam diretamente na

governanca publica. A missao institucional do IPB esta relacionada a “qualificacdo das pessoas
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com o reforco de todos os graus de ensino e da formacéao profissional, a equidade no acesso a
bens e servigos publicos” (IPB, 2022-b, p. 19), reconhecendo seu reflexo em politicas publicas
e na governancga publica mais eficientes e eficazes, visando ser “um parceiro primordial no
planeamento e definicdo das agendas regionais e deve, igualmente, empenhar-se em parcerias
e aliangas estratégicas na Europa e no mundo” (IPB, 2023, p. 5), participando ativamente do

planejamento e do estabelecimento dos programas e politicas regionais.

A UTFPR, por sua vez, destaca-se no Brasil pelo seu foco em inovacéo tecnoldgica e integracédo
produtivo, atuando como ponte entre academia e sociedade. Mantendo iniciativas que incluem
projetos nas areas de cidades inteligentes, energias renovaveis e empreendedorismo, a
universidade exemplifica como instituicbes de ensino podem alinhar ciéncia, tecnologia e
inovacdo as demandas sociais e econémicas, tornando-se um modelo na interface entre CT&l,

reforcando o potencial da ciéncia enquanto ferramenta de transformacéo e governanca publica.

Em sua estratégia institucional, a UTFPR enfatiza a importancia dada a internacionalizagéo,
desde a década de 1990 e intensificadas nos anos 2000, por meio de parcerias com instituicdes
estrangeiras, tendo inclusive instituido uma Politica de Internacionaliza¢do (UTFPR, 2018-a),
cujo objetivo é nortear e definir as prioridades na busca da expansao da inser¢éo internacional
de exceléncia da instituicdo, notadamente a mobilidade de docentes e discentes, as publicacdes
em coautoria e a participacdo em redes cientificas (UTFPR, 2023-a). A instituicAo possui
atualmente 122 parcerias ativas, com énfase nos acordos de dupla diplomagé&o, que englobam
mais de 70 dos cursos ofertados pela instituicdo, e a participagdo em redes de pesquisa, de
universidades, de institutos e associa¢des de cooperacao e educagdo internacionais (UTFPR,
2023-b).

A UTFPR também desempenha um papel essencial na diplomacia cientifica, impactando
diretamente na governanca publica por meio da CT&I enquanto ferramentas estratégicas para o
desenvolvimento sustentavel e a formulagéo de politicas publicas baseadas em evidéncias. Ao
considerar seu compromisso institucional na educacdo brasileira, a UTFPR visa estabelecer
medidas de eficiéncia organizacional e aprimoramento para a administracdo publica federal, da
qual faz parte, conduzindo seus processos de forma eficiente, padronizada, organizada,
orientada por principios, estratégias, orientacdes, objetivos e metas determinadas
institucionalmente, além da organizacé@o dos processos para uma melhor alocacgao e gestéo dos
recursos publicos e a promocgao de avangos gerenciais no sentido de implementar boas praticas

relacionadas a governanca publica, agregando e impulsionando a entrega de melhores
resultados a sociedade (UTFPR, 2023-a).

A internacionalizagdo é um dos eixos estratégicos da UTFPR, diretamente relacionada ao seu
impacto na governanga publica e no progresso socioecondmico regional e nacional. A
universidade adota uma abordagem integrada da geracdo, disseminacdo e utilizacdo do

conhecimento, por meio de solu¢bes inovadoras, atuando em consonancia com as modernas
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formas de gestdo sustentavel, elaborando e executando praticas que permitem um
aperfeicoamento continuo sem acarretar desequilibrio no uso ou desperdicio de recursos,
sempre alinhadas aos ODS da ONU e a Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P),
equilibrando o crescimento académico e as inovacdes tecnologicas as praticas sustentaveis
(UTFPR, 2023-a-b).

Conforme mencionado, as duas instituices possuem parceria desde 2013, quando formalizaram
acordo para o programa de dupla diplomacédo (UTFPR, 2024-d). De 2014 a 2024, houve 931
mobilidades para DD, evolvendo diversos campi e cursos da UTFPR e do IPB. Outro elo entre o
IPB e a UTFPR € a pesquisa cientifica: no periodo de 2014 a 2023, foram elaboradas mais de
900 dissertacbes em coorientagdo, publicados mais de 450 trabalhos em coautoria de
pesquisadores de ambas as instituicbes, realizadas 300 apresentacdes em conferéncias

internacionais e 16 projetos com financiamento conjunto.

A cooperagéo entre o IPB e a UTFPR vai além do &mbito académico, trazendo impactos positivos
na governanca publica e fortalecendo a integracéo entre a ciéncia e a administragdo publica em
guatro dimensdes principais: transferéncia de conhecimento cientifico para a criagdo de politicas
publicas, construcdo de redes de colaboragdo multissetoriais, fortalecimento da diplomacia
cientifica e capacitacdo e formacéo de gestores publicos e liderancas. A conexao IPB-UTFPR
resulta evidéncias cientificas que se transferem para formulacdo de politicas publicas
embasadas em evidéncias, especialmente em areas como a de gestdo de recursos naturais,

sustentabilidade e inovacao tecnoldgica.

A proposta de criacdo de uma rede de diplomacia cientifica reforca todas essas questdes,
evidenciando como as IES séo potenciais agentes na transformacao socioecondmica dos paises.
Por serem locais de integracdo, de atores académicos e ndo académicos, a participacdo na
central na rede pode ser um fator estratégico na formulacao de politicas publicas mais eficazes
e na valorizacdo do conhecimento como um ativo para o desenvolvimento territorial,

especialmente em regides interiores de Portugal e de um pais emergente, como o Brasil.

Extrai-se de toda analise, portanto, que a diplomacia cientifica pode ser uma ferramenta eficaz
para a governanca publica de um pais, notadamente por reforcar a influéncia da ciéncia na
formulagdo de politicas publicas baseadas em evidéncias e promover o aumento de relacdes e
de confianca entre Estados, para que, juntos, possam buscar solu¢des para desafios globais

complexos e para o desenvolvimento local.

Apesar das contribuicbes desta pesquisa, algumas limitacbes devem ser destacadas.
Primeiramente, o estudo focou em duas instituicdes, o que, consequentemente, restringe a
obtencado de mais dados concretos sobre a efetividade da aplicacdo da teoria aqui tratada e, até
mesmo, pode causar generalizagBes. Por essa razdo, recomenda-se que pesquisas futuras

expandam a investiga¢do para um nimero maior de instituicdes.
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Outrossim, o fato de o estudo ter se concentrado primordialmente em dados internos do IPB e
da UTFPR ou daqueles oficiais publicados em seus dominios eletrénicos, restringiu a pesquisa
a visao interna das instituicdes. Assim, considerando que tanto a diplomacia cientifica quanto a
governanga publica envolvem multiplos atores, pesquisas futuras podem incluir a visdo dos

agentes governamentais e demais stakeholders.

Por fim, a dissertacdo utilizou a abordagem qualitativa, ndo tratando de eventuais analises

estatisticas sobre os resultados, o que, também, pode ser objeto de pesquisas futuras.

Acredita-se que, com base na proposta apresentada, amparada pelas perspectivas dos autores
trazidos na revisdo de literatura desta pesquisa, notadamente sobre o estado da arte da
diplomacia da ciéncia, da governanca publica e da internacionalizag¢&o das instituicbes de ensino
superior, sera possivel uma melhor integracdo entre ciéncia, politicas publica, colaboracao
internacional e, consequentemente, impactar positivamente a governanca publica em seus mais

variados niveis.
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Anexo | — Historico de mobilidade de alunos de dupla
diplomacgao da UTFPR para o IPB de 2014 a 2024

DD IPB-UTFPR: programas e historial de fluxos.

Grupo | Curso UTFPR Campus UTFPR 2014|2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | TOTAL
administraco Curitiba 2 4 1 9 6 0 0 5 3 2 32
| Pato Branco 1 1 4
EI:SITJ;T;ZJ[B eGovernanca | itiba al3|alz2]|6|1]|1]|=2n
Dois Vizinhos 1 3 4 3 1 4 4 1 21
Eng. Agrondmica Pato Branco 4 4 6 3 2 6 6 3 3 37
I Santa Helena 1 1 97
Eng. Zootécnica Dois Vizinhos 3 3 3 2 0 0 3 3 2 4 23
Eng. Florestal Dois Vizinhos 3 4 2 3 2 1 15
Campo Mourdo 3 3 4 4 5 5 1 5 1 3 1 35
Eng. Alimentos Francisco Beltrao 1 2 1 q
Medianeira 4 7 0 4 4 4 3 2 2 3 2 35
Apucarana 6 4 2 4 4 4 3 27
Campo Mourdo 5 3 3 11
Eng. Quimica Francisco Beltrio 4 3 3 10
Londrina 3 4 1 2 0 2 12
Ponta Grossa 3 4 4 5 3 4 2 5 4 2 6 42
il [Quimica (bacharelato) Curitiba 0 310
Pato Branco 3 3
Campo Mourdo 4 4 4 5 3 2 3 3 3 2 33
Curitiba 3 1 4
Eng. Ambiental Francisco Beltrdo 3 4 1 3 1 2 14
Londrina 4 4 8 3 3 3 1 2 3 31
Medianeira 4 4 5 3 3 3 3 3 1 29
B . Dois Vizinhos 1 0 1 3 1 2 8
Ergenhirt deBOPTOCe0%e  onta rass N
Toledo 2 3 5
Apucarana 1 1
Cornélio Procépio 1 2 5 3 0 0 0 0 2 13
Eng, Elétrica Curit_lhatEREE} 5 3 2 2 2 1 15
Medianeira 2 2 4
Pato Branco 4 3 2 2 2 1 1 15
Ponta Grossa 2 2 1 1 6
Campo Mourdo 2 4 5 3 2 1 2 2 2 23
Cornélio Procépio 4 2 0 2 2 1 1 12
Eng. Eletronica Curitiba 3 2 5
Ponta Grossa 1 1 6 3 0 0 0 0 0 11
Toledo 2 1 4 3 2 2 1 15
v Eng. Controle e Automag3o Cnr-nél'ln Procépio 4 3 2 2 0 3 14 |243
Curitiba 3 1 2 3 3 12
Campo Mourdo 4 5 4 2 3 2 2 2 24
Ciéncia da Computagio Medianeira 1 7 0 3 1 0 1 1 2 16
Ponta Grossa 2 8 4 4 2 2 2 2 2 28
SantaHelena 3 0 2 2 1 2 10
Apucarana 1 1
Cornélio Procépio 2 2 L]
Engenharia da Computagdo Curitiba 1 1
Pato Branco 1 1
Toledo 2 2 0 4
Engenharia de Software Dois Vizinhos 2 2 2 2 8
Apucarana 2 2 4
Campo Mourdo 4 4 5 4 1 3 2 2 2 27
Eng. Civil Curitiba 8 9 4 1 4 2 2 1 31
Guarapuava [ 4 3 2 2 2 2 21
Pato Branco 8 9 4 3 2 2 2 2 32
Toledo 2 2
W Cnrr\él'ln Procépio 2 2 5 3 2 2 0 2 2 20 222
Curitiba 2 2 2 6
Eng. Mecanica Guarapuava 3 3 2 2 2 2 2 16
Londrina 3 0 0 2 0 1 6
Pato Branco 8 8 3 2 2 2 2 1 28
Ponta Grossa 3 4 9 3 1 3 2 2 1 28
Eng. Mecatrénica Curitiba 1 0 0 1
Guarapuava 0
10 23 50 97 167 124 61 84 102 104 954 926 926
. Licenciatura em Ciéncias N
Le I gioisgicas (DD graduacsoips) |01 Vi2inhos 0
Tecnologia em Andlise e Ponta Grossa 2 3 5
Desenvolvimento de Sistemas Pato Branco 0
Tecnologiaem Sistemas paraa Toledo °
Tec |Internet
Tecnologia em Automacgdo -
industrial ) Curitiba °
Tecnologia em Alimentos Medianeira 0
5
931
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Apéndice | — Roteiro de entrevista

Sobre os Acordos e Parcerias Diretas entre IPB e UTFPR

1.

Quais s&o os principais acordos parcerias internacionais que a UTFPR/IPB possui
atualmente, especialmente com o IPB/UTFPR? Poderia detalhar os objetivos desses
acordos e como eles tém sido implementados na pratica?

Como os acordos com o IPB/UTFPR tém evoluido nos Ultimos anos? Ha planos para
expanséao ou criacdo de novos projetos conjuntos?

Quais sado os principais desafios enfrentados na manutencdo e expansdo da parceria
entre o IPB e a UTFPR?

Ha exemplos de projetos ou iniciativas conjuntas que ilustram o impacto desses acordos
na ciéncia, na diplomacia ou na inovag¢éo?

Quais séo os principais desafios enfrentados na cooperacgéo entre o IPB e a UTFPR?
Ha barreiras especificas no contexto Brasil-Portugal?

Como a UTFPR/IPB avalia o potencial de expandir essa parceria para incluir outras
instituicbes brasileiras ou portuguesas em uma rede mais ampla de colaboracdo
cientifica?

Existem insights ou recomendacdes sobre como melhorar a integragdo entre ciéncia,

politica e diplomacia no contexto dos acordos entre IPB e UTFPR?

Sobre Mobilidade Académica e Impacto Pratico

8.

9.

10.

11.

Qual é o niumero médio anual de estudantes em mobilidade entre o IPB e a UTFPR?
Poderia detalhar os dados de alunos que vém de Portugal para o Brasil e vice-versa?
Como esses numeros se distribuem entre Brasil e Portugal?

Além da mobilidade académica de estudantes, existem programas voltados para a troca
de pesquisadores ou professores entre as instituicdes? Se sim, quais tém sido os
resultados mais expressivos dessas trocas?

Que mecanismos ou incentivos tém sido adotados pela UTFPR/IPB para incentivar maior
participacéo de estudantes e pesquisadores nesses programas de mobilidade?

Existe um acompanhamento formal (indicadores ou relatérios) dos impactos da
mobilidade académica e cientifica nos acordos entre IPB e UTFPR? Se sim, quais

resultados podem ser destacados?

Diplomacia Cientifica e Governanga Publica

12.

Como a UTFPR/IPB enxerga o papel dos acordos internacionais na promocdo da

diplomacia cientifica entre Brasil e Portugal?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

De que forma os acordos entre o IPB e a UTFPR tém fortalecido a diplomacia cientifica
entre Brasil e Portugal?

Quais projetos ou iniciativas poderiam ser considerados exemplos de “ciéncia para a
diplomacia” no contexto da parceria IPB-UTFPR?

H& exemplos concretos de como a UTFPR/IPB utiliza suas redes internacionais para
fortalecer a diplomacia cientifica e abordar desafios globais, como mudancas climaticas?
As parcerias com instituicdes portuguesas, como o IPB/UTFPR, ja resultaram em
projetos que contribuiram para a formulagéo de politicas publicas, seja em Portugal ou
no Brasil?

De que forma as parcerias da UTFPR/IPB com outras instituicbes internacionais
contribuem para a melhoria da governangca publica, seja por meio de pesquisa,
tecnologia ou inovagao?

Existe algum mecanismo formal ou informal para envolver governos locais ou nacionais
na aplicacéo dos resultados de pesquisa gerados pela parceria IPB-UTFPR?

Quais séo os principais desafios encontrados na operacionalizacéo dessas parcerias, e
como a UTFPR/IPB os supera para garantir alinhamento com metas de governanga
publica?

Que medidas a UTFPR/IPB tem adotado para assegurar que suas parcerias

internacionais contribuam para o desenvolvimento local e global?

Fuga e Circulacdo de Cérebros

21.

22.

A UTFPR/IPB tem observado fenébmenos de fuga ou circulagdo de cérebros como
resultado das parcerias com o IPB/UTFPR? Quais estratégias estdo sendo adotadas
para reter talentos e fortalecer essas colaboracdes?

De que forma os acordos tém contribuido para criar oportunidades que mitiguem a fuga

de cérebros, especialmente em regiées menos desenvolvidas de ambos os paises?
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