As incompatibilidades e impedimentos do solicitador de execucao:

Resumo

O trabalho em apreco pretende ser simultaneamente
uma andlise e reflexdo das incompatibilidades e
dos impedimentos aplicaveis aos solicitadores de
execucdo, criados pelo Decreto-Lei 88/2003 de 26 de
Abril. A especialidade instituida por aquele diploma
legal, determinou, por parte dos solicitadores
de execucido, a assumpg¢io de responsabilidades
novas e distintas das ja existentes, assim como
uma abordagem ética e correspondentemente
comportamental, também ela inovadora.

A posicao distanciada das partes intervenientes no
processo executivo, a imparcialidade, a isengdo e a
transparéncia, s3o apandgio dos solicitadores de
execu¢do, razdo pela qual se mostra imperioso que se
defina de forma clara a posi¢3o deste novo operador
judiciario, especialmente, na ac¢do executiva.

As incompatibilidades e os impedimentos daqueles
profissionais, constituem marca indelével da
nova e distinta realidade comportamental e de

posicionamento.
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Abstract

The work in question intended to be both a reflection
and analysis of incompatibilities and impediments
for implementation of execution solicitors,
established by Decree Law 88/2003 of April 26™.
The specialty established by that law, has determined
for the execution solicitors, the assumption of new
responsibilities and different from existing as well as
an ethical approach and behavior accordingly, which
is also innovative.

The distant position of the parties involved in
executive procedure, impartiality, transparency and
the exemption, are prerogative of the execution
solicitors, which is why it is imperative that it shows
and defines clearly the legal position of this new
judicial , especially in executive action.
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1. Breve nota introdutoéria.

O Decreto-Lein.c38/2003, de 10 de Margo, introduziu
profundas alteragdes no processo executivo, alias, de
tal sorte vincadas, que veio a apelidar-se de “reforma
da accdo executiva”.

A execucdo em tempo util dos créditos devidos é
uma exigéncia da justica, mas também do bom
funcionamento da economia.,

Até a entrada em vigor do diploma em apreco, assistia-
seaacumulagdo injustificada de processos executivos,
dilatando-se no tempo o justo ressarcimento do
credor. Duas eram as razdes principais apontadas
para tal circunstincia: por um lado, a prosperidade
econémica das ultimas décadas e, por outro, o
consequente aumento exponencial das inerentes
accoes judiciais, constituindo uma alteragdo marcada
do bom funcionamento dos tribunais.

Havia, pois, uma necessidade evidente de criar
mecanismos que permitissem acelerar a cobranga
dos créditos, tornando-a mais simples, com o
intuito de obviar aos atrasos nos pagamentos aos
fornecedores. A simplificagdo e a desjudicializacao
de um vasto conjunto de actos praticados no processo
executivo constituiram duas das principais medidas
introduzidas pelo novo regime da ac¢ao executiva.,
A desjudicializa¢do determinaria, assim, a reducao da
interven¢do do magistrado, limitando-se a pratica de
actos inseridos na reserva constitucional de jurisdicao,
entre os quais a resolucdo de litigios entre as partes.,
O magistrado deixou, assim, de ter a seu cargo a
promocao das diligéncias executivas, passando a ser

levadas a efeito pelo solicitador de execugao.,

A prética desses actos e, em geral, a realizagdo das
varias diligéncias do processo de execug¢do, passaram a

caber ao agente de execu¢do, em especial ao solicitador

1 - Reforma da Accio Executiva - Colectanea de Legislacio
- Maior Rapidez e Maior Eficacia - Ministério da Justica -
2003, pag. 3.

2 - Idem.

3 - Idem, pag. 4.

4 - Idem.

5 - FREITAS, José Lebre de — A Ac¢io Executiva depois da
Reforma — 2004 — Coimbra Editora, pag. 26.
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de execugdo., Com efeito, um dos pilares da referida
reforma da ac¢do executiva consubstanciou-se na
criagao da figura do solicitador de execugao.

E este novo “actor” do processo executivo e numa
perspectiva estatutaria, que se pretende abordar

neste trabalho.

2. Novo Estatuto da Camara dos Solicitadores
Na sequéncia daquele diploma reformador do
processo executivo, o Estatuto da Cimara dos
Solicitadores até entdo em vigor veio a ser totalmente
alterado, de acordo com o Decreto-Lei n.° 83/2003,
de 26 de Abril. O novo Estatuto passou a contemplar
a existéncia de colégios de especialidade, que em
concreto, correspondeu a criagdo da especialidade de
solicitador de execugdo, de entre os solicitadores ja
em funcoes. (cfr. n.° 5 do artigo 11.° € artigo 67.° do
Estatuto da Camara dos Solicitadores)

Como ja se referiu, aos solicitadores de execugdo foram
conferidas competéncias na tramitacdo do processo
executivo, até entdo levadas a cabo pelo magistrado
judicial e, em especial, pelos oficiais de justica.
Dispde o artigo 116.° daquele Estatuto que “O
solicitador de execu¢io é o solicitador que, sob
fiscalizagao da Camara e na dependéncia funcional
do juiz da causa, exerce as competéncias especificas
de agente de execucdo e as demais fungdes que lhe

forem atribuidas por lei.”.

Decorre deste preceito que, apesar de ser um
profissional liberal, o solicitador de execugdo exerce
as suas funcdes com clara dependéncia do magistrado
da causa. Nio obstante a sua ligagio umbilical
ao magistrado, exerce-as com ampla autonomia,

dispondo de escritério proprio.

Na opinido do Prof. Dr. José Lebre de Freitas, “ ... o
solicitador de execug¢do é um misto de profissional
liberal e funcionario publico, cujo estatuto de auxiliar
da justica implica a detenc¢do de poderes de autoridade

no Processo executivo.”

6 - Idem.
7 - FREITAS, José Lebre de — A Ac¢do Executiva depois da
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Passou, pois, o solicitador de execugdo,
designadamente, a poder ordenar a penhora, a
venda ou o pagamento, ou até extinguir a instancia
executiva, o que revela a transferéncia de poderes
publicos dos Tribunais, enquanto 6rgao de soberania,

para este profissional liberal.

3. Enquadramento estatutario

Embora seja qualificado estatutariamente enquanto
especialista, a sua inscricdo no respectivo colégio
de especialidade n3o implicou o seu afastamento
da actividade até ent3o por si desenvolvida, isto é, o
solicitador de execucdo, continuou a ser mandatario
extrajudicial e, como adiante se vera, ndo perdeu em

absoluto o mandato judicial.

Por se ter reunido na mesma pessoa a qualidade
de solicitador e de solicitador de execugdo, tornou-
se imperiosa a positivacio de um regime juridico
vincado de incompatibilidades e de impedimentos.
Esse regime foi de igual modo exigivel em virtude
do exercicio de poderes caracteristicamente publicos
por parte do solicitador de execucio. E inegavel que
actividade deste profissional especialista se deve pautar
pela absoluta isencao, imparcialidade e transparéncia,
pelo que o exercicio concreto dessa nova funcio, a par
do exercicio genérico da actividade de solicitador, teve
de ser compatibilizada através da previsio daquele
regime juridico, como melhor se alcanca dos artigos
120.° e 121.°, ambos do novo Estatuto da Camara dos

Solicitadores, que adiante se transcrevem:

Artigo 120.°
Incompatibilidades

1 - E incompativel com o exercicio das funcdes de
solicitador de execucio:

a) O exercicio do mandato judicial no processo

executivo;

b) O exercicio das funges proprias de solicitador

de execugdo por conta da entidade empregadora,

no ambito de contrato de trabalho;

Reforma — 2004 — Coimbra Editora, pag. 27.

c¢) O desenvolvimento no seu escritério de
outra actividade para além das de solicitadoria.
2 — As incompatibilidades a que estd sujeito o
solicitador de execuc¢io estendem-se aos respectivos
socios e aqueles com quem o solicitador partilhe
escritorio.
3 - S3o ainda aplicaveis subsidiariamente aos
solicitadores de execu¢do as incompatibilidades

gerais inerente a profissao de solicitador.

Artigo 121.°

Impedimentos e suspeicdes do solicitador de execugio
1 - E aplicavel ao solicitador de execugdo, com as
necessarias adaptagdes, o regime estabelecido no
Codigo de Processo Civil acerca dos impedimentos e
suspeicoes dos funcionarios da secretaria.
2 - Constituem ainda impedimentos do solicitador de
execucao:
a) O exercicio das fun¢des de agente de execucdo
quando haja participado na obtencio do titulo que
serve de base a execu¢io;
b) A representa¢do judicial de alguma das partes,
ocorrida nos tltimos dois anos.
3 - Os impedimentos a que esta sujeito o solicitador
de execucdo estendem-se aos respectivos socios e
aqueles com quem o solicitador partilhe escritério.
4 - Sao ainda subsidiariamente aplicaveis aos
solicitadores de execuc¢do os impedimentos gerais

inerentes a profissao de solicitador.

4. Das incompatibilidades

Conforme acima foi referido, o artigo 120.° encerra em
sium conjuntodecircunstancias queincompatibilizam
o exercicio da actividade de solicitador de execugio. A
sua andlise assume particular relevincia, na medida
em que constituem, cada uma delas, circunstincias
inviabilizadoras em absoluto da actividade de
solicitador de execucio. Mister é, pois, analisar do

alcance da norma juridica em aprego.

Para além das incompatibilidades proprias dos

solicitadores de execugdo, o artigo 114.° do referido
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diploma legal enuncia as incompatibilidades a que
estdo sujeitos os solicitadores em geral. Alias, tal

conclusao decorre, desde logo, do n.° 3 do artigo 120.°.

Na vigéncia do anterior Estatuto — Decreto-Lei n.°
8/99 de 8 de Janeiro — e por auséncia de norma
clara, entendia ja a Camara dos Solicitadores que as
incompatibilidades tinham um duplo efeito, a saber:
constituiam desde logo motivo de recusa de inscri¢ao
e, quando supervenientes, motivo de suspensao.
Esta foi a solucido encontrada, apesar de se ter em
considerac¢do que a norma entio em vigor referia que
“... 0 exercicio da solicitadoria é incompativel com as
seguintes fungdes....” — n.° 1 do artigo 88.°.

Numa  perspectiva  puramente literal,  as
incompatibilidades constituiam apenas obstaculo ao
exercicio da profissdo e nao a inscri¢do, o que durante
muito tempo, permitiu a inscri¢do e suspensao em
acto simultdneo, quando as incompatibilidades se
manifestavam desde logo no momento da inscri¢do

de um solicitador.

Com entrada em vigor do actual diploma estatutario,
a querela desapareceu, designadamente por se
ter positivado aquela solu¢do, conforme melhor
se alcanca da leitura da alinea b) do n.c 1 do artigo
78.2. Sem prejuizo de tal disposicao legal, sempre
se pode questionar se essa foi a correcta solu¢do. E
que a redac¢do do actual n.° 1 do artigo 114.° continua

«

a referir que: “1.... o exercicio, da solicitadoria é

incompativel com as seguintes fungoes....”.

Face a introdugdo das incompatibilidades dos
solicitadores de execugdo, razoavel se torna questionar
se também estas tém ou nio aquele duplo efeito.

Na verdade, nao s6 o legislador nao o plasmou —
embora este argumento, como acima referimos,
de pouco possa valer — como é também patente
que as incompatibilidades indicadas no artigo
120.° 86 tém verdadeiro reflexo a propdsito do
exercicio concreto da actividade do solicitador de
execucdo, ndo devendo constituir por tais factos,
8 - Sublinhado nosso.
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obstaculo a sua inscricdo no respectivo colégio
de especialidade.

No entanto, e apesar de em causa nio estar
um conjunto de outras fung¢des ou até mesmo
profissdes, como se alude no artigo 114.°, certo
é que no n.° 1 daquele artigo 120.° é de igual
modo utilizada a expressdo: “I. - E incompativel
com o exercicio das fungdes de solicitador de
execugdo:” (sublinhado nosso)

4.1 Em concreto, o artigo 120.°

A incompatibilidade da alinea a) do n.° 1 reflecte uma
exigéncia natural e 6bvia. De facto, € intrinsecamente
incompativel o exercicio, em simultineo, do mandato
judicial na ac¢do executiva com o desenvolvimento,
pelo mesmo individuo, dos actos préprios de agente
de execugdo.

das

natural

Foi a propria natureza inconcilidvel

duas realidades, que determinou a
incompatibilidade em apreco. N3o se concebe a ideia
de um solicitador de execug¢do ser mandatario do
exequente ou do executado, numa ac¢do executiva em
haja sido nomeado ou designado agente de execucio.
O exercicio do mandato judicial implica, pela natureza
e efeitos decorrentes do respectivo contrato, que o
mandatario pratique, por conta do mandante, um ou
mais actos juridicos. = Acresce que o mandatario
judicial age, n3o s6 por conta, mas também em
representacdo do mandante. Assim, foi por ser
visivel o choque entre a imparcialidade exigida ao
solicitador de execucio e a parcialidade assacada ao
mandatdrio em representagdo do seu constituinte,
que determinou a absoluta incompatibilidade entre

as duas funcgdes.

Passando a exercer a especialidade, o solicitador de
execu¢do nio sé deixa prospectivamente de poder

exercer o mandato na ac¢do executiva, como deve por

9 - Sublinhado nosso.

10 - Cfr. a este propdsito o artigo 1157.° do Cédigo Civil.

11 - Cfr. para tal o artigo 1178.° do Cbdigo Civil e artigos
35.° ¢ 36.°, ambos do Cddigo de Processo Civil.
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termo a essa relagdo contratual em todos os processos
executivos ainda em curso, através da rendncia ao
mandato ou do seu substabelecimento sem reserva.
No
somos efectivamente de opinido que deva

que concerne ao substabelecimento,
constituir a modalidade “sem reserva”. Para
tanto, o préprio n.° 3 do artigo 36.° refere que
“3. O substabelecimento sem reserva implica a
excluséog do anterior mandate'lrio".14

S6 desta forma se atinge o objectivo tragado pelo
legislador, consubstanciado na incompatibilidade
entre o exercicio da actividade de solicitador de

execugdo e o mandato judicial na ac¢do executiva.

Questao bem distinta e sem consagragao legal, mas
numa perspectiva do Direito a constituir, é a de
saber se o legislador deveria ter tido a ousadia de
tornar incompativel com o exercicio das fung¢des de
solicitador de execugdo, nio s6 o mandato judicial na
acgdo executiva, mas também o mandato judicial em
todas as suas vertentes e manifestacdes.

Nio foi essa a decisio, mas deveria ter sido,
nomeadamente por entendermos que a auséncia
de quaisquer indicios de confundibilidade, por
mais fracos que fossem, decorrentes do simultineo
exercicio do mandato judicial com as fungdes de
solicitador de execucdo, seria aplaudido e exigivel.

A solu¢io encontrada para diminuir ou, para
quem assim o defende, eliminar o risco da falada
confundibilidade,

impedimentos ao exercicio das fun¢des de agente de

resultou numa previsio de
execu¢do, que no lugar préprio comentaremos.

Manifesta julgamos também ser a incompatibilidade
prevista na alinea b) desta norma, sendo vejamos: é
inquestionavel a exigéncia de imparcialidade, liberdade
de actuagio e isen¢do ao solicitador de execugdo.

Facilmente se depreende que tais caracteristicas seriam

12 - Cfr. a este propdsito o artigo 1179.° do Céddigo Civil e
artigos 39.° e 36.°, n.° 2 e 3, ambos do Cddigo de Processo
Civil.

13 - Sublinhado nosso.

14 - Nesse sentido, ac. ST] de 22.01.97, proc. n.° 96 A 856

http://www.dgsi.pt.

afectadas, sendo destruidas, se os actos proprios do
solicitador de execucdo fossem resultado de obriga¢des
decorrentes de um contrato de trabalho para tal
celebrado. Nem academicamente se pode admitir que o
solicitador de execuc3o celebre, para o exercicio das suas
fungdes, um contrato de trabalho com esse objecto.
Com efeito, sdo de todo inconcilidveis aquelas
caracteristicas do solicitador de execu¢io com
os poderes tipicos da entidade empregadora,
designadamente, o disciplinar e o de direc¢do,
consubstanciando-se este Ultimo no poder de dar
ordens e instrucdes.

Alias, dispde o artigo 10.° do Cédigo do Trabalho que
“contrato de trabalho é aquele pelo qual uma pessoa
se obriga, mediante retribui¢do, a prestar a sua
actividade a outra ou outras pessoas, sob a autoridade
e direc¢do destas”. Seria de todo insustentavel que
um empregador, enquanto exequente ou executado,
pudesse condicionar ou até impedir a pratica de actos
proprios do exercicio da actividade de solicitador de
execu¢do, quando, designadamente, antevisse que
o respectivo resultado pudesse colidir com os seus

proprios interesses.

Ja nao tao peremptoria é a resposta a dar a seguinte
pergunta: N3o podendo celebrar contrato de trabalho,

podera celebrar contrato de prestacio de servigos?

E certo que o legislador ndo previu tal restri¢do, mas
ndo o deveria ter feito? E consabido que, muitas vezes,
a fronteira entre a qualificagdo de uma determinada
realidade factual como um contrato de trabalho ou
como um contrato de prestagio de servigos, € dificil
de tracar. Sobre esta tematica debrucaram-se, entre
outros, os autores Pedro Romano Martinez, Furtado

Martins e Bernardo Xavier.IS 61

15 - MARTINEZ, PEDRO ROMANO,, Tiabalho Subordinado e Traba-
lho Auténomo, Estudos do Instituto de Direito do Trabalho, vo-
lume I, Instituto de Direito do Trabalho, Faculdade de Direito,
Universidade de Lisboa, 2001

16 - FURTADO MARTINS, A crise do contrato de trabalho, RDES,
1997,n.° 4

17 - BERNARDO XAVIER, Curso de Direito do Trabalho 1Vo-
lume (Introdu¢io, Quadros Organizacionais e Fontes) Editora:
Verbo, Ano 2004, ISBN 9789722223614
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A existéncia de um regime de incompatibilidades
encerra em si mesmo a ideia central de evitar a
todo o custo a promiscuidade de funcdes, tornando
claro e transparente o exercicio da actividade de
um solicitador de execug¢do. Nesta circunstincia,
a simples admissibilidade da celebracio de um
contrato de prestagdo de servigos, que tenha por
objecto a pratica de actos proprios do solicitador de
execugdo, constitui de per si, facto potenciador de
indicio de falta de transparéncia, de isen¢do e de
autonomia.

Serd admissivel que um exequente contrate os
servicos de um solicitador de execucdo, para
que este, enquanto decorréncia das obrigacdes
contratuais assumidas, pratique actos proprios da
sua especialidade? Parece elementar que n3o, sendo
certo que nao foi essa, pelo menos em resultado de
uma interpretagio literal daquele normativo, a op¢ao
e quica a preocupagdo do legislador.

Porém, julgamos que deveria ter sido a solu¢io
adoptada, ja que tudo quanto pudesse por em
causa a imprescindivel imparcialidade e isen¢io do
solicitador de execucdo, deveria ter sido afastado, por

mais ténue que fosse o seu indicio.

Da alinea c) deste normativo resulta que s6 outros
solicitadores de execucdo ou solicitadores que nio
tenham esta especialidade possam partilhar o seu
escritério.

Pretende-se  evitar, designadamente, que a
confidencialidade dos dados recolhidos, a informacao
vertida nos processos e o acesso a base de dados do

solicitador de execugdo sejam perturbadas.

Aquando da elabora¢io do projecto de altera¢io do
Estatuto, duas hipéteses quanto a esta matéria se
levantaram. A primeira prendeu-se com a absoluta
impossibilidade de o solicitador de execug¢do vir
a partilhar o seu escritério com qualquer outro
profissional, excepc¢io feita a colegas da especialidade.
A segunda admitia, embora excepcionalmente, que

aquele profissional pudesse também partilhar o seu
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espago com solicitadores. Como ja vimos, foi esta
segunda alternativa que veio a ser acolhida pelo
legislador.

O facto de muitos dos solicitadores trabalharem
em conjunto e, consequentemente, partilharem
0 mesmo espago, esteve na origem daquela opgio,
nio se exigindo que o exercicio da especialidade
determinasse a escolha de outro espago fisico. Por
outro lado, também reconheceu o legislador que seria
minimo o risco decorrente da presenca de solicitador
- enquanto mandatario judicial e extrajudicial - no
mesmo escritério, na medida em que a esmagadora
maioria das acgdes executivas eram e s3o propostas

por advogados.

O artigo 123.° do Estatuto da Camara dos Solicitadores
apresenta um conjunto exaustivo dos deveres
proprios dos solicitadores de execucio. Nio fosse o
contetido da alinea g) deste preceito constituir uma
clara contradi¢io com a incompatibilidade referida
na alinea c) do artigo 120.° e ndo teria aqui lugar a
sua analise.

Com efeito, dispde aquela norma que:

Artigo 123.°
Deveres do solicitador de execuc¢io
Para além dos deveres a que estio sujeitos os
solicitadores e sem prejuizo do disposto nos artigos
seguintes, s3o deveres do solicitador de execugdo:
g) Nio exercer nem permitir o exercicio de
actividades nao forenses no seu escritério;

Sendo incompativel o exercicio no escritério do
solicitador de execucdo de qualquer outra actividade,
com excepg¢do da de solicitador, ndo se compreende
que o correspondente dever constitua um claro
desvio. De acordo com aquela alinea g), o solicitador
de execu¢io ndo deve exercer, nem permitir o exercicio
de quaisquer outras actividades ndo forenses no seu
escritério. Tendo por certo que a solicitadoria e a
advocacia sao por exceléncia actividades forenses, é

imediatamente visivel a contradi¢io daquelas duas

18 - Cfr. a este respeito a alinea b), do n.° 1 do artigo 120.°.
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disposicoes legais. A possibilidade de um solicitador
partilhar o escritério de um colega da especialidade
tem contornos excepcionais, como acima ja tivemos
a oportunidade de referir, pelo que lhe é vedado em
absoluto partilhd-lo com um advogado. Sendo a
questdo colocada nestes moldes, resta saber como
deve o solicitador de execu¢do dar cumprimento as
imposi¢des estatutarias aqui em confronto.

Por um lado, ni3o se permite a partilha com um
advogado ou qualquer outro profissional (excep¢ao
feita a solicitadores), sendo que por outro lado, é
seu dever n3o exercer nem permitir o exercicio de
actividades nao forenses, pelo que, aparentemente
lhe seria permitido o exercicio da advocacia no seu
escritorio, j4 que esta ultima é, por natureza, uma

actividade forense.

Estando estas normas juridicas em clara contradi¢ao
e pretendendo ambas tutelar a mesma situacdo
real, é de todo pertinente que se encontre solug¢do
interpretativa conciliatéria. Para tanto, ha que
apurar qual delas deve ser harmonizada em funcio
da outra, para depois se definir qual o mecanismo

interpretativo adequado a tal soluco.

O regime de incompatibilidades relativo ao exercicio
da actividade, constitui um pilar estrutural na
transposi¢do da tramitagdo da ac¢do executiva para este
profissional liberal, garantido aos cidadaos a auséncia
de qualquer indicio de promiscuidade decorrente,
designadamente, da partilha do escritério com outros
profissionais - em especial com um advogado.

dos

solicitadores de execu¢do esti, numa perspectiva

Acresce que a positivacio dos deveres
sistémica, definida enquanto concretizacio das

incompatibilidades e/ou impedimentos, e ndo
de forma isolada ou despida de qualquer ligacdo a
regras comportamentais deste profissional. Alids, a
previsdo exemplificativa dos deveres dos solicitadores
de execucdo é, em rigor desnecessaria, na medida em
que o exercicio da respectiva actividade profissional

estaria sempre adstrita ao cumprimento, por ac¢io

ou omissdo, das regras de conduta profissional

estatutdria e/ou regulamentarmente previstas.

Pelos argumentos apresentados, hd que interpretar
a alinea g) do artigo 123.° em conformidade com o
alcance normativo vertido na alinea c) do artigo 120.°,

ambos do diploma legal em analise.

Assim, julgamos que a correcta interpretagio daquele
dever imposto ao solicitador de execucio, tem de ser
interpretado no sentido de nao exercer, nem permitir
o exercicio no seu escritério de qualquer actividade
profissional, para além da solicitadoria. Para tanto,
langdmos maio da interpretacao ab-l'ogalnte,19 por ser
esta a forma mais correcta de estabelecer a falada
e desejada conciliagdo normativa, no sentido de
suprimir daquele preceito legal a indica¢do de
actividade “nio forense”.

4.2 Da extensio das incompatibilidades

A possibilidade de partilha de escritério por solicitador
que ndo seja de execugdo, teve como imediata
consequéncia a extensdo das incompatibilidades
a que estd sujeito o solicitador de execugdo, como
adiante veremos.

Com efeito, e como forma de manter imperturbada
a exigéncia de transparéncia, imparcialidade e
confidencialidade, s3o extensiveis aos solicitadores
que partilhem o escritério de um solicitador de

execugdo as incompatibilidades deste.

De todo razoavel e com visiveis aplicagbes praticas,
é a extensdo da incompatibilidade referida na alinea
a), de tal sorte que o solicitador que partilhe o
escritério de um solicitador de execugdo, perde em
absoluto o mandato na ac¢io executiva, facto que nao
aconteceria se nio o partilhasse. Acresce o facto de,
também ele, ter de pér termo ao mandato judicial
em todos os processos executivos que se mostrem
ainda em curso, mediante a rentincia ao mandato ou

19 - TELLES, Inocéncio Galvio — Introducio ao estudo do
direito vol. 1. Lisboa : A.A.ED.L., 1994. ISBN . p. 184, 185.
20 - Nesse sentido, dispde o n.® 2 deste preceito.
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o substabelecimento sem reserva. A extensao desta
incompatibilidade pretende evitar que um solicitador
enquanto mandatirio judicial na ac¢do executiva
partilhe o escritério do solicitador de execu¢io, tendo
em consideragdo que este perdeu em absoluto o

mandato na accio executiva.

Eporseexigir, pelasrazdesjiaduzidas,queosolicitador
de execugdo n3o possa ser simultaneamente agente
de execu¢io e mandatario no processo executivo,
que se nao podem colocar quaisquer questdes no
que concerne ao acerto legislativo da extensdo da

incompatibilidade em apreco.

Aocontrariodoqueatraséexposto,aincompatibilidade
a que se refere a alinea b) n3o parece que possa, pela
sua natureza, ser extensiva a um solicitador que
partilhe o escritorio de colega da especialidade. Nao
se pode exigir que um solicitador que ja exercesse
também a sua actividade profissional por conta de
entidade empregadora tivesse de se desvincular, pelo
facto de partilhar o escritério com um solicitador
de execucio, e é evidente que o alcance normativo
nio pode querer significar que o solicitador nao
possa ser contratado para o exercicio da actividade
de especialista, pois essa impossibilidade nio
decorre por extensio da incompatibilidade, mas pelo
evidente facto de ndo ser solicitador de execugdo. O
mesmo acontece quando dois ou mais solicitadores
de execucio partilhem o mesmo escritério, pois
a incompatibilidade que a todos afecta resulta do
simples facto de exercerem a especialidade e ndo,
obviamente, por extensio de incompatibilidades

decorrentes dessa partilha de escritério.

Analisada a questao, for¢oso é concluir que inexiste
alcance normativo quando conjugada a alinea b) com
o n.° 2 do referido artigo 120.°, revelando assim a

falta de situag¢do real enquadravel.

Mesmo que legislador n3o plasmasse, no n.° 3 desta
norma, a aplicacio subsididria aos solicitadores
21 -Vide pag. 6 e notas 10, 11,12 e 14.
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de execu¢do das incompatibilidades do artigo
114.° seria de todo inevitavel, pois o solicitador de
execu¢do é antes de mais solicitador, pelo que as
incompatibilidades de caracter genérico ai previstos
a todos os solicitadores se aplicam, inscritos ou nao

em colégios de especialidade.

5. Dos impedimentos
Ao

incompatibilidades, o regime dos impedimentos ao

contrdrio do que acontece com as
exercicio da actividade do solicitador de execu¢io nio
tem por objectivo a criagdo de uma barreira absoluta

ao desenvolvimento da profissdo.

Na sequéncia da assumpcio, pelos solicitadores de
execucdo, das fungdes até entdo levadas a cabo pelos
oficiais de justica e, ainda que muito restritamente,
pelo magistrado judicial, s3o-lhes naturalmente
aplicadas, com as necessarias adaptacdes, as garantias
de imparcialidade — impedimentos e suspeicdes —
previstas nos artigos 122.° e ss. do Coédigo do Processo
Civil. Foi essa a intencdo do legislador, vertida no n.

1 deste preceito.

Constitui impedimento ao exercicio das funcoes
de solicitador de execu¢io o facto de, enquanto
solicitador, antes de ingressar na especialidade, ou até
mesmo depois enquanto mandatario, ter participado
na obtengao do titulo executivo.

Nenhuma davida nos surge, a propoésito deste
impedimento, resultante do facto de o solicitador de
execugdo vir a ser nomeado enquanto tal numa acg¢do
executiva com base em sentenca judicial na qual haja
participado na qualidade de mandatario. De igual
modo, estard impedido de exercer as suas func¢oes
se participou activamente na obten¢io dos demais
titulos a que se referem as alineas b), c) e d) do artigo

46.° do Codigo de Processo Civil.

O que pode levantar algumas questdes interpretativas,

ésaber doalcance da participagio naobten¢ao dotitulo

22 - Cfr a este respeito o artigo 46.° do Cddigo de Processo
Civil.
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executivo enquanto fundamento de impedimento.

Necessario €, pois, apurar do nivel de intervenc¢io na
obtenc¢io do titulo executivo, o que s6 casuisticamente
se tornara possivel. A Camara dos Solicitadores tem
vindo a sensibilizar os solicitadores de execucdo,
no sentido de interpretarem a norma em apreco na
forma mais ampla possivel, para evitar os maleficios
resultantes do seu afastamento superveniente,
designadamente junto dos respectivos autos que se

mostrarem em curso.

Mais pacifica é a interpreta¢io da alinea b), na medida
em que sera facil apurar se o solicitador de execucao
representou judicialmente ou n3o alguma das partes
agora envolvidas numa determinada acg¢do executiva.
Efectivamente, nio s6 o solicitador de execucdo
conseguird apurar se exerceu ou ndo o mandato
judicial em representagdo dos agora exequente e/
ou executado, como em qualquer momento se
podera consultar o processo judicial no qual o agora
solicitador de execucao haja sido mandatario judicial,
por forma a confirmar se se mostra instruido com
a respectiva procura¢io ou substabelecimento
forenses.

Verificando que se encontra impedido de exercer
as suas fun¢des num determinado processo, devera
comunicar tal facto a Sec¢3o Regional Deontoldgica
respectiva, requerendo a escusa, do exercicio das
suas funcdes e dela obter decisio que permita a

manutencdo da sua nomeagao ou a sua substituicao.

5.I1. Da extensdo dos impedimentos

Embora numa perspectiva distinta, também aqui
a extensio dos impedimentos do solicitador de
execu¢do aqueles com quem partilhe escritério,
merece alguns reparos e reflexdo. Se a extensdo
das incompatibilidades s6 faz grande sentido tendo
por destinatarios outros solicitadores de execugdo
que partilhem o mesmo escritério — excepgdo feita

a proposito da extensido da incompatibilidade para

23 - Cfr. a este respeito o artigo 122.° do Estatuto da Camara
dos Solicitadores.

o exercicio do mandato judicial na acgdo executiva
-, j4 os impedimentos podem ser extensiveis a
especialistas e também, aqui de forma clara, a

solicitadores generalistas.

E certo que do n.° 3 deste preceito resulta que sio
os impedimentos do solicitador de execugdo que se
estendem e ndo o inverso.

Para que se perceba o alcance do problema, tomamos
a liberdade de apresentar uma hipdtese pratica:
Suponhamos que dois solicitadores partilham o
mesmo escritério, sendo um deles especialista.
Contra o pai do solicitador «generalista» é proposta
accdo executiva, na qual vem a ser nomeado o colega
solicitador de execucao. Existird algum impedimento?
Somos levados imediatamente para o n.° 1 do artigo
121.° do Estatuto da Cdmara dos Solicitadores e, por

remissdo deste, para o Codigo de Processo CiVil.24

Na verdade, a relacdo de parentesco aqui em causa
une o executado e o solicitador, mas nio o liga
ao agente de execu¢io nomeado ou designado.
Inexistindo, pois, impedimento para o exercicio
das suas fungdes, nao se torna possivel estabelecer
a sua comunicabilidade. Alids, seria até disparatado
que assim fosse, pois o seu alcance é determinar
a inibicdo, embora casuistica, das funcdes de
especialista e o solicitador em causa n3o retne
essa qualidade. Porém, parece-nos evidente que a
tramitagdo de uma accdo executiva levada a efeito
por um solicitador de execugdo, na qual se mostre
a existéncia de uma relagdo de parentesco entre o
executado e o solicitador “generalista” colega daquele,
suscitara davidas quanto a isen¢do e imparcialidade,
de todo exigiveis e indispensaveis.

De forma a solucionar a questao e na impossibilidade
de fazer estender aquela circunstincia ao solicitador
de execucio, como se de seu impedimento se
tratasse, sempre se pode sugerir que tal facto deva

ser comunicado a secc¢do regional deontoldgica

24 - Cfr. a este prop0sito os artigos 122.° e ss. do Cddigo de
Processo Civil.
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respectiva, de modo a que esta se pronuncie. Na
verdade, beneficiard o solicitador de execucio de tal
exposi¢do, pois afastard definitivamente a eventual
acgdo disciplinar que lhe seja instaurada por ter
exercido as suas fungdes, quando para tal se deveria
ter julgado impedido e requerido a respectiva
escusa.
Questao algo distinta é saber se, usando ainda o
exemplo acima referido, deve o impedimento ser
abstractamente considerado, isto é, ndo ser tido
apenas em conta enquanto ligado a pessoa do
solicitador de execu¢do nomeado ou designado, mas
também a quaisquer outros colegas da especialidade
que partilhem o escritério, ainda que, em concreto,
nao hajam sido indicados para o exercicio das suas
fungdes. Porém, subsiste o problema da redac¢ao do
n.° 3 do referido artigo 121.°, pois dele resulta que sdo
os impedimentos do solicitador de execu¢io que se
comunicam e ndo o contrario.

Julgamos, no entanto que, a ser assim, ndo s6 se
perdia o efeito util da extensio dos impedimentos,
como se colocaria em risco eminente a isengdo e
transparéncia, apanagio dos solicitadores de execucio.
Para noés, a correcta interpretagdo daquele preceito
deve passar por se entender que o impedimento existe
em relagdo a quaisquer solicitadores de execucio
que trabalhem em conjunto, independentemente
da nomeagdo ou designagdo de qualquer um deles
em concreto apurada. Embora assim ndo resulte da
letra da lei, julgamos ter presidido a ideia da extensao
dos impedimentos, o facto de nio ser admissivel
quaisquer circunstincias potencialmente geradoras
de falta de imparcialidade e de isencio, em resultado
de eventuais promiscuidades, derivadas da partilha
de escritério. A solu¢ido passaria por estabelecer
uma abrangéncia de impedimentos de tal ordem
que se deveria admitir a sua existéncia, mesmo
que a realidade factual n3o se verificasse na pessoa
do solicitador de execuc¢do, mas em qualquer outro
colega especialista que partilhe o mesmo escritério, o
que pode tanger um excesso interpretativo.

25 - Idem.
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Alids, julgamos que mais longe deve ainda ser
a interpretacio a dar aquele normativo. Se nos
permitimos entender que os impedimentos devem
abranger quaisquer solicitadores de execucio que
partilhem o mesmo escritério, independentemente
de se apurar em concreto qual deles fora nomeado
ou designado, devemos de igual modo entender
que a existéncia de um qualquer impedimento ou
suspeicdo que resida abstractamente na pessoa
de um solicitador “generalista” que com aqueles
especialistas partilhe o escritério, aqueles seja
comunicado.

Julgamos, pois, que a preserva¢io das caracteristicas
de imparcialidade e de isencdo, consideradas como
indiscutiveis, deverdo permitir que se tenha o arrojo

interpretativo a que acima aludimos.

Pelas mesmas razdes aludidas na parte final do
nosso comentario ao n.° 3 do artigo 120.°, também
aqui achamos desnecessario que o legislador tivesse
previsto a aplicacdo subsididria aos solicitadores de

execugdo dos impedimentos previstos no artigo 115.°.

5.2. Acréscimo aos impedimentos gerais

Questio distinta das que até agora foram analisadas,
reside no facto de a criagio da especialidade de
solicitador de execucdo ter determinado directamente
o aumento dos impedimentos dos solicitadores em
geral, alids como melhor se alcanga da leitura do n.°

2 do artigo 115.°.

De acordo com o que ja dissemos a propoésito das
incompatibilidades, o solicitador de execugao deixou
de poder ser mandatario judicial em qualquer ac¢ao
executiva, o mesmo acontecendo, por extensdo, a
todos os solicitadores nio inscritos naquele colégio
de especialidade, desde que partilhem o mesmo

escritorio.
27

26 - 2 - O solicitador que foi solicitador de execugio estd
impedido de exercer mandato judicial, em representacio do
exequente ou do executado durante trés anos contados a partir
da extingio do processo de execucio no qual tenha assumido
as fun¢des de agente de execucio.

27 - Cfr.a alinea a) do n.° 1 e o n.° 2, do artigo 120.° do Es-
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Olegislador plasmounon.°2doartigo115.°do Estatuto
da Cimara dos Solicitadores um impedimento s6
aplicavel a solicitadores que tenham estado inscritos
norespectivo colégiodaespecialidade. Naonosoferece
grandes davidas acerca desta decisdo. Efectivamente,
a cessagdo das fungdes , de especialista apenas
carece da sua vontade, sem prejuizo de, quando
possivel, ter de providenciar pela elaboracio de
relatério circunstanciado de todos os processos
a si entregues e bem assim da contas-clientes.
4 Podendo por termo a sua inscri¢do de especialista,
seria de todo razoavel que n3o pudesse, durante um
determinado lapso temporal, ser mandatario judicial
de qualquer exequente e/ou executado em acg¢des

executivas por si tramitadas.

Acolhemos de bom grado a solu¢io plasmada,
evitando-se assim e designadamente que os factos e
circunstincias conhecidas no exercicio das funcoes
de solicitador de execuc¢do, colocassem o agora
mandatario judicial numa posi¢3o de privilégio, de
todo inaceitavel. Sem prejuizo do que atras vem dito,
nao deixamos de estranhar o facto de o impedimento
aqui em apreco ndo se limitar ao mandato judicial na
acgdo executiva, a semelhanca do que acontece com
a incompatibilidade referida na alinea a) do n.° 1 do
artigo 120.° do diploma em estudo. A perplexidade
reside apenas no facto de acharmos que o solicitador
de execu¢io deveria ter perdido em absoluto a
possibilidade de exercicio do mandato judicial e nao
apenas referente a ac¢do executiva.

Dai que por acertada se deve concluir o impedimento

acrescentado ao elenco do artigo 115.°.

tatuto da Camara dos Solicitadores.

28 - Cfr. o n.° 1 do artigo 129.° do Estatuto da Camara dos
Solicitadores.

29 - Ctr. o artigo 124.° do Estatuto da Camara dos Solicitado-
res e o respectivo regulamento.

30 - Cfr. o n.° 3 do artigo 129.° do Estatuto da Camara dos
Solicitadores.
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