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Los instrumentos de participacion
politica y administrativa a nivel local:
un analisis empirico de las opciones de
los municipios portugueses

Introduccién

En el libro de 1948, The Administrative State, Dwight Waldo critica
elideal de la "ciudadania eficiente" que prevalecid en el pensamiento
de la administracién pablica durante la primera mitad del siglo
XX. Segtn el autor, el intento de reunir la democracia y la eficiencia
en un solo concepto dio lugar a un conjunto muy restringido de va-
lores democraticos. A nivel local, en particular, la excesiva preocu-
pacién con la eficiencia convirtié el gobierno municipal "en una
cuestion de 'administracién’y, por lo tanto, en gran parte del dominio
de la teoria administrativa" (Waldo, 1948: 24).

Después de mas de sesenta afios de la obra de Waldo, hay un cre-
ciente llamamiento a la participacién del ciudadano en el gobierno
local, no solo en términos de coproduccién para mejorar la prestacién
de servicios, sino también para ejercer decisiones colectivas mediante
la definicién de politicas piiblicas. Esta tendencia parece indicar el
resurgimiento del movimiento de la ciudadania eficiente, a pesar
de utilizar muchas nuevas formas de compromiso civico, proporcio-
nadas por las innovaciones tecnoldgicas. ;Cuales son las modalidades
de participacién de los electos locales? ;Habrd un trade-off entre
instrumentos de participacion administrativa e instrumentos de
participacion democritica, o los datos soportaran la idea de que los
electos locales estan disponibles para y son capaces de estimular la
participacién en ambos dominios?

En este trabajo se abordan estas cuestiones en un contexto dife-
rente. A diferencia de Estados Unidos, donde la variacién institu-
cional en los ejecutivos locales sugiere que los alcaldes tienen distin-
tos valores y orientaciones profesionales, en funcién de los incentivos
y de las limitaciones asociadas a los sistemas de mayor-council y
council manager, en muchos paises europeos, los alcaldes son ele-
gidos por los ciudadanos, ya sea directamente o como cabezas de
listas de los partidos. Esta estabilidad institucional permite probar
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