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Resumo

A influéncia da inovagao para a vida em sociedade é uma verdade cada vez mais
perceptivel, introduzindo mudangas econdémicas, sociais, politicas e tecnoldogicas. Neste
contexto, o Estado exerce papel fundamental no desenvolvimento de politicas publicas e no
campo da inovagao esse papel torna-se imprescindivel para impulsionar e encorajar o setor
privado para que fagcam as coisas acontecerem. As pessoas tém suas vidas nas cidades e
estas sao as representagdes do Estado que estdo mais proximas dos cidadaos, tendo o
condao de melhor conduzir as politicas necessarias para a formagédo de uma sociedade
conectada, inteligente, sustentavel e inclusiva. Este estudo tem por objetivo analisar as
politicas publicas de incentivo a inovagao sob a perspectiva da administragao publica a nivel
local, e, identificar os principais instrumentos ao alcance dos municipios. Partindo da
questao central do estudo que busca identificar quais as politicas publicas de incentivo a
inovagdo sdo definidas pelos municipios e de que forma estas sdo concretizadas? A
pesquisa tem natureza aplicada e utiliza uma abordagem qualitativa com foco na exploragéo
das realidades locais de Curitiba (BR) e Braganga (PT), servindo-se de uma revisédo
bibliografica e documental, aprofundada pelo procedimento de estudo de caso. A recolha
de dados foi realizada por meio entrevistas semiestruturadas com a aplicagio da técnica de
bola de neve, seguida de uma posterior compilagdo, andlise das informacdes e
apresentacao dos resultados com a identificagdo das politicas publicas existentes e os
principais instrumentos de incentivo a inovagéo, onde ficou demonstrado que a politica de
incentivos ao desenvolvimento e a inovagdo em Portugal é exercida de acordo com um
sistema de governanga multinivel, de forma desconcentrada e com a participagdo da
comunidade cientifica e de empresas privadas sob a lideranga do Governo Central. E, por
outro lado, no Brasil, especificamente em Curitiba, a criagdo de um ecossistema voltado as
atividades de desenvolvimento e inovagao, denominado de Vale do Pinhdo, ambiente que
conecta a academia, setor empresarial e administragao publica, reunidos em volta de temas
sobre ciéncia, tecnologia, inovacédo e empreendedorismo e apresenta o Programa Curitiba

Tecnoparque como principal instrumento.

Palavras-chave: Inovagéao; Politicas Publicas; Governanga; Administragdo Publica Local.






Abstract

The influence of innovation for life in society is an increasingly noticeable truth, introducing
economic, social, political, and technological changes. In this context, the State plays a
fundamental role in the development of public policies, and in the field of innovation this role
becomes indispensable to push and encourage the private sector to make things happen.
People live their lives in cities, and these are the representations of the State that are closest
to the citizens, having the ability to better conduct the necessary policies for the formation of
a connected, intelligent, sustainable, and inclusive society. This study aims to analyze the
public policies to encourage innovation from the perspective of public administration at the
local level, and to identify the main instruments within the reach of municipalities. Starting
from the central question of the study that seeks to identify which public policies to encourage
innovation are defined by the municipalities and in what way these are concretized? The
research has an applied nature and uses a qualitative approach focusing on the exploration
of the local realities of Curitiba (BR) and Braganga (PT), using a bibliographic and
documental review, deepened by the case study procedure. Data collection was carried out
through semi-structured interviews with the application of the snowball technique, followed
by subsequent compilation, analysis of the information and presentation of the results with
the identification of existing public policies and the main instruments to encourage
innovation, where it was shown that the policy of incentives for development and innovation
in Portugal is exercised according to a system of multilevel governance, in a decentralized
manner and with the participation of the scientific community and private companies under
the leadership of the Central Government. And, on the other hand, in Brazil, specifically in
Curitiba, the creation of an ecosystem focused on development and innovation activities,
called the Vale do Pinhdo, an environment that connects academia, business sector and
public administration, gathered around issues of science, technology, innovation and

entrepreneurship and presents the Curitiba Tecnoparque Program as the main instrument.

Keywords: Innovation; Public Policies; Governance; Local Public Administration.
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Introducao

Diante das constantes mudangas econdmicas, sociais, politicas e tecnoldgicas, as organizagdes
publicas e privadas deparam-se, na atualidade, com o desafio de fomentar praticas inovadoras
para acompanhar o dinamismo imposto por um mundo globalizado e conectado. Apesar de
despertar a atencao de todos os cidadaos, demanda-se especial cautela do setor publico para
fomentar, facilitar, incentivar e ampliar agées inovadoras em uma sociedade, pois as politicas
publicas repercutem na economia e nas sociedades e explicita as inter-relacbes entre Estado,

politica, economia e sociedade (Souza, 2006).

A inovagao nas suas variadas dimensdes tem sido entendida como um elemento fundamental
na definicdo de politicas de desenvolvimento dos territorios, independente de localizagéo

geografica (Tigre, 2014).

Nesse contexto, a implementagéo de politicas publicas € um elemento que afeta o desempenho
das organizagdes em termos de inovagao (OECD, 2018). Desta forma, o incentivo a inovagao
contribui para diminuir as desigualdades regionais, implementar o desenvolvimento e determinar

o nivel de evolugao dos paises.

Considerando a inovagdo um processo de interagao entre pessoas e organizagdes, com fulcro
no conhecimento para resolugao de problemas sociais, a analise das politicas que articulam tal

processo, em escala regional, sdo fundamentais para o avancgo da sociedade (Araujo, 2003).

O estudo aqui proposto possui 0 escopo de realizar uma analise das politicas publicas regionais,
especificamente em niveis municipais, destinadas a fomentar a inovagao. Para tanto, a pesquisa
abrangera as realidades de Curitiba (BR) e Braganga (PT), a fim de identificar os instrumentos

de incentivo a inovagéo.

Na economia globalizada a preocupag¢ao com a ciéncia € mais fortemente com a tecnologia e a
inovacdo vem merecendo crescente destaque e maior atencéo, ratificada pela evolugéo dos
processos de inovagdo e proporcionando implicagdes significativas para todos os que valorizam

as dinamicas territoriais.

De fato, esta nova perspectiva, ao colocar a inovagdo no centro das dindmicas de
desenvolvimento local, ao mesmo tempo que lhe atribui uma configuragdo mais sistémica e
territorial, adiciona um desafio muito claro aos estudos enquadrados neste ambito. As medidas
de incentivo visam desenvolver um sistema de inovagdo com envolvimento de varios atores, o
que comprova a necessidade da descentralizagao e a participagao, entre outros, dos municipios

no sistema (Baleiras, 2009).

Inserir politicas publicas de inovagao, ciéncia e tecnologia nos municipios € uma forma de

descentralizar as atribuicdes do Estado.



A problematica deste projeto de pesquisa se consubstancia na autonomia dos governos locais,
seja no Brasil, no qual o municipio esta inserido como ente federativo autbnomo (Brasil, 1988),
seja em Portugal, um Estado unitario (Canotilho, 2003), que intercala atuagdo do governo central
de forma descentralizada com atividades dos governos locais, para identificar as politicas
publicas destinadas ao fomento da inovagcdo. No entanto, a discussido pretendida nio esta
limitada ao mero plano juridico, mas sim, na dimensao politico-administrativo das entidades

locais.

O grau de descentralizagdo afeta a capacidade de conceber e implementar a inovagéo e a
auséncia de estruturas administrativas regionais foi identificada pela Comissdo Europeia como
um constrangimento para a realizagdo de uma inovagao regional eficaz. (Rodriguez-Pose & Di-
Cataldo, 2014).

O debate sobre politicas de inovagao no nivel municipal de governo é de extrema relevancia,
considerando as vantagens de um sistema integrado e descentralizado, como a aproximagao

das decisdes as necessidades dos cidadaos (Teles, 2021).

A Carta Europeia de Autonomia Local também reforcou a necessidade da autonomia das
autarquias locais como um dos principais fundamentos do regime democratico. Desta forma, no
ambito da Unido Europeia (UE) a promogéo da inovagao tornou-se um dos principais objetivos,
transformando-a em grande fomentadora da investigagdo de alta qualidade tecnolégica, com
base em um sistema inteligente, sustentavel e de economia inclusiva (Rodriguez-Pose & Di-
Cataldo, 2014).

No entanto, é essencial que a politica formulada seja baseada no conhecimento, levando em
consideragao a realidade a qual o municipio esta inserido, assegurando desta forma, uma maior
assertividade nas medidas propostas e nos resultados a serem obtidos, os quais deverao estar

voltados para o desenvolvimento local (Spano & Martin, 2019).

Destaca-se ainda, a importancia institucional dos entes regionais e a escassez de dados
confiaveis sobre a participagdo dos municipios no desenvolvimento de politicas publicas de

fomento a inovagao (Balaguer-Coll et al., 2021; Rodriguez-Pose & Di-Cataldo, 2014).

Desta maneira, do ponto de vista pratico, a pesquisa abordara a realidade de Curitiba, uma
cidade com economia baseada em um setor de servigos altamente estruturado e antenada com
a tecnologia que a faz uma cidade inteligente (Bardin, 2016; Zygiaris, 2013) e a realidade de
Braganca, municipio localizado na regido norte de Portugal, pais com um sistema articulado de
governanga multinivel, com escopo de identificar as politicas publicas voltadas para a inovagéo

desenvolvidas no &mbito destas localidades (Dias, 2015).

Diante desta contextualizagdo tem-se como questdo norteadora a seguinte formulagao: Quais
as politicas publicas de incentivo a inovagao desenvolvidas nos municipios de Curitiba e

Braganca e de que forma estas s&o concretizadas?



A partir do problema exposto, buscando demarcar o alcance da pesquisa e tragcar uma linha de
investigacao, foram delineados os objetivos descritos abaixo, considerando as unidades de

analise selecionadas para estudo: Curitiba e Braganca.
Objetivo geral

Analisar as politicas publicas de incentivo a inovagéo sob a perspectiva da administragéo publica a

nivel local.
Objetivos especificos
Para que o objetivo geral seja atingido sdo propostos os seguintes objetivos especificos:

a) ldentificar as politicas publicas de alcance municipal para fomento a inovagao;

b) Identificar os principais instrumentos de fomento a inovagéo; e

c) Desenvolver uma analise de similitudes e diferengas das politicas publicas e instrumentos
de fomento a inovagéo adotados nos municipios estudados, a fim de verificar como estes
instrumentos permitram o avangco do conhecimento, fomentando uma sociedade

inteligente, sustentavel e inclusiva.

A relevancia do tema estd fundada na necessidade da atengdo dos governos para a
incrementacao de incentivos ao desenvolvimento mediante a elaboragéo de politicas publicas
locais, e, também, na contribuicdo para o avango do conhecimento, fomentando uma sociedade

inteligente, sustentavel e inclusiva.

O estudo pretende realizar uma analise das politicas regionais, especificamente em niveis
municipais, destinadas a fomentar o desenvolvimento e a inovag&do. A pesquisa abrangera a
realidade de Curitiba e Braganga, a fim de identificar as politicas publicas de nivel local para

incentivo a inovacéo.

No que tange a perspectiva tedrica, o estudo se desenvolveu durante a realizagédo do trabalho
de dissertagdo com carater cientifico, na medida que a pesquisa académica se utiliza de uma
abordagem qualitativa (Godoy, 1995), tendo como intuito a solu¢do do problema exposto, bem
como alcancar os objetivos propostos, utilizando-se de uma pesquisa exploratéria e descritiva.
Desta forma, foram realizadas uma revisdo bibliografica e uma pesquisa documental (Fachin,
2002; Lima & Mioto, 2007), instrumentos basilares para a fundamentagdo e defesa do tema
apresentado.

Do ponto de vista empirico o estudo dos modelos de fomento a inovagéo, como as desoneragdes
tributarias e a integragdo do ecossistema de inovagdo tém a perspectiva, pela Prefeitura
Municipal de Curitiba de possibilitar o aperfeicoamento das politicas de fomento ao
desenvolvimento e a inovagdo. Também, na realidade de Braganca, identificar as politicas de
incentivo e demonstrar de que forma os programas de financiamentos oriundos da Unido

Europeia e do Governo Central podem interferir no desenvolvimento regional.
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O trabalho diferencia-se por efetuar uma andlise das politicas regionais, especificamente em
niveis municipais, destinadas a fomentar o desenvolvimento e a inovacgao, considerando duas

realidades diversas, quais sejam Curitiba e Braganca.

A caréncia de estudos sobre a participagdo dos municipios ou da existéncia de politicas publicas
a nivel municipal que visem incentivar o desenvolvimento e a inovagao esta no cerne da presente

proposta de pesquisa (Balaguer-Coll et al., 2021).

No final da pesquisa, sdo apresentados os resultados, alinhado aos objetivos propostos com a
identificacao dos principais mecanismos existentes de incentivo a inovagao, presentes nos casos

analisados.

A presente pesquisa é de natureza aplicada (Gil, 2008) e utiliza de uma abordagem qualitativa
(Godoy, 1995). Para alcangar os objetivos propostos, aplicara métodos exploratérios e
descritivos. Fazendo uso, ainda, de uma pesquisa documental e bibliografica (Fachin, 2002; Lima
& Mioto, 2007), além do estudo de caso das realidades de Braganca e Curitiba (Yin, 2015), com
a utilizagdo de entrevistas semiestruturadas com a técnica de bola de neve (Vinuto, 2014) para
recolha de dados, culminado com uma compilagcdo e analise das informagbes e apresentagéo
dos resultados (Vilelas, 2017).

Organizada em uma sequéncia légica, a presente dissertacdo esta estruturada em cinco
capitulos, sendo o primeiro deles este ponto introdutério no qual se evidéncia a exploragao do
problema com a apresentagdo da questdo norteadora da pesquisa seguida dos objetivos
tracados, da justificativa e da relevancia que o tema merece, ainda descreve uma breve

exposicado da metodologia utilizada.

A revisdo da literatura encontra-se estruturada no capitulo dois com a abordagem de temas
referentes a politicas publicas, mais precisamente no seu contexto de fomento a inovagéo e na
descentralizagao a nivel municipal. Passando pelos conceitos de ciéncia, tecnologia e inovagao,

sendo esta considerada em varias dimensoes.

O terceiro capitulo esta destinado para os procedimentos metodoldgicos utilizados considerando
a delimitagao do estudo, a caracterizagao e o delineamento da pesquisa, além da sistematica

para obtencao e analise dos dados.

O capitulo quatro contempla os resultados do estudo com uma analise documental de acordo
com as informagdes obtidas nas entrevistas realizadas junto a gestores publicos das localidades
de Braganca e de Curitiba, subsidiadas pelo referencial teérico, com a apresentagao das

diferencas e similitudes dos ambientes estudados.

E, por fim, no capitulo cinco, sdo apresentadas as consideragdes finais, bem como as limitagdes

do estudo e as pistas para possiveis investigagdes futuras.



1.Fundamentacao Tedrica

1.1 Politicas Publicas

A existéncia das politicas publicas esta diretamente vinculada a existéncia da sociedade. Trata-
se de uma espécie de mecanismo governamental que tem por funcdo resolver problemas e
satisfazer necessidades de determinada faixa populacional. As politicas publicas (policies) séo
uma variagao da politica (politics), sendo que, enquanto a politica consiste no conjunto de
procedimentos formais e informais que expressam relagcbes de poder e que se destinam a
resolucao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos, as politicas publicas correspondem em
uma ou mais decisdes do titular do poder, no sentido de resolver tais conflitos de maneira
sistematica. Portanto, “embora uma politica publica implique decisao politica, nem toda decisédo

politica chega a constituir uma politica publica” (Rua, 1997, p.1).

As politicas publicas é o “que os governos escolhem fazer ou nio fazer” e estao relacionadas a
organizagao de prestagéo de servigo publico, a regulagao de comportamento, a distribuigdo de
beneficios e a arrecadacao de tributos. Assim é determinante, seja como fonte basilar de sua

estrutura ou fonte limitadora de seu poder (Dye, 2011).

A politica é vista como um ciclo que, no decorrer de seu processo, passa por varios estagios.
Embora possa apresentar algumas diferencas, a importancia da concepgao do ciclo de politicas
publicas se da pelo fato de que suas etapas correspondem a uma sequéncia de elementos do
processo politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito aos atores, as
suas relagdes, seus recursos de poder, as redes politicas e sociais, e as praticas e agdes que

se encontram em cada uma das suas fases (Rua, 1997).

Seguindo o ciclo politico proposto por Frey (2000), as politicas publicas possuem as seguintes
fases: a) percepgao e definigdo de problemas, por meio dos politicos, dos grupos sociais e pela
midia; b) agenda-setting’, fase na qual é decidido se um tema sera colocado na atual pauta
politica ou se sera adiado para outro momento ou até excluido; c) elaboracdo de programas e
decisbes, momento que se escolhe quais sao as alternativas de acdo que serdao mais adequadas;
d) implementagéo de politicas, fase em que serdo realizadas as ac¢des que foram definidas na
etapa anterior; e) avaliagdo de politica e eventual corregdo da agdo, momento onde se verifica
se 0s objetivos estdo sendo alcangados, para poder continuar, suspender, realizar modificagbes

ou finalizar o ciclo politico, ou entédo dar inicio a um novo ciclo politico.

Na identificacdo do problema, se faz necessario um olhar mais atento por parte dos ‘policy
makers’, com relagdo aos problemas que serdo resolvidos e/ou aqueles que sao mais
convenientes no ambito publico, os quais, inicialmente, podem ser percebidos por grupos sociais
isolados, mas também por politicos, grupos de politicos ou pela administragdo publica (Frey,
2000).



Na fase de agenda-setting sdo decididos quais dos temas discutidos fardo parte da agenda
politica, sendo necessaria para esta tomada de decisdo, uma avaliagcao anterior sobre custos e
beneficios das varias opgbes de agéo disponiveis, assim como das chances do tema se impor

na arena politica (Frey, 2000).

A elaboracdo de programas trata da escolha mais adequada dentre as varias alternativas
existentes, para Frey (2000) esse ato de decisédo é precedido por processos de conflitos e de
acordos, envolvendo atores influentes na politica. Ja, a implementagdo tem como objetivo

estabelecer ag¢des para colocar em pratica a politica formulada.

Observa-se que, nesse processo as politicas publicas sofrem influéncias das circunstancias
externas dos agentes planejadores e implementadores, as quais tornardo possiveis ou ndo a sua
implementagao. De acordo com Frey (2000, p.228), o interesse de realizar analises da etapa de
implementacéo “se refere particularmente ao fato de que, muitas vezes, o resultado e impactos

reais de certas politicas ndo correspondem aos impactos projetados na fase de sua formulagéo”.

A etapa de avaliagao e eventual correcao trata-se de indagar os déficits de impacto e os efeitos

colaterais indesejados para poder deduzir consequéncias para agdes e programas futuros.

A avaliagado é imprescindivel para o desenvolvimento e controle das politicas publicas, atuando
em programas ja implementados e indagando os déficits e os efeitos colaterais indesejados para
uma futura deducgéo das consequéncias. E, também, como fator determinante para suspender,

encerrar ou reiniciar um novo ciclo, no caso de os objetivos terem sido alcan¢ados (Frey, 2000).

Para Dye (2009), embora a avaliagdo apresentar-se como a ultima etapa do ciclo politico, ndo
necessariamente deve acontecer apds as demais, podendo ocorrer no inicio ou ao longo do ciclo,
tendo como foco a analise dos impactos (sociais, econdmicos, ambientais etc.), de determinada

politica publica.

As etapas de avaliagao do ciclo de politicas publicas contribuem tanto para o entendimento do
processo politico, mediante uma analise desagregada das fases, quanto para a simplificacéo da

complexidade que envolve as politicas publicas.

Os processos politicos séo, também, regularmente incompletos ou ambiguos e por isso que eles
requerem sempre um feedback e uma avaliagao das politicas, resultando, muitas vezes em sua

reformulacdo. O aprendizado de politicas é necessario para melhora-las o maximo possivel.

A politica publica esta relacionada com o modelo de intervencéo do Estado. Para Barbosa (2016,
p.25), politicas publicas sdo “conjuntos de agbes desenvolvidas pelos governos (nacionais,
estaduais ou municipais), que visam assegurar determinado direito de cidadania, de maneira
geral ou para um grupo especifico. Essas politicas buscam alcangar o bem-estar da sociedade

em consonancia com o interesse publico.

As orientagbes politicas e ideolégicas predominantes em um Estado interferem na concepg¢éo

das politicas publicas e um governo é considerado operante conforme sua atuagdo em resolugéo
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de conflitos na medida que é provocado pela sociedade para solucionar seus problemas. O
flagelo pandémico causado pela COVID-19 exigiu uma grande atuagdo governamental, sendo
um exemplo da necessidade de existirem politicas publicas em todas as searas de governo,

especialmente em nivel local (Mazzucato, 2021).

Assim, desenvolvimento impde e ao mesmo tempo possibilita a implementagdao de novas
politicas publicas, por meio de diferentes arranjos, seja para o atendimento de direitos ou para a
organizagao das formas econdmicas e sociais que articulam iniciativas dirigidas e coordenadas
pelo Poder Publico (Bucci, 2021).

1.2 Politicas Publicas de Fomento a Inovagao

A inovagao no campo das politicas publicas esta relacionada a renovagao das caracteristicas e
instrumentos no desenvolvimento dessas politicas, tais como objetivos, instrumentos, recursos,
aliangas e instituicbes. Os atores envolvidos nesse cenario devem ser capazes de fornecer
justificativas de que a inovagao € necessaria para buscar o bem comum e a introdugao das
mudancgas que a sociedade moderna exige. Atores engajados na inovagdo dessas politicas
devem ter uma histéria convincente, pronta em todos os momentos a mostrar resultados
tangiveis para demonstrar que os recursos publicos fornecidos para a inovagéo estao sendo bem
aplicados (Duijn, 2018).

O modelo brasileiro de gestdo publica considera que as fun¢des do Estado devem ser
desempenhadas em todas as suas unidades federativas - Municipios, Estados, Distrito Federal
e Unido (Brasil, 1988). Desta forma, verifica-se ser de extrema importancia fomentar praticas
inovadoras nas menores unidades federativas, isto €, nos municipios, visto que estes s&o os
locais onde a vida humana acontece efetivamente, € onde as necessidades do cidaddo séo

verificadas de acordo com as particularidades econémicas e sociais locais.

A melhoria e modernizagao dos servigos publicos e da infraestrutura, os incentivos a inovagao,
dependem nao apenas da compreensao dos papéis do Estado, mas também do dominio técnico
dos seus mecanismos de funcionamento, tanto no nivel das relagdes politicas tradicionais como
nas implicagcbes dessas com a execugao das decisdes e dos dispéndios governamentais (Bucci,
2021, p.25).

Isso porque o processo de inovagdo tecnoldgica apropria-se de algumas peculiaridades
conforme a regido, o nivel das instituicdes que o envolvem e o proprio sistema de interagao entre
organismos importantes, como empresas, instituicbes de ensino, centros de pesquisas,
instituicbes de ciéncia e tecnologia, incubadoras de empresas, parques tecnoldgicos, entre
outros. Na maioria dos casos o que determina a capacidade de aprendizado de uma regido é o
relacionamento dos atores econdmicos, sociais e o0 sistema de inovagao, bem como a vivéncia

cultural, a educacgéo e o desenvolvimento tecnoldgico.
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O fundamental é que a atuagédo do governo seja de lideranga a ser seguido pelas empresas
privadas, em uma abordagem protagonista e com a valorizacdo do fazer em detrimento da
terceirizagdo, fomentando caminhos inovadores. Fazendo isso, o governo consegue desenvolver

expertise gerando um dinamismo que muitas vezes é acusado de nao ter. (Mazzucato, 2021).

A utilizagdo da pesquisa e o desenvolvimento para distribuir inteligéncia entre academia,
governo, empresas e sociedade civil estd no cerne do propésito das politicas publicas de
inovagéao. Pois, tem o condao de criar beneficios tangiveis para os cidadaos e estabelecer metas
que fagam sentido para as pessoas e sejam motivadas pelo interesse publico e ndo pelo lucro
(Mazzucato, 2021).

A necessidade da abordagem da politica de inovagdo como instrumento politico de
transformagdo dos horizontes e causar impactos relevantes, além de correcdo das falhas

encontradas passa pelo engajamento social (Kattel & Mazzucato, 2018).

Isso faz todo sentido a medida que somente o Estado tem a capacidade de impulsionar a
transformagéo na escala necessaria para atender os anseios sociais e estruturar relagdes entre

os diversos atores econdmicos com a sociedade civil.

A utilizagdo do termo “politica de inovagéao” tem diferentes conotagdes, seja compreendendo
todas as politicas que tém um impacto sobre a inovagéo ou, mais estritamente, como instrumento

de politica, criado com a intengéo de afetar a inovagéo (Fagerberg, 2017).

A politica de inovagéo também pode ser dividida em trés tipos ideais: ciéncia, tecnologia e politica

de inovagdo (Lundvall & Borras, 2005).

Considerando a relagdo entre politica cientifica, politica tecnoldgica e politica de inovagao, como
um processo evolutivo para chegar na politica do conhecimento. A politica cientifica foi
reconhecida primeiramente com Bernal em 1939, um pioneiro na medigédo do esforgo em P&D
na Inglaterra, no inicio Século XX. Na politica cientifica, os elementos do sistema de inovagéo,
que estao sendo focados, sdo as universidades, instituicbes de pesquisa, institutos tecnolégicos
e laboratérios de P&D. (Lundvall & Borras, 2005).

J& a politica tecnolégica se refere as politicas que se concentram em tecnologias e setores,
como, por exemplo: energia nuclear, tecnologia espacial, computadores, medicamentos e
engenharia genética. Os objetivos da politica tecnoldgica sdo semelhantes aos da politica
cientifica, contudo, representam uma mudanga de consideragdes filosoficas mais amplas para
um foco mais instrumental no prestigio nacional e no desenvolvimento econémico (Lundvall &
Borras, 2005).

A politica tecnoldgica pode, ainda, ir mais longe e incluir a comercializagdo de tecnologias com
objetivos de crescimento econdmico e a competitividade, com foco principal na criacdo de

riqueza econOmica.



Percebe-se a ideia de evolugao, com os instrumentos de politica de inovagao sendo também os
da politica de ciéncia e tecnologia. No entanto, a politica de inovagao presta especial atengéo a
dimenséo institucional e organizacional dos sistemas de inovagéo, incluindo o desenvolvimento
de competéncias e o desempenho organizacional, constituindo um processo social e complexo
(Lundvall & Borras, 2005).

A implementagé&o de politicas de inovagao é uma questao de estabelecer condigbes construtivas
para um processo que € de dificil previsdo, mas ao contrario de outras incertezas, nenhum

processo de aprendizagem se vale tanto da incerteza quanto a inovacgao (Reale, 2021).

Assim, sendo o campo das politicas publicas permeado por diversas particularidades e
complexidades, os estudos que permeiam a tematica no contexto da participagao social e da
descentralizagdo sao importantes para seu avango. Nesta perspectiva o estudo em questao
pretende analisar as politicas publicas voltadas para inovagdo com a vertente da

descentralizagao a niveis locais.

1.3 A Descentralizagcdao das Politicas Publicas para

Incentivo a Inovagao

Temos assistido nos ultimos tempos, diversos fendbmenos responsaveis por transformagdes
ocorridas no mundo, a pandemia causada pela COVID-19 reflete bem esse novo desenho, as

quais exigem uma efetiva participagédo do Estado.

Deste modo, a governanga assume importante papel como instrumento para que os diversos

atores possam agir para minimizar os impactos e indicarem as solugdes.

A inovagdo ndo é o principal papel do Estado, porém a demonstracdo de um carater
potencialmente inovador e dindmico alinhado a sua capacidade de desempenhar um papel
empreendedor na sociedade é uma forma eficiente de defender sua existéncia, tamanho e a sua

organizacdo. (Mazzucato, 2014).

Considerando as transformagdes ocorridas nos ultimos tempos como a crise de financiamento
do Estado de Bem-Estar Social, nos paises desenvolvidos; o esgotamento do modelo econdémico
desenvolvimentista dos paises periféricos; a fragilidade politica geradora de insuficiéncia de
governabilidade; a deficiéncia do modelo administrativo, resultando em distor¢des burocraticas,
e a necessidade de respostas mais rapidas pelo aparato estatal, impde a adogcédo de novas

formas de gestdo e o incremento de politicas inovadoras. (Matias-Pereira, 2010).

Neste contexto, a governanga publica associada a mudanga na gestdo, que passa a ser
orientada para as formas de interagao nas relagbes de poder entre o Estado, seus niveis de
governo e a sociedade, com especial atencéo aos processos de cooperagéao e de interagao, bem

como aos mecanismos que estimulam as relagdes entre os atores envolvidos no esfor¢o para
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construgdo de um ambiente sustentavel para todos tem assumido importancia (Vicente &
Scheffer, 2013).

O Banco Mundial definiu governanga como o “exercicio da autoridade, controle, administracao,
poder de governo”. Em termos mais objetivos, “é a maneira pela qual o poder é exercido na
administragdo dos recursos sociais € econémicos de um pais visando o desenvolvimento”,
significando ainda “a capacidade dos governos de planejar, formular e implementar politicas e

cumprir fungdes” (Gongalves, 2005).

A descentralizagao, dentro do nivel municipal de governo, assume um importante papel frente
ao desenvolvimento da inovagéo, tendo a justificativa de que esta centrada no fato de que as
economias locais competitivas ndo s6 produzem mais renda, como também, sdo propensas a

crescer mais rapidamente. (Zhang, 2009).

Segundo os ensinamentos da Professora Bernadete Bittencourt (2014, p.98) “...o
desenvolvimento local ndo se refere ao territério como um lugar com poucos recursos numa dada
dimenséao geografica, mas um corpo em movimento no espago e no tempo, que se alimenta de
multiplos genes que contribuem ou ndo a uma determinada dindmica, coesao, consciéncia e

poder”.

O avango da globalizagao vem retirando grande parte do carater nacional que distingue as
economias de diferentes paises. Diante de mercados mais abertos ao comércio internacional, a
dimensédo regional e local passou a atrair maior atencdo de empresarios, pesquisadores e
governos. Os chamados “arranjos produtivos locais”, que reinem clusters de empresas com forte
sinergia entre si, sdo vistos hoje como importantes estimulos a inovagdo e a competitividade
(Tigre, 2014, p.120).

A descentralizagao politica e administrativa tem subjacente uma relagdo de transferéncia de
poderes para as administracdes de nivel subnacional, como os municipios. Por via da
proximidade destas instituicbes com os cidadaos, estas promovem com eficiéncia e a eficacia a
desconcentragao das tarefas, otimizam a utilizagdo dos recursos e servigos publicos, além de

combater as assimetrias territoriais (Teles, 2021).

Contudo, os desafios para o desenvolvimento socioecondmico de um pais, seus estados e
municipios, surgem em diversas areas e, em muitas circunstancias, precisam da intervengao
publica. Muitos destes desafios sao decorrentes de uma mudanga baseada em inovagdes de
alta velocidade e em diversos setores, com o compartilhamento em redes, que sao decorrentes

da transic&o da “era industrial” para a “era de conhecimento” (Mattos, 2017).

A possibilidade da criagdo de ambientes inovadores, seja para atrair novas empresas, ou seja,
para fomentar a inovagéao local em nivel municipal, sdo fatores importantes quando temos a priori
o entendimento da existéncia de uma relagédo simbidtica, entre poder publico e privado, para o

desenvolvimento da inovagédo (Mazzucato, 2014).
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Conforme enfatizado por Schwab (2016, p.73) “Os governos, em sua forma atual, serdo for¢gados
a mudar a medida que seu papel central de conduzir a politica ficar cada vez menor devido aos
crescentes niveis de concorréncia e a redistribuicdo e descentralizagédo do poder que as novas

tecnologias tornam possiveis”.

A insercdo de politicas publicas de inovagéao, ciéncia e tecnologia nos municipios € uma forma
de descentralizar as atribuigdes do Estado e o uso destas politicas como agdes publicas
deliberadas e orientadas para a promogao do desenvolvimento um instrumento catalisador de

riquezas para a regiao.

Contudo, o impacto de qualquer instrumento de politica de inovagao provavelmente dependera
do funcionamento do sistema de inovagdo mais amplo no qual ele é introduzido (Fagerberg,
2017).

Assim, para o desenvolvimento dos municipios, ndo bastam apenas os investimentos em
infraestrutura, melhoria dos servigos publicos e a redugao de custos para negécios, por meio da
simplificac&o da legislagéo e criagao de incentivos. Se faz necessario a interagdo de um sistema
de politicas publicas com foco na inovagao e a forma como podem interagir para que seus efeitos

sejam percebidos. (Mazzucato, 2014).

1.4 Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Entre a ciéncia, a tecnologia e a inovagdo CT&lI, existe o processo de inovagao, o qual deve ser
entendido, segundo Saenz e Capote (2002, p.69), como “a integracdo de conhecimentos novos
e de outros existentes para criar produtos, processos, sistemas ou servigos novos ou
melhorados”. Desta forma, esse trindmio contribui para a competitividade e o desenvolvimento,

e embora complementares, séo conceitos distintos (Carvalho et al., 2011).

1.4.1 Ciéncia

A Ciéncia é vista como uma agao objetiva, autbnoma e neutra, verificavel e falivel baseada na

racionalidade, buscando explicagbes sobre os fendbmenos que ocorrem na natureza (Gil, 2008).

Na definicdo do Manual de Frascati € um conjunto organizado de conhecimentos relativos ao
universo, envolvendo seus fendbmenos naturais, ambientais e comportamentais. A geracdo do
conhecimento cientifico se faz mediante a pesquisa ou investigacao cientifica, seguindo um

método ou metodologia cientifica (OECD, 2015).

O conhecimento gerado servira para a expansao das fronteiras do que ja se conhece e com isso

obter melhor discernimento sobre os fendmenos pesquisados.
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A consideracao da ciéncia como uma forma de conhecimento tem por objetivo formular, mediante
linguagem rigorosa e apropriada, com auxilio inclusive da linguagem matematica, leis que regem

os fendbmenos da natureza (Gil, 2008).

A ciéncia, ainda pode ser definida como uma atividade dirigida a aquisicdo de novos
conhecimentos sobre a natureza, a sociedade e o pensamento, que inclui todas as condigbes e
elementos necessarios tais como: cientistas, com seus conhecimentos e capacidades; a
cooperagao no trabalho cientifico; as instituicbes cientificas, com seus equipamentos; os
métodos de pesquisa cientifica, os conceitos e sistemas de informacgao cientifica, assim como
toda a soma dos conhecimentos existentes, que constituem a producao cientifica (Saenz &
Capote, 2002).

A ciéncia é uma forma de olhar para o futuro para o avango do conhecimento, ndo sendo uma
atividade da rotina das empresas, sendo mais apropriada para as universidades e institutos de

pesquisa (Carvalho et al., 2011).

1.4.2 Tecnologia

A tecnologia pode ser entendida como o aprimoramento técnico e decorre da ciéncia, sendo uma
atividade pratica, um método, meios e instrumentos, de um dominio particular do conhecimento
(Séenz & Capote, 2002).

Para Lima, (2004, p.48) “o termo tecnologia tem uma ampla conotagao e refere-se as técnicas,
métodos, procedimentos, ferramentas, equipamentos e instalagdes que concorrem para a

realizagéo e obtengao de um ou varios produtos”.

Seguindo os ensinamentos de Tigre (2014, p.74) aduz-se que “a tecnologia pode ser definida
como conhecimento sobre técnicas, enquanto as técnicas envolvem aplicagbes deste

conhecimento em produtos, processos e métodos organizacionais”.

Ainda, segundo Gil (2008) a ciéncia na forma de conhecimento aplicado a solugbes do cotidiano
€ a tecnologia. E a tecnologia significa resolugdo de problemas, quer seja de processos ou

produtos.

1.4.3 Inovacgao

O conceito de inovagao foi inicialmente introduzido na literatura por Schumpeter (1934), que a
entendia como uma nova combinagdo de conhecimento e competéncias preexistentes. No
entanto, o conceito evoluiu ao longo do tempo e ganhou outras perspectivas, sem, contudo,
deixar o viés de indutor do desenvolvimento econémico.
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Embora o conceito de inovagdo seja inerentemente subjetivo, além disso, um processo
especificamente incerto (Reale, 2021). E importante lembrar que, a inovacdo ndo é meramente
criatividade ou ideias brilhantes. Ela envolve um processo de transformacdo de uma ideia em
aplicacdo pratica e comercial, na forma de um produto ou servi¢o, que adicione valor, atenda a
uma demanda (existente ou potencial), assim como a requisitos de viabilidade técnica,
econdmica e comercial. Para que esse processo de transformacao se realize, sdo necessarias

uma base organizacional e uma boa gestéo (Figueiredo, 2015).

A questdo da inovagdo € central no capitalismo moderno, estabelecendo nova forma de
competi¢do entre as organizagdes empresariais pelo mundo. Partindo da teoria schumpeteriana
de desenvolvimento econémico, atualmente o Manual de Oslo, além de outras classificagdes

doutrinarias, estabelece parametros para compreender e identificar essas inovacgoes.

A referéncia conceitual e metodolégica mais utilizada para analisar o processo de inovagao é o

Manual de Oslo, que adota um conceito de inovagao mais amplo (Tigre, 2014).

Desta forma, o Manual de Oslo define inovagdo como um produto ou processo novo ou
melhorado (ou uma combinagéo deles), que difere significativamente dos produtos ou processos
anteriores da unidade e que foi colocado a disposicdo dos usuarios potenciais (produto) ou

colocado em uso pela unidade (OECD, 2018, p.20, tradugéo livre).

Baseado ainda, no Manual de Oslo, a inovagéo pode ser representada de acordo com a figura

seguinte.

INOVACAO

Produtos Servicos - Marketing  Organizacional

Figura 1. Tipos de inovacéo.
Fonte: Carvalho, Cavalcante & Reis (2011, p 27).

Para Tigre (2006, p.71) “uma inovagao s6 produz impactos econdmicos abrangentes quando se
difunde amplamente entre empresas, setores e regides, desencadeando novos

empreendimentos e criando novos mercados”.
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Importante relembrar também, o conceito trazido na Lei n.° 11.196/2005 (Lei do Bem), em seu

artigo 17, paragrafo primeiro, que assim define inovagao tecnolégica:

Considera-se inovagao tecnolégica a concepgdo de novo produto ou processo de
fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou caracteristicas ao
produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo ganho de qualidade
ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.

A Lei reforga a intencdo de estimular uma fase (a de pesquisa) em que existe grande incerteza
quanto aos resultados econdmicos que podem ser alcangados com uma determinada inovagao.
Ainda que sejam varias as acepgoes para o termo “inovagao”, compreende-se que a nhorma se

refere a pesquisa basica dirigida e aplicada ao desenvolvimento experimental.

As estratégias nacionais de inovagdo s&o necessarias. Isso porque ha uma crescente
necessidade de paises obterem ganhos de produtividade e competirem no mercado global a
base de produtos com maior valor agregado e grau de novidade. Ao mesmo tempo, forgas de
mercado, por si s, ndo garantem a implementagao de inovagdes em nivel das empresas. (Tigre,
2014).

Desta definicdo denota-se que a troca de ideias e ambientes abertos podem proporcionar

aumento e melhoria na produgéo.

1.4.3.1 Inovagao Social

A inovagao social esta relacionada a novas respostas as demandas sociais. Os avangos
tecnoldgicos, a globalizagdo, maior longevidade da populagéo, sdo questdes que apresentam

desafios cada vez maiores para serem solucionados.

E consenso crescente entre os profissionais, formuladores de politicas e a comunidade de
pesquisa de que as inovagdes tecnoldgicas por si sé ndo sdo capazes de superar os desafios
sociais e econdbmicos que as sociedades modernas estdo enfrentando. A importancia da
inovacado social para enfrentar com sucesso os desafios sociais, econémicos, politicos e
ambientais do século XXI, sendo inclusive reconhecida como estratégia em escala global
(Domanski et al, 2020), com potencial transformador de fornecer conhecimento e

transbordamento de informagbes (Foray et al., 2021).

Uma das areas mais proeminentes em que o conceito de inovagédo social tem ampliado seu
escopo de pesquisa nas ciéncias sociais é o desenvolvimento local e regional (Domanski et al.,
2020). Nesta perspectiva, devem ser apoiadas iniciativas com um foco mais forte na teoria da
inovagéo social e na analise empirica, como um mecanismo para corregao das deficiéncias de

modelos mais antigos de arranjos sociais.
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As inovagdes sociais podem ser definidas como novas ideias (produtos, servigos e modelos) que
simultaneamente atendem as necessidades sociais e criam relagdes ou colaboragdes sociais
tanto em seus fins quanto em seus meios. Sdo boas para a sociedade porque tem o condao de

aumentar a capacidade de acgdo da sociedade. (European Comission, 2013).

A inovacgao social também pode ser interpretada “como um processo de criagao coletiva em que
os membros de uma determinada unidade coletiva aprendem, inventam e estabelecem novas
regras para o jogo social da colaboragédo e do conflito ou, em uma palavra, uma nova pratica
social, e nesse processo adquirem as habilidades cognitivas, racionais e organizacionais

necessarias” (Crozier & Friedberg, 1993 apud Domanski et al., 2020, p. 19, tradugao livre).

Nos ultimos anos, essa nova forma de inovagao emergiu, tanto como objeto de pesquisa quanto
de desenvolvimento, as inovagdes sociais aparecem em uma variedade de formas e influenciam
nossas vidas na maneira como vivemos, viajamos, trabalhamos ou lidamos com as crises, e séo
impulsionados por diferentes setores da sociedade e redes intersetoriais. Neste sentido, a
inovagao social pode ser alcangar a dimensao nacional, regional ou municipal (Foray et al.,
2021).

Neste contexto, as inovagdes sociais visam melhorar o bem-estar e abrangem campos muito
amplos tornando-se um componente importante dos programas de ajuda destinados aos paises
em desenvolvimento, sendo discutidas a nivel regional, nacional e internacional (European
Comission, 2013).

A inovacao social tem como objetivo melhorar o bem-estar e ndo somente um novo modo de
governanca, trabalhando em campos tradicionais de responsabilidades com um envolvimento
ativo dos cidadéaos, oferecendo novas formas de colaboragéo entre as pessoas em busca da
eficacia no enfrentamento dos desafios, principalmente na mitigagdo dos problemas ambientais,
sanitarios, justica social, teletrabalho, dentre outras. Além do desenvolvimento de uma cultura
de confianga e de assungado de riscos necessarios para a promogao de outras inovagoes

cientificas e tecnolégicas (Domanski et al., 2020).

Resumindo, as inovagdes sociais no sentido de novas praticas sao onipresentes e contribuem

para a mudanga social.

1.4.3.2 Inovagao Aberta

O termo “inovacgao aberta” foi cunhado por Henry Chesbrough (2003) para descrever diferentes
modelos de colaboragao para a inovagao em redes de firmas e entidades externas, envolvendo
clientes, varejistas, fornecedores, concorrentes, universidades, laboratérios de pesquisa e

pesquisadores individuais (Tigre, 2014, p.98).

A inovacgao aberta parte do pressuposto que independentemente do tamanho das organizagdes,

a maioria dos bons profissionais da area estdo fora da empresa e que fontes externas de
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tecnologia podem agregar valor ao negdcio, o que nao desobriga a empresa de ter seu préprio
quadro de pesquisa e inovagao, também, que uma empresa nao precisa ser a inventora de uma
tecnologia para comercializa-la, pois ser o primeiro a inovar ndo garante sucesso no mercado

porque o mais importante é ter um bom modelo de negdcio (Tigre, 2014).

O conceito de inovagao aberta parte do principio de que as organizagdes ndo conseguem inovar
isoladas, tém de se relacionar com diferentes tipos de parceiros de modo a adquirir novas ideias
e recursos para manterem-se competitivas (Dahlander & Gann, 2010). E, isso, tem sido
largamente defendido e debatido e na literatura da inovagao, tendo especial importancia quando

se fala de gestdo da inovagao (Huizingh, 2011).

Portanto, a inovagéo aberta pode ser considerada como o uso intencional de fluxos internos e
externos de conhecimento para acelerar a inovagao interna e expandir o uso do conhecimento
interno para os mercados externos (Chesbrough et al., 2006). As redes de inovagao aberta
incluem a prestagdo de servigos técnicos, a aquisicdo ou transferéncia de tecnologia e o

estabelecimento de aliangas estratégicas e consorcios de pesquisa.

Os fluxos de conhecimento, tanto internos, como externos referidos no conceito nos leva a
entender ser impossivel definir previamente os resultados de determinado investimento em
inovagdo. Desta forma, os investimentos em inovagéo produzirao inevitavelmente resultados que
a empresa nao previu e que ficam além da sua capacidade para beneficiar deles, resultando dai

o termo “spillovers” (Chesbrough & Bogers, 2014).

Atualmente, o que nos faz falta nos debates académicos e politicos € uma melhor compreensao
das ramificagdes institucionais e politicas da inovagdo em um ambiente hermeticamente aberto,
nao linear e repleto de incertezas para que as medi¢des das inovagdes ocorram também como

um desafio do quadro institucional existente (Kattel & Mazzucato, 2018).

A figura a seguir apresenta a representacdo de um sistema de inovagao aberta.
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Figura 2. Representacao de inovacgéo aberta.
Fonte: Elaboragéao prépria com base em Chesbrough (2003).

Nota-se, que nos processos de inovagao aberta os limites organizacionais sdo porosos, de modo

a que as empresas consigam interagir com outras fontes de tecnologias.

A gestéo dos spillovers de conhecimento implica duas direcbes de fluxos de conhecimento ao
longo dos limites da empresa: um movimento de fora para dentro (outside-in ou inbound) e um
movimento de dentro para fora (inside-out ou outbound) fazendo com que o sistema (Chesbrough
& Bogers, 2014).

A abordagem da inovacao aberta pode ser encarada como a antitese do modelo tradicional de
I&D de integracdo vertical, paradigma de inovacdo fechada, em que os produtos eram

desenvolvidos inteiramente por uma sé empresa (Schroll & Mild, 2011).
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1.4.3.3 Inovagao Fechada

Na inovacdo fechada os projetos de investigagao iniciam-se com base no conhecimento e
tecnologias internas, seguindo uma fase de desenvolvimento que resulta em abandono de alguns

projetos que fogem do interesse da empresa.

Neste modelo, o controle dos processos pertence a empresa, as pessoas trabalham na prépria
empresa e para obter lucro através de P&D é necessario fazer descobertas, desenvolvé-las e

comercializa-las.

As empresas que criam as melhores ideias e primeiro pde no mercado sido as vencedoras. Os
projetos tém apenas uma forma de entrar e sair do processo e os limites sdo perfeitamente

delimitados, como podemos perceber na Figura 2, abaixo:
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Figura 3. Representacéo da inovagéo fechada.
Fonte: Elaboragao prépria com base em Chesbrough (2003).

Em contraste, no paradigma de inovagao aberta (Figura 1), os projetos podem ter diversas fontes
de conhecimento e tecnologia, quer internas quer externas, sendo que estas podem entrar no
processo nas suas diferentes fases, tendo igualmente varias opgdes de saida que podem ir além
do mercado atual (Chesbrough, 2003).
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1.4.3.4 Inovagdo no Setor Publico

A atuacédo do Estado deve ser organizada e eficiente, de forma a impulsionar e encorajar o setor
privado, para que entdo fagcam as coisas acontecerem, propiciando que os setores publico e
privado realmente trabalhem juntos, investindo em solugdes, adotando uma visao de longo prazo
e governando 0 processo para garantir que as agdes estdo voltadas para o interesse publico
(Mazzucato, 2021).

Quando ha a articulagéo correta das politicas, levando a sinergias em inovacéo e escolhas de
investimento em toda a economia, o Estado deve fazer muito mais. Ela deve se transformar em
uma organizagao inovadora com a capacidade de estimular e catalisar a economia para que ela

seja impulsionada por objetivos claros.

O primeiro passo € analisar a situagao ponto por ponto e entender mais precisamente o porqué

de os governos ficaram atolados desta maneira.

Baseado no pensando marxista, Paulo Bastos Tigre (2014) ensina que a tecnologia néo é “dada”
pelo mercado, nem deriva apenas de melhorias técnicas incrementais no interior da fabrica
(Tigre, 2014, p.30), desta forma atuacdo do Estado & fundamental para o desenvolvimento

inovativo.

Nesse sentido, também cabe o questionamento se a ciéncia é considerada o principal fator para
a criagao de valor econdmico, entdo por que as empresas privadas acabam por nao realizar os
investimentos necessarios? E, ainda, sendo entendimento dos economistas que a
autorregulagéo de mercados seria suficiente para a criagdo de melhores resultados para todos
(Fagerberg, 2017).

Mazzucato ndo compartiiha da ideia que o Estado precisa de limites na sua atuagéo,
principalmente quando se esta diante da necessidade de uma recuperagdo pods-crise e o
aproveitamento da for¢a do empreendedorismo e da inovagéo da iniciativa privada devem ser
otimizadas (Mazzucato, 2014). Este enfoque tende a ser muito discutido quando pensarmos em

politicas para uma realidade pds-pandemia.

Destaca ainda, a autora italiana, que se Estado falha é porque esta tentando fazer algo bem mais
dificil do que aquilo que muitas empresas fazem, ou seja, tentando prorrogar a vida de uma

industria ou tentando criar um segmento ou uma nova tecnologia. (Mazzucato, 2014).

As intervengdes propostas pelo Estado podem assumir diferentes formatos, como, por exemplo,
o financiamento de universidades e institutos de investigacédo, subvencionar a investigagcdo em
empresas privadas, inclusive regulamentando os direitos de propriedade intelectual (Fagerberg,

2017). Levando a formagéao redes politicas heterogéneas e diferenciadas (Reale, 2021).
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1.4.3.5 Triplice Hélice

O termo Triplice Hélice criado por Henry Etzkowitz com o objetivo de descrever o modelo de
inovacao com base na relagao entre as instituicdes Governo — Universidade — Empresa. Tem
inspiragdo na antiga Mesopotamia, onde um parafuso de agua de tripla hélice inventado para
elevar a 4gua de um nivel a outro foi a base de um sistema hidraulico de inovagéo para a irrigagéo
na agricultura, bem como os Jardins Suspensos da Babil6nia, uma das sete maravilhas do
mundo antigo (Etzkowitz & Zhou, 2017).

A interacao entre a universidade, a industria e o governo é a chave para a inovagao, crescimento
e transformag&o de uma economia com fulcro no conhecimento. A universidade como principio
geracional das sociedades baseadas no conhecimento, ja a industria como pega-chave para o
local de produgéo e o governo como fonte de relagdes contratuais que garantem estabilidade,

interacdes e as facilitagbes para o desenvolvimento.

O ambiente da inovacdo é entendido como resultado de um processo complexo e continuo, de
experiéncias nas relagdes entre ciéncia, tecnologia e pesquisas, desenvolvido pelas
universidades, empresas e governo, atualmente a Triplice Hélice evoluiu de uma teoria para um

modelo de inovagéao (Etzkowitz & Zhou, 2017).

Trata-se de um modelo espiral de inovagao que leva em consideragdo as multiplas relagdes
reciprocas em diferentes estagios do processo de geragao e disseminagao do conhecimento.
Cada hélice é uma esfera institucional independente, mas trabalha em cooperagao e
interdependéncia com as demais esferas, através de fluxos de conhecimento (Stal & Fujino,
2005).

A ampliagcdo dos processos de cooperagao e interdependéncia pode denotar uma maior
eficiéncia da relagdo Governo-Universidade-Empresa, fruto do estabelecimento de um novo
contrato social entre a universidade e seu entorno, que conduz esta a incorporar as fungdes de
desenvolvimento econdémico as suas ja classicas atividades de ensino e pesquisa

consequentemente redefinindo suas estruturas e fungdes (Etzkowitz & Zhou, 2017).

Do mesmo modo que a universidade precisa encontrar a forma certa de se relacionar- com o
setor produtivo, este deve saber como solicitar a colaboragéo da universidade. E necessaria a
intervencao de agentes que articulem melhor essa interface e valorizem a interdisciplinaridade
(Marcovitch,1999).

Um regime de tripla hélice tipicamente comega quando a universidade, a industria e o governo
entram numa relagdo de reciprocidade, na qual todos se juntam e um busca melhorar o

desempenho do outro.
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Este sistema tem o desiderato de fazer com que os setores publico e privado realmente
trabalhem juntos, investindo em solugdes, adotando uma viséo de longo prazo e governando o

processo para garantir que estamos agindo no interesse publico.

A maioria dessas iniciativas tem lugar a nivel regional, onde contextos especificos de clusters
industriais, desenvolvimento académico e a presenga ou auséncia da autoridade governante

pode influenciar o desenvolvimento da triplice hélice (Etzkowitz & Zhou, 2017).

Desta foram, as universidades, empresas, e governos de uma regido podem discutir politicas
para melhorar uma economia local, desenvolver acordos de crescimento regional, em ambito
municipal pode haver a aceleragao de processos de licenciamento e de construcdo de novas
instalagdes, as universidades podem comprometer-se a formar mais estudantes em setores
relevantes para a economia local e as empresas podem negociar novas relagbes com
fornecedores. Nesta relacao inicial da tripla hélice, as trés vertentes comegam a interagir com o
escopo de melhorar a economia local, melhorando o desempenho da industria existente.
(Etzkowitz, 2010).

A interagdo universidade-empresa-governo, motivadas por ideias incrementais, estdo em
constante evolugéo, exigindo, assim, novas formas de representacdo geométrica do processo.
Destacando as configuracdes da hélice triplice, apresentam-se trés modelos evolutivos, iniciando
com o modelo estatico (Figura 4), no qual o governo engloba a academia e a industria,
direcionando as relagdes entre esses atores. Dessa forma, a inovagao tem um carater normativo,
fruto das diretrizes e autoridades do governo e nao da dindmica e relagc&o entre a universidade

e a industria.

GOVERNO

Universidade

Figura 4. Modelo estético.
Fonte: Elaboragao préopria com base em Etzkowitz (2003).
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O segundo modelo de ftriplice hélice apresenta um distanciamento entre a universidade, a
empresa e o governo. Configura- se como um modelo laissez-faire. Os integrantes apresentam-
se separados um do outro e sem interagdo. De certa forma, as pas da hélice produzem um
movimento no desenvolvimento econdmico e social, mas atuam isoladamente (Figura 5). Neste
modelo se observa uma separagdo das trés esferas e linhas pontilhadas representando as

relagdes entre os atores, atenuando, dessa forma, o papel do governo.

\
\

/
UNIVERSIDADE }|=-- e

Figura 5. Modelo Laissez-Faire.
Fonte: Elaboragao prépria com base em Etzkowitz (2003).

O terceiro modelo é que até o0 momento vem sendo utilizado com mais énfase para explicar a
mudanca paradigmatica da sociedade industrial para a sociedade do conhecimento. Neste caso,
a interacao entre as trés pas se realiza de forma efetiva, promovendo uma infraestrutura de
conhecimento que alicerga o desenvolvimento das regides. As relagbes que se processam neste
modelo permitem que as instituicbes possam também exercer o papel da outra, produzindo

organizagdes hibridas que emergem das interfaces.
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Figura 6. Modelo hélice triplice social.
Fonte: Elaboracdo préopria com base em Etzkowitz (2003).

Este modelo de hélice triplice social busca capturar a dindmica de comunicagéo e organizagao,
introduzindo a nog&o de uma sobreposigado de relagdes de permuta que realimenta os arranjos

institucionais.

As instituicdes e suas relagdes fornecem uma infraestrutura de conhecimento e cada uma das
hélices desenvolve internamente, mas também interagem em termos de trocas de bens e
servicos e nas suas funcgbes. Os papéis funcionais e institucionais podem ser negociados fora

da base de conhecimento com base em expectativas (Etzkowitz & Zhou, 2017).

As preocupagdes com os valores e com um desenvolvimento sustentavel tém se igualado as
preocupagdes econdmicas. A inovagado implica ndo apenas o desenvolvimento econdmico e

social com enfoque no meio ambiente e de forma descentralizada.

Nesta relagcdo da tripla hélice, as trés vertentes comegcam a interagir a fim de melhorar a

economia local, melhorando o desempenho da industria existente (Etzkowitz & Zhou, 2017).

Cabe umareflexado sobre as politicas de incentivos para a interagao da universidade, da empresa
e do governo no desenvolvimento da pesquisa e inovagdo em nivel municipal. Sendo que, o
modelo da hélice triplice pode ser utilizado para avaliar a sinergia entre os protagonistas do
desenvolvimento, pois focaliza efetivamente a espiral produzida na interagdo das trés pas da
hélice.
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1.5 Renuncia Fiscal como Fomento a Inovagao

Os incentivos fiscais sdo mecanismos para o desenvolvimento da inovagao e estimulo a P&D,
com capacidade de transformar as ferramentas de politicas publicas para direcionar apoio para
determinados segmentos empresariais, pois, a redu¢ao de carga tributaria, dependendo do
montante que representar para determinada empresa, faz com que os governos ajudam a

cofinanciar a P&D privada (Larédo et al., 2016).

Em uma politica de extrafiscalidade, os incentivos fiscais s&o mecanismos do sistema tributario
para estimular condutas relacionadas com os objetivos do Estado e ndo meros instrumentos para

arrecadar tributos para custear as despesas (Buffon & Jacob, 2015).

Ainda, os incentivos fiscais também podem ser usados para atingir outros objetivos politicos,
como o apoio de pequenas empresas, o fortalecimento das ligagbes industria-ciéncia e a

promocao de P&D em certas areas tematicas (Larédo et al., 2016).

No entanto, a compreensao de que a concesséao de subsidios deve ser equacionada no montante

necessario para aumentar a P&D, sem criar distorgdes na economia (Menezes Filho et al., 2014).

Um exemplo é a Lei n.° 11.196 de 2005, a chamada Lei do Bem, que tem por escopo reduzir os
riscos associados ao investimento em P&D, através da utilizacdo de incentivos fiscais para

empresas que realizavam essas atividades (Menezes Filho et al., 2014).

Em ambito local, modalidade de incentivo a isengao fiscal, pode-se destacar o Programa Curitiba
Tecnoparque, destinado a incentivar a pesquisa e o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico das
empresas prestadoras de servigos preocupadas com o incremento da inovagao, quer seja nos

métodos, como em seus produtos, estabelecidas no Municipio de Curitiba.

E importante observar que os incentivos fiscais aplicados devem estar de acordo com uma
politica estadual e nacional, desestimulando guerras fiscais, pois o objetivo & incentivar a

competicdo e a concorréncia, estimulando a inovagao e o desenvolvimento (Zhang, 2009).

1.6 Politica de Inovacgao, Ciéncia e Tecnologia, com

Foco no Conhecimento Aplicada aos Municipios

Para o delineamento das politicas de inovagdo em nivel municipal de governo, parte-se da
premissa de que a responsabilidade por tais politicas precisa ser ampliada em diferentes partes

e niveis de governo (Fagerberg & Edler, 2017).

A necessidade de discutir politicas publicas sistémicas de inovagdo, com foco transversal no

conhecimento para alcangar os niveis municipais e a criagdo de leis de incentivo a inovagao

objetivando o desenvolvimento local, esta representada no Cdédigo de Ciéncia, Tecnologia e

Inovagao - C,T&l (Lei n.° 13243/2016), considerado o marco legal da inovagédo no Brasil, que
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conjuga medidas de incentivo a inovagado e a pesquisa cientifica e tecnolégica com vistas a
capacitacdo e a descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagao entre as

esferas de governo, buscando desconcentrar as politicas.

Para Fagerberg e Edler (2017), a politica de inovagao tem relevancia quando os politicos sédo
capazes de definir claramente os problemas que a inovagéo contribua para a solugéo, baseando
em estudos e estimulando o conhecimento, pois, de acordo com Zhang (2009, p.6), “os efeitos
secundarios do conhecimento levam a competitividade complementar entre as empresas locais

e a formagao de um ambiente inovador”.

A reducao da distancia entre politicas locais e a sociedade civil pode aumentar a geragéo de
confianga entre os que estdo no governo e os que sdo governados (Rodriguez-Pose & Di-
Cataldo, 2014).

As cidades estao tomando medidas para agregar valor aos negécios locais, criando ambientes
de incentivo a inovagdo e a troca de conhecimento. Desta forma, os municipios poderao
desenvolver ambientes favoraveis de inovacao e o conhecimento, adotando estratégias com

base nas suas vantagens competitivas e comparativas (Zhang, 2009).

A discussao sobre politicas de inovagao no nivel municipal de governo é de extrema relevancia,
tornando-se essencial que a politica formulada seja baseada no conhecimento, levando em
consideracgdo a realidade a qual o municipio esta inserido, assegurando desta forma, uma maior
assertividade nas medidas propostas e nos resultados a serem obtidos, os quais deverao estar

voltados para o desenvolvimento.

A Politica de Coesdo da Unido Europeia, baseia-se na compreensdo de que o crescimento
impulsionado pelo conhecimento € um fendbmeno sistémico em que existem diferentes

impulsionadores e inibidores a nivel regional (Szerb et al., 2020).

O argumento aqui € que os agentes locais estdo mais bem posicionados para buscar o
conhecimento e identificar as caracteristicas locais singulares, bem como descobrir os ativos e
as vantagens competitivas de sua regido, elencando as prioridades em relacdo aos seus
recursos e capacidades de inovagdo que podem levar a novas oportunidades de mercado (Szerb
et al., 2020).

Desta forma, as politicas de hoje estdo sendo mais inclusivas, pois tendem a se concentrar em
aspectos locais e sociais, envolver atores do setor publico e privado e engajar a sociedade por

meio de agdes participativas (Szerb et al., 2020).

Ainda, pode-se argumentar que o cenario da politica de inovagdo estda em uma espécie de
paralisia cognitiva, os governos percebem cada vez mais a natureza "perversa" de alguns dos
problemas mais urgentes que enfrentam e, ao mesmo tempo, também percebem que as

ferramentas politicas existentes ndo sao suficientes para enfrentar esses desafios. Em outras
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palavras, os governos reconhecem cada vez mais que precisam de conjuntos de ferramentas

mais dinamicos a sua disposigdo. (Mazzucato, 2021).

Por fim, esse processo de baixo para cima deve resultar em uma “estratégia coletiva” com amplo
engajamento dos principais atores usando uma estrutura de governanga multinivel (Szerb et al.,
2020).

Assim, a adequada interacdo das politicas publicas direcionadas para a produgao de
conhecimento nas localidades as quais estao inseridas e utilizando de conexdes entre os setores
publico, empresarial e investigativo, possibilita solugbes mais rapidas, eficientes e equilibradas

para antigos problemas, como geragdo de empregos qualificados.
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2. Metodologia

As pesquisas cientificas tém o poder de levar a compreensao do assunto estudado de uma forma
muito melhor do que qualquer outro tipo de trabalho, os caminhos tortuosos de uma pesquisa
causam guinadas imprevisiveis e determinam a maior parte daquilo em que todos acreditam,
pois sem pesquisas confiaveis, seriamos prisioneiros apenas do que vemos € ouvimos, conforme
a opinido do momento. Assim, as pesquisas tém o condao de mudar o mundo (Booth, Colomb &
Williams, 2008).

Visando alcancgar os objetivos tragados, quanto aos procedimentos metodoldgicos para analisar
as politicas de incentivo a inovagao sob a perspectiva da administragdo publica a nivel local a

pesquisa esta organizada da seguinte forma:

2.1 Delimitagao do Estudo

E crescente a relevancia da ciéncia, tecnologia e inovagéo para o desenvolvimento, a qualidade
de vida e a cultura de um povo, embora muitas das iniciativas que abordam o tema sejam
grandes, sdo poucas que focam na estruturagao da gestdo das politicas publicas sob o prisma

de politicas locais (Tigre, 2014).

Nesta fase do estudo, a finalidade sera em definir os contornos da pesquisa considerando a
relagéo entre o problema tedrico, o trabalho de coleta de dados e a analise e interpretagéo dos
dados recolhidos. O delineamento trata do contraste entre a teoria e os fatos e consiste no
desenvolvimento estratégico da investigagdo com a aplicagdo de métodos e dos meios
disponiveis (Gil, 2008).

O presente estudo visa explorar o contexto das politicas de incentivos a inovagéo sob o enfoque
da relevancia das politicas publicas locais, especialmente nos municipios de Curitiba (BR) e
Braganca (PT). E, encontra-se vinculado a linha de pesquisa sobre Governanga Publica e
Desenvolvimento, do Programa de Pdés-Graduagdo em Planejamento e Governanga Publica
(PPGPGP) da Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR) e do Mestrado em
Administragao Autarquica (MAA), da Escola Superior de Comunicagdo, Administragao e Turismo
(EsACT) do Instituto Politécnico de Braganca (IPB).

Nesse sentido, encontra-se como elemento norteador desta pesquisa identificar: Quais as
politicas publicas de incentivo a inovagéo desenvolvidas nos municipios de Curitiba e Braganca

e de que forma estas sao concretizadas?

Para tanto, a pesquisa trabalha na perspectiva dos entes locais e a possibilidade de se tornarem

protagonistas na instituicdo de politicas de fomento a inovagéo, conforme a sua organizagao
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administrativa. Considerando ainda, a atuagado das instituicbes e o papel desempenhado e a

contribuigdo para o desenvolvimento regional e a implementagao de solugdes.

Entendendo que o delineamento da pesquisa € uma sequéncia logica e esta diretamente ligado
as formas de obtencdo de dados (Gil, 2008; Vilelas, 2017), a pesquisa em pauta utiliza de
técnicas de coleta de informagbes, como a analise de documentos, revisdo de bibliografia,
entrevista com seis gestores publicos e de dois estudos de caso das realidades de Curitiba e
Braganga (Coutinho, 2021).

A pesquisa tem como a “pedra de toque”, para atingir seu escopo e apresentacao dos resultados,
uma andlise e interpretagdo das informagdes coletadas (Bardin, 2016; Vilelas, 2017),

considerando as diferengas organicas, territoriais e culturais das realidades estudadas.

2.2 Caracterizacao da Pesquisa

Quanto a natureza da pesquisa pode ser classificada como aplicada, em contraposigdo a
pesquisa pura, uma vez que “tem como caracteristica fundamental o interesse na aplicagao,
utilizagdo e consequéncias praticas dos conhecimentos” (Gil, 2008, p.27), com o escopo de

resolugao de um problema real (Gerhardt & Silveira, 2009).

Na pratica, utiliza conhecimentos, métodos e técnicas para um fim especifico, possibilitando
dirimir problemas especificos no ambito da sociedade e envolve verdades e interesses locais
(Silva & Menezes, 2005).

No que se refere a abordagem do problema proposto, a pesquisa é classificada como qualitativa,
ou seja, considera que ha uma relagdo dindmica entre 0 mundo real e o sujeito. E na definicdo
de Godoy (1995, p.62) a pesquisa qualitativa “tem o ambiente natural como fonte direta de dados

€ o pesquisador como instrumento fundamental”.

O estudo tem objetivo de analisar as politicas publicas de incentivo a inovagéo sob a perspectiva
da administracao publica a nivel local a fim de gerar conhecimentos e contribuir para a promog¢ao

do desenvolvimento a nivel municipal (Gerhardt & Silveira, 2009).

Desta forma, do ponto de vista de seus objetivos, a pesquisa apresenta-se nas seguintes
modalidades: exploratéria, pois almeja identificar os fatores de um fendmeno e tornar o problema
explicito (Gerhardt & Silveira, 2009) e descritiva, pois tem o cond&o de descrever os fatos e os
fendbmenos de uma dada realidade (Gil, 2008).

Quanto aos procedimentos adotados a pesquisa faz uso de levantamento bibliografico e
pesquisa documental, bem como de estudo de caso, além da utilizagdo de entrevistas

semiestruturadas com a técnica de bola de neve (Vinuto, 2014).
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A pesquisa bibliografica foi “desenvolvida a partir de material ja elaborado e implica em um
conjunto ordenado de procedimentos de busca por solugdes, atento ao objeto de estudo, e que,

por isso, ndo pode ser aleatério” (Lima & Mioto, 2007, p.38).

Tem objetivo de conduzir o leitor a determinado assunto e possibilitar a produgéo,
armazenamento, reproducdo, utilizagdo e comunicagdo das informacgbes coletadas,

consubstanciadas nos conhecimentos humanos reunidos em obras ja publicadas (Fachin, 2005).

A pesquisa documental diferencia da anterior quanto as fontes utilizadas e para Santos (1999,
p.30) é aquela que se serve das fontes de informag&o que ainda ndo receberam organizacgao,
tratamento analitico e publicagdo. Sao fontes documentais as tabelas estatisticas, os relatérios
de empresas, os documentos informativos arquivados em reparticbes publicas, as fotografias,

as obras originais de qualquer natureza, a correspondéncia pessoal ou comercial, entre outros.

A pesquisa documental pode ser inovadora, trazendo contribuigées importantes para o estudo
de determinados temas. Da mesma forma, documentos s&do importantes fontes de dados para

outros estudos, demandando, portanto, atengéo especial (Godoy, 1995).

Para o presente estudo os documentos e sites estudados foram, foram colhidas informagdes de
documentos, junto a sites oficiais de érgaos publicos com atuagao local e nacional, como a
Camara de Bragancga, Agéncia Nacional de Inovagao, Agéncia de Desenvolvimento e Coeséo e
CCDR-N, em Portugal e a Prefeitura Municipal de Curitiba, mais especificamente na Agéncia

Curitiba de Desenvolvimento e Inovagao.
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2.3 Estudo de Caso

Estudo de caso caracteriza pelo estudo profundo e exaustivo de um ou poucos objetos buscando
o conhecimento amplo e detalhado. E um estudo empirico que busca solugdes para um
determinado fendmeno atual considerando o seu contexto e sua realidade, quando as fronteiras
entre fendbmeno e o contexto ndo sdo claramente definidas e podem ser utilizadas varias fontes
de evidéncia (Yin, 2015).

O estudo de caso tem entre seus atributos 0 emprego de multiplas fontes de evidéncia para
analisar o objeto de estudo, permitindo a triangulacdo das fontes e mitigando o risco de
prevaléncia de subjetividade do pesquisador na condugdo de uma pesquisa qualitativa (Gil,
2008).

A recolha de dados “é uma necessidade para medir um determinado fato social” (Costa, 2012,
p.142). Assim, a coleta de dados para a pesquisa utiliza de entrevistas semiestruturadas, (Vilelas,
2017), com a aplicagéo da técnica de bola de neve (Vinuto, 2014). No presente estudo a recolha

de dados foi de acordo com o quadro seguinte.

Quadro 1. Demonstrativo das entrevistas realizadas.

Entrevista Data Local Categoria
E1 07/01/2022 Camara Municipal de Braganga . Dlreggq .
intermediaria
Caso
Secretaria de Estado do - =
Portugal E2 10/01/2022 Desenvolvimento Regional Administragao
Comissao de Coordenagéo e o .
E3 07/02/2022 Desenvolvimento Regional do Norte Técnica superior
E4 04/04/2022 Agéncia Curitiba de~DesenvoIV|mento e Equipe técnica
Inovagéo S/A
Caso
_ E5 04/04/2022 Agéncia Curitiba de~DesenvoIV|mento e Equipe técnica
Brasil Inovagao S/A
E6 06/04/2022 Agéncia Curitiba de~DesenvoIV|mento e Equipe técnica
Inovagéo S/A

Fonte: Elaboragao prépria (2022).

O roteiro seguido para as entrevistas semiestruturadas as quais proporcionaram o conhecimento

aprofundado das realidades encontra-se no anexo ao final deste estudo.

Também, foram colhidas informag¢des de documentos, junto a sites oficiais de 6rgdos publicos

com atuacgdo local e nacional, como a Camara de Braganga, Agéncia Nacional de Inovacgao,
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Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo e CCDR-N, em Portugal e a Prefeitura Municipal de

Curitiba, mais especificamente na Agéncia Curitiba de Desenvolvimento e Inovagéo.

2.4 Técnica de Analise de Dados

A andlise e interpretacdo dos dados coletados s&o conceitualmente fases distintas, mas
diretamente relacionadas. A analise busca organizar os dados para que fornegam as respostas
do problema, ja a interpretagdo tem o objetivo encontrar as respostas em conjunto com outros

conhecimentos, trabalhando assim, em campo holistico.

A analise se utilizou dos dados colhidos nas entrevistas realizadas com gestores publicos, tanto
em Portugal como no Brasil, e dos documentos pertinentes, identificados em fases anteriores,
bem como da observagdo do pesquisador sobre os diferentes contextos em que a pesquisa se

desenvolve.

Considerando a objetividade que a pesquisa cientifica exige e com escopo de fornecer um
resultado concreto, a analise e interpretagdo dos dados desponta como a sintese do estudo, pois
¢é fase da integragao dos dados obtidos para a tdo almejada entrega do resultado da investigagao
(Vilelas, 2017).

Para melhor visualizacdo dos procedimentos metodolégicos, elaboramos o quadro abaixo

contendo cada uma das etapas do processo investigatério de forma resumida.

Quadro 2. Resumo metodoldgico.

Tipo Método Justificativa
Quanto a s Busca explicar e compreender aspectos ndo-quantificaveis
Qualitativa ; - .
abordagem da realidade e das relagdes sociais.
Quanto a Aplicada Visa resolver situacdes especificas e interesses locais ou
natureza P regionais.
Aprofunda nos detalhes sobre o problema para torna-lo
Exploratoria explicito; podendo utilizar de entrevistas exploratérias e
Quanto aos analise de exemplos.
objetivos . o s
J " Possui como objetivo a descrigdo dos fatos e os
Descritiva o ;
fendmenos de uma dada realidade.
Envolve manuais, leis, decretos e atos normativos 6rgéos
Documental NN e
nacionais e internacionais.
S Uso de pesquisas ja realizadas e publicada em meios
Quanto aos Bibliografica pesquisas J A
procedimentos fisicos ou eletronicos.
Visa revelar com profundidade as caracteristicas e a
Estudo de caso essencialidade de determinado fendbmeno, instituicao ou
situagao.

(continua)
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Tipo

Método

Justificativa

Quanto a
recolha dado

Entrevista
semiestruturadas

Busca de amostra mediante entrevistas com informantes
com vivéncia na area pesquisada ou notério saber, com a
utilizagado da técnica de bola de neve.

Quanto ao
processamento
dos dados

Analise de
conteudo

Decorrente da necessidade de analise e interpretagdo dos
dados obtidos para obtencao dos resultados esperados e
subsidiar as conclusdes acerca do tema, além de
encaminhar um desfecho pratico do trabalho.

Fonte: Elaboragao propria com base em Gerhardt e Silveira (2009) e Coutinho (2021).
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3. Resultados dos Estudos de Caso

Em prol de responder o problema da pesquisa e alcangar os objetivos propostos inicialmente, o
presente capitulo esta divido em trés segbes sendo a primeira destinada a apresentagao do
relatério do estudo de caso da realidade portuguesa, com a identificagao das principais politicas

publicas de incentivos a inovagéo desenvolvidas no municipio de Braganca.

A segunda segdo apresenta o caso brasileiro, descrevendo a realidade de Curitiba quanto as

politicas publicas de incentivo a inovagao.

Por ultimo, é apresentado uma analise comparativa das principais similitudes e diferengas dos
mecanismos de incentivo a inovacdo encontradas nas duas localidades a fim de verificar a

contribuicdo destes para o aperfeicoamento das politicas publicas de fomento.

3.1 Caso Portugal — Municipio de Bragancga

3.1.1 Relatério do Caso de Bragancga (PT)

Portugal esta organizado sob a forma de Estado unitario e possui uma administracédo
centralizada que esta distribuida em varios organismos de alcance nacional sob a tutela do
Governo Central (art. 6°, CRP).

Dentre os diversos 6rgéos que compode o Governo Central esta o Ministério da Coeséao Territorial
que contempla em sua estrutura a Secretaria de Estado da Administragdo Local e Ordenamento
do Territério e a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Regional, esta inclusive, seguindo
uma politica de desenvolvimento regional descentralizada, estd localizada no Municipio de

Braganca, fora do centro do poder, Lisboa.

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo - AD&C, instituto publico de regime especial,
integra a administracdo indireta do Estado e que, apesar de estar sob a superintendéncia do
Ministério do Planejamento, também se subordina ao Ministério da Coes&o Territorial em
matérias exclusivamente referentes a politica regional, a cooperacao territorial europeia, aos
programas regionais e aos programas de cooperagao territorial europeu, em coordenagdo com
a Ministério da Presidéncia, possui jurisdicdo em todo o territério nacional e tem por principal
missdo coordenar a politica de desenvolvimento regional e coordenagdo geral dos Fundos

Europeus Estruturais e de Investimento (AD&C, 2022).

Um acordo de parceria adotado entre Portugal e a Comissdo Europeia, reune a atuacéo dos
cinco Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, quais sdo: Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional, Fundo de Coeséo, Fundo Social Europeu, Fundo Europeu Agricola

de Desenvolvimento Rural e Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e Pescas, que
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desencadeiam os programas operacionais de Portugal, atualmente estd em encerrando o
Portugal 2020, que sera renovado para o Portugal 2030, que por sua vez, esta previsto para se
desenvolver no periodo de 2021 a 2027, e dara continuidade na politica de desenvolvimento de
forma muito similar ao atual, porém, com alguns ajustes administrativos para redugdo da
burocracia. Estes programas se desdobram em programas regionais por todo o pais, como o
Programa Operacional Regional do Norte - Norte 2020 (Portugal 2020, 2022; Portugal 2030,
2022).

Para o desenvolvimento destes programas a AD&C tem incumbéncia de fazer as ligagdes com
a Comissdo Europeia em ambito externo e internamente, mediante as Comissbes de
Coordenacdao e Desenvolvimento Regionais — CCDRs, para apoiar com maior alcance as
politicas de desenvolvimento regional de forma sustentavel, exercendo através destas
comissodes, o controle sobre a legalidade, contratagdo publica, administragcéo financeira e os

avisos de candidatura aos recursos dos fundos (AD&C, 2022).

Ha, assim, uma estreita articulagdo entre o Ministério da Coesao Territorial e a AD&C, tendo sob
a sua direcao e tutela as CCDRs. Estas sao divididas em cinco regides: Norte, Centro, Alentejo,
Algarve e Lisboa / Vale do Tejo e respondem pela autoridade de gestao de significativa parte dos
fundos comunitarios, que sdo nomeados Fundos dos Programas Operacionais Regionais
(Portugal, 2022).

Destaca-se que em relacdo a estas comissdes regionais, com intuito de democratizar a
governanca territorial, a recente alteracdo da legislacdo que possibilitou a eleicdo dos
presidentes destas entidades pelos representantes das autarquias locais, caracterizando um
processo de busca da descentralizagdo de competéncias, haja vista que em Portugal ndo ha

autonomia plena de governos locais, como ha em outros paises, como no Brasil.

O sistema de incentivos é organizado em uma grande rede nacional, dividido em diversos
programas regionais e linhas de atuagcdo, como desenvolvimento, turismo, sustentabilidade e
inovagdo, entre outras. Os programas operacionais sao atualmente os principais instrumentos e
estdo organizados em varios niveis, que inicia no primeiro escaldo do governo e vai descendo
aos programas operacionais regionais, possibilitando o desenvolvimento de uma série de
politicas publicas regionais, uma vez que fragéo relevante dos incentivos disponibilizados séo
regionalizaveis (Portugal 2020, 2022; Norte 2020, 2022).

O Municipio de Bragancga integra a regido de Tras os Montes, nordeste de Portugal e desta forma
se submete ao Programa Operacional do Norte — atualmente Norte 2020, que é gerido pela
Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-N), entidade que
abrange 86 autarquias e 1426 freguesias, sendo esta organizacdo, fundamental para
mobilizacdo de recursos para o desenvolvimento e inovagédo, em termos regionais (CCDR-N,
2022).
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E de ressaltar, que a regido de Tras-os-Montes, é uma regido um tanto quanto isolada do resto
do pais e da Europa, apesar da estar proxima da Espanha, ndo existem boas conexdes e as
ligacdes sdo precarias, o que a faz depender em muito de politicas publicas de incentivos, quer

via fundos europeus ou recursos endégenos.

Essa realidade tem sido um problema, pois ao longo de décadas houve um desinvestimento
nesta regiao e isso precisa ser revertido, ndo existem boas ligagbes ferroviarias e o oferecimento
de empregos qualificados, o que facilitaria a mobilidade e, também seria um fator determinante

para que as pessoas se fixassem na regiao.

Considerando ainda, a organizagdo politica administrativa, existem as comunidades
intermunicipais que sdo associagbes de municipios como a Comunidade Intermunicipal de
Terras de Tras-os-Montes que tem o municipio de Bragancga entre seus membros (CIM-TTM,
2022).

Em Portugal as autarquias locais sdo formadas por municipios e freguesias e sdo dotados de
orgaos representativos proprios, sendo as Camaras Municipais e a Junta de Freguesia com
atribuicdes executivas, respectivamente. As Assembleias Municipais e Assembleias de
Freguesia representantes do poder deliberativo. As Camaras Municipais s&o chefiadas pelo
Presidente da Camara (Portugal, 2005).

No caso de Bragancga, a Camara Municipal € composta por 05 (cinco) vereadores em tempo

integral e 03 (trés) vereadores em tempo parcial, além do presidente (Braganca, 2022).

No que tange aos recursos proprios das autarquias, cabe lembrar que a arrecadacao tributéria
em Portugal é centralizada, ha um unico 6rgéo da administracao tributaria no pais, a Autoridade
Tributaria e Aduaneira — AT, sendo responsavel pelo recolhimento dos tributos tanto
pertencentes ao governo central e quanto das autarquias locais, conforme a Lei de Finangas
(Portugal, 2013).

Os municipios portugueses tém autonomia administrativa e financeira o que possibilita o
desenvolvimento de suas politicas internas, a AT faz a arrecadagao e a distribuicao proporcional
dos recursos, ndo havendo nenhuma espécie de intervengédo politica no processo, sendo

observado somente critérios legais conforme disposto na Lei de Finangas.

Os recursos arrecadados, pertencentes aos municipios, sdo carreados para determinados
fundos (FEF, FSM, FCM, FGM e FFD) que possuem designagdes especificas e sua distribuigcdo
leva em consideracdo algumas caracteristicas, como o percentual da populagédo existente e a

area geografica ocupada (Portugal, 2013).

Os recursos oriundos da arrecadagdo compdem o orgamento do municipio e no caso de
Braganca o montante é de aproximadamente 43 milhdes de euros para 2022, de acordo com os
critérios especificados em lei e considerando sua extensdo geogréfica e o quantitativo
populacional (Braganga, 2022).
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Desta forma, os censos demograficos sao instrumentos de extrema importancia para a definicao
do critério populacional e isto, tem sido um fator determinante para que Braganca tenha perdido
recursos nos ultimos anos (PORDATA, 2020).

No decorrer da entrevista (E1) foi aventado que no municipio de Braganga existe uma politica
interna de introdugédo de mecanismos de inovagao totalmente as custas do municipio, sendo que
todos os projetos desenvolvidos pelo municipio sdo obrigados a incorporar entre 15 e 20%

(quinze a vinte por cento), do orgamento do projeto em mecanismos de inovagao.

Todavia, tais mecanismos limitam-se ao desenvolvimento de servigos internos da autarquia,
carecendo esta de competéncia e recursos especificos para subvengao a inovagao na iniciativa
privada. A auséncia de instrumentos em nivel municipal ndo é uma exclusividade de Braganga,

também os demais municipios portugueses enfrentam esta realidade.

O municipio de Braganca desenvolve parcerias com intuito de carrear incentivos com instituicdes
como o Instituto Politécnico de Braganga (IPB), e, assim, conseguir acesso aos financiamentos

do Governo Central e o desenvolvimento de projetos voltados para a inovagéo.

O sistema de incentivos as empresas € organizado em uma grande rede nacional, articulada em
varios niveis, que vao descendo e chegam aos Programas Operacionais Regionais, no caso de

Braganga, o Programa Operacional Regional do Norte - Norte 2020.

O incentivo a inovacéao produtiva ligada as empresas privadas tém relevante destaque, além, da
inovagdo e transferéncia de tecnologia nos centros de conhecimento e de investigacado e nas
instituicbes de ensino superior. Portanto, seguindo este fluxo, o Ministério da Coeséao da inicio a
um programa nacional que se espalha de forma descentralizada para as regides, que por sua

vez possui seus programas operacionais proprios, vinculados ao quadro nacional.

Sob essa perspectiva o quadro Portugal 2020, dedica-se essencialmente ao apoio a inovagéo
produtiva, ao empreendedorismo qualificado, a qualificagao e a internacionalizagédo de pequenas

e médias empresas (Portugal 2020, 2022).

O préximo programa, Portugal 2030 vai trabalhar com cinco objetivos estratégicos, sendo o
primeiro, precisamente, envolvendo a tematica da inovagao e da competitividade, primando pelo
aperfeicoamento dos relacionamentos entre as empresas, entidades do sistema cientifico e

tecnoldgico e o Governo (Portugal 2030, 2022).

Portanto, nesta organizagédo cada objetivo compde um Programa Operacional, sendo o primeiro
denominado de OP 1 (+ inteligente), ndo ha municipios como beneficiarios, salvo no caso de
componentes ligados a digitalizagao de servigos da propria administragao local. Como servigos
ligados a conectividade digital para garantir a cobertura da rede em todo o territério e desta
forma, pode haver a inclusdo dos municipios com objetivo de digitalizagdo, da modernizagao da

administragdo publica, ou seja, no apoio ao desenvolvimento dos servigos prestados.
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No OP 2 (+ verde), tem todas as dimensdes ligadas a emergéncia climatica, a descarbonizagéo
da industria, apoio a inovagéo, economia circular e produgao sustentavel, procurando sempre

parceria, com as empresas privadas.

Depois, o OP 3 (+ conectado) € montada sob projetos de infraestrutura, redes de transporte
estratégicas e implementacao de redes de comunicagédo de nova geragao. Ja, a OP 4 (+ social)
estdo questbes de apoio a educacgéo, acesso a saude, geracao de emprego de qualidade, e

formacao e inclusao social.

Por fim, na OP 5 (+ préximo dos cidadaos) estdo os projetos envolvendo parcerias estratégicas
para o desenvolvimento local podendo integrar os municipios, mas ndo diretamente, e sim,
através das comunidades intermunicipais, das associagées de municipios. Agregando também,
projetos voltados para a area da inovagao, alias, estimula-se que assim seja, pois é da
consciéncia da administracdo publica de portuguesa a importancia do envolvimento dos

municipios nestes ecossistemas territoriais de inovagao (Portugal 2030, 2022).

Os programas funcionam por meio de avisos especificos dedicados e com uma dotagéo
financeira reservada aos territérios do interior, porém, esta definicdo nao se trata de um indicador
geografico e sim um indicador socioecondmico. Cabe destaque que em Portugal existem areas
metropolitanas, o eixo Braga-Guimaraes e parte da regido do Algarve, que possuem indicadores

socioecondmicos muito mais favoraveis em comparagao com o resto do pais.

A adocido de medidas especificas de incentivo ao desenvolvimento e a inovagdo nestes
territorios, que apresentam as maiores disparidades socioecondmicas pode compor uma politica
de criacdo de empregos e auxilio na fixagdo e atracdo de mais pessoas e empresas para estas
regides (Portugal 2020, 2022).

A atuagdo de forma cooperada de diversos érgaos que administram os programas, envolvendo
Estado, comunidade cientifica e setor privado, demonstra uma capacidade de articulagao e
equilibrio para que as politicas consigam atingir seus objetivos de criar um ambiente propicio a

inovagao.

Além dessas medidas, tem-se também o apoio a contratagdo de recursos humanos altamente
qualificados, licenciados, mestres e doutores, porque em Portugal considera-se que as pessoas
bem preparadas podem desenvolver estratégias para a inovagao, seja em empresas, seja em

entidades do sistema cientifico e tecnoldgico.

Destaca-se ainda, que nos ultimos anos teve-se aberto apoios exclusivamente para o interior,
nos quais as empresas, as entidades do sistema cientifico e tecnoldgico, as instituicdes de
ensino superior, os centros de investigacédo e os laboratdrios colaborativos poderiam contratar

pessoas de grande qualificagdo em coparticipacao (ANI, 2022).

O recorte a seguir, apresenta os dados consolidados de toda Regido Norte, pois o censo de 2021

nao discrimina estas informagdes por municipios € demonstra constante crescimento das
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despesas em atividades de investigacdo e desenvolvimento. Também, mostra uma pequena

participagdo do Estado em relagdo as empresas e as instituicbes de ensino superior, neste

segmento.
Quadro 3. Despesas em atividades de 1&D Regiao Norte.
ENSINO INSTITUICOES
ANO |EMPRESAS | ESTADO SUPERIOR PRIVADAS S/ FINS TOTAL
LUCRATIVOS
2018 500.872 51.324 365.015 4.949 922.161
2019 518.548 55.188 392.322 5.255 971.315
2020 656.437 51.328 378.547 11.703 1.098.016

Fonte: Elaboragao prépria com base em PORDATA (2022).
Valores em milh6es de euros.

E de ressaltar que, apesar de ndo haver exclusividade para a rubrica da inovacdo, significativa
parcela destas despesas sao direcionadas para investimentos em inovacgao e desenvolvimento,

especialmente nos territérios do interior.

Desta forma, a maioria dos financiamentos dos projetos regionais sédo feitos através dos
programas operacionais regionais, mediante empresas privadas que fazem parcerias com
instituicoes de ensino superior, laboratérios colaborativos, que sdo associagdes privadas, sem
fins lucrativos, especializados em transferéncia de tecnologia, inovagdo e desenvolvimento e
captacdo de investimentos. Posteriormente, também ocorre o cofinanciamento por meio dos

proprios servigos prestados pelas empresas beneficiadas.

Destaca-se que a diminuta participagdo do Estado esta corroborada pela dificuldade das
Camaras Municipais em alcangar sozinhas as linhas de financiamento dos fundos europeus
(FEEI). Para acesso a estas linhas demandam elaboragéo de projetos, que muitas vezes, os
municipios nao estdo aptos. Nestes casos, as instituicbes de ensino superior, laboratérios
colaborativos e polos de pesquisas cientificas, sdo fundamentais para a captagdo destes

recursos.

Os municipios também se dedicam a elaborar projetos na area da inovagéo utilizando de seu
orgamento préprio para incorporar modelos de governanga mais eficientes e de melhor gestao
para sua populagdo. Em Braganga, ha o desenvolvimento de projetos voltados ao controle de
circulagdes de pessoas pelas ruas, monitoramento da qualidade ambiental, reabilitagdo do centro

histérico e digitagao de servigos.

Porém, os recursos utilizados para o desenvolvimento destes projetos sao limitados, aos préprios
orcamentos municipais, gerando uma dependéncia de recursos do Governo Central e da Unido

Europeia.
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O municipio de Braganga atualmente ndo tem nenhuma linha de financiamento para inovacgao,
via fundos de financiamento, sendo que, ja houve varias candidaturas e Bragang¢a ndo conseguiu
ter aprovacao de financiamento nessa area. Porém, ressalte-se que esta realidade também esta

presente na maioria dos municipios portugueses.

Desse modo, o reforco das parcerias com instituicoes de ensino superior, laboratérios
colaborativos e polos de pesquisas cientificas que tem melhores condi¢des para elaboracao de

projetos, recebe grande importancia.

A aposta na publicidade dos projetos que contemplam aspectos de inovagéo, é um instrumento
utilizado com frequéncia pelos municipios com intuito de aproveitar a captagao de informacéao
jornalistica diaria realizada por organizagdes europeias e nacionais que utilizam sistemas de
inteligéncia artificial que captam algumas palavras chaves para obter informacdes sobre

determinadas regides e tematicas (European Comission, 2013; Domanski et al., 2020).

Utilizando desta estratégia, o municipio de Braganga, em vez de investir em comunicagéo,
investe em inovagéo com objetivo de ter as informagdes captadas por entidades externas que
valorizam, a nivel nacional ou europeu, permitindo assim, o acesso a outras linhas de

financiamento e a outros investimentos.

No campo das subvengdes para a iniciativa privada que inovam em sua atividade, quer como
meio ou como fim, o municipio ainda carece de competéncia e de recursos para a atribuigao de
apoios diretos as empresas privadas. Assim, o municipio esta sempre buscando novas

alternativas. (European Comission, 2013).

Nesta linha, ha a contemplacéao dos centros de valorizagéo tecnoldgica e dos parques de ciéncias
e tecnologia, como o Brigantia — Ecopark, localizado em Braganga, um projeto gerido por uma
associagao privada, fundada pela Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro — UTAD, em
conjunto com o Instituto Politécnico de Braganga — IPB, Camaras de Braganga e Vila Real e
Associacao do Parque de Ciéncia e Tecnologia do Porto (Portus Park) com objetivo de ser um
espagco de promogao do empreendedorismo e inovagao. Portanto, o municipio tem uma
participagao ativa, embora de forma indireta, por meio de uma associagdo com outras pessoas
(Brigantia Ecopark, 2022).

Neste espago, busca-se promover a competitividade na regido de Tras-os-Montes e Alto Douro,
apoiando a investigagdo e o desenvolvimento com a conexdo entre a ciéncia, o mundo
empresarial € os proprios municipios participantes, que trabalham em equilibrio, disponibilizando
recursos técnicos e financeiros para que as empresas de base tecnoldgica sejam diferenciadoras
e inovadoras, especialmente nas dreas ambiental, da sustentabilidade energética, agricola e

turistica (Brigantia Ecopark, 2022).

Com a estagnagédo da economia com a pandemia causada pela COVID-19 viu-se necessério

alavancar a economia, entdo foram criadas uma série de medidas no ambito da Unido Europeia
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para alavancar as economias dos paises e para Portugal foi designado um pacote de recursos

sob o “guarda-chuva” do Programa de Recuperacgéo e Resiliéncia (PRR, 2022).

Desta forma, o PRR é outro instrumento de incentivo, criado para atuar em resposta a crise
pandémica e possui uma estrutura propria de governanga. Os financiamentos deste programa
sdo quase todo ele a fundo perdido ou ndo reembolsavel, obviamente que com taxas variaveis
de cofinanciamento pelos beneficiarios, considerando principalmente, a natureza e dimensao
das atividades e a regiao de localizagédo. Ha inclusive, a possibilidade de financiamento de 100%

(cem por cento) do projeto (PRR, 2022).

Ha ainda, beneficios fiscais em sede do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas —
IRC, para empresas que se localizem especificamente no interior e que desenvolvam algumas
atividades como de investigacdo e desenvolvimento e de alta intensidade tecnoldgica, entre
outras. Poderdo ter uma redugdo de imposto entre 10% e 25% das aplicagdes relevantes do

projeto de investimento realizado, conforme o guia fiscal do interior.

No periodo de 2021 a 2027, estardo em funcionamento o PRR e o Portugal 2030, além do
orgamento do Governo Central, que a bem da verdade ndo tem disponibilizados grande
quantidade de recursos para financiamento da inovagao nos ultimos tempos e do orgamento dos
municipios. Portanto, havera a aplicagdo de muitos recursos voltados para a area do

desenvolvimento regional e especificamente a inovagéo (PRR, 2022).

Destaca-se que em Portugal, em termos de politicas publicas com foco na inovagao e nos apoios
direcionados a ciéncia, tecnologia e inovagcédo, ha uma governanga multinivel de politicas que
iniciam no Governo Central e contemplam a participagdo de empresas privadas e comunidade
cientifica, alcangando as autarquias locais. Desta forma, quando os programas chegam mais
consistentes aos niveis regionais, tem-se maior impacto sobre o territorio e possibilita a criagdo
de um ecossistema de inovagéo. Isso acontece em Braganga por exemplo, com parceria Instituto

Politécnico de Braganca (Mazzucato, 2021).

Em face da localizacdo geogréfica, o IPB seria um instituto fadado a extingao, se tivesse mantido
apenas sua missao inicial de formacao, n&o teria sobrevivido, porque esta longe e tem pouca

procura quanto ao sistema convencional de acesso ao ensino superior.

Porém, é de ressaltar que, atualmente, o Instituto Politécnico de Braganga € a maior instituicao
de ensino superior do interior do pais, isso, comparando com as universidades e 0s outros

politécnicos.

E isto, tem a ver, precisamente com o fato de o instituto ter alargado, em muito, as suas areas
de intervencéo para a ciéncia, para a tecnologia e para a inovagao e, ainda, pela interacdo que

mantém com empresas privadas.

Esta atuacéo cria oportunidades de negdécios, novos mecanismos de captacao de investimentos,

seja nacional ou internacional, e é extraordinariamente importante para introdu¢cdo de novas
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tecnologias, principalmente em uma regido um tanto isolada. Porque, em Portugal existe e
persiste ainda, uma visao de demasiado apego aos recursos endoégenos dos territérios do interior
(Mazzucato, 2021).

A Agéncia Nacional de Inovagéo é outro 6érgao da administragcédo central que também tem tutelas
diferentes e com muita articulagdo dentro do governo, envolve o Ministério da Economia e
Transi¢céo Digital e o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior. A Agéncia Nacional

de Inovagéo, é a responsavel pelas politicas de inovagdo em Portugal (ANI, 2022).

A Agéncia Nacional de Inovagéo tem a missao de atuar na interligacédo entre meio cientifico e as
empresas e promover a transferéncia de conhecimento, de modo a criar valor para economia
nacional, estabelecer prioridades e definir indicadores com foco no apoio a adogdo de

conhecimento e de tecnologia por parte das empresas e da sociedade.

Dentro da estrutura da ANI e como medida de estimulo a participagcao do setor empresarial no
esforgo global de I&D, existem diversos programas de incentivo, sendo de grande destaque o
SIFIDE — Sistema de Incentivos Fiscais a I&D Empresarial, um sistema de incentivo para tornar
mais atrativo a participacdo das empresas e este mecanismo tem contribuido para um

incremento efetivo das atividades de I&D por parte das empresas portuguesas.

O SIFIDE abrange despesas de investigagéo realizadas pelos contribuintes do IRC com vista a
aquisicdo de novos conhecimentos cientificos ou técnicos, além de despesas de
desenvolvimento realizadas através da exploragdo de trabalhos de investigagcdo com vista a
descoberta ou melhoria substancial de matérias-primas, produtos, servicos ou processos de
fabrico (ANI, 2022).

O programa visa aumentar a competitividade das empresas e para isso contempla uma dedugao
fiscal sobre o lucro tributavel de 32,5% das despesas com 1&D. Além disso, aplica-se uma taxa
incremental de 50% do aumento desta despesa em relagdo a média dos dois anos anteriores,

até ao limite de 1,5 milhdes de euros.

Em termos préticos, um apoio do SIFIDE significa a recuperacgéo até 82,5% do investimento em

1&D, na parte que n&o tenha sido objeto de coparticipacao financeira do Estado a fundo perdido.

A possibilidade de aproximacao de entidades do sistema cientifico e tecnoldgico nacional facilita
a criagao de valor econdmico e social, uma vez que a capacidade de I&D das empresas é um

fator fundamental da sua competitividade e para seu crescimento a longo prazo.

O montante do crédito fiscal atribuido nacionalmente pelo programa tem sido significativo,

mesmo impactado pelo flagelo da pandemia causada pela COVID-19, a partir de 2020.
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Quadro 4. Valores investidos através do SIFIDE.

ANO Investimepto~s em I&D Crédito fis_cal~atribuido
(em milhdes €) (em milhdes €)

2018 668,80 348,60

2019 944,50 534,90

2020 558,90 373,40

Fonte: Elaboragao prépria com base em Agéncia Nacional de Inovagao (2022).

Nos casos de projetos que englobam mais de uma regiéo, ja nao cabe a utilizagdo dos programas
operacionais regionais. Nestes casos, tem o Compete, tutelado pelo Ministério da Economia,
programa responsavel por financiamentos a projetos de maior investimento ou de abrangéncia
plurirregionais (Portugal, 2014).

O quadro abaixo apresenta os principais programas de incentivos que englobam a inovagao, em
Portugal.

Quadro 5. Resumo principais programas de incentivo em Portugal.

PROGRAMA ORGAO ATUAGAO ADMINISTRAGCAO

Governo Central + AD&C e

Portugal 2020 CCDRs Nacional/Regional | Descentralizada
PRR Estrutura Qe Coqrdgnagao Nacional Governo Central
Técnica propria
COMPETE Autoridade de Gestao propria Nacional Governo Central
SIFIDE Agéncia Naci%r;zl de Inovagdo Nacional Governo Central
UTAD, IPB, Camaras de
Brigantia Ecopark | Braganca e Vila Real e Portus Regional Associacao Privada
Park

Fonte: Elaboragao prépria (2022)
*Sera substituido pelo Portugal 2030.

A atuacdo de forma cooperada de diversos 6rgdos responsaveis pela implementacéo,
acompanhamento, administracdo e avaliagdo dos diversos programas, envolvendo Estado,
comunidade cientifica e setor privado, sendo que a interagao destas vertentes possibilita a
melhoraria da economia local, melhorando o desempenho da economia como um todo
(Etzkowitz, 2010).

Esta capacidade de articulagdo e equilibrio governamental permite que as politicas publicas

possam atingir o objetivo de melhorar a vida das pessoas (Barbosa, 2016).
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Embora, os programas anteriormente identificados n&o sejam instrumentos exclusivos de
incentivo a inovagao e ao desenvolvimento, ha um tangenciamento a este segmento por parte
destes mecanismos e a articulagao existente entre os diversos atores envolvidos e a boa gestao
governamental possibilitam que esses mecanismos funcionem e alcancem seus objetivos
(Figueiredo, 2015).

Baseadas nas entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores publicos em Portugal deu-
se a construgdo, com auxilio do software ATLAS.ti, da figura 8 abaixo, a qual expde em forma

de nuvem, as palavras mais encontradas no estudo.

Unido territérios. OP Montes ocal Norte
governo 1145 SISit(_ama SUPErIOr  privadas  Instituto
parcerias fiN@Nciamento ensino politicas mynicipio MiniStério ranceira
tecnolsgico pessoas INTEMOT  Cantra) Fecursos politica Governo CCDRs
1,8 investigagao =~ . 5
fiscal Nacional apoio recgnltiodesenVOIVlmentO locais cemares

) D&C
central EUropeia

centros alcance PO rtugal i n Ova gé O pL'JincaS propria

Coesao

Destaca areas fundos mun|C|’p|OS
) . . programa PRR
linhas jncentivos ;cesso Braganga colaborativos ciéncia o
empresas e ossuer PTmero
programas ____regionais P
articulagdo pais nacional fator

operacionais administracdo
laboratorios 3rea servicos cientifico
base regides atividades  entidades

investimento  cientifica

economia projeto Fonte orgdos euros

orga mento diversos
SIFIDE rede

Figura 7. Nuvem de palavras do caso Portugal.
Fonte: Elaboragao prépria (2022).

Como pode-se observar a palavra “inovagao” aparece no centro, cercada por “desenvolvimento”,

“politicas”, “Braganca”, “Portugal”, “incentivos”, “programas”, entre outras. Mostrando assim, o

alinhamento com o tema do estudo.

O resultado demonstra a importancia que os gestores portugueses tém dado ao complexo
processo da inovagao para o desenvolvimento de politicas interativas com a participagédo de

empresas, governo e comunidade cientifica, perfazendo um modelo de triplice hélice.

Também, aponta para a implementagéo de politicas publicas de varias vertentes e niveis com
variadas formas de colaboragao para o desenvolvimento local, regional, nacional e europeu com

intuito de melhorar o bem-estar das pessoas.
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3.2 Caso Brasileiro — Municipio de Curitiba

3.2.1 Relatério do Caso de Curitiba (BR)

O Brasil esta organizado sob a forma de Federagéo, composta por 26 estados-membros, mais o
Distrito Federal e 5570 municipios, todos autdnomos da forma da Constituicdo Federal de 1988
(BRASIL, 1988).

No ambito do governo federal, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes - MCTI gerencia
um sistema nacional voltados para o fomento da inovagéo que envolve financiamentos diretos e

mecanismos de renuncia fiscal (MCTI, 2022).

Na esfera estadual, as politicas voltadas para a ciéncia, tecnologia, inovagao é coordenada pela
Superintendéncia Geral de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior — SETI, que tem entre seus

objetivos o desenvolvimento regional e a inovagao (SETI, 2022).

Em Curitiba, meados da década de 1990, logo depois do advento da internet, aproveitando da
transformacgéo que a tecnologia proporcionou, foi criado o primeiro parque de software do Brasil
(Lei Complementar n.° 22/1998), localizado na regido da Cidade Industrial de Curitiba (CIC), um
bairro preparado para concentrar as atividades industriais da cidade, sendo assim, o local ideal

para implantagdo de um setor voltado para a area tecnoldgica.

O programa consistia em alguns beneficios fiscais para as empresas que tivessem estabelecidas
no perimetro determinado e suas atividades, exclusivamente voltadas a produgéo de software e

a realizagao de servicos de comunicacao de dados.

Para os governos locais, o desenvolvimento econdmico é tarefa critica e de dificil
acompanhamento perante as transformagdées na economia. Desta forma, para atrair bons
empregos e possibilitar uma infraestrutura adequada, os incentivos em P&D e a criagdo de um
ecossistema de inovacgao surge como uma ferramenta capaz alavancar a economia local (Bucci,
2021; Mazzucato, 2021).

Oriunda da Curitiba S/A, empresa da antiga organizagdo administrativa do municipio de Curitiba,
em 2007 foi criada a Agéncia Curitiba de Desenvolvimento, e depois passou a ser chamada de
Agéncia Curitiba de Desenvolvimento e Inovagéo S/A, denominada Agéncia Curitiba, constituida
sob a forma de Sociedade Anbénima. Esta, se transformou no brago da Prefeitura de Curitiba para

a cuidar dos temas do empreendedorismo e da inovagao.

A Agéncia Curitiba transita entre todos os segmentos que participam do processo de inovagao,
entdo esta conectada com os ambientes como aceleradoras, incubadoras, universidades,

laboratdrios, empresas e fundos de investimentos (Curitiba, 2022).

Esta vertente de aproximagéao dos atores, capitaneada pela Agéncia Curitiba contribui muito para

a evolugédo do segmento tecnolégico na cidade, perfazendo a expanséo das politicas publicas
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do municipio, de forma inteligente, tanto voltadas para o beneficio da cidade com a criagcao de
empregos qualificados e desenvolvimento sustentavel, como, também, introduzindo uma
mudanga de comportamento do cidaddao que tende a completar esse “circulo vicioso” de

inovagéo (Mazzucato, 2021).

Aproveitando da fama internacional por suas solugdes urbanisticas, transporte publico, areas
verdes e qualidade de vida proporcionada aos seus habitantes, o que Ihe coloca como uma das
cidades mais inteligentes e inovadoras do Brasil. Curitiba, cumprindo seu papel de protagonista
no quesito de geragado de politicas inovadores, criou o Programa Curitiba Tecnoparque, um
programa de incentivo fiscal, previsto na Lei Complementar n.° 64/2007 e regulamentado pelo

Decreto n.° 310/2008, que instituiu um regime de beneficios fiscais.

Desenvolvido no ambito da Agéncia Curitiba, como uma evolugdo do Programa do Parque de
Software, o Programa Curitiba Tecnoparque surgiu, inicialmente, com intuito de fomentar as
empresas de base tecnoldgica, localizadas em alguns locais especificos da cidade, facilitando
as conexdes com as instituicdes de ciéncia e tecnologia para difundir a cultura do conhecimento

e inovagao de setores estratégicos.

Para dar suporte ao Programa foi criado junto a Agéncia Curitiba, o Conselho de
Desenvolvimento do Programa Curitiba Tecnoparque — CONTEC, érgédo consultivo superior,
composto por representantes da Prefeitura de Curitiba, Poder Legislativo Municipal, Governo do

Estado do Parana, comunidade académica e iniciativa privada.

Buscando a transparéncia no processo seletivo das empresas que desejam participar do
programa foi criado um Comité de Fomento - COFOM, também composto por representantes do
poder publico, comunidade cientifica e iniciativa privada, constituindo uma legitima triplice hélice
com a responsabilidade de analisar as candidaturas para ingresso, bem como o
acompanhamento quanto ao cumprimento das obrigagdes para permanecer dentro do regime
fiscal diferenciado. (Etzkowitz, 2003)

No entanto, o requisito geografico para que as empresas conseguissem participar programa
tornou-se um impeditivo, porque o preco da terra sofreu elevada valorizagéo e a dificuldade de
encontrar areas apropriadas também se transformou num fator retrégrado. Porém, com o
advento da Lei Complementar n.° 87/2012 houve a expansao para toda a cidade, bastando que,

as empresas estivessem instaladas no perimetro urbano para se utilizarem da benesse.

O Programa Curitiba Tecnoparque € o principal instrumento de incentivo a inovagao da Prefeitura

de Curitiba e institui uma renudncia fiscal, conforme o quadro seguinte.
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Quadro 6. Beneficios do Programa Curitiba Tecnoparque.

TRIBUTO INCENTIVO
ISS Redugéo de aliquota de 5% para 2%
Isencao referente a aquisicdo de imovel
ITBI destinado a sua implantagdo ou ampliagcéo de
atividades
2 = 0,
IPTU Isengéo por dez anos (redugéo de 50%, por

cinco anos no caso de imovel locado)

TAXAS DE SERVIGOS E PODER DE Sencao bor dez anos
POLICIA gaop

CONTRIBUICAO DE MELHORIA Isencao por dez anos

Fonte: Elaboragao prépria (2022).

Tais beneficios tem sido um grande atrativo para as empresas, sendo que o programa, apos um
periodo de pouco movimento, foi reavivado a partir de 2018 e desde 13, ja recebeu cerca de 30
(trinta) empresas novas, e mesmo com algumas baixas por ndo mais satisfazerem os requisitos
de permanéncia ou por mudanga de ramo de atividade, ou ainda, por sairam do perimetro do

municipio, aumentou em muito o seu portfdlio.

O quadro seguinte apresenta um panorama fiscal dos recursos aplicados no programa em

relagéo a arrecadagao com o Imposto Sobre Servigos em Curitiba.

Quadro 7. Panorama fiscal do Programa Curitiba Tecnoparque.

ISS Total Setor de TI Empresas do Programa Curitiba Tecnoparque
Part. Estim. .
ANO 1SS ISS Var. Part. ISS Var. 1SS Part. 1SS Estim.
Arrecad. ISS | Recol. ISS Fat.
Arrecad. o anual o anual | Setor captado .
(5%) total | (2%) Ti total (3%) Servigos

2018 | 1.137.138 | 68.433 | 10% |6,0% | 22.379 | 9,7% | 32,7% | 2,0% | 33.569 [1.118.950

2019 | 1.273.471| 76.782 [12,2% |6,0% | 27.837 |24,4% | 36,3% | 2,2% | 41.756 |1.391.850

2020 | 1.230.530 | 81.544 | 6,2% |6,6% | 37.783 |35,7% | 46,3% | 3,1% | 56.675 |1.889.150

2021 | 1.609.628 | 97.401 |19,4% |6,1% | 51.283 |35,7% | 52,7% | 3,2% | 76.925 |2.564.150

SOMA | 5.250.767 | 324.160 139.282 208.923 (6.964.100

Fonte: Elaboragao prépria com base em Agéncia Curitiba (2022)
Valores em milhdes de reais.
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O quadro demonstra que o crescimento na arrecadacao de ISS por empresas participantes do
programa esta sendo muito superior a variagdo do imposto recolhido pelo setor de tecnologia da
informacao (Tl), alcangando um aumento de 35,7% (trinta e cinco virgula sete por cento) nos

ultimos dois anos.

Também, as participacdes das empresas enquadradas ja respondem por mais de 50 %
(cinquenta por cento) do ISS recolhido por todo setor de Tl no municipio, atingindo o montante

de 3,2% (trés virgula dois por cento) de todo ISS arrecadado em Curitiba.

Ainda, denota-se que a estimativa de faturamento das empresas abrigadas pelo programa esta
obtendo vertiginoso crescimento, o que celebra sua importadncia e na medida que todo o
investimento realizado possibilita que os beneficiarios invistam cada vez mais na formacao de
talentos, na geragdo de empregos qualificados, na aquisicdo de equipamentos e na criagdo de

competéncias para o desenvolvimento de produtos inovadores.

O exemplo acima mostra que um sistema de inovagdo pode ser entendido como um circulo
virtuoso, com incentivos que propiciem investimentos e culminam com a geragéo de riquezas.
Desta forma, partindo desta experiéncia, Curitiba preocupa-se com a criagdo e a facilitagdo de
conexodes entre os diversos atores interessados no desenvolvimento em um ecossistema de

inovacao.

Para promover agdes neste sentido, a Prefeitura de Curitiba, por meio da Agéncia Curitiba, criou

o projeto do “Vale do Pinhao”.

Um movimento sdlido e espontdneo com foco em inovagao que se espalhou pela capital com
agbes publicas e privadas, de tecnologia, smart city, mobilidade elétrica, startups, economia

criativa e empreendedorismo.

A configuragao do Vale do Pinhdo n&o tem uma sede e ndo € um programa e nem pertence a
Prefeitura. Deve-se, a uma iniciativa do atual prefeito Rafael Greca, com escopo de oferecer a
cidade uma marca que conectasse o ecossistema de inovagao existente com a cidade de
Curitiba, sendo inspirado no exemplo do Vale do Silicio, na Califérnia, e uma homenagem ao

fruto da terra que é o pinhao, fruto da araucaria, arvore simbolo da cidade.

O ecossistema do Vale do Pinhao esta orientado atualmente sob a perspectiva de cinco pilares
principais, quais sejam: reurbanizagdo e sustentabilidade, educacdo e empreendedorismo,

tecnologia, legislagdo e incentivos fiscais e integracao e articulagao.
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Figura 8. Pilares do Vale do Pinhao.
Fonte: Agéncia Curitiba de desenvolvimento e inovagao (2022).

Com o pilar da Reurbanizagéo e Desenvolvimento a cidade se transforma de maneira sustentavel
com a revitalizacdo de espacos abandonados e a utilizagdo de novas energias, oferecendo
oportunidades e possibilidades de uma cidade viva. Dentre os principais programas tem a Horta
do Chef, lancado 2018 com a missdo de valorizar a agricultura local e a tornar as hortas
comunitarias sustentaveis, atualmente o programa beneficia aproximadamente 100 (cem)
familias de agricultores urbanos e contam com a mentoria de grandes chefs da gastronomia da

cidade.

Também, o Programa Ecocidadao trabalha na melhoraria da qualidade de vida dos catadores de
materiais reciclaveis, buscando fortalecer uma rede de coleta e separagao de materiais que conta

com 40 (quarenta) associagcbes de catadores de material reciclavel.

No pilar da Educagdo e Empreendedorismo estdo contempladas as solugbes do
desenvolvimento social e econdmico. Destacando os Faréis do Saber e Inovagéo, equipamentos
da Prefeitura que além de bibliotecas, como os antigos faréis do saber, suas instalagées, também
possuem um mezanino, transformado em um espaco “maker’, renovando a referéncia das
bibliotecas como centros de pesquisa e produgdo, transformando em lugares de descoberta,
exploragdo e encantamento. Estes espagos, também estdo disponiveis para uso de toda a

comunidade.
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No mesmo pilar também, tem os Espagos do empreendedor, uma rede de prestagao de servigos
gratuitos ao Microempreendedor Individual (MEI), onde é possivel obter todas as orientacdes e
capacitagdo para gerir os empreendimentos. Ainda conta com assessoria e consultoria

empresarial, objetivando fortalecer a base empresarial existente e estimular novas iniciativas.

Também abriga os Liceus de Oficio, espagos que oferecem cursos gratuitos de qualificacdo
profissional para jovens e adultos e abriga o primeiro Fab Lab de Curitiba, que funciona como
um laboratério de fabricagao digital e prototipagem no qual estudantes, empresas e comunidade

podem compartilhar conhecimentos e colocar em pratica ideias inovadoras.

Ja o Worktiba, é o primeiro coworking publico do Brasil, oferece um local de trabalho
compartilhado, criado para que ideias inovadoras tenham incentivo, se desenvolvam, ganhem
visdo de negodcio e resultem em renda, trabalho e novos investimentos por toda cidade, a médio
e longo prazo. Nestes espagos os empreendedores contam com mentorias focadas no
desenvolvimento dos negdcios e possibilitam diversas conexdes entre os participantes do

Ecossistema de Inovacao de Curitiba.

Para desburocratizar e incentivar as atividades, o pilar de Legislacdo e Incentivos Fiscais tem a
promulgagéo da Lei de Inovagédo Municipal (Lei n.° 15.324/2018) como um de seus marcos, mas
o principal avango se deu mesmo com o ressurgimento do Programa Curitiba Tecnoparque

comentado acima.

Além de permear todos os demais pilares, o pilar da Tecnologia possibilita 0 desenvolvimento de
diversos aplicativos, disponiveis nas plataformas Android e 10S, sobre servigos prestados pela
Prefeitura Municipal de Curitiba e disponibilizado para facilitar a vida dos cidadaos, como Nota

Curitibana, app Curitiba 156, Curitiba App e Saude-Ja.

O ultimo pilar é o da Integragéo e Articulagao, base do ecossistema de inovagéo de Curitiba,
fomenta as conexdes entre universidades, entidades de classe, érgdos publicos, iniciativa
privada e sobretudo as empresas com foco em inovagao. Cabendo destaque neste eixo o Paiol
Digital, que seguindo tendéncias mundiais de palestras no formato TED e TEDx, apresenta
conteudo diversificado ao publico, além de fomentar acdes de networking voltadas ao

desenvolvimento da cidade.

O programa Bom Negoécio também faz parte do movimento do ecossistema de inovagéo
existente, fomentando a atividade econdmica sustentavel de Curitiba e regido metropolitana,
através da disponibilizagdo gratuita, de cursos gratuitos de gestdo empresarial, tecnologia e
empreendedorismo, voltados a criagdo, formalizagdo, operacionalizagao, expansao e melhoria

de negdcios para promogao de uma cidade cada vez mais inteligente.

O instrumento das entrevistas semiestruturadas utilizado na pesquisa mostrou um grau elevado

de comprometimento com o tema da inovacao entre os gestores consultados, considerando a
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inovagao “um caminho sem volta e sem fim, e uma nova forma de caminhar e sempre com novas

demandas”, nas palavras de um dos entrevistados (E4).

O Vale do Pinhao, ecossistema este que envolve toda a cidade, esta constituido numa visdo de
triplice hélice, ligando a academia, o setor empresarial e o setor publico, reunidos em volta dos

temas da ciéncia, tecnologia, inovacao e empreendedorismo.

Todas essas agdes desenvolvidas sob a égide do ecossistema de inovagao, tem proporcionado
a Curitiba figurar com destaque, pelo Brasil e pelo mundo, como uma cidade inovadora,

empreendedora e inteligente (Intelligent Community, 2022; Urban Systems, 2018).

Atualmente, Curitiba tem cerca de 459 startups, de acordo com ultimo censo feito pelo Sebrae
Parana, o que representa quase 1/3 (um tergo) de todos estes negdcios existentes no estado do
Parana (Sebrae, 2022).

Enfim, todo o esforco empreendido pelos diversos atores integrantes do ecossistema
implementado na cidade tem gerado efeitos positivos com a criagdo de empregos, facilitando a

vida dos empreendedores e transformando a vida das pessoas mais carentes.

Baseadas nas entrevistas semiestruturadas realizadas com gestores publicos em Curitiba e com
auxilio do software ATLAS.ti, foi possivel a construgdo da Figura 9 a qual apresenta em desenho

de nuvem de palavras, os termos mais utilizados no desenvolvimento da pesquisa.

Conselho
estado regime rede
tecnolégica representantes participar regido
ampliagao city
ciéncia ;
bient negocios Brasil meres
ambientes caminho N Quadro
circulo g CONEXCES tecnologia
iversos . is3
o desenvolvimento “**°
primeiro  Tecnoparque participantes
co bibliotecas H A : .
pap 200 C|dad @ publico investimentos

empregos Programa S/A

arar cr'lagéo implantacao

ireas base criado publicas L
frut areas p ) .
e empresarial u rl I a Prefeitura servigos |ocal mudanca

grande locais . - o " |
académica e Agéncia municipio  hélice bairro

empreendedorismo
P inteligente ~ terra

antiga ,rsps economia  fiscal . programa Vale acdes ) eixo
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Figura 9. Nuvem de palavras no caso Brasil.
Fonte: Elaboragao prépria (2022).
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O termo “Curitiba” aparece centralizado, em destaque, ao seu redor sao identificadas as palavras

"« T ” o« ” o« ” oo«

“cidade”, “programa”, “inovacgao”, “publicas”, “ecossistema”,

"«

prefeitura”, “Agéncia”, empresas,

entre outras, adequando a tematica do titulo do estudo.

O resultado também, demonstra a importancia da existéncia de politicas publicas de dimensao
local, focadas no desenvolvimento e na inovagao, especificamente de nivel municipal com forga
para agregar diversos componentes que se conectam e desenvolvem em conjunto, formando

um complexo ecossistema que cria condi¢des para o avango do conhecimento.

3.3 Similitudes e Diferengas entre os Casos Estudados

Para complementar a discussdo acerca das semelhancas e diferengas dos casos e a
contribuigdo dos estudos de caso realizados, onde foram identificados os principais mecanismos
de politicas publicas de incentivo a inovagao conforme proposto no inicio desta pesquisa. Esta
secao apresenta as principais caracteristicas das politicas publicas de fomento a inovacao

identificadas nas duas realidades.

Primeiramente, cabe salientar que a comparagdo se da entre realidades e caracteristicas
diversas dos locais estudados, ou seja, Curitiba (BR) e Braganga (PT) (Brasil,1988; Canotilho,
2003).

Além das singularidades de organizacédo das estruturas administrativas dos dois casos, tém-se
as diferengas geogréficas e demograficas, onde Braganca situa-se em uma regido um tanto
isolada e sem boas ligagdes com o restante do pais e da Europa, além de ser prejudicada com
um éxodo populacional, que buscam novas oportunidades nos grandes centros, conforme ultimo
censo (PORDATA, 2022).

Em Curitiba, uma cidade com estimativa de quase dois milhdées de habitantes e envolta por uma
regido metropolitana que praticamente dobra esta estimativa. Situada no centro-sul do pais com

um a economia dindmica e diversificada.

Dada esta diferenga e para que ndo haja distor¢des ndo serdo comparados os quantitativos de

valores envolvidos nas duas realidades.

Ainda no campo das diferengas e devido a organizagéo e o funcionamento das politicas publicas
em Portugal, um pais com forte nivel de centralizagdo, com despropor¢cdo de poder entre a
administragao local e administragao central, os municipios detém poucos recursos e limitada
competéncia para a implementagdo de uma politica de incentivos ao desenvolvimento e a

inovagao, de forma individualizada (Teles, 2021).

Diante da necessidade do desenvolvimento de politicas publicas em todas as searas de governo,
especialmente em nivel local, Portugal, possui um sistema de governanga multinivel de
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incentivos a inovagéo sob o controle do Governo Central e apoiado pelos fundos (FEEI)
provenientes da Unido Europeia (Szerb et al., 2020).

Desta forma, em Portugal, a politica de inovacao esta sistematicamente organizada em uma
grande rede nacional, dividida em diversos programas regionais e linhas de atuagdo bem
diversificada, compreendendo todas as politicas que tenha impacto sobre a inovagao como
desenvolvimento, turismo, sustentabilidade, entre outras. H4 uma atuacao transversal com a

intencao de afetar a inovagéo (Fagerberg, 2017).

Em Curitiba, o ecossistema do Vale do Pinhao, totalmente desenvolvido em dmbito municipal,
sustentado por pilares inter-relacionados e em harmonia, denota especial atengao aos processos
de cooperagao e de interagdo, bem como aos mecanismos que estimulam as relagdes entre os
atores envolvidos no esforgo para construgao de um ambiente sustentavel (Vicente & Scheffer,
2013).

Este ecossistema mostra que a descentralizagcédo de politicas de incentivos a inovagao em nivel
municipal, assume relevante papel no desenvolvimento de uma localidade, pois permite em curto
espaco de tempo o0 avango na geragado de renda e a integragdo dos diversos atores (Zhang,
2009).

Considerando o ambito federal brasileiro, no Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes
(MCTI) dotado de uma ampla rede de entidades vinculadas as atividades de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo (PD&l) também disponibiliza diversas fontes de financiamentos via
fundos setoriais, tanto reembolsaveis como ndo reembolsaveis, bem como instrumentos de
renuncia fiscal como a Lei do Bem (Lei n.° 11196/2005) e a Lei de informatica (Lei n.® 8248/1991)
que permitem fomentar projetos de novos produtos ou processos produtivos que tenham a

inovacgéo agregada ao seu desenvolvimento.

Tais mecanismos possuem abrangéncia nacional e podem ser utilizados de forma complementar
as politicas publicas locais, principalmente nas localidades em que as politicas municipais nao

alcancam grande protagonismo.

O Quadro 8 abaixo apresenta de forma resumida uma comparagdo entre as duas realidades

estudadas.
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Quadro 8. Analise comparativa dos estudos de caso Brasil- Portugal.

CURITIBA, BRASIL

BRAGANCA, PORTUGAL

ORGANIZAGAO DO ESTADO

O Brasil compreende uma organizagao politico-
administrativa de Republica Federativa
compreendendo a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autbnomos
(Brasil, 1988).

Os municipios nao sao dotados de
representagcdo no Congresso Nacional,
havendo assim, uma mitigagdo da autonomia
destes como membro da Federagéao.

Portugal esta organizado como Estado unitario
e respeita na sua organizagao e funcionamento
o regime auténomo insular e a autonomia das
autarquias locais e da descentralizagéo
democratica (art. 6°, CRP). Sendo o Governo
(central) o érgéo responsavel superior pela
administragéo publica (art. 182, CRP).

No continente as autarquias locais séo
compostas por municipios e freguesias, ndo
existindo as regides administrativas, apesar de
previstas constitucionalmente
(art. 236, 1, CRP).

AUTONOMIA LOCAL

Nos termos da Constituicido Federal de 1988, o
modelo de federacgao tripartite, garante a
existéncia dos municipios como entes
competentes para legislar sob assuntos de
interesses locais, além do poder de
suplementacéo a legislagao federal e estadual.
(Brasil, 1988). Desta forma, a disposi¢ao para
gerir as politicas publicas em ambito local
apresenta-se de forma abrangente (Zhang,
2009).

A autonomia das autarquias locais em Portugal
dispde de poder regulamentagao, limitado pela
CRP, pelas leis e regulamentos de grau
superior. A centralizagdo administrativa se
mostra desproporcional em Portugal, ficando a
administragao local em desvantagem em
relagdo a administracédo central que mantém o
controle da maioria das agdes (Teles, 2021).
Porém, ha um trabalho de disseminacao de
politicas publicas para o interior, com intuito de
equalizar os indicadores sociais e a ampliacao
e descentralizagao das politicas publicas.

DESCENTRALIZAGAO POLITICA E ADMINISTRATIVA

O préprio modelo federativo imputa um grau de
descentralizagao politica, onde os estados-
membros e 0os municipios exercem atribuigdes
préprias independente de subordinagao a
Unido. (Di Pietro, 2003).

A descentralizagdo politica esta sempre
fundamentada na Constituicao Federal, ndo
caracterizando uma total independéncia.
Consequentemente, esta intrinseca a
descentralizagao administrativa, tanto na forma
territorial como funcional.
Importante lembrar que os municipios possuem
suas Leis Organicas que Ihes atribuem livre
disposicao na instituicdo de suas politicas
publicas locais, nos limites constitucionais. Ha,
portanto maior equilibrio entre o poder central e
os entes locais.

A organizacéo das autarquias locais esta
regulada por lei e apesar de possuirem 6rgaos
deliberativos proprios, consubstanciados no
principio da descentralizagcao administrativa
(art. 237, CRP), ha uma efetiva mitigagdo do
poder destes entes.

Ha um grande esfor¢o do governo central em
ampliar o grau de descentralizagdo de politicas
publicas, como a instituicdo de uma estrutura
de governanca multinivel abrangendo diversos
orgaos, cite-se a instalacao da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Regional fora da
capital, em Braganga, o incremento de
programas descentralizados de incentivos ao
interior, como o Norte 2020 e a definicdo dos
dirigentes das CCDRs por meio de elei¢des,
pelos representantes das entidades locais.
Existe uma forte distribuicdo interna de
competéncias, caracterizando uma
desconcentragao do poder com intuito de
regionalizagdo, mas dentro da hierarquia do
governo central, com pouca participagao das
entidades locais (Di Pietro, 2003).

(continua)
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CURITIBA, BRASIL

BRAGANCA, PORTUGAL

POLITICAS

PUBLICAS

As politicas publicas de fomento a inovagao
s&o concretizadas sob a forma de renuncia
fiscal ou financiamentos que podem ser
reembolsaveis ou néo.
Os orgamentos municipais ndo possuem
grandes possibilidades para financiamentos de
politicas na area de inovagdo. A renuncia ao
seu poder de tributar € o caminho mais
utilizado na esfera municipal, como ocorre no
caso de Curitiba.
O estabelecimento de relagbes reciprocas de
cooperacgao e interdependéncia entre Governo,
universidades e empresas tem sido um
caminho sem volta, constituindo uma politica
de triplice hélice (Etzkowitz, 2003).

A limitada competéncia tributaria das
autarquias locais para destinagao de recursos
para subvengoes, além da manutengao de
Seus proprios servigos.
O apoio da Uniao Europeia através de uma
politica de inclusdo com disponibilizagéo de
financiamentos por meio dos FEEI, alinhado a
uma politica nacional de governanga multinivel
de desconcentragao das agdes e articulada
com empresas privadas e a comunidade
cientifica tem buscado combater as assimetrias
territoriais (Teles, 2021). A incorporagao de
fungdes de desenvolvimento econémico e
investigacao pelas entidades de ensino
superior e o estabelecimento de relagées
reciprocas com o Governo e empresas
privadas tem contribuido para o
desenvolvimento de politicas publicas voltadas
para o interior.

MECANISMOS

DE FOMENTO

Aproveitando da autonomia dispensada aos
municipios, em Curitiba foi desenvolvido um
ecossistema de inovagao denominado de Vale
do Pinh&o, que abriga pequenas agdes de
fomento a inovagdo, como o Worktiba, Paiol
Digital e o Programa Bom Negdcio, além do
Programa Curitiba Tecnoparque, instrumento
de maior destaque e que tem sido um grande
atrativo tanto para manutengédo como para
novas empresas que venham a se instalar na
cidade.

Seguindo a politica multinivel de governanga
com a descentralizagao administrativa das
agdes, ha varios mecanismos de incentivo que
apesar de nao ser geograficamente, especifico
do municipio de Braganga, desenvolve suas

atividades de forma regionalizada como o
Portugal 2020, que se desdobra no Norte 2020

e o SIFIDE.

O municipio de Braganga, ainda participa junto

com outras entidades do Brigantia - Ecopark,

um espaco de ciéncia e tecnologia, préximo do

antigo parque de software existente em
Curitiba.

RENUNCI

A FISCAL

Conforme previséo constitucional, os
municipios possuem competéncia tributaria, o
que lhes garante uma ampla liberdade para
administrar suas receitas, s6 encontrando
limites na prépria Constituicado Federal € na
responsabilizacido pelas despesas fixadas em
seus orcamentos (Brasil, 1988).
O Programa Curitiba Tecnoparque esta
consubstanciado em uma politica de renuncia
fiscal municipal.
No ambito federal também ha possibilidades de
incentivos através de renuncia a tributagao,

As autarquias locais tém suas receitas proprias
garantidas e fixadas de acordo com a Lei de
Finangas (Lei n.° 73/2013), ndo dispondo de
autonomia em matéria de competéncia
tributaria.

No ambito nacional, a Agéncia Nacional de
Inovagao administra uma politica de renuncia
fiscal no campo do IRC através do SIFIDE.

como na Lei do Bem e na Lei de Inovagéo.

Fonte: Elaboragao prépria (2022).
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Portanto, das comparacgoes entre as duas realidades estudas e apresentadas resumidamente no
Quadro 8, refletem as diferengas politico-administrativas dos paises objeto do estudo,
demonstrando, por um lado, uma maior amplitude da autonomia municipal no cenario brasileiro,
com maior liberdade no desenvolvimento de politicas publicas proprias do municipio, e por outro
lado, no contexto portugués, uma politica multinivel de desconcentragdo das atividades para
niveis regionais. Contudo, com forte controle das politicas pelo Governo Central e pouco

envolvimento direto das administragdes municipais.

A efetiva interagao entre entidades de pesquisa e ensino superior, empresas privadas e 6rgaos
publicos se mostrou marcante nas duas realidades, criando uma relagcéo de reciprocidade com
foco no avango do conhecimento e fomentando uma sociedade inteligente, sustentavel e

inclusiva.
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4. Consideracoes finais, Limitagcoes e Pistas de Investigacao

Futura

O presente estudo desenvolveu uma analise das politicas publicas de incentivo a inovagao,

considerando a dimenséao local das cidades de Curitiba, no Brasil e Braganga em Portugal.

A pesquisa reforgou a importancia da existéncia de politicas publicas voltadas ao
desenvolvimento e a inovacgao, consideradas a aplicagdo em ambito local e servindo de ponte

para alcangar o bem-estar da sociedade em consonancia com o interesse publico.

A politica de inovagao aplicada em ambientes abertos e com trocas ideias € um instrumento
capaz de transformar horizontes e causar impactos relevantes nas localidades as quais estao
inseridas, proporcionando aumento e melhoria da produgao, porém, necessita de uma base

organizacional e uma boa gestao.

A possibilidade de interagdo, em um mesmo ecossistema, entre a universidade, a industria e o
governo € a chave para a inovagéo, crescimento e transformagéo de uma economia com fulcro

no conhecimento.

A recolha de subsidios para a realizagao deste estudo envolveu uma reviséo bibliografica, onde
a descentralizagao das politicas publicas de incentivo a inovagao e aspectos da inovagao foram

elencados como fatores significativos para o desenvolvimento.

Também, socorreu-se de consultas a documentos encontrados principalmente nos sites das

entidades e reparticdes, tanto de Portugal como no Brasil.

A expertise de gestores publicos, absorvida através entrevistas semiestruturadas, tanto em

Braganga como em Curitiba tiveram grande contribui¢cdo para a conclusédo deste estudo.

Na introdugéo desta pesquisa foram colocados uma questao central a ser respondida e para que
isso pudesse ser feito, foram estipulados alguns objetivos a serem alcangados ao final da

investigacéo.

Para atender ao objetivo principal, foram elencados alguns objetivos especificos. O primeiro
deles consistia na identificacdo das principais politicas publicas de alcance municipal para
fomento a inovacgéao, sendo identificado em Curitiba a existéncia de um ecossistema de inovagao
distribuido em varios pilares tematicos, denominagdo de Vale do Pinh&o, sopesado

principalmente por uma politica de renuncia fiscal através do Programa Curitiba Tecnoparque.

Em Portugal foi possivel identificar um sistema engendrado pelo Governo Central apoiado pela
Unido Europeia através de uma politica de inclusao com disponibilizagdo de financiamentos por
meio dos FEEI, com a integragcéo de varios 6érgdos em uma estrutura de governanca multinivel

buscando a desconcentracao das atividades e atingindo os niveis regionais.
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O segundo objetivo foi alcangado com identificacdo de diversos mecanismos de incentivos a
inovagdo, como o Programa Curitiba Tecnoparque, um programa de renudncia fiscal, incurso no
ecossistema do Vale do Pinhdo e tem sido o principal atrativo para a instalagdo e manutencgao

de empresas voltadas para a inovagao em Curitiba.

Também, foram encontrados mecanismos como o Worktiba, Paiol Digital e Bom Negécio que
oferecem mentorias, disponibilizacdo de laboratérios, cursos, palestras e possibilitam diversas

conexodes aos participantes do ecossistema criado na cidade.

Os programas Portugal 2020 e seu sucessor Portugal 2030, se desdobram em programas
regionais, no caso de Braganca, o Programa Operacional Regional do Norte - Norte 2020, que
apesar de nao ser conduzido pela autarquia local, tem sua aplicagdo regionalizada com a

execucgao a cargo da CCDR-N.

O SIFIDE, é um programa de renuncia fiscal e apesar de ter dimensao nacional, € um sistema
de incentivo para tornar mais atrativo a participagdo das empresas e este mecanismo tem
contribuido para um incremento efetivo das atividades de I&D por parte das empresas

portuguesas nos territérios do interior, como Braganga.

O Programa de Recuperacdo e Resiliéncia é outro instrumento de fomento criado
especificamente em resposta a crise pandémica causada pela COVID-19, tendo como
caracteristicas a disponibilizagdo de financiamentos, basicamente com recursos oriundos dos
FEEI e somados a beneficios de renuncia fiscal para empresas com base em inovagao,

diversificagao e especializagédo da estrutura produtiva.

Guardadas as diferencas ja reconhecidas entre os estudos de caso realizados, a analise
comparativa demonstrou por um lado que a politica de financiamentos ao desenvolvimento e a
inovagao em Portugal é exercida de acordo com um sistema de governanga multinivel de forma
desconcentrada com o envolvimento da comunidade cientifica, de empresas privadas e

capitaneadas pelo Governo Central, tendo as autarquias locais pouca participagao.

Por outro lado, no Brasil, especificamente em Curitiba a maior autonomia municipal permitiu a

criacdo de um ecossistema voltado as atividades desenvolvimento e inovagao.

Também no Brasil, é de salientar que ha programas de ambito federal, O Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdes (MCTI) gerencia um sistema de renuncia fiscal com base na Lei n.°
11196/2005 (Lei do Bem), que permite a reducdo de alguns tributos federais como o Imposto de
Renda para Pessoas Juridicas (IRPJ) e Contribuicao Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL) para
as empresas que investirem em P&D. Atuando assim, de forma nacional e suplementando as

politicas locais.

Dos resultados encontrados nos estudos de caso de Curitiba (BR) e Braganca (PT), permite-se

responder a problematica posta no inicio da pesquisa, quais sao as politicas publicas de incentivo
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a inovagéo desenvolvidas nos municipios de Curitiba e Braganga e de que forma estas séo

concretizadas?

O alcance dos objetivos especificos trouxe subsidios para que o objetivo principal fosse atingido,

de forma que o estudo pudesse chegar a este momento com as respostas desejadas.

As limitagBes de uma pesquisa exploratéria esta presente com as incertezas e confiabilidade dos

dados colhidos.

Também, o presente estudo esta longe de exaurir o tema, tendo em vista as obrigagdes
protocolares e limitagées temporais de pesquisa, escrita e concluséo, agravadas seriamente em
decorréncia da pandemia causada pela COVID-19 que coincidiu com o periodo de realizagao da

pesquisa.

Por fim, pode se sugerir como futura linha de investigagcdo um estudo quantitativo sobre os
efetivos resultados e qual retorno para a sociedade, que as politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento e a inovagédo podem oferecer.

E por derradeiro, tendo estudo focado na inovacdo e tendo esta como um processo de
transformagéo, a continuidade dos estudos se apresenta como necessaria para o aprimoramento
do conhecimento e para que novas descobertas possam contribuir para a melhoria da vida das

pessoas.
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Apéndice 1: Guia para entrevistas

A entrevista busca aclarar sobre a existéncia de politicas publicas voltadas para fomento a

inovagdo em nivel local, nos municipios de Braganga (PT) e de Curitiba (BR).

Entrevistador: Ricardo Rodrigues Ribeiro

Entrevistado:
Cargo:
Orgao:

Data:

1. Como se da a estruturagdo administrativa do (municipio/érgao/) e como ela funciona?

2. Ha politicas publicas de incentivos especificas voltadas para a inovagdo, em
Curitiba/Braganc¢a? Quais? Quais seus principais instrumentos?

3. Também, existem politicas nacionais aplicadas no municipio? Como funcionam?

4. Como se da a estruturagdo administrativa de incentivos a inovagdo em

Curitiba/Braganga? Quais 6rgaos? Qual a competéncia?

5. Ha articulagao da estrutura local (municipal) com governo (central, federal ou estadual)

para fomento de politicas voltadas para a inovagao?
6. Ha articulagdo com universidades? E com a iniciativa privada? Como se desenvolve?

7. Como funciona o processo de concessao de incentivos? Financiamentos a fundo perdido

(ndo reembolsavel) ou por meio de empréstimos?

8. Ha o acompanhamento (avaliagdo) das politicas ou dos mecanismos de incentivos?
9. Qual a importancia de existirem politicas locais de fomento a inovagéo?
10. Haveria outras possibilidades ou politicas publicas de incentivo (voltadas a inovagao) a

ser implementada em ambito local? Quais? De que forma poderiam ser desenvolvidas?
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