Contratos de autonomia das escolas no sistema educativo puiblico portugués:
Dindmicas organizacionais promovidas pela contratualizagao

Nilza Costa

Armando Cunha

7.1. Aescala passou a ter atividade ou funcionamento diferente apés a contratualizagao da autonomia? Se
sim, pode por favor exemplificar. 1
72 Refira se as compaténclas atribuidas pelo CA se t&m revelado suficientos para atingir as metas
negociadas. Refira algumas & |ustifique. 3
7.3, Em sua opinfio, considera gue o CA tem tido efeitos na PE ¢ nos sucessivos Planos de Atvidades da
Escola? Se sim, de que forma? Se ndo porqué? 2,5
B.  Refira também se, em sua opinido, os parcei como a Autarquia, a A 3o de Pais,
Parte lll; Empresas, Agsociaghes Locals ou outras tiveram Interventdo no desenvolvimento das pummas
educativas da Escola/Ag apisa uaiizagdo. 3,56
2nsdo de Construgao | 8.2. Refira se tm sido mobliizados novos recursos do meio f 2 coberto dep ias, pr ou
implementagao, outros. £ se sim, quais? 3
esenvolvimento e 9.1. Refira se, em 5ua opinido, o CA tem tido muita ou pouca influéncia no grau de participag
Avaliagao dos prafessores. funcionirios, dos pais, ou mesmo alunos, ao longo dos ultimes trés anos. Se snm que
tipo de influéncia? Se ndo porqué? 2
9.2. Parece-lhe estarem a verificar-se dinimicas coletivas ao nivel da participagao ou outras, impuisionadas
pelo CA? i
10. Ao longo do tempo de funcionamento do CA tem-se sentido ou nao os efeitos da avaliagao interna? Tem
sido redefinidos percursos, processos? Que evidéncia nos pode dar do que refere 2,3,4
11. Eaavaliagdo externa? D& a sua opinido acerca de como se tem processado. Tém emitido
recomendagdes? Reconheceram, alguma vez, eficécia no desenvolvimento do CA? 2,8,4
12. Foram criadas na escola novas funcionalidades como uma sala de estudo & um espago complementar
biblioteca. Explique quai foi a influéncia de CA para a sua consecugao? 3
13, Em sua opiniao o Projeto Educativo desenvolveu-se de acordo com os espagos de autonomia que foram
concedidos pelo Contrato? 2
14. Como caracteriza a participagao dos alunos e do pessoal nao docente nas estruturas da escola/
agrupamento. E na promogdo de atividades? 3
15. Parece-lhe que se devia ter ido mais longe na obtengdo de competéncias com o CA? Ou corresponde ao
desejado? 2,5
16. O CA terd de alguma forma afetado a generalidade dos membros da comunidade educativa? Se sim de
que forma? Se nao porqué? 1
17. Com base em resultados de estudo prévio parece-nos que alg das peténci: idas &
escola com implicagdes no desenvolvimento de curriculos, ainda estdo aquém da sua concretizagio
Procure explicar a que se deve esta situagao ou porque nao se loi mals além. 3
18. Vai ou ndo propar, @ quem de direito, o ap da no fim deste CA?
Ou antes a nid@o renovagio? Por favor justifique a sua resposta. 1
Parte IV: 19.1 De que forma Ihe parece que o CA influenciou na obtengdo de melhores resultados pelos alunos. Que
evidéncias tem do rafenda? 2
1ensdo de Produtos | 19.2. Refira uma mais-valia trazida pelo CA que permita considerar que a Escola/Agrupamento melhorou
quamatwameme 1
itados, ao | 1. Parac de aig! metas nao parece que o CA tenna tido qualquer influéncia, como por
manutengao dos exemplo no abandono escolar. Concorda ou nao com esta ideia. 3
resultados 21. Parece que os objetivos operacionais para os resuttades dos alunos foram facilmente alcangados.
Concorda ou nao com esla ideia? Acha que se vao conseguir manter? 2
22. Pela andlise jd ¢tetuada, parece que os alunos ndo se entusiasmam muito para requentar algumas
atlvidades extracurriculares (como as de ciéncias experimentais). Encontra explicagio. 3
23.1. Ha quem considera que os CA acentuaram os mecanismas de controlo, Concorda ou discorda? E como
isso se sentiu na sua Escola/Agrupamento? 2
23.2. Dé a sua opinido acerca da adequagao dos Im i de avaliagao e controlo que foram
i {int e ) 2,34
’ 24, Face aos relatérios, por vezes, fica-se com a ideia de que os pars & encarregados de educagao ainda
participam pouco na vida tta escola, Também Ihe parece? 35
25. Parece-lhe ou ndo que ao fim d& quatro anos se criou uma i propria e dif i desta
Escota/Agrupamento? Se sim, qual ¢ essa identidade? Considera-a de car4cter inovador? Porqué? 1
26. Estando o CA quase a chegar ao seu termo, d8-nos a sua opiniao acerca dos resultados obtidas, em
tungdo das aspiragbes iniciais, Que acha que pensam os Pais? E o5 alunos? E os funciondrios? € os 1
professores?
27. Progure dar-nos & apinidc da de ou drgio fue repl acerca dos resultados obtidos com o CA. 1

Destinatarios da pergunta:

1dos; 2- Profissianais da escola/agrupamento; 3-Directora e Presidente do Conselho Geral; 4- Presidente da CAL; 5-Presidente da Associagao de

Pais; 6-Representante da Autarquia;
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Os transformismos que o contexto escolar vem vivendo, colocam também todos os
Seus recursos e atores na mesma onda de mudanga (Caria, 2000; Lopes, 2003, Dias &
Osério, 2008; Estévao 2012). Sem retirar a necesséria importancia e notéria ascendéncia
que a educagao viveu, o facto € que se veio assistindo a alguns contorncs menos felizes,
nomeadamente, tomando os professores como o elemento mais fortemente arrastado
no turbilhdo de mudanga (Cardoso, Aradjo, 2000; Correia, Matos, 2001), ao ponto de
«experienciarem a profissdo como ‘permanentemente deficitdria” pela enormidade e
variedade de fungdes atribuidas» (Estévao, 2012: 148), deixando claro algurmnas paisagens
de angustia, stress, soliddo e incompreensao por parte destes profissionais. Todavia a escola
precisa manter-se. Ap6s as apostas nos paradigmas de desenvolvimento puerocéntrico,
a evidente reformulagdo do estatuto do aluno, no compromisso com o conceito de blended
learning (Lencastre, Monteiro, 2011) inerente ao Processo Bolonha (Dias & Osdrio, 2008),
os anos 10 deste século, encontram os professores em sentimentos controversos: por um
lado, porque parecem cada vez exigir mais e melhores estratégias de gestac dos seus
afetos (Veiga-Branco, 2007), relativamente a si & aos ouiros; por outro porgue assumem a
percegao de «maior irrelevancia e até incompeténcia do Estado em intervir em determinados
dominios sociais» (Estévao, 2012: 147), 0 que aumenta o seu sentido de desprotegéo e
distanciamento.

A atual ideologia educativa (Ferreira, 2009) e portanto a escola, como espago de
ensinar e aprender, organiza-se muito mais em torno da nogao de disciplinas com contetdos
(pré-determinados) a transmitir, do gue em torno da nogéo de professor que ensina 0s seus
saberes, aprendidos, refletidos (Roséario, 2008) e construidos nas experiéncias (Veiga-
Branco, 2010). Cada vez & mais evidente, o professor como o transmissor de alguma coisa
(como tarefa), deste ou daquele contetdo, confarme esta ou aquela reforma (Correia;
Matos, 2001), por oposigao a ideia de professor de algo (no sentido de area ou obra) ou
de alguém (no sentido de obra humana), com uma nogao abrangente e responsavel de
ser uma entidade envolvente e desenvolvente de seres humanos. A nogdo da interagao
educativa, que se raduz em funga@o das diretrizes normativas, sem os principios éticos e
politicos decorrentes da justiga social que Estevao (2012: 160) defende, & concomitante, &
nogao redutora de competéncia pedagogica, em fungdo dessa estruturagao educativa de
desenvolvimento.

O poder regulador do Estado, representado pelas institui¢des que regulam a
Educagéo, tem sido muito mais percecionado como uma amélgama de exercicios de
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5rica pedagdgica, que nao raro entra em contradicdo com os objetivos enunciados para
ducagao, do que uma orientagao normativa de pistas seguras para a agao educativa. As
yressoes publicas relativamente ao estado atual da educagio, ndo sdo acontecimentos
lados, estao frequentemente enquadradas em contextos paralelos mais amplos, emoutras
itérias da vida social e politica, Na verdade, as questoes que se colocam & educagao, sao
nbém o reflexo e uma parcela consequente do todo o contexto sociopolitico da sociedade
1al, no seu global, ja que «o Estado além de se ter confrontado com a erosdo da sua
se financeira [cada vez mais evidente] confrontou-se com a pulverizag&o de mecanismos
issicos de estruturacdo, quer da oferta quer da procura da educacéo~ (Correia, 2001:28),
jue modificou em causas e consequéncias as perspetivas do campo educativo, e dos
ucadores.

A partir dos anos 90, «as politicas e 0s discursos oficiais sobre a educagéo,
‘ruturaram-se em torno de uma concegdo estadocéntrica» (Correia 2000: 19) e foi
~do cultivada de forma mais ou menos expressa, a ideia de intervengao protetora e
Juladora ao nivel do campo pedagogico, « onde a questéao educativa se define a partir dos
nagos e dos tempos de uma intervengao homogenizante do Estado» (Correia 2000: 19)
arferindo, gerindo de forma muito proxima e especffica, as agoes implicitas ao processo
sino-aprendizagem, «que determinava tanto a acdo didética dos professores como a
ministragdo do seu trabalho» (Correia, 2000: 19).

Tendo em conta este contexto, o presente estudo, pretende ser um contributo de
dlise e compreensao da atual dinamica organizacional e de interagao pessoal entre 0s
yes, e entre estes e 0s contextos, apresentando um exercicio nao s6 de desocultagdo da
nstrugdo da identidade do professor e da organizag&o do seu campo de trabalho como
nbém das estratégias que encontra, para fazer face aos seus quotidianos.

Partindo destes pressupostos, consideram-se 0s seguintes objetivos:

Conhecer a percegao dos professores, relativamente a atual da politica educativa;
conhecer quais as novas competéncias necessérias, emergentes do contexto relacional
sfissional: Identificar o sentido e a pertinéncia da necessidade de gestdo de emogdes;
sntificar as varidveis de contexto construtoras desta competéncia, e em que situagoes é
licavel.

Metodologia

Partindo das reflexdes apresentadas e considerando 0s Obijetivos definidos,
ruturou-se um estudo de caréter qualitativo (Coutinho, 2011), com base de referéncia
"grounded theory’ nao so para «desenvolver teoria a partir dos dados sistematicamente
solhidos e analisados», mas também porque parece ser a metodologia ideal para
Jermos descrever e explicar os «fenémenos inseridos em contextos...» (Coutinho, 2011),
10 é o atual mundo inter-relacional dos professores.

A amostra (Tabela1) do tipo intencional - com a intengao de dar consecug&o aos
‘etivos - pretendeu ser representativa das percegdes das experiéncias emocionais,
s contextos micro e macro dos quotidiancs dos professores. A amostra do tipo “bola
neve”, foi selecionada a partir das respostas, num estudo prévio quantitativo - em que
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Parte Il - Comunicages livres

Eixo temético 1: Politicas .

foi usada'a‘x Escala Veiga de Competéncia Emocional (EVCE) - tendo sido contactados
para par}ncnpar nes}a pesquisa qualitativa, (de entre os que tinham assinalado "Sim" para
a entrevista no primeiro estudo) os gue apresentaram frequéncias maiores e menores
nos f{atores emergentes da Analise Fatorial. Esta dispersdo teve a intenggo de identificar
a maior variabilidade possivel: os professores cujas vivéncias nos permitissem acader a
heterogepeidade da experiéncia emocional, questdo essencial a ser investigada. O grupo
amostral inseriu 18 professores (a lecionar em Escolas B e EB+S (Norte de Portugél —distrito
de Braganga) dez sujeitos do género masculino e oito do género feminine, com idades
compreengjxdas entre os 29 e os 53 anos. No global, ha nove sujeitos com 'formaq:ao em
areas relativas as Ciéncias Sociais, e outros nove com formacgao em areas mais relacionadas

com as Ciéncias Exatas, cuja experiéncia na docéncia & entre 10 a i e
3 nos ou Mais
ede 5 a 10 anos (10 sujeitos). iy

Tabela 1. Distribuigao e Caracterizagdo da Amostra Intencional

. Anos

Howe tdade Tempo na Docéncia FRRMAGSD
Nuno Mota 48 20 Mecanotecnia; Arquitetura
Luana Carris 4 20 Comum, Social
Martim Queijo 32 8 Bioqulmica
Rui Cruz 29 6 Biologia
Saul Torres 39 10 Portugués-Latim e Grego
Afonso Alves 37 11 Ensino Bésico: V/Musica
Lia Marques 30 [} EB 1° Ciclo, v/; Ed. Fisica
Lllia Fontes 53 23 Filosofia
Franco Rédao 26 2 EB 2° Ciclo V/ Educagao Fisica,
Hugo Pais 27 3 Engenharia Agricola
Sara Gouveia 29 6 Portugués-Francés
Joao Silva 3 6 LLM: Inglés-Alemao,
José Sales 44 17 Educagao Fisica
Maria Ramos 30 14 Biologia
Inés Gil 47 24 Saciologia Economia,
Ana S& 33 8 Informatica,
Rita Lago 30 ¥ LL Classicas e Ling. Portuguesa
Josué Orta a7 5 | ireito

* - Todos o0s nomes (proprios e apelidos) sao ficticios (amostra com identidade protegida)

Instrumento de Recolha de Dados: Guigo de entrevista semiestruturada, para
entrevistas de profundidade, para aceder a&s perce¢des que estes professores tinham dos
seus contextos e constrangimentos experienciados. A entrevista realizou-se em gabinete,
num espaco neutro, e para a anélise foi registada a componente das gramaticas expressivas
facial e corporal discretamente assinalada pela investigadora, no momento de entrevista, de
forma inacessivel ao entrevistado, escrevendo em palavras abreviadas o que estava a ser
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observado, e o registo e a descodificagédo foram feitos apés cada entrevista, e integrados
no momento de transcrigéo.

O Método de Andlise: processo de codificagéo e andlise dos dados (NUD”IST 4), acs
dispositivos discursivos, sobre as respostas gravadas durante as entrevigtgs. Donde foram
emergindo as categorias sistematicamente encontradas, refinadas e d(_af_mldas ao loqgo de
‘odo 0 processo de categorizagdo, num processo de codificacao desc.r/t/\{q, que con_&dgrou
) paragrafo como unidade de anadlise mais eficaz e esclarecedor dos significados atribuidos
yelos respondentes aos conceitos abordados.

Apresentacéo e discussao de resultados

Desta analise, emergiu uma arvore categorial (Tabela 2) com trés geragdes de
:ategorias relativas ao campo de trabalho: A categoria em estudo, que apa_rec”e forma
lominante, em 178 componentes discursivas, € a necessaria "Gestdo de Emogdes”, e gefa
10s contextos da escola — numa segunda e terceira geragdes - ao nivel micro e macro, t.res
ubcategorias, tendo sido gerado em cada uma delas um conjunto de 2 a 3 subcategorias,
:onforme a seguir se apresentam.

Tabela 2. Arvore Categorial: 1°, 2° e 3° niveis de Categorias Descritivas Emergentes

Categorias | Exemplos de Unidades Discursivas (ud) em cada Categoria de 3° geragdo

| - - («__.irrita-me ver o0 aluno perder oportunidades... mexe comigoh José Sgles) ~
b JelshBesthcdeemactes | | («...bem eu € que me ria se 0 Ministro tivesse que fazer todos os dias Braganga-freixo...1d a ver, nao
ghg| emmm3du) 671 Rita Lago)
£52
cER - legas 6 dificil, € diffcil...» José Sales)
. 1.1.2. Gestdo de emogbes {«com os coleg: ¢ dificil, osé
= - em grupos (28 udg « («a nossa situagdo 6 uma tristeza.,. 6 angustia, é isso... uma angustia.... e a recalcar.. » Afonso Alves)
. - {«...pior do que tudo € aguelas paneliqhasv -~ 08 compqdr/’as ee? Luang Ca(ris);‘ i
1.2.4; Urma caldeira ~ («sal da escola com sentimentos desagradaveis, fiquei ansioso. .. incomodado... fiquei... fico agitado»
w chamada escola (23 ud) Hugo Pais)
o |8 - -
E £ o ) - {«Sinto~-me mal, sinto-me muito mal, obviamente, mas também ndo marco o mey ponto de vista,
= |2 3| 122 Umaidentidade permanego em siléncio...» Jodo Silva);
Z E § (15ud) - («somos a classe mais reles...» Sara Gouveia)
g & - («0s quilémetros isso... (encolher ombros) mas, eles p 7a Miranda, era dia sim, dia sim, todos 0§
S || T23-PeGasads Costas dias havia carros (acidentados) de professores na estrada... as oficinas devem ter um contrato com o
= (18ud) Ministério, s6 podef» Franco Rédao)
% - («Diferengas? Muitas. .. H4 escolas que gostamos das salas de professores, dos colegas, mas
& 1.3.1. Ninguém ¢ perfeito detestamos os alunos; noutras adoramos os alunos e detestamos a sala dos professores, nourrasd
. o (24 ud) detestamos 0s colegas e 0s alunos e hd infelizmente a meu ver, poucas escolas em que gostamos de
g estar ld...» Rui Cruz)
3 :
‘5 =3 - («olhe por tudo! s3o arrogantes, prepotentss, incompetentes e nao nos ligam n{enlyu‘ma,‘.. nada )
B 1.3.2. 0 ministério, mesmo, nada nada... quem € professor nesta terra tem que sentir-se muito mal, muito injusticado, triste
5 s sindicatos (24 ud) ¢ descontente...» Luana Carris)
2 2
d do i |..vald 3 pana tuda: a5 viagens, oS
2 - (= para mim 180 M nada que pague estar com a tima. . va i
. 133 Asituagdo é confusa | aliorracimentos, o cansage.., fudo!... apesar de o figura 0o professor sor injustamente.... @ culpagf t;ie
' {9 ud) tudo o que vai mal no ensing, .. de sermos constantamenta ignorades!, até pelo Ministéna...» Ri
Lago)

e T
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Parte Il - Comunicagées livres
Eixo temético 1: Politicas

1.1.- Gestado de Emogdes (GE) - Esta categoria descritiva, com 61 unidades ¢
texto, revela como esta Competéncia Emocional é aqui maioritariamente construida («a toc
ahora, geriras emog6es. .. essencialmente. .. & gerir-nos!» InésGil), através da manipulag
pelas emogdes negativas, j4 que as geragbes categoriais emergentes, apresentam urr
preocupagdo dominante e absorvente para com as formas como as suas vivéncias s
relacionam com os seus estados “conturbados emocionais”, em gue aparecem palavrz
{(com as respetivas contagens decrescentes) como: «injustican (61); ~instabilidade» (6
«irritagdo~ (59); «sentimento de impoténcia» (41); stristeza» (38) e «tristeza de morte» {33
«medo~ (33) e «angustia» (33); «desprezo» (24); «vergonha» (22); «raivas (19); «vontaa
de morrer» (5); «vontade de insultar» (4). A Gestao de Emogdes - & a ¢ategoria dominant
com 51 unidades discursivas em torno da guestio da necessidade premente de consegui
gerir as perturbagoes, seja o gue a amostra entende pelo "nosso mundo interior” (Afonst
Alves), seja pelas relagdes com pares e restantes atores do campo educativo.

-1.1.1. “Gestao de Emogdes em mim” emerge de 33 unidades discursivas e expoe
um grupo que se deixa influenciar pelas suas emogdes, e sente Qque & dependente dela:
para elaborar as suas apreciagoes aos contextos e para se comportar uma vez integrad:
neles. Nestes estados, gerir as reacées emocionais, significa em termos praticos, viver a
emogoes sem oposi¢ao racional, apenas deixar-se arrastar por elas («...muita pressac
muita confuséo... angustia», Saul Torres) seja dentro ou fora da escola, mas colocando estz
como fulcro do processo para o qual ndo 16m resposta racional optativa: («saf da escol
com sentimentos desagradaveis, fiquei ansioso... incomodado. .. fiquei...fico agitado... st
la, nem respirava sequer...» Hugo Pais); & que em posicoes extremadas, quando viver
situagbes depressivas, acabam por render-se as contexto, por Isolar-se, mas num isolament
por opgao, sem objetivo definido («isolo-me agora mais do que aos 25 anos... fico nest
isolacionismo» Joao Silva) e apenas sentirem que ndo m paciéncia para nada («e cheg.
lao arrasada... fico arrasada sem paciéncia para naga... nada, (inspiragao profunda) ner
ougo marido, nem fitho, nem irmd, nada...» Sara Gouveia) sem se conseguirem confronta
com as problematicas a nivel macro, nomeadamente, como o Ministério tem regulamentadt
as suas carreiras («ndo... naol... isio é essencialmente mau trabalho do Ministério, péssim
trabalho do Ministério» Franco Rédao), quer a nivel micro, de relagao («...pior do que tude
€ aquelas panelinhas... os compadrios e outras {retas.. » Luana Carris) com os Conselhos
Diretivos, sem conseguirem concentrar em nenhuma alividade, o que vem carroborar 2
percegao de «maior irrelevancia e até incompeténcia do Estado em intervir em determinados
dominios sociais», defendido por Estévao (2012: 147), o que aumenta o seu sentido de
desprotegao e distanciamenio.

-1.1.2. “Gestao de Emogdes em Grupos™ apresenta através de 28 unidades de texto,
0s espacos de relacao entre os diversos atores da escola, dos alunos acs colegas, sendo
no entanto notdrio, como os professores percecionam os seus pares e como &les mesmos
desconstroem a sua imagem identitéria («...hd problemas graves de comportamento. Desde
um professor... um colega me insultar por exemplo, chamar-me nomes... a ser ameacado
de morte por um aluno por exemplo, j& aconteceu! Ja acontecey ouas vezes isso dentro da
escola» Afonso Alves) deixando claro que «...as vezes os colegas nac sao os melhores. .
EU.,. Nos somas uma classe reles, de invejas, de...» (Sara Gouveia) o que conflul na relagao
interpares («...0s problemas essenciais sdo 0s desrespeitos que hd dos professores. .. entre
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. e... das mds préticas e das mds atitudes. .. as pessoas nado se enxergam...» Lilia Fontes),
> forma relacional desgastante a nivel emocional.

1.2 “Turbuléncias” é a categoria descritiva emergente em 60 componentes
scursivas, que apresenta a paisagem quase sempre omissa da vida dos professores, a
ymponente da escola que ndo ¢ vivida exatamente No espago escola, mas é dela tributario.

-1.2.1. “Uma Caldeira chamada Escola”, apresenta em 23 unidades discursivas, as
tuagGes perturbadoras do raciocinio, desencadeadas pelas turbuléncias e intervengoes
) préprios alunos («...vai-se com a aula preparada e depois € escangalhada, leva o
-ofessor a sentir-se desesperado...» Afonso Alves) e pelo seu desinteresse («...irrita-
e ver um aluno que perde uma oportunidade... mexe comigo!» José Sales) factos
intidos como perturbadores para a sua agao didatica e pedagdgica. Além destas, ha
s necesséarias deslocagdes («& pd! aquilo é! E com o gelo!? a encosta € geadeira... um
sco de vida didrio, didrio...» Jodo Silva) que ndo estdao em causa as distancias mas as
»ndigdes em que se efetuam, e que dizem respeito a contextos especificos micro, que em
su entender o Ministério da Educagao ndo conhece nem entende («os quilémetros isso...
ncolher de ombros) mas, eles pra Miranda, era dia sim, dia sim, todos os dias havia
arros (acidentados) de professores na estrada... as oficinas devem ter um contrato com o
linistério, s6 pode!» Franco Rodao) ao ponto desta situacdo desencadear tipos de humor
specificos, desde o cinico («eu estou a vontade... daqui a Timor é...22 horas de voos»
ssué Orta) ao sarcastico («...bem eu € que me ria se o Ministro tivesse que fazer todos 0s
lias Braganga-Freixo...td a ver, nao &71» Rita Lago), onde a avaliagao docente tambéem se
\tegra («a mim foi destacada uma “antiga” amiga para me avaliar... e deixou de ser» Lia
Aarques) para poderem relacionar-se emocionalmente com a sua situagao contextual.

- 1.2.2.“Uma Identidade”, resgata em 19 extensas componentes discursivas,
sentimento mais ou menos sofrido da percegao de ser professor, percebendo que («a
scola sem ter o aluno, & muito vazio, colocando o aluno ha um preenchimento. E a visao
ue tenho da escola.» José Sales). Assumem O seu nivel de gratificagdo, centralizado no
amor & camisola como se costuma dizer...» (Nuno Mota) o que de novo os situa na relagao
om os alunos («a vertente dos alunos, que faz com que um professor seja professor, e lhe
4 gozo... é a minha realizagao pessoal e isso é-0 sem duvida» Saul Torres) corroborando
ideia de que «...de forma absolutamente inequivoca sem qualquer discussao possivel
pesar de muito desgaste... muito sacrificio pessoal, muito trabaiho, é de facto para
yiim extraordinariamente gratificante» Lilia Fontes). Mas h& aqui a revelagao de uma
ontraposicao entre a clara satisfagao-insatisfagao: («apesar da crescente indisciplina dos
lunos, para mim ndo hd nada que pague estar numa sala com a turma...vale a pena tudo:
s viagens, os aborrecimentos, 0 ¢cansago, as avaliagdes, a tolice dos agrupamentos...
ido!... Rita Lago) seja a nivel micro ou macro, seja a nivel da aplicag&o das suas energias
os momentos de entrega. Mesmo num mundo adverso e desmotivador («Apesar de o
sconhecimento por parte da sociedade ser quase nulo, tal como pelos colegas que nos
valiam...de financeiramente ndo ser apelativa, visto que a maior parte esta deslocada
la sua drea de residéncia e na pratica ter de pagar duas casas... e... apesar de termos
\erdido... - ou de terem criado mecanismos que a foram diluindo — a nossa autoridade,
pesar de o ministério da educag¢ao ndo nos ouvir e fazer e mudar e reformular tudo o que
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lhe apetece sem ouvir quem esta no terreno, nas escolas, nas salas de aula....» Rita Lago
regfurmam o que ha 10 anos atras se assumia em Correia e Matos (2001) relativamente a
muhrglas decisdes aplicadas, e pelo gue apesar de tudo, ou exatamenie por isto, aprender
a motivar-se num sentimento de gratificacado (re)for¢ado, num amalgama de emogdes qu
?e:xa perceber essa forma assumida em Estévao de «experienciarem a profissdo com
pe:rmanentemente deficitaria”™» (Estévdo, 2012: 148), mas sobretudo pelas referéncias d
antitese com os poderes macro.

. - 1.2.3.“De Casa as Costas”, a terceira insere 18 unidades de texto, para expressa
a imensa dificuldade das mobilidades assumida («... é um andar de casa‘ as costas, nac
é?..'.»' Lia Marques), em cada nova colocagao («... chegar I, andar a saber de casa, e 'nada
de jeito... um quarto, com casa de banho, se houver, quando ndo tem que ser partilhado..
€ que eu tenho casa para governar...» Inés Gil), e o quanto este afastamento € perturbado}
(«uma pessoa adapta-se ao outro ambiente...quer dizer, nem se chega completamente a
gdaptar. porque é uma ansiedade... estar sempre a esperar pela 6° feira» Lia Marques) e
inadaptativo a sua a¢ao docente. Centralizam-se na permanente incorregao das colocagoes
(« qqaqto se gasta em carros e gasolina... quanta gasolina gastinha p'ra nada! Dava pare
endireitar as escolas e apetrecha-las de material p'rés middos e tudo...» Rui Cruz), pare
acusar o poder central. '

1.3.“Desmotivagdes”, com 57 unidades de lexto, expOe um campo de trabalho
desde as politicas de regulamentagdo para a sua carreira até as colocagbes - em que
emerge apenas o sentimento de injustica («isto n@o se explica... nas avaliagdes € tant:
a /n/usnga. a mediocridade dos colegas a avaliar, a mediania, a arrogancia...» Josué
Orta), a inseguranga social e pessoal («para onde vou, eu nem sei se vou! Ja viu?...»
Jodo Silva), e ficam “invadidos” por emogoes negativas, como a angustia, a tristeza ou ¢
medo («fica-se com medo...» Rui Cruz), perante os distanciamentos do Ministério, vivendc
em'estadqde preacupagao latente, permanente, a pensar no que a originou («...pensc
muite na situagdo... durante alguns dias... tira-me muito o sono...» Sara Gouveia) e nas
cpnsequéncias deste estado, em que se expressa a politica da educagéo para as suas
vndag. mas sem encontrarem perspetivas de mudanga, para essa “escola como um lugar
de varios mundos” (Estévao 2004 in 2012: 208), & por isto, sem estrateégias alternativas de
tonalidade positiva, para alicercar novas competéncias de eficacia (Veiga-Branco, 2007
2010) a partir do contexto relacional laboral. ' .

. 1.3.1.“Ninguém € Perfeito”, traduz, num lotal de 24 unidades de texto, uma
insatisfagdo difusa e imprecisa num quadro interativo onde ninguém parece inoé:ente
quer ao nivel local («com os colegas ¢ dificil, é dificil...a questao das avaliagdes comé
as puseram... € o fim!!» José Sales) nem com o corpa humana coletivo, acerca do qual
n&o se expressa a melhor das opinides («somos a classe mais reles...» Sara Gouveia) e
muito menos corm o Ministério («olhe por tudo! sdo arrogantes, prepotentes, incompetentes
e qéo_ nos ligam nenhuma. .. quem & professor nesta terra tem que sentir-se muito mal, muito
injusticado, triste e descontente...» Luana Carris) revelando o professor, como uma entidade
de sala de aula, da relagdo dual (s6), no seu mundo de guotidianos em contexto micro, por
nao encontrarem a “escola como organizagao comunicativa e convivencial que Estévéo
(2012: 205) defende, & gue aqui se verifica omissa nessa “rede da diclogicidade interna"
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(Estévao 2012: 206), que tanto privilegia a dialética e portanto o sentido de pertenga a uma
identidade profissional.

-1.3.2.“O Ministerio e Sindicatos”, expressa em 24 unidades de texto, os sentimentos
de uma identidade dolorosamente percebida como é exposta em Correia e Matos, (2001),
tdo maltratada e mal gerida sobretudo a nivel dos responsaveis das politicas de avaliagao
(«eu ao Ministério ndo o entendo e ja nem quero entender... cada ano seu sistema, entao
eu... olhe fago como sei e pronto...» Hugo Pais), facto que assinalam com perturbagéo. A
coexisténcia destes sentimentos na comunidade escolar, corrobora o significado atribuido
10 Ministério e Sindicatos, revelando o quanto sao perturbadores para os professores, ja que
&m a consciéncia da sua existéncia enquanto estruturas de orientagdo, mas que na pratica
330 percecionadas como estruturas de desorientacao («...estou absolutamente convencida
Jue sem o Ministério da Educagdo, a Educacgéo estaria e seria muito melhor... acredite!»
_ilia Fontes), ao ponto de sentirem que sem aquele aparelho de Estado, a educagao seria
nelhor conduzida («...todos 0s anos se muda de politicas educativas...e a culpa & sempre
Jos professores...achei muita piada ao nosso Minisiro... (pausa, sorrisos cumplices)» Rita
-2go) e dependente destes sentimentos, esta a perspetiva “compreensiva” que emitem dos
sindicatos.

- 1.3.3.“A Situacdo é Confusa”, emergente de 9 unidades discursivas, surge do
Jistanciamento entre 0 Ministério e o seu universo laboral e social, em siléncios frustrantes
2 sofridos, escolhendo o “nédo-conflito”, o que lembra o fenémeno de “enquistamento”
apresentado por Correia e Matos, (2002), e que aqui aparece num discurso aparentemente
complacente com a metodologia de avaliagéo («sinto-me muito mal, obviamente, mas
também ndo marco o meu ponto de vista, permanego em siléncio...» Jogo Silva) e com as
politicas de agrupamentos, mantendo a omissao e a sua inoperancia como acentuadoras
da situagao («a situagdo instalada... é uma confusdo... mas eu acabo por pensar assim, eu
ndo vou mudar isto...» Jodo Silva) mas apontam em esséncia, a responsabilidade ao poder
politico, por “fabricar” o conceito de educagao nivelado por baixo, corroborando (Correia e
Matos, 2001) quando aludem ao “campo de tensdes Estado-cidaddos, como espago entre
> descrédito e o confronto”, reiterando mesmo que “a assung&o de direitos e deveres, por
>arte destes, entra frequentemente em colisdo, com a assungéo do significado de "Estado
ie direito" por parte daquele”. Neste estudo, verifica-se que o que torna toda a situagao
sontextual como a consequéncia e ndo a causa, do atual estado da escola é («...0 sistema,
1S instituigbes, aqueles que trazem na lapela a democracia... essas pessoas definiram a
astrutura da educagado de forma que nunca passe do patamar do mediano... nivelaram por
)aixo, e agora é isto... esse nivelamento por baixo...» Josué Orta) formadora da e para
1 mediania. Todavia, ndo ha nos discursos a andlise em termos de Educagao e da escola
:0mo uma macroestrutura dindmica, ou como “organizagdo multidiscursiva” (Estévao,
'004), em que estas a¢des sdo vistas como microcomponentes de uma filosofia alargada,
:om apoios laterais subsidiarios e finalidade comum.
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Conclusoes

A expressdo da Gestdo Emocional destes professores, nas problemaéticas
constrangimentos, por eles identificados, no seu campo de agdo, é percebida cor
essencial. Nesta l6gica argumentativa, o Ministério da Educagio e a Gestao escolar s:
percecionados como figuras de descrédito aos quais, a sua légica conceptual educativ
n&o reconhece como exemplo de estado educador, e nem por isso, lhes prestam tributo. #
unidades discursivas expostas, extericrizam esses sentimentos, focalizando-se agressi
ou tristemente, nos sujeitos dos contextos macro, desde as entidades governamentais
ministeriais até aos profissionais. Na sua agao (auto) reflexiva, buscam subsidios cognitive

para alicergarem formas de gestao pessoal acerca desses estados emocionais nagative
que vivem.

Em suma, os Objetivos formulados conduziram a uma exposi¢cdo em que o
professores: 1. Assumem uma expressao de descrédito pelo perfil atual da Politica Educative
2. Reconhecem muita dificuldade em adquirir novas competéncias, para a necessidade d
Gestao de Emogdes, com evidéncia para a estrutura organizacional de Agrupamentos d
Escolas e Avaliagdo de professores. 3. Nao encontram variaveis de contexto construtora
desta Competéncia, e expressam a suaincapacidade, a sua inoperancia como acentuadorz
da situagao de desequilibrio e conflito, seja pessoal, seja em grupos. 4. Emitem expressoe
de atribui¢do da responsabilidade ao poder politico, por “fabricar” o conceito de educagé
nivelado por baixo, o que torna toda a situagdo contextual como a consequéncia e nao
causa, do atual estado da escola formadora da e para a mediania.
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Gerencialismo ou gestdo democratica: o banco mundial e a avaliagao da

Educacgdo Basica num estudo de caso no municipio de Novo Hamburgo/RS,
Brasil

Berenice Corsetti
Universidade do Vale do Rio dos Sinos - Unisinos

Introducao

Este texto apresenta os resultados parciais de investigagao mais ampla que estamos
realizando sobre ¢ impacto da influéncia dos organismos internacionais na avaliagao da
Educagéo Basica brasileira, com uma delimitagdo especifica nos sistemas municipais de
ensino do Rio Grande do Sul, Brasil.

O estudo restringe a abordagem do papel dos organismos internacionais & influéncie
do Banco Mundial na avaliagdo da Educagac Basica brasileira, a partir de alguns aspetos
gue selecionamos para compreender o tema em foco. Trata-se de um estudo historiografico
que se vale, como fontes primarias fundamentais, da documentagdo gue conseguimos
selecionar, no dmbito da investigagao realizada. Sob o ponto de vista metodolégico
trabalhamos com a metodologia historico-critica, procurando articular texto e contexio
analisando os documentos histéricos que se constituiram em fontes para nosso trabalhc
numa perspetiva dialética. Assim, a consideragao do cenario historico foi fundamenta
para que os textos que investigamos pudessem ter sentido e permitir uma compreensac
adequada do assunto que estudamos

O Banco Mundial e a influéncia na Avaliacao da Educagao Basica Brasileira

Véarios estudos trataram da agdo do Banco Mundial, em relagdo ao tragado de
politicas econdmicas, sociais e educacionais, nos paises em desenvolvimento, de modo
especial no caso brasileiro. Neste trabalho, nossa intengao é registrar os elementos que
podem nos ajudar a situar e compreender o objeto de nosso estudo. Assim, estaremos
caracterizando as principais decorréncias dessa acéo, dirigindo nessa andlise, de modo
mais especifico, a problematica da avaliagao educacional.

Os estudos sobre a agdo dos bancos multilaterais de desenvolvimento identificaram
um impacto expressivo nas paliticas educacionais em termos nacionais, menos pelo
significado do investimento financeiro desses organismos em projetos especificos & mais
pela imposi¢ao de temas prioritarios e de uma abordagem economicista gue influenciou
as politicas educacionais do pais. E importante ressaltar a importancia, na imposigao das
orientagdes relacionadas as politicas publicas, das condicionalidades incluidas tanto nos
proprios acordos com o Banco Mundial quanto presentes nas negociagoes paralelas, que





