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RESUMO

A condicao financeira sera a capacidade de umguigeb para cumprir com as suas obrigacdes
financeiras, surgidas no ambito da sua atividadesote, pagando-as com recursos financeiros
correntes ou futuros. De uma forma geral, podensstida, tendo por base varios indicadores
relacionados com a sustentabilidade, flexibilidad&lnerabilidade.

As instituicbes de ensino superior publico, tal oomuitas outras organizacdes publicas estao,
nesta altura, com sérias dificuldades financeivasficando-se a necessidade de procurar novas
fontes de receita (propinas, prestacdo de sergicomunidade e investigacdo, entre outras). Para o
controlo da sua condicdo financeira tém sido implaiadas varias medidas e criados Vvarios
instrumentos de gestao.

O presente estudo pretende contribuir para um melwhecimento da condicéo financeira dos
Institutos Politécnicos portugueses, pelo que aptascomo objetivo a identificagdo dos fatores
que determinam a sua condicdo financeira (sustédtade, flexibilidade e vulnerabilidade),
considerando o periodo de 2010 a 2013.

Os resultados obtidos permitem constatar que osefafjue influenciam a condicgdo financeira dos
Institutos Politécnicos portugueses sdo: a loagdiasgeogréafica, a populacdo do distrito, o indice
de poder de compra, o numero de alunos, o nimecardes e 0s investimentos.

PALAVRAS-CHAVE: Condicdo Financeira, Situacdo Financeira, Institeaiitécnico, Ensino
Superior Publico.

ABSTRACT

The financial condition is the ability of an instibn to meet its financial obligations arising end
its current activity, paying them with current artdre financial resources. In general, it can be
measured, based on several indicators relatedstaisability, flexibility and vulnerability.

The public higher education institutions, like maotier public organizations are at this time, with
serious financial difficulties, verifying the neemlseek new sources of revenue (fees, servicesto th
community and research). For the control of yowmaricial condition have been implemented
various measures and created several managemént too

This work aims to contribute to a better knowleddehe financial condition of the Portuguese
Polytechnic Institutes, by presenting the objectivadentifying the factors that determine their
financial condition (sustainability, flexibility @hvulnerability), considering the period 2010-2013.



The results determine that the factors affecting fimancial condition of the Portuguese
Polytechnics are: location, population of the distrthe purchasing power index, the number of
students, the number of courses and investments.

KEY WORDS: Financial Condition, Financial SituatjoRolytechnic Institute, Public Higher
Education.

1. INTRODUGCAO

As instituicdes de ensino superior contribuem, atené clara, para o desenvolvimento socioeconémiso d
paises. Por um lado, a educacdo que ministram f@geauimentar a “massa critica” e a qualificacdo dos
recursos humanos, fatores fundamentais para od#ggnento. Por outro, a investigacdo que desemlv
contribui para o aumento da inovacao e competanddas empresas, 0 que lhes permite atuar nodoerca
cada vez mais globalizado.

Face ao exposto, é fundamental que os Governaganvino ensino superior, por forma a desenvolvarem
competéncias dos recursos humanos, dinamizarevestigacdo e disseminarem o conhecimento.

Contrariamente ao esperado, a crise mundial qiezssentir na Ultima década levou a que muitos Gmee
tivessem de diminuir o financiamento do ensino sopetal como de outras instituicbes publicas. tBes
forma, as dificuldades financeiras sentidas poaganstituicdes de ensino superior publico, coaflas com

a maior competitividade entre as mesmas e comeassieiade do aumento da qualidade do ensino mohistra
e da investigacao, levaram a uma mudanca de paradig

A diminuicdo das transferéncias do Orcamento dadéspara as instituicdes de ensino superior pihkikcé

de ser compensada por uma gestéo publica maiwvaretigorosaew Public Managemené pela procura

de novas fontes de financiamento, como sejam paspireceitas de projetos de investigagéo, servigos
prestados a sociedade, fundos comunitarios, etta. drcunstancia origina mudancas na forma cofieit@

o financiamento do ensino superior publico. A dnjdo do financiamento por parte do Estado faz goen
tenham de ser alteradas as relagdes financein@senestudantes e as instituicbes de ensino sujeentre

o Estado e os estudantes.

Verifica-se, tendo por base as mudancas apressntadan como outros fatores internos e externos, a
necessidade de criacdo de instrumentos que peranmstituicdes de ensino superior publico, garan
uma situacao financeira sustentavel. A melhoriaptosessos internos; a implementacdo de uma gdstédo
recursos humanos mais moderna, consentanea comsafiod da atualidade; a implementacdo de uma
gestdo estratégica de longo prazo, entre outras,akfiins bons exemplos de alteragBes que tém sido
implementadas e que tém apresentado bons resultados

Também serd fundamental e necessario que as ig@isu de ensino superior publico possam ter
mecanismos que permitam perceber quais sdo osdajae a influenciam a situagéo financeira, panéoa
gue possam atuar proativamente.

Neste ambito, o presente estudo podera ser um penpartida, pois pretende dar uma resposta argegui
questdo de investigacdo: Quais sdo os fatores mfligericiam a condicdo financeira dos Institutos
Politécnicos portugueses? O principal objetivo sede identificar os fatores que determinam a cgiadi
financeira (sustentabilidade, flexibilidade e vuhtslidade) das instituicbes de ensinos superidiliqal
portuguesas, mais especificamente dos Institutbi&&ucos, tendo por base o periodo de 2010 a.2013

Para a consecucao do objetivo estruturou-se, péma desta introdugdo, o presente estudo em tré®gon
No segundo ponto apresenta-se uma revisdo detditargobre a condicdo financeira nas instituicdes
publicas, bem como sobre os seus determinantesseaida expfe-se a analise empirica sobre os
determinantes da condigdo financeira dos InstitBtgécnicos, evidenciando-se o objetivo, as lepes de
investigacdo, as variaveis estudadas, a caratédzdg populacdo, a metodologia utilizada, bem camo
apresentacdo, analise e discussdo dos resultadofndl apresentam-se as conclusdes, as limitagées
investigacao, bem como a possiveis sugestdesmaastigacao futura.



2. A CONDICAO FINANCEIRA NAS INSTITUICOES PUBLICAS

As dificuldades atuais, sentidas pelas organizagigsicas, fazem com que exista uma preocupacao
crescente em relacédo a sua situacdo econdémicceéimar(Diaz, Lépez & Gdémez, 2012). Neste contess$o,
gestores publicos bem como os investigadores t&angelvido esforcos, no sentido de conhecer esta
realidade de forma a poder geri-la e controla-legu®do Carmeli (2003), terdo de ser desenvolvidas
ferramentas e instrumentos que permitam acompanti@gnosticar a situacdo financeira, contribuipd@a
uma melhor tomada de decisbes. Espera-se que tdgigdes publicas possam, desta forma, reduzir as
despesas melhorando os niveis de eficiéncia.

No que concerne aos investigadomg.(Dennis, 2004; Gomez, Hernandez & Bastida, 2006a¢VBennis

& Tu, 2007; Gémez, Hernandez & Bastida, 2009; P&ezdémez, 2009; Alvarez, Sanchez & Dominguez,
2011; Gomez & Casal, 2011; Diaz, Lépez & Goémez,22@ohen, Doumpos, Neofytou & Zopounidis,
2012; Ritonga, 2014; Brusca, Rossi & Sarshar, 20ddf)stata-se que existe uma linha de investigggao
estuda a tematica em analise, tendo em considetagdconceito mais amplo e apropriado que tem sido
designado por condicédo financeira (Gomez, Herna&d@astida, 2006).

GOmez, Hernandez e Bastida (2006) assinala quenceito de condi¢do financeira ndo esta unicamente
relacionado com a capacidade da entidade em cuagsuas obrigacdes, utilizando os recursos quétem
sua disposicdo. Relaciona-se também com outrosoasgee influenciam a satisfacdo de servicos, oie,
estando refletidos na andlise da posi¢éo financesadicionam salde financeira das instituicdeaZDi
Lépez & GOmez, 2012). Na tentativa de contribuirapa esclarecimento do conceito de condicao finemce

o Governmental Accounting Standards Bo&@&ASB, 2004) define que esta sera a posicéo finence
uma entidade, mais a sua capacidade para conéimrastar servigos, cumprindo com as suas obrigacde

Para Groves, Godsey e Shuman (198150mez e Casal (2011), a condicdo financeira potiaréluas
abordagens. A primeira, em sentido mais restriiaciona-se com a capacidade de gerar liquidezisnfe

para fazer face ao pagamento de obrigacGash(solvendy Nesta linha também se inserébadgetary
solvency isto é, a capacidade de gerar recursos orcammesuéicientes para fazer face as despesas, sem
recorrer a défice. A segunda, em sentido mais tafere-se a capacidade de fazer face a todasigagies

de longo prazolgng run solvency A instituicdo prestara os servicos em quantidadgialidade suficiente
para satisfazer a necessidades dos cidadénsde level solvenky

O Canadian Institute of Chartered Accountaf@CA, 1997) considera que a condi¢do financeirangde
com varios indicadores relacionados com a sustdidde, flexibilidade e vulnerabilidade. A
sustentabilidade serd a capacidade da instituigdpreservar e fomentar o bem-estar social dos &atad
considerando os recursos disponiveis. A flexibilelaera a capacidade que a instituicdo tem pgvarrdsr

a alteracbes econdémicas e financeiras, recorrermoinaremento de impostos, transferéncias ou
endividamento. Por dltimo, a vulnerabilidade redaai-se com o nivel de dependéncia de uma instturgi
que se relaciona com recursos que estdo fora doosgélo ou influéncia, como sejam as transfenei os
subsidios.

Wang, Dennis e Tu (2007) consideram, na mesma ldehautros autores, que a condi¢do financeira se
relaciona com a capacidade de uma instituicdo faperas suas obrigacdes financeiras, surgidasnbdc

da sua atividade, que ser@o pagas com recursascdinas correntes ou futuros. As organizagbes que
consigam pagar essas obrigacdes sem incorrer eificgijvos condicionalismos financeiros, apresgida
uma condicdo financeira sa.

No que concerne aos determinantes da condicaocBman a literatura internacional permite verificare
poder&o ser variados. Alvarez, Sanchez e DominlfsiZl) sdo da opinido de que podem ser classificado
em dois grupos. No primeiro inserem-se os fatorderieos as organizacbes, também designados de
contextuais, dado que nado poderdao ser controladtes pnesmas. No segundo incluem-se os fatores
relacionados com o funcionamento interno, sobrguass as entidades tém controlo, o que Ihes permite
definir incentivos e supervisionar a sua a¢ao.

Brusca, Rossi e Aversano (2015) e Dennis (2004yxideram que os fatores socioecondmicos s8o 0s
principais determinantes externos da condicéo fieaa, podendo esta depender também de fatoreEpsli
Acrescentam que a condicdo financeira podera fleentiada por fatores organizacionais, como sejam
recursos humanos e a capacidade que as organizza@eisem. Estes autores estudaram a influéncia dos
fatores socioecondmicos, politicos e financeirosaralicdo financeira dos municipios italianos eaabpis.



De entre outros aspetos, concluem que nimero deahi@s € um determinante da condicéo financeisa do
municipios nos dois paises. No que concerne aoefapoliticos, constatam que estes ndo tém impecto
condicao financeira dos municipios italianos. Realg¢ambém que o tipo de partido politico influengia
condicao financeira dos municipios espanhdis.

Pérez e Gomez (2009) tentam perceber a relacde antondicdo econdmica e a qualidade dos servicos
oferecidos. O estudo foi aplicado aos municipigmekois, sendo que os autores concluem que a é&ondic
financeira é influenciada, fundamentalmente, pfitaéacia de custos e pelo tamanho da populagéo.

Ritonga (2014) desenvolveu um estudo onde aprasembpinstrumento para medir a condicdo financeira
dos municipios indonésios. Também estudou os detentes da condicdo financeira, tendo obtido
resultados estatisticamente significativos pardrguatores: eficiéncia financeira, custo dos beservigos,
tamanho da populacéo e receitas.

Dennis (2004) também aborda esta tematica, tertddasfo os determinantes da condicao financeir&@e 1
cidades americanas. Conclui que o sistema de fenaeato das cidades influencia a condicdo finaac &t
como a sua capacidade de gestao.

GOmez e Casal (2011) tentam perceber quais osfatoais relevantes associados a condicao financeira
tentando fazer um diagndstico da perspetiva fineac®s municipios da Comunidade Auténoma da Galiza
De entre outros aspetos importantes, concluem agim@nsao populacional influencia a condicao firdnac

dos municipios.

Diaz, Lopez e Gomez, 2012 (2012) fazem uma abondage pouco diferente dos autores anteriormente
citados, tentando perceber o efeito da crise naicéa financeira. Os autores referem que a conjantu
econOmica atual levou a que a condi¢cdo financeira gbvernos locais se tenha alterado. Assim, sera
fundamental que para diminuir os efeitos da cesegefinam medidas estratégicas, tendo de serragp®

os fatores organizacionais e estruturais.

Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011) estudaram aig@m financeira das universidades espanholas,
tentando perceber quais os fatores (contextuaitembs) que a influenciam. Os resultados mostrayaera
condicgdo financeira das universidades € influerciaat fatores como: a localizagdo em areas maisguas,

0 nivel econémico, o nimero de estudantes, etc..

3. DETERMINANTES DA CONDICAO FINANCEIRA DOS INSTITU TOS POLITECICOS:
ANALISE EMPIRICA

3.1. OBJETIVO

A crise econdmica internacional, que se iniciou2ff@8, afetou as economias e a condicdo social iiesva
paises (Pedroso, 2014). Portugal foi suficienteenafttado, e na opinido de Gurnani (2016) a s cri
financeira teve origem na combinacdo de variosrdatdanternos, como sejam: fortes desequilibrios
macroecondmicos, finangas publicas insustentavelisvados niveis de divida publica e privada.

Numa tentativa de ultrapassar a crise foram adstadamias medidas, que segundo Pedroso (2014)
assentaram em trés abordagens diferentes. A paimrelacionou-se com a sustentabilidade do setor
financeiro; a segunda com a necessidade de mdigapacto econdmico e social; e a terceira conoarge

na consolidacéo orcamental.

A adocédo das diferentes medidas também afetou, sen de esperar, 0 ensino superior. Neste cantext
Estado tem vindo a diminuir o financiamento do emssuperior publico, através do Orcamento do Estado
(OE), o que se traduz em altera¢@es significatimauncionamento e situacéo financeira das ingbs de
ensino superior (Cabrita, 2010). Cerdeira (2008reeque os Governos tém desinvestido no ensinerisup

0 que fez com que os estudantes e as familias ntesido forcados a participar de forma mais ativa,
fundamentalmente através do pagamento de propinas.

Perante esta circunstancia, as instituicdbes den@nsiperior tém de encontrar fontes alternativas de
financiamento, que lhes permitam aumentar a quddid® ensino e investigacdo, tentando, ao mesnmotem



melhorar a sua situagéo financeira. Segundo Cer@2@08), as instituicbes de ensino superior padsgs

tém levado a cabo um aumento crescente das repedfasas, fundamentalmente propinas, vendas de éen
prestacdo de servicos, subsidios, etc.. Também @048) refere que o financiamento das instituigdes
ensino superior publico, para além das transfea8ndo Orcamento do Estado, tem sido assegurado por
receitas proprias oriundas de propinas, verbasraietps de investigacdo, fundos comunitarios eigasv
prestados a comunidade.

O desinvestimento dos Governos no ensino supessgciado a um aumento da competitividade a que as
instituicdes estdo sujeitas, podera originar difiades financeiras sérias. Desta forma, sera fulgra se
estude a situacdo financeira das instituicbes dn@rsuperior, por forma a que se possam identifica
possiveis problemas e proporcionar informacdo gumipa a implementacdo de medidas corretivas (Axar
Sanchez & Dominguez, 2011)

Neste contexto, e considerando a revisdo de lileratesta investigacdo apresenta como objetivo a
identificacdo dos fatores que determinam a condif@anceira (sustentabilidade, flexibilidade e
vulnerabilidade) das instituicdes de ensino supgritlico portuguesas, mais especificamente ddgutos
Politécnicos, tendo por base o periodo de 2011.3.20

Considerando o objetivo anteriormente definidotgarde-se dar resposta a seguinte questéo de gaqgasbi

Quais sdo os fatores que influenciam a condicaaoditteira dos Institutos Politécnicos portugueses?

3.2. HIPOTESES DE INVESTIGAGCAO E VARIAVEIS

A revisdo de literatura efetuada permitiu idendifios principais fatores que podem determinar aicén
financeira das instituicdes publicas, nomeadameniaicipios e instituicdes de ensino superior péblic
Considerando essa revisdo, bem como o objetivaidefno ponto anterior, desenvolveu-se um conjdeto
hipéteses de investigacdo, na tentativa de percgberfatores determinam a condi¢do financeira dos
Institutos Politécnicos portugueses.

Tal como Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011) ageup-se as hipéteses em dois grupos: fatores estern
ou contextuais e fatores internos. Os primeirospgio ou nada controlados pela instituicdo (laegko,
populagéo, indice de Poder de Compra (IPC). Osnslegupoderdo ser controlados e supervisionados pela
instituicdo (numero de alunos, nimero de cursapaias com pessoal e investimentos).

Para cada hipdtese apresenta-se a variavel questadiada, com uma explicagdo da forma como fadabt
ou calculada.

a) Fatores externos ou contextuais
Localizacao (LOC)

Fernandes (2009) salienta que as instituicbes d@nensuperior sdo importantes mecanismos de
desenvolvimento regional, pois afetam e beneficaragido onde se inserem. Também se pode considerar
gue a localizagéo da instituicdo de ensino sup@adierd constituir um fator de atratividade parmaes e
outros publicos, facto que podera originar valatesreceitas proprias consideraveis. Alvarez, Sanehe
Dominguez (2011) referem que a proximidade de unigersidade a uma grande cidade ou um centro
industrial podera contribuir para o0 aumento do mam#e alunos, bem como da sua capacidade para
arrecadar receita. Estes autores distinguiram iagnsidades situadas nas principais cidades esfzntas
restantes.

Considera-se, desta forma, que os Institutos Bolidés situados no litoral poderdo ter uma maior
capacidade de gerar receitas proprias, 0 que baom&ipara que apresentem uma situacao financeirss m
desafogada. Neste sentido, ao julgar-se que adacab geogréafica podera influenciar a condicaanfoeira
dos Institutos Politécnicos, formula-se a seguniiétese de investigacao:

H;: Os Institutos Politécnicos localizados no litorapresentam uma melhor condigdo financeira.



Sera utilizada uma variavdummyem que 1 representa os Institutos Politécnicosdits no litoral e 0 os
que se situam no interior.

Populacao (POPDIST)

As regides com maior dimensdo populacional aprasentnaiores necessidades de servicos publicos
(Nollenberger, Groves & Valente, 2003 e Ritongal4)0 Neste sentido, alguns organismos publicd@oter
de oferecer esses servicos, o que fara com quendéeimelespesa publica e consequentemente posaaior
sua condicao financeira.

Wang, Dennis e Tu(2007) referem, num estudo sobre a condi¢do feieammos diferentes Estados dos
Estados Unidos da América, que um aumento da pgulkevara, em principio, a melhoria da condigao
financeira. No entanto, os mesmos autores refer@egse aumento também podera aumentar a procura de
servicos publicos, a qual podera ndo ser acompanpad maiores rendimentos, o que fard com que a
condicao financeira agrave.

Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011) defendem queredacdo as universidades, uma diminuicdo na
populacdo e, consequentemente, o nimero de mas;jqubdera originar uma diminuicdo das receitas e
despesas. No entanto, a diminuicdo das despesascétigel de ocorrer de forma mais lenta, devido a
dificuldade de reduzir os gastos administrativaie enstalacdes, proporcionalmente, o que poderamp#
condicao financeira.

Considerando as opinies dos varios autores, beno a» conhecimento das particularidades do ensino
superior em Portugal, considera-se que um aumenpmpulacdo deverd melhorar a condicao financeisa d
Institutos Politécnicos, fundamentalmente porque:

« As estruturas administrativas, docentes e as atdiab dos Institutos Politécnicos estédo
relativamente estaveis, pelo que o aumento da aoalindo aumentara em muito a despesa,;

e As atribuicSes (ensino, investigacdo, prestacaseatgicos externos) dos Institutos Politécnicos
estdo definidas na lei, pelo que ndo alteram sntisfanente, em funcédo do aumento da populacgéo;

O aumento da populagdo fara com que os InstitutdiseBnicos possam ter mais alunos e que
possam intensificar a prestacéo de servigos exdgongue aumentara as suas receitas proprias.

Neste contexto, formulou-se a segunda hipotesevéstigacao.
H,: A populacéo contribui para a melhoria da condigdinanceira dos Institutos Politécnicos.

Para o estudo desta hipétese utiliza-se a varguesttitativa logaritmo do nimero de habitantesd@dos
foram recolhidos através do portal do Instituto iNilagl de Estatistica (INE).

indice de Poder de Compra (IPC)

Gomez e Casal (2011) evidenciam que a condicAmd&iea deverd ser considerada exclusivamente em
termos financeiros, o que ndo impede de admitirfgioees socioeconémicos poderdo influencia-la &ap
& Grossi, 2014; Brusca, Rossi & Aversan2015).

Para Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011) as caesligonomicas estdo relacionadas com a possitalidad
de as instituicbes de ensino superior publico padeobter mais recursos publicos, no sentido de
conseguirem satisfazer as expectativas dos vanigeg de interesse, em relacdo a docéncia, inaedtige
servicos externos. Duncombe, Jump, Ammar e Wrigb03%) refere, por exemplo, que a estrutura do
emprego € um fator socioeconémico que influenciamacidade de arrecadacao de receitas, por parte da
instituicBes de ensino superior publico.

Cerdeira (2008) refere questatusecondmico dos estudantes limita o nivel das daspgse podem realizar
guando frequentam o ensino superior. Neste sertawidera-se que o desenvolvimento economico poder
influenciar o nimero de alunos.

Neste contexto, optou-se, neste estudo, por inatoa variavel (IPC) que possa, de alguma formeduhia a
capacidade econdmica dos habitantes. Consideraes@ma maior capacidade podera levar a que tenham



maiores necessidades ao nivel do ensino, inveétigag servicos, o que podera melhorar a condi¢éo
financeira dos Institutos Politécnicos. Desta farpracedeu-se a formulacdo da seguinte hipotese.

Hs: O indice de Poder de Compra influencia positivante a condi¢do financeira dos Institutos
Politécnicos.

O IPC traduz o poder de compra manifestado quotidheente, tendo por referéncia o valor nacional
(www.ine.pt). Os valores do IPC, que traduzem umrdavel quantitativa, foram recolhidos do site i)
sendo que para o ano de 2010 utilizou-se o indic2089, para os anos de 2011 e 2012 o de 201k@®par
ano de 2013 o de 2013.

b) Fatores internos
Nimero de alunos (NALUNOS)

Segundo o Ministério da Educacao e Ciéncia (20d.5¢ducdo do numero de alunos revela-se preocupante
para a sustentabilidade das instituicbes de ermiperior publico, dado que: origina uma reducdo nas
receitas de propinas e taxas; provoca uma sulagi#iz de recursos humanos e materiais, dado que os
mesmos foram dimensionados para nimero mais elgsvalllvarez, Sanchez e Dominguez (2011)
corroboram esta ideia quando referem que o tamdabanstituicdes de ensino superior podera originar
economias de escala e uma melhor reparticdo descust

O ndmero de alunos, que podera ser um indicadalirdanséo das instituicbes de ensino superior, poder
originar, & partida, maiores despesas com saldristalacdes, entre outros (Schipper, 197 Alvarez,
Sanchez & Dominguez, 2011). No entanto, AlvarezncBéz e Dominguez (2011) referem que as
instituicbes de ensino superior poderdo, tambénecadar mais receitas com as matriculas dos akinos
transferéncia dos Governos.

Neste contexto, considera-se que o maior nimeau®s podera originar maiores despesas, que s&ao,
entanto, compensadas pelas economias de escala receitas das propinas, transferéncias do Estado,
receitas de projetos de investigacdo e prestagdesilicos ao exterior. Face ao exposto formuloa-se
guarta hipétese de investigacéo.

H,: Existe uma relagao positiva entre o0 numero de ahis e a condi¢do financeira dos Institutos
Politécnicos.

O numero de alunos, variavel quantitativa, corredpoao total dos alunos inscritos em todos os siei
formacdo (cursos de especializacdo tecnoldgicandiatura e mestrado) e foi obtido no site da Eivec
Geral de Estatisticas da Educacéo e Cid{D&EEC).

Numero de cursos (NCURSOS)

O ndmero de cursos ndo tem sido estudado nestddipwestigacdo, sendo normalmente analisad@malép
cursos. Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011) estatdama variavel correspondente ao nimero de cursos
técnicos e experimentais sobre o total dos currs@dos.

Se se considerar que um maior numero de cursos@tm@r ao aumento do nimero de alunos, esperar-se
ia, como descrito em $que quanto maior fosse o nimero de cursos, me#r@ a condigdo financeira das
instituicbes de ensino superior. No entanto, camaitdo a realidade dos Institutos Politécnicosugosses,

que globalmente ndo preenchem o niumero de vagadispanibilizam, considera-se que um maior nimero
de cursos podera originar mais despesa, que naocasempanhada pelo aumento da receita. Este facto
podera, entdo, contribuir para piorar a condicaarfteira.

Foi incluida esta variavel no estudo, existindqadtida, alguma dilvida sobre a relacdo que tera @om
condicdo financeira dos Institutos Politécnicos.stdecontexto, procedeu-se a formulagdo da seguinte
hipotese.

Hs: Existe uma relagdo entre o nimero de cursos e andi¢cdo financeira dos Institutos
Politécnicos.

* www.dgeec.mec.pt.



O namero de cursos disponibilizados por cada trstiolitécnico foi recolhido do site da DGEEC
Despesas com pessoal (DESPPES)

Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011) sdo da opini@oo valor a pagar ao pessoal docente e néo éocent
podera influenciar a situacdo financeira das uigfies de ensino superior. Considerando que asskesp
com pessoal sédo a maior parcela do orcamento tipstele instituicdes, considera-se que o seu aument
podera prejudicar a sua condicdo financeira. Diaegue, neste &mbito, tem sido estudada a hipdtes
gue o nimero de funcionarios (docentes e ndo dexemfluencia a condi¢ao financeira. No entanéwjdb

a impossibilidade de dispor de dados que permitissEnsiderar esta variavel, optou-se por utilizacustos
com pessoal. Esta opgdo foi considerada por seapgue quanto maior for o nimero de funcionarios,
maiores serdo o0s custos com pessoal, e vice-yEieague se considera que esta variavel poderétsirbs
normalmente utilizada. Deste modo, estabeleceussguinte hipotese:

He: Existe uma relacdo negativa entre o valor das plesas com pessoal e a condicdo financeira
dos Institutos Politécnicos.

Os dados correspondentes ao valor total das desmesa pessoal (agrupamento 01 do Cddigo de
Classificacdo Econémica das Receitas e das Despéddisad), variavel quantitativa, foram retirados do
site da Direcdo-Geral do OrcamehtpGO).

Investimentos (INV)

Esta variavel nao é, normalmente, analisada erd@sigue abordam esta tematica. No entanto, pergaese
as instituicdes de ensino superior publico que gdam a investimentos avultados, poderdo ndo ter um
retorno imediato, o que fara com que possam prEgua@ sua condicao financeira. Considerando esta, id
formulou-se a seguinte hipétese de investigacao:

H;: Existe uma relacdo negativa entre o valor dosvéstimentos e a condi¢do financeira dos
Institutos Politécnicos.

Os dados correspondentes ao valor dos investiméagospamento 07 e subagrupamento 01 do Cdodigo de
Classificagcdo Econémica das Receitas e das Despébéisas), variavel quantitativa, foram obtidose¢s
de consulta do site da DGO

Na Tabela 1 apresentam-se as hipéteses de ilv@if@muladas, as variaveis, bem como o sinalradpe
para a relacdo com a condicdo financeira.

2 www.dgeec.mec.pt.

3 Decreto-Lei n.° 26/2002, de 14 de fevereiro.
4 www.dgo.pt.

® www.dgo.pt.



Tabela 1. Hipoteses de investigagéo, variaveis eali esperado.

Hipotese Descricéo variavel e
P ¢ Designacao Fonte Esperado
H Os Institutos Politécnicos localizados no litoatesentam uma LoG 1 - Institutos Politécnicos situados no litoral INE )
. Al >
melhor condicdo financeira. 0 — Institutos Politécnicos situados no interior
A populagéo contribui para a melhoria da condigéariceira Numero de habitantes do distrito onde o Instituto
H, . e POPDIST Mok h INE +)
dos Institutos Politécnicos. Politécnico se localiza
O Indice de Poder de Compra influencia positivameat -
Hs condicao financeira dos Institutos Politécnicos. IPC Indice de poder de compra INE )
Existe uma relagdo positiva entre o nimero de alunca . . .
Ha condigéo financeira dos Institutos Politécnicos. NALUNOS Namero de alunos inscritos DGEEC )
Existe uma relacdo entre o nimero de cursos e digéan , . >
Hs financeira dos Institutos Politécnicos. NCURSOS Numero de cursos lecionados DGEEC ?)
Existe uma relacdo negativa entre o valor das daspeom .
He pessoal e a condigao financeira dos Institutogdeolicos. DESPPES Total das despesas com pessoal DGO )
H, Existe uma relag&o negativa entre o valor dos timaestos e a INV Total dos Investimentos DGO )

condicao financeira dos Institutos Politécnicos.




3.3. ENQUADRAMENTO METODOLOGICO

A literatura internacional identifica, no ambito sd&iéncias sociais e econdémicas, trés categorias de
investigacao: positivista, interpretativista e icat(Hopper & Powell, 1985; Chua, 1986). A inveatido
positivista tera, segundo Amaratunga, Bardry, SarsiNewton (2002), que utilizar métodos quantitetie
experimentais, que permitam testar as hip6tesemutadas. A investigacao interpretativista tenta
compreender e explicar os fendmenos que realmeoteeon, em vez de se fixar na procura de relagées d
causalidade (Vieira, 2009). Por dltimo, a invest@acritica apresenta como objetivo criticastatus quo
através da apresentacdo de contradigbes estruhosisistemas sociais, para sugerir transformaefes
relacdo aos mesmos (Orlikowski & Baroudi, 1991).

Considerando as trés categorias de investigac@sepadas, bem como o objetivo do presente egiode,
classificar-se 0 mesmo como sendo positivista, conecurso a metodologia quantitativa (Amaratunga,
Bardry, Sarshar & Newton, 2002). Para OrlikowskBaroudi (1991) uma investigacdo s6 podera ser
positivista se cumprir com algumas caracteristidgdentificacdo e verificacdo empirica através de
proposicbes formais; utilizacdo de variaveis quatitas; verificacdo das hipéteses; inferénciasresab
fenémeno, partindo de uma amostra; encontro e dedi relacdes causais.

Neste sentido, serdo formuladas as hipéteses @stigacdo, numa perspetiva de poderem ser aceites o
rejeitadas, através da experimentacao (Ferreirar@n&nto, 2009). Este enquadramento também sedgastif
devido a necessidade de recorrer a instrumentandlese estatistica, para comprovar e validar pétéses
(Pardal & Correia, 1995).

As hipéteses de investigagdo formuladas tém pa dawcessidade de tentar entender a condicaadinan
dos Institutos Politécnicos portugueses. Seraozadibs métodos quantitativos e estatisticos que nos
permitirdo validar ou refutar as mesmas, de forrpadermos colaborar numa melhor previsdo da coodica
financeira dos Institutos Politécnicos portugueses.

No que concerne ao método de recolha de dadosj-eptpela construcdo de uma base de dados, composta
pelas variaveis dependentes (sustentabilidadebilidade e vulnerabilidade) e pelo conjunto dei&eis
independentes (externas ou contextuais e internas).

Para o estudo da condicéo financeira dos Instifetdisécnicos portugueses seréo analisadas, temdoage
a revisdo de literatura, trés vertentes que se ubstenciam em trés indicadores: sustentabilidade
(SUSTENT), flexibilidade (FLEXIB) e vulnerabilidad®ULN).

A sustentabilidade (SUSTENT), que respeita a cdpdel do Instituto Politécnico para cobrir as suas
despesas com as receitas que tem disponiveiscakndlada de forma idéntica a definida por Gémez,
Hernandez e Bastida (2006).

Total das despesas pagas

Total das receitas cobradas

A interpretacéo do presente indicador permite refpre quanto mais baixo for o seu valor, melhgé se
sustentabilidade do Instituto Politécnico, logaua sondi¢céo financeira.

A flexibilidade (FLEXIB) corresponde & relacdo entas despesas de funcionaméneo financeiras
(excluindo as transferéncias e subsidios) e o dietmreceitas correntes (Gémez, Herndndez & Bagiib).
Assim, relaciona as despesas reconhecidas nosamgenps$ 01, 02, 03 e 10 com o total das receitas
correntes (capitulo 01 a 08).

Despesas dos agrupamentos 01,02,03 e 10

Total das receitas correntes

Tal como em relacdo a sustentabilidade, considergte quanto menor for o valor, melhor sera a
flexibilidade e, em consequéncia, a condicéo fieaac

® N&o se incluiu o agrupamento 06, pois considerguseé residual.
" Cédigo de Classificacdo Econdmica das Receitas ©dspesas Publicas — Decreto-Lei n.° 26/20024 die fevereiro.
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A vulnerabilidade (VULN) corresponde a percentaglndespesas que sao financiadas com receitas gue na
dependem de outras entidatig@omez, Hernandez & Bastida, 2006). Neste sentielaciona o total das
despesas pagas com o total das receitas cobratlagdies das transferéncias.

Total das despesas pagas

Total das receitas cobradas — Total das transferéncias

A interpretagdo deste indicador é idéntica a dasrames, pelo que um aumento poderd ter impligito
aumento das transferéncias recebidas, o que dimimgiependéncia dos Institutos Politécnicos, jnigoa a
sua condicao financeira.

Com o intuito de estudar as varias hipéteses difiitrataram-se os dados com o recurso a analise
bivariada, recorrendo ao programa STATA.

Na analise realizaram-se 0s testes estatisticos njekhor se adequavam as varias circunstancias,
dependendo, fundamentalmente, do facto das vasidndependentes serem quantitativas ou dicotomicas
(dummy. Assim, atendendo ao defendido por Pestana eil®g@€08), de que com observag¢des superiores
a 30, se podem aplicar testes paramétricos, utie) para as variaveis quantitativas o coeficielge
correlacdo d€earson

Quanto as variaveisdummy comparou-se 0s niveis médios da sustentabiliddiéjbilidade e
vulnerabilidade, em amostras independentes, comtuitd de determinar se as diferencas observadas se
revelavam estatisticamente significativas. Considéo o nimero de observacdes (superior a 30) @@mda

se tratar de duas amostras independentes, res@@oteste Student

3.4. APRESENTACAO, ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADDS
3.4.1. ANALISE DESCRITIVA

Apresenta-se, neste ponto, a andlise das estatigtiescritivas dos varios indicadores constituintas
condicao financeira dos Institutos Politécnicos,aderdo com varias caracteristicas da populacasimAs
estudam-se os varios indicadores em funcdo dos daolcalizacdo e da independéncia financeiraa Est
analise sera realizada, tendo por base 60 obsesagdrrespondentes a 15 Institutos Politécniaasnte o
periodo de 2010 a 2013.

Numa analise preliminar & Tabela 2 observa-se guédia dos trés indicadores € maior no ano de 2012,
com 0,85 para a sustentabilidade (SUSTENT), 0,9 pa flexibilidade (FLEXIB) e 2,89 para a
vulnerabilidade (VULN). Esta constatacdo parecel@wiar que os Institutos Politécnicos apresentam p
condicao financeira no ano de 2012.

Numa outra perspetiva, parece atestar-se que dguios Politécnicos do interior e os que ndo tém
independéncia financeira, apresentam uma pior ¢candinanceira, quando comparados com os do litoral
0s que detém independéncia.

a) Indicadores da condicao financeira por ano

O periodo em estudo compreende os anos de 20108aR6sta forma, apresenta-se a andalise desalitiva
trés indicadores para esse periodo.

8 Considerou-se as transferéncias, dado que oslimsdeverdo implicar programas definidos pelaganismos.

11



Tabela 2. Indicadores da condicéo financeira por am

Ano N SUSTENT FLEXIB VULN
0.85 0.91 2.88
2010 15 . . .
(Min:0,46; Max:0,98) (Min:0,84; Max:0,98) (Min:0,7Max:4,43)
0,85 0,93 2.63
2011 15 . . .
(Min:0,47; Max:1,00) (Min:0,80; Max:1,00) (Min:0,6®ax:3,96)
0,85 0.93 2,89
2012 15 . . .
(Min:0,49; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,00) (Min:0,681ax:5,08)
0,85 0,92 2,73
2013 15 . . .
(Min:0,45; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,00) (Min:0,6Max:5,10)
0,85 0,92 2,73
Total 60

(Min:0,45; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,00) (Min:0,61; Max:5,10)

Como se pode observar na Tabela 2, a média datalstelade (SUSTENT) mantém-se inalterada ao longo
dos quatro anos, com um valor de 0,85. Este valonipe constatar que a relagédo entre as despegas @®
total das receitas cobradas se mantém constankengo do periodo de andlise. De realgar que o valor
minimo é de 0,45 e o maximo é de 1,00.

No que concerne a flexibilidade (FLEXIB) observagse apresenta uma média global de 0,92, evidedwian
uma subida de 0,01 de 2010 para 2013. No conjuetal,gconsidera-se que os Institutos Politécnicos
apresentam uma flexibilidade bastante ténue, dadmdotal das receitas correntes apenas cobrend82%
despesas de funcionamento e financiamento.

A vulnerabilidade (VULN) apresenta alguma oscilagéicante o periodo, consubstanciando-se numa média
de 2,73. Este valor evidencia que os Institutostdwolicos estdo muito dependentes das transfeggncia
fundamentalmente das do Estado, pelo que apresertais de independéncia muito baixos. Evidencja-se
no entanto, que o valor minimo é de 0,61, evidelocfzelo Instituto Politécnico do Porto, no ano 6&2

b) Indicadores da condicao financeira por localizig

Em relacdo as estatisticas descritivas dos vamoécadores da condicdo financeira dos Institutos
Politécnicos, considerando a localizacdo geogrdflabela 3) atesta-se que parece existir diferergas
funcdo dos mesmos se situarem no interior ou woalit A sustentabilidade (SUSTENT) dos Institutos
Politécnicos situados no interior apresenta valestggeriores (média de 0,88) aos dos situados omallit
(média de 0,83). Verifica-se 0 mesmo em relaca@abilidade (FLEXIB) e vulnerabilidade (VULN). A
primeira apresenta uma média de 0,94 para osuiustiPolitécnicos do interior e 0,91 para os dodit A
diferenca em relacdo a segunda é maior, dado quesbiitos Politécnicos do Interior apresentam uma
média de 3,23 e os do litoral 2,41.

Tabela 3. Indicadores da condicao financeira por kalizacdo geografica.

Localizagéo (LOC) N SUSTENT FLEXIB VULN
0,88 0,94 3,23
(Min:0,66; Max:0,99) (Min:0,88; Max:0,99) (Min:1,181ax:5,08)

Interior

Litoral 0,83 0,91 2,41
(Min:0,45; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,03) (Min:0,6Max:4,02)
0,85 0,92 2,73
Total 15

(Min:0,45; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,03) (Min:0,61; Max:5,08)

Esta constatacdo parece evidenciar que a condiG@ucéira dos Institutos Politécnicos do interiaonénor
do que a dos do litoral. Afigura-se, desta formapasibilidade se validar a hip6tese de que ailmgzlo
influencia a condicéo financeira.
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e) Indicadores da condicéo financeira por indepemdé financeira

Considera-se que os Institutos Politécnicos aptaseindependéncia financeira quando as suas receita
préprias representam mais de 50% das receitas.tbl@ste sentido, seré expectavel que o factoldgtituto
Politécnico possuir, ou ndo, independéncia finaadafluencie a sua condi¢ao financeira.

Tabela 4. Indicadores da condicao financeira por ilependéncia financeira.

Independéncia Financeira N SUSTENT FLEXIB VULN
. 0,90 0,93 3,07
Sem Independéncia 50 . . .
(Min:0,66; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,03) (Min:1,36ax:5,08)
L. 0,61 0,88 1,07
Com Independéncia 10 . . .
(Min:0,45; Max:0,80) (Min:0,74; Max:0,98) (Min:0,6Max:1,52)
0,85 0,92 2,73
Total 60

(Min:0,45; Max:1,00) (Min:0,74; Max:1,03) (Min:0,61; Max:5,08)

A andlise a Tabela 4, permite constatar que ogeslmédios de todos os indicadores sdo mais al®s n
Institutos Politécnicos sem independéncia finaace&io que nos que a possuem, 0 que parece evidgoeia

0s primeiros apresentam uma pior condi¢ao finaac€s valores minimos e maximos também seguem o
mesmo comportamento.

Em relacéo a sustentabilidade (SUSTENT), obsengusea média dos Institutos Politécnicos que nép té
independéncia financeira (0,90) é substancialmsunperior a dos que a detém (0,61). Essa diferengais
notéria no indicador vulnerabilidade (VULN) dadcegexiste uma diferenca de 2,00.

3.4.2. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

Para avaliar a relacé@o existente entre as varidvéépendentes e as variaveis dependentes (suslielaide
(SUSTENT), flexibilidade (FLEXIB) e vulnerabilidad®ULN), realizou-se uma andlise, com recurso aos
testes estatisticos que melhor se adequam as \siegdes. Para o efeito utilizou-sesoftware de
tratamento de dados STATA.

Em relacdo as variaveimmmy compararam-se os valores dos indicadores, emtanasdependentes, para
se determinar se as diferencas observadas sevawvetstatisticamente significativas e em consoaécmin

as hipoéteses anteriormente formuladas. Quanto A8ves quantitativas, testou-se a existéncia da um
relacao significativa com os indicadores.

Como as observacdes séo superiores a 30, € poapli@r o teste paramétriteStudentou o testeOne-
AwayANOVA respetivamente para duas ou mais de trés amasfiggzendentes (Pestana & Gageiro, 2008).
Assim, ndo se verifica a necessidade da realizdg&otestes normalmente utilizados, para comprovar o
cumprimento dos pressupostos.

i) Sustentabilidade

Para tentar validar se a sustentabilidade (SUSTEMPende da localizacdo dos Institutos Politécpicos
criou-se uma variavalummyque identifica os do litoral e do interior. A api@@o do testeStudent cujos
resultados se apresentam na Tabela 5, demonstranpgra um nivel de significancia de 5%, ndo existe
associacdo entre a sustentabilidade (SUSTENT)oeadidacdo geografica dos Institutos Politécnittsta
constatacdo nao valida a ideia evidenciada nasandkscritiva, de que a localizacdo geogréficacfzare
influenciar a sustentabilidade (SUSTENT). Os losh$ Politécnicos do interior apresentam média®resi

do que os do litoral, mas ndo existem evidéncidatisscamente significativas que comprovem que
apresentam uma sustentabilidade pior.
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Tabela 5. Testd-Student— Sustentabilidade.

2 Desvio f
N Média Padrio t Sig.
Localizag&o Interior 24 0,87 0,11
geografica
(LOC) Litoral 36 0,83 0,17 -1,226 0,225

No tocante as variaveis quantitativas, aplicou-seddiciente de correlacdo Bearson

Considerando um nivel de significancia de 5%, aiasie, pela analise a Tabela 6, que as variaveis
independentes POPDIST, IPC, NALUNOS e DESPPES apt@® correlacdo significativa com a variavel
dependente SUSTENT. Desta forma, considera-se &odatores determinantes da sustentabilidade dos
Institutos Politécnicos.

Tabela 6. Correlacao dePearson— Sustentabilidade.

SUSTENT POPDIST IPC NALUNOS NCURSOS DESPPES INV

SUSTENT| 1,000
POPDIST| -0,360* 1,000
IPC| -0,544* 0,872* 1,000
NALUNOS| -0,367* 0,327 0,509* 1,000

NCURSOS -0,006 0,039 0,204 0,734* 1,000
DESPPES -0,337* 0,405* 0,643 0,838 0,687* 1,000
INV| 0,150 -0,147 -0,078 0,347 0,341* 0,251 1,000

Todas as variaveis independentes que apresentamevastatisticamente significativos, evidencianaum
correlagdo negativa com o indicador sustentabiida@onsiderando as hipdteses de investigagéao,
anteriormente definidas, pode concluir-se fundaaier@nte o seguinte:

* Os Institutos Politécnicos que se situam nos thstritom mais populagéo apresentam valores de
sustentabilidade menores;

e Os Institutos Politécnicos situados em regides coaores IPC sdo 0s que apresentam menores
valores de sustentabilidade;

e Quanto maior for o NALUNOS melhores serdo os valata sustentabilidade apresentados pelos
Institutos Politécnicos, isto é, mais baixos;

e Ao contrario do que seria expectavel, os Instititoktécnicos com maiores DESPPES sao também
0s que apresentam menores valores de sustentdbilida

As varidveis NCURSOS e INV ndo apresentam uma legd&e significativa com a sustentabilidade. Pode
concluir-se, através desta andlise, que o niumeroud®®s e o valor dos investimentos ndo sdo fatores
determinantes da sustentabilidade.

i) Flexibilidade

Também em relacdo a flexibilidade (FLEXIB) se tenfoerceber se era influenciada pela localizacéo
geografica. Os resultados do test8tudent constantes da Tabela 7, demonstram que, paraiweh de
significancia de 5%, existe associacdo entre abflelade (FLEXIB) e a localizacdo geografica dos
Institutos Politécnicos. Esta constatacdo permal@ar a ideia evidenciada na analise descritieagade a
localizacdo geografica indiciava influenciar a ftetidade (FLEXIB). Os Institutos Politécnicos dateérior
(0,94) apresentam médias mais elevadas do que digod (0,91), existindo, desta forma, evidéncias
estatisticamente significativas que parecem coafirgue apresentam uma flexibilidade pior.
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Tabela 7. Testd-Student— Flexibilidade.

o Desvio q
N Média Padrio t Sig.
Localizacdo Interior 24 0,94 0,34
Geogréfica ]
(LOC) Litoral 36 0,91 0,76 2,073 0,043

Na tentativa de perceber se as diferentes variayastitativas influenciam a flexibilidade (FLEXIB)
utilizou-se, tal como para a sustentabilidade, eficente de correlacdo dearson

Os resultados apresentados na tabela seguinteeneiath, para um nivel de significAncia de 5%, que
nenhuma variavel independente apresenta correlsigiificativa com a variavel dependente FLEXIB.
Constata-se, tendo por base estes resultados,enqieim dos fatores é determinante da flexibilidade d
Institutos Politécnicos.

Tabela 8. Correlacdo dePearson- Flexibilidade.

FLEXIB  POPDIST IPC NALUNO - NcURsos  DEsPPES NV

FLEXIB | 1,000
POPDIST | -0,038 1,000

IPC | -0,128 0,872* 1,000
NALUNOS | -0,227  0,327* 0,509* 1,000
NCURSOS | 0,013 0,039 0,204  0,734* 1.000
DESPPES| 0,012 0,405* 0,643* 0,838* 0,687* 1,000

INV | -0,182 -0,147 -0,078 0,347 0,341* 0,251 1,000

Realca-se que, mesmo sem valores estatisticanmgnificativos, as variaveis POPDIST, IPC e NALUNOS
apresentam sinal negativo, tal como em relacaci@rsiabilidade. Ja as variaveis NCURSOS, DESPPES e
INV apresentam sinal contrario.

iii) Vulnerabilidade

A vulnerabilidade (VULN) dos Institutos Politécnicgarece, para um nivel de significancia de 5%, ser
influenciada pela localizacdo geografica, tal casropode observar na Tabela 9, Os resultados permite
concluir que existe associacdo entre a vulneraoibd(VULN) e a localizacdo dos Institutos Politéosi
Esta constatacdo permite, tal como em relacéo xbifidade, validar a ideia evidenciada na andlise
descritiva, de que a localizacdo geografica inftieera a vulnerabilidade. Neste sentido, os Instiut
Politécnicos do interior (3,23) apresentam médiassralevadas do que os do litoral (2,41), o quenjter
afirmar que apresentam uma pior vulnerabilidade.

Tabela 9. Testel-Student— Vulnerabilidade.

Desvio

N Média Padrio t Sig.
Localizacdo Interior 24 3,23 1,14
geografica . i
(LOC) Litoral 36 2,41 1,07 2,823 0,007

Também em relacdo a vulnerabilidade se utilizoweficiente de correlacdo deearson na tentativa de
perceber se esta era influenciada pelas difergatés/eis quantitativas.

Da analise a Tabela 10, verifica-se, para um rdeesignificancia de 5%, que as variaveis indeperden
POPDIST, IPC, NALUNOS e DESPPES apresentam cog&elagnificativa com a variavel dependente
VULN. Desta forma, considera-se que sdo fatoreerohhantes da vulnerabilidade dos Institutos
Politécnicos. De realcar que estes determinantesa@acidentes com os da sustentabilidade.
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Tabela 10. Correlacdo déPearson— Vulnerabilidade.

VULN POPDIST IPC NALUNOS NCURSOS DESPPES INV
VULN 1,000
POPDIST | -0,369* 1,000
IPC | -0,450* 0,872* 1,000
NALUNOS | -0,440* 0,327* 0,509* 1,000
NCURSOS | -0,033* 0,039* 0,204 0,734* 1,000
DESPPES | -0,335* 0,405 0,643* 0,838* 0,687* 1,000
INV 0,090 -0,147 -0,078 0,347* 0,341* 0,251 1,000

As variaveis independentes que apresentam valos&giséicamente significativos, evidenciam uma
correlagdo negativa com a vulnerabilidade, tal camoverificou em relacdo a sustentabilidade. Pode
concluir-se, desta forma, que:

e Os Institutos Politécnicos que se situam nos thsttom mais populacdo apresentam valores de
vulnerabilidade menores;

e Os Institutos Politécnicos situados em regides coaores IPC sdo 0s que apresentam menores
valores de vulnerabilidade;

e Quanto maior for o NALUNOS melhores serdo os valata vulnerabilidade apresentados pelos
Institutos Politécnicos, isto é, mais baixos;

» Ao contrario do que seria expectavel, os Instititobtécnicos com maiores DESPPES séo também
0s que apresentam menores valores de vulneralglidad

As varidveis NCURSOS e INV ndo apresentam uma le@de significativa com a vulnerabilidade, pelo que
se pode considerar que o nimero de cursos e o dafomvestimentos ndo séo fatores determinantes da
vulnerabilidade.

Considerando os resultados dos testes da analisedgia, apresenta-se, na Tabela 11, um resumo dos
determinantes dos trés indicadores que integraomdigio financeira dos Institutos Politécnicos.rBalcar

que, tal como foi referido aquando da definicdodagveis dependentes, a diminuicdo da susteitatid,
flexibilidade e vulnerabilidade traduz-se na meihata condicdo financeira, pelo que se apreserda es
relacdo na ultima coluna da Tabela 12.

Neste contexto, atesta-se que as variaveis LOCDPEIR IPC, NALUNOS e DESPPES sao determinantes
da condicao financeira dos Institutos Politécnicos.

Tabela 11. Determinantes da condicédo financeira.

Varidvel SUSTENT FLEXIB  VULN | CONDFIN
LOC ) ) (+)
POPDIST ) Q) (+)
IPC ¢) ) (+)
NALUNOS ) ©) +)
NCUSROS
DESPPES ) ) (+)
INV

Em relacéo a LOC, tendo presente o sinal da agsagipode concluir-se que os Institutos situaddgaral
apresentam uma relacdo negativa com FLEXIB e VUbNjue significa que apresentam uma melhor
condicao financeira.

Os restantes determinantes (POPDIST, IPC, NALUNO®ESPPES) também apresentam um sinal
negativo, em relacdo a SUSTENT e VULN, pelo queoselui:

e Os Institutos Politécnicos que se situam nos thsttom mais populacdo apresentam uma melhor
condicao financeira;
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« Os Institutos Politécnicos situados em regifes ocompres IPC sdo os que apresentam melhor
condicao financeira;

e Quanto maior for o NALUNOS melhor seré a condigaarfceira dos Institutos Politécnicos;

e Os Institutos Politécnicos com maiores DESPES sfitbém os que apresentam uma melhor
condicao financeira. De realcar que este resultagtmtrario ao que inicialmente se esperava.

3.4.3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Sera expectavel que os Institutos Politécnicoepdatm apresentar uma boa condigdo financeira,nimee

de poderem cumprir com as competéncias que Ihés estibuidas, quer ao nivel da docéncia, como da
investigacdo e prestacdo de servicos ao exteriesteNsentido, ser4 fundamental que conhecam os
determinantes da condigéo financeira, para queapoasuar proativamente.

Nesta prespetiva, a discussao e validacdo dasebgm®tde investigacdo contribuird para um melhor
conhecimento da probleméatica em estudo, o que @@jledar os responsaveis dos Institutos Politésnico

Os resultados correspondentes a cada hipétesevegtiacdo apresentam-se na Tabela 12. Constata-se,
desta forma, que sdo validadas as hipétsekl,, H; e Hy. Em relacdo aos fatores externos verifica-se que
sdo validadas todas as hip6teses de investigaghalfwas.

Tabela 12. Resultados e Validagdo da Hipoteses.

. ” Relacéo Resultado Hipoteses
Hipotese Ve Espergada Obtido VaFI)idadas

H, LOC (+) (+)

H, POPDIST ) (+)

Hs IPC (+) (+)

Ha NALUNOS *) (+)

Hs NCURSOS ()

He DESPPES ) (+)

H, INV )

A validacdo de H permite-nos mostrar que os Institutos Politécnidoditoral apresentam uma melhor
condicéo financeira do que os do interior. Considdo que as cidades do litoral sdo, em regra,iasiais

do pais, corroboramos a ideia de Fernandes (208R)pecz, Sanchez e Dominguez (2011). Esta comgtata
podera evidenciar que os Institutos Politécnicosmtirior, pelo facto de serem menos atrativosessitam

de uma atencéo especial do Estado, por forma aatarra interioridade. Isto €, sera necessario rimengar
medidas como a +Superior, programa Retomar, emtresy mas, também, financiar de forma diferenciada
os Institutos Politécnicos do interior, em func&ocdrateristicas dos mesmos.

Em relacdo &H,, os resultados permitem concluir que, tal como esfeiVang, Dennis e Tu (2007) e
Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011), quanto maioa fpopulacédo do distrito em que se situa o Liistit
Politécnico, melhor serd a sua condicdo financ&sda validacdo podera ser fundamentada com assidei
apresentadas aquando da definicdo da hipétese,uele ag estruturas administrativas, docentes e as
instalagBes dos Institutos Politécnicos estdoivelaente estaveis, pelo que o aumento da populagao
aumentara em muito a despesa; as atribuicdes ¢erimvestigacdo, prestacéo de servigcos externas) do
Institutos Politécnicos estdo definidas na leippgle ndo alteram, substancialmente, em funcaaohesto

da populacao; e, o aumento da populagdo fara cemosjunstitutos Politécnicos possam ter mais al@nos
gue possam intensificar a investigacio e prestdedservigos externos, o que aumentard as suasagecei
proprias, logo a sua condicdo financeira. Seradmmhtal que o Estado promova medidas que permitam
fixar populacdo nos distritos menos populosos, paoistribuird, ndo sé para a melhoria da condicédo
financeira dos Institutos Politécnicos, mas tampéna o desenvolvimento econémico dessas regides.

A hip6tese relacionada com IPC também é corroboraela que se validdl ;. Este resultado esta de acordo
com o defendido por GOmez e Casal (2011), CapalBwossi (2014), Brusca, Rossi e Aversgf015),
Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011), Duncomibal. (2003) e Cerdeira (2008) que defendem que uma
boa conjuntura econdmica poderd influenciar a gitodinanceira das instituicbes de ensino supefesr.
resultados evidenciam a ideia de que um IPC elewadie contribuir para que as familias tenham novas
necessidades, que podem ser supridas pelos lostRalitécnicos, no que respeita a educagao igaestd e
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prestagdo de servigos. Esta circunstancia podaiéar mais receitas proprias, bem como transféaéndo
Estado, o que contribui para uma melhoria da céiodipanceira.

No que respeita ao nimero de alunos, os resulfzatositem validaH,, de que quanto maior for o nimero

de alunos, melhor serd a condicéo financeira detutos Politécnicos. Esta constatacdo permiteoborar

as ideias do Ministério da Educacéo e Ciéncia (Rd&m com de Alvarez, Sanchez e Dominguez (2011).
Deste modo, tal como defendido aquando da defirdgdloipGtese, parece existir evidéncia de que umrma
namero de alunos podera originar maiores despesas,que estas sdo compensadas pelas economias de
escala e por receitas das propinas, transferédeci&stado, receitas de projetos de investigacdestgrdes

de servigcos ao exterior.

De realgar que ndo se confirmiy, parecendo existir, no entanto, evidéncias estatinente significativas
de que, contrariamente ao definido na hipotesedsstigaciogxiste uma relagao positiva entre o valor das
despesas com pessoal e a condigao financeira stitstivs Politécnicos.

A validacdo das diferentes hipoteses, anteriormaptesentadas, permite dar uma reposta a questdo de
investigacdo, que seraés fatores que influenciam a condicdo financeira dolnstitutos Politécnicos
portugueses séo: a localizacdo, a populacao do ditst, 0 Indice de Poder de Compra e o niumero de
alunos.

4. CONCLUSOES

As instituicbes de ensino superior desempenham apelgfundamental no dmbito das sociedades atuais,
pois, através da sua atuagao, potenciam a quefficdos recursos humanos e contribuem para o anigient
inovacdo e competitividade das empresas, tendmesideracdo a investigacao que desenvolvem.

No entanto, tendo presente a crise que tem viralular muitos paises, constata-se que, genericaptent
existido um desinvestimento, por parte dos Estadosensino superior, bem como noutros setores da
Administracdo Publica. Este facto tem alteradoranfocomo as instituicdes de ensino superior atuam e
relacdo as suas fontes de rendimento, pelo qus &staprocurado novas fontes alternativas, oriucidas
propinas, projetos de investigagdo, prestacaorg&ss, entre outros.

Neste contexto, verifica-se que a forma de finaneiato do ensino superior publico se tem vindoexrait o
gue modifica relagéo tripartida entre o Estado ensistuicbes de ensino superior; entre os estedaatas
instituicbes de ensino superior; e, entre o Estads estudantes.

Mesmo considerando as circunstancias anteriored,fsedamental que as instituices de ensino superi
publico mantenham uma situacdo financeira estévesta forma, poderdo satisfazer as necessidades dos
seus alunos, bem como da sociedade em geral, stdavé&ducacdo ministrada, do desenvolvimento de
projetos de investigacéo e da prestacdo de servicos

A situacdo financeira das instituigées de ensipesar publico esta relaciona com a sua capacidadazer

face as suas obrigacfes financeiras, surgidas mitchaa sua atividade, que serdo pagas com recursos
financeiros correntes ou futuros. Sera fundameqgted exista um conhecimento profundo da situagdo
financeira das instituicbes de ensino superioripdppor forma a que esta possa ser gerida e ¢ad#ro

Este estudo pretende contribuir para o enriquedongm conhecimento cientifico nesta matéria, pele sg
pretendeu estudar os determinantes da condicaucéita (sustentabilidade, flexibilidade e vulnelidbie)

das instituicbes de ensino superior publico porsgs, mais especificamente dos Institutos Poli@ésni
tendo por base o periodo de 2010 a 2013.

Os resultados obtidos permitem, com relativa segarareferir que os determinantes explicativos da
condicéo financeira dos Institutos Politécnicostygueses séo: a localizagdo (LOC), a populacadsticial
(POPDIST), o Indice de Poder de Compra (IPC) ernard de alunos (NALUNOS).

Nestas circunstancias, espera-se que esta inwgEstigeaossa constituir uma ferramenta fundamenta, qu
podera ser utilizada pelos responsaveis das iigétitsl de ensino superior publico, mais especificéenes
Institutos Politécnicos. O conhecimento dos deteamties da condigdo financeira permitir-lhes-a4 teau
atuacao proativa, na tentativa de acautelar pasgiveblemas futuros.
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Como limitacdes, evidencia-se a omissao de possdeterminantes/variaveis, pois seria impossiuah n
estudo deste tipo, incorporar todos os fatorespgalerao influenciar a condicdo financeira. Podandbem
constituir uma limitacdo, o facto de se ter conside um periodo de analise relativamente curto.

Para investigacao futura, sugere-se acrescentasowdriaveis, tais como tipos de cursos minissadmeas
dos cursos ministrados, nimero de projetos de tigagsio, nimero de diplomados por tipo de curso
ministrado, bolsas de estudo atribuidas aos alembis outros.

Também poderd ser interessante estudar a totalittedi@stituicGes de ensino superior portugues@di¢as

e privadas, Institutos Politécnicos e Universida@és), o que permitird proceder a comparacdesbsas
diferentes. Se possivel, este novo estudo devergotebase um periodo mais longo, de aproximadament
dez anos, podendo utilizar-se a analise de dadgmgmal.
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