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Feminismo e diplomacia - Do legado historico a visao
contemporanea da participacdo da mulher na
carreira diplomatica em Portugal

Benilde Moreira*

Pedro Couceiro**

Resumo: O presente artigo tem o objetivo de analisar as perspetivas do legado
histérico que o feminismo aportou para assuntos de politica externa tentando
demonstrar como é que essa visdo é aplicavel a carreira diplomética. Convoca-
se a necessidade de entender o modo como o espago publico revela um sistema
marcado por valores patriarcais que se estendem as instituigdes e, nesta medida,
constituem raiz de uma desigualdade entre homens e mulheres no acesso e nas
tungoes diplomaticas. Admite-se o avango alcangado na promogio dos direitos
das mulheres no acesso a diplomacia, no entanto, reclama-se a ideia de uma
diplomacia feminista para a consolidagdo de uma maior e melhor paridade na
carreira diplomatica.

Palavras-Chave: Democracia, Relagdes Internacionais, Diplomacia,
Feminismo, Género

Introducio

A agenda internacional das relagdes internacionais tem chamado a

atencdo para a genderizacdo' da carreira diplomatica tentando perceber a forma

* Professora Adjunta Convidada do Instituto Politécnico Braganga, Membro
Integrado do CIEB, benilde.moreira@ipb.pt

** Professor Adjunto do Instituto Politécnico Braganca, Investigador Integrado do
CITCEM, pcouceiro@ipb.pt

1O conceito de ‘genderizagdo’ advém do termo género, entendido como a
construgdo social de diferentes papéis atribuidos a homens e mulheres, envolvendo aspetos
econdmicos, sociais e culturais. Os papéis de género, entendidos como apropriados para um
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como os cargos diplomaticos sdo ocupados por homens e mulheres e o modo
como as trajetérias femininas contribuem para uma politica externa cunhada
pela visdo do feminismo.

Apesar dos relevantes contributos do pensamento feminista para as
questdes da paz e segurancga, nas relagdes internacionais continuam a existir
estruturas de poder sustentadas por valores patriarcais no espago publico de
onde derivam padrdes de desigualdade e discriminagdo. Reclama-se que existe
uma ligacdo entre o legado histérico e uma agenda feminista para a diplomacia
e tal nexo ndo deve deixar de contemplar o contexto histérico em que opera
(Fraser, 2013, p. 5).

A metodologia utilizada debate as principais teorias do feminismo nas
relagdes internacionais, aspetos especificos do enquadramento legal e a adogdo
de politicas publicas para a promogdo da igualdade de género na carreira
diplomatica. Apela-se ao que Fraser (2013, p. 13) reclama sobre a forma de uma
representacdo que predefine os entraves a uma paridade participativa que nio
deixam de estar ligadas a constituigdo politica da sociedade.

Assim, o feminismo na diplomacia tem de comegar por questionar a
representatividade da mulher, sendo determinante para questdes de politica
externa onde se discutem temas como a paz, a guerra e a seguranga. Sustenta-
se que uma maior representatividade feminina traria vantagens aos processos
negociais, em especial, nos mecanismos de defesa, manutencgéo e preservagio da
paz e, desta forma, concluir-se pela necessidade de adotar uma ideia de
diplomacia feminista, potenciadora de uma maior paridade entre homens e

mulheres na carreira diplomética (Stienen, 2020).

sexo especifico, afetam as interagdes sociais entre homens e mulheres e conduzindo a
desigualdade e a uma diferente igualdade de oportunidades.
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O legado histdrico — o contributo das teorias feministas

Ao longo da histéria, as édreas da ciéncia politica e das relagdes
internacionais foram monopolizadas pelo discurso masculino. As questoes
debatidas espelham a estrutura de um poder edificado através de valores
patriarcais que, posteriormente, sustentam a edificagdo das institui¢des e o seu
modo de funcionamento. A predomindncia da masculinidade conduziu a
construgio de preconceitos e estere6tipos sobre os papéis desempenhados por
mulheres e homens. Em meados do século XX, Beauvoir (1949, p. 177) cunha a
expressdo simbélica do estereétipo feminino através da sua célebre “Nao se
nasce Mulher; torna-se Mulher. E a condi¢do feminina revelou, até agora, essa
transformacdo impossivel.”

Anos mais tarde, a norte-americana Kate Millet (1970, p. 23-24) atribuiu
a revolugdo sexual a mudanga decisiva no sistema patriarcal cuja supremacia
ideoldgica viria a ser, a partir daf, profundamente questionada quanto ao papel
e condigdo que a sociedade, até entdo, atribuia aos homens e mulheres. A autora
constréi uma “teoria do patriarcado” através da qual tenta demonstrar que o
sexo é uma categoria com profundas implicagdes politicas. O espago politico,
dominado pelo homem, é aquele que também deve discutir a questdo do sexo,
uma vez que a palavra é especialmente ttil para definir a natureza real, histérica
e atual, da representagio social de homens e mulheres.

O impacto dos estudos feministas, nas relagdes internacionais, emerge
na década 80 do século XX, quando a revista Millennium (vol. 17, num. 3,
dezembro 1988) aborda a visdo do género naquela area de estudo, langando no
debate ptblico a ideia de um desconfortavel siléncio que Halliday (1988, p. 419)

classifica como invisivibilization of women. As razdes que se prendem com este
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alheamento radicam, sobretudo, na circunstancia de se entender o género como
nio afetando as relagdes internacionais e a dinamica da politica externa.

A visdo feminista, contudo, aporta questdes cruciais para o
entendimento dos processos politicos internacionais. De facto, o espago politico,
na sua dupla vertente, nacional e internacional, ndo é alheio a dimensdo de
género uma vez que nenhum espago, ocupado por homens e mulheres, é neutro.
Deste modo, argumenta-se que é necessério refletir numa dupla dimensao: (i)
qual o papel do feminismo nas relagdes internacionais e (il) quais sdo as
consequéncias especificas para mulheres e homens que decorrem dos processos
internacionais, quer sejam militares, econémicos, politicos ou sociais.

Na mesma publicagdo, Tickner (1988, pp 429-440) desenvolve uma dura
critica feminista sobre a visdo realista de Morgenthau nas relagoes
internacionais. Refere que o mundo da diplomacia e das relagdes internacionais
tém sido maioritariamente dominios dos homens (Tickner, 1988, p. 429).
Genericamente, o realismo preconiza a ideia de uma doutrina politica assente
numa perspetiva estratégica que enfatiza o plano politico, através das interagoes
dos Estados, atribuindo a este autor a preponderancia da defesa dos seus
interesses na sociedade internacional (Santos, 2014, p. 441). Por sua vez, o
pensamento idealista assenta nos ideais iluministas, dos quais se destacam as
ideais de razdo, de progresso e de liberdade, desvalorizando a agdo do Estado
(Ferreira, 2014, p. 253). Tickner defende que a auséncia de mulheres no
pensamento tedrico é o resultado ndo sé de um processo discriminatério, mas
também da discussdo ontolégica que é ensinada pelas relagdes internacionais e
organizagdo estatal (1988, p. 430). A ideia subjacente na discussdo levanta
aspetos da racionalidade da politica internacional que é construida através de
leis objetivas. Tickner critica, duramente, esta posi¢gio uma vez que a

objetividade surge, frequentemente, associada a ideia de masculinidade como
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sendo impermedavel e absoluta. Por outro lado, contrasta com a subjetividade
que aparece ligada ao feminino, vulgarmente entendida como irracional e
abstrata. E isto acontece porque as mulheres sdo socializadas num modo de
pensar que é contextual e narrativo e ndo formal e abstrato (Tickner, 1988, p.
433). Tal é particularmente observado pelo dominio das teorias realistas que
sdo criticadas por esta feminista liberal, dando énfase a necessidade da
cooperacdo em detrimento da competig¢do. Este pioneirismo da critica feminista
foi importante para a regulacdo normativa em areas como a diplomacia e as
torcas armadas, no sentido de permitir o seu acesso as mulheres.

A atencgdo das teorias feministas voltou-se, a partir daqui, para a forma
de fazer politica externa onde se inclui a diplomacia. Pese embora, esta tenha
mudado em fungdo dos tempos em que se desenvolveu, a verdade é que, na sua
esséncia, continua a ser um “instrumento para obter ou manter a paz e melhorar
a cooperagdo entre Estados e Povos” e para tal terd que continuar a estabelecer
“as linhas fundamentais de comportamento para a bem executar [..] a
honestidade, a nao duplicidade, a credibilidade, a cortesia, o bom senso, o
respeito pelo interlocutor” (Nicolson, 1955 citado por Neves, 2011, p.60). Neste
sentido, o sistema baseado no androcentrismo pode ser desconstruido através
de um conjunto diverso de narrativas das teorias feministas. No campo da
diplomacia este vigor é sentido, sobretudo, a partir dos anos 90 do século XX.
Se o feminismo liberal reivindica para a mulher a ocupacido das altas instancias
politicas e uma maior visibilidade no espago publico, a0 mesmo tempo emergiu
um feminismo radical que protesta sobre os conceitos de neutralidade e
ajustamento da mulher ao sistema hegeménico do patriarcado. Esta linha
radicalista pretende a mudanga das estruturas masculinizadas. Sublinha a
importancia da incorporagdo dos valores femininos defendendo que a sua

intervengdo em questdes como a guerra e paz aportaria maiores beneficios,
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nomeadamente, nas questdes da paz. Ao invés, a linguagem do poder
‘masculinizado’ derivou na pratica da violéncia e em enunciados normativos que
a legitimam. Desta forma, as teorias feministas radicais apelam ao ‘valor
feminino’ sustentando a ocupagido de espagos onde ocorrem a negociagio, a
formulagio e a execugdo de medidas de politica externa. Neste enquadramento
da narrativa violenta, MacKinnon (1989) defende que existe uma visdo
hegemoénica da masculinidade que desafia as concegdes liberais e a sua
normatividade, cuja objetividade nega a desigualdade sexual que se encontra
subjacente ao ponto de vista dominante.

As teorias feministas contribuiram para trazer ao campo de estudo das
relagdes internacionais uma visdo de género em tematicas fraturantes como a
paz, a guerra e a seguranc¢a. Embora, a narrativa de anélise possa derivar entre
a percegdo liberal e a mais radical, o facto é que a partir deste debate, o género
¢ entendido como uma perspetiva que vai além das teorias tradicionais das
relagdes internacionais permitindo entender padrdes de desigualdade entre
homens e mulheres. Na estrutura de poder do Estado e suas institui¢des
verifica-se a genderizagdo quer dos espacos quer das fungdes. Na diplomacia, o
género possibilita o entendimento da trajetéria profissional, a organizagdo dos
recursos, as responsabilidades, o poder negocial e as oportunidades disponiveis
para os grupos.

Numa abordagem genérica, a diplomacia cabe dentro da estrutura
institucional das relagdes internacionais e da politica externa e, perante esta,
Montoya (2015) encontra no feminismo liberal a ideia de que o sexo é uma
categoria biolégica e o género é uma construgdo social, tratando as instituigdes
como neutras relativamente ao género. Por sua vez, os autores mais radicais
contestam a neutralidade do género e reclamam que as instituigdes se mantém

estruturadas por uma matriz patriarcal e, por conseguinte, deverdo ser alvo de
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reformulagdo no sentido de se alcangar uma representatividade mais equitativa
entre homens e mulheres. Tickner (2006) apontou que a entrada das mulheres
no plano internacional confrontou-as com um mundo masculino que as modela
segundo os valores institucionais dominantes. Tal efeito acaba por afetar os
percursos na carreira diplomatica desde o ingresso, passando pelo exercicio de
tungoes até a ascensdo na hierarquia vertical. Dentro desta linha de pensamento,
Scott (1986) atribui uma defini¢do ao género que coloca a ténica nas estruturas
das relacdes de poder real¢ando que se atirma como um elemento constitutivo
das relagoes sociais, resultado de percecdes entre os sexos e, por isso, acusando
o sistema patriarcal de primarismo no entendimento das relagdes de poder. No
plano institucional, Montoya (2015) defende que as regras formais que regulam
aigualdade de género podem ser subvertidas em contextos institucionais menos
informais e que ainda sdo orientadas pelos papéis predominantemente
patriarcais. As instituigdes ndo sdo espagos nheutros, constituem-se como
estruturas que por via procedimental podem ser veiculos de criagio e
distribui¢do de oportunidades com base no género. Esta asser¢do pode ser
aferida pela dicotomia do espago publico e do espago privado, cuja dindmica
estrutural conduz a uma diferente visibilidade de homens e mulheres e que é
reproduzida na arena internacional. Tal acontece na visdo de Susan Okin (2008)
por se entender que no espago publico o homem assume o dominio pela
objetividade, a universalidade, a racionalidade e a ambi¢do. Enquanto o espago
privado é reservado a feminilidade através da subjetividade, da abstragdo, da
emotividade e do cuidado.

Perante esta matéria, Cynthia Enloe (2014, p. 343) reclama que “o
pessoal é internacional” para significar que as estruturas ptblicas de poder
institucional fixam procedimentos que colocam as mulheres em posi¢oes

dependentes de hierarquias, prejudicando a sua ascensio em termos
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profissionais. Daqui nasce a subalternidade da mulher no que respeita a sua
inser¢do nas institui¢des do sistema internacional. Ainda que se verifique a
ascensdo de uma mulher a um cargo internacional de especial relevéncia, o
funcionamento estrutural do patriarcado acaba por colocar a mulher em
situagdes de vulnerabilidade como a que se verificou no caso do sofagate.?

O legado das teorias feministas permite construir um olhar na
subcategoria da diplomacia. As questdes levantadas pela lente do género
possibilitam focar a analise na histéria da diplomacia e a forma como as
mulheres ocuparam posi¢des invisiveis, na lacuna da representatividade
feminina e nas instituicdes genderizadas. Aggestam & Towns (2019)
apresentam, mais recentemente, uma visdo contempordnea da diplomacia
focando o seu estudo na pratica profissional. A obra demonstra que a
normatividade patriarcal e as praticas instituidas na diplomacia tendem a
remeter as mulheres para posi¢des associadas ao desempenho de tarefas
segregadas. A diplomacia entendida como um conjunto de praticas
institucionalizadas e reguladoras de relagdes internacionais pacificas é analisada
pelas teorias feministas como um universo masculinizado. A medida que o
espectro de analise foi sendo alargado percebe-se que, no mundo moderno, as
mulheres diplomatas continuam a enfrentar desafios no plano internacional pelo
tacto de serem mulheres. Desta forma, torna-se necessario tragar a ponte entre
os contributos das teorias feministas e as visdes contemporaneas da pratica

diplomatica.

2 Incidente ocorrido numa visita & Turquia da Presidente da Comissdo Europeia,
Ursula Van der Leyen e do Presidente do Conselho Europeu, Charles Michel. Na conferéncia
de imprensa conjunta o protocolo atribuiu apenas dois lugares de destaque aos intervenientes,
tendo estes sido imediatamente ocupados pelo Presidente turco Erdogan e pelo Presidente
do Conselho Europeu, Charles Michel, relegando Ursula Van der Leyen para um sofa lateral.
A este proposito, a Presidente da Comissido Europeia confessar-se-ia “magoada, sozinha,
como mulher e como europeia” (Publico, 2021, 26 de abril).
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A diplomacia no feminino em Portugal - do pioneirismo do pensamento
de Maria de Lourdes Pintasilgo a situacdo atual

A diplomacia portuguesa sofreu vérias transformagdes ao longo dos
séculos, mas s6 viria a assumir-se como um ramo politico de reconhecida
importancia para a Coroa a partir do século XVIII (Cardim, 2004). Dentro da
complexidade dos sistemas internacionais, Portugal foi tradicionalmente
entendido como periférico, mas, mesmo assim, ndo deixou de representar e
assumir func¢des que, na época contemporanea, estiveram para la “da sua
aparente for¢a” (Telo, 2004, p. 201). Apds a implantacdo do regime republicano,
em 1910, e durante o Estado Novo, apesar da maior representatividade externa
de Portugal, manteve-se a composi¢do elitista e masculina do quadro
diplomatico. A reforma da lei orgédnica de 1966 focou-se mais na eficiéncia
organizacional da rede diplomética, continuando, contudo, a vedar o acesso
oficial da mulher a carreira (Oliveira, 2006).

Devemos, no entanto, perceber que historicamente existiram
circunstancias especificas que lograram alguma importéancia ao papel feminino
na atividade diplomética, mesmo que este ndo obtivesse nem o protagonismo,
nem a projecdo social prestada ao papel masculino. Em primeiro lugar, é preciso
perceber a a¢do de muitas figuras ligadas a Coroa, como rainhas, regentes e
princesas. Num segundo plano, devemos redescobrir a agdo velada de mulheres,
ligadas aos ambientes dulicos e diplomaticos (Farias, 2019, p.17). Apesar do
debate historiografico sobre a participa¢do feminina na diplomacia carecer de
maior atengdo, sublinhe-se que quase sempre os papéis diplomaticos femininos
resultavam de tratados nupciais decorrentes de aliangas diplomadticas,
estabelecidas ou pretendidas, entre nagdes e/ou casas reais europeias. Na maior
parte dos casos, a mulher foi utilizada para firmar opg¢des de politicas externas

de aproximacdo. Muitos destes exemplos acabaram por se integrar numa

N.2 24. Edi¢do Digital, outubro de 2023

95



diplomacia paralela, ou complementar, encabegada e dirigida pela ctpula do
governo ou pelos embaixadores e secretdrios para os negdcios externos na
Corte portuguesa. De qualquer maneira, no Antigo Regime, como na
contemporaneidade, destes exercicios sobressaiu sempre a subalternizagio e
instrumentaliza¢do das figuras femininas. Estas ficaram sempre sujeitas aos
interesses dos sistemas politicos e, quase sempre, divididas entre o dever de
obediéncia as figuras masculinas dos maridos ou progenitores, através de
ligacdes familiares definidas por casamentos reais com monarcas portugueses
ou estrangeiros, ou através de proximidade com as figuras dos embaixadores.

Depois da Revolugio de Abril, cuja legitimagido no exterior necessitou
de contrariar o isolacionismo portugués herdado do Estado Novo, regista-se
um forte investimento diplomético de Portugal junto da comunidade
internacional. Nesse sentido, uma das primeiras ag¢des foi a criagdo da Missdo
Permanente na UNESCO, através do decreto-lei n.° 329/75, que nomeia Maria
de Lourdes Pintasilgo como a primeira Embaixadora portuguesa. Neste
organismo, a Embaixadora interveio em dareas de importancia social,
denunciando as responsabilidades mundiais no combate as crescentes
desigualdades sociais, como o direito dos povos a autodeterminagio, a liberdade
religiosa, o reconhecimento da importancia da mulher como sujeito politico,
bem como, os desatios cada vez mais globais da juventude. (Lemos, 2009)

O nome de Maria de Lourdes Pintasilgo entraria para sempre na histéria
da diplomacia nacional pela agdo e, sobretudo, pela reflexdo progressista que

ostentou em muitos dos seus discursos e textos publicos.
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O pensar diplomatico de Maria de Lourdes Pintasilgo

Como ficou dito, Maria de Lourdes Pintasilgo tornou-se uma das
pioneiras da pratica diplomdtica em Portugal, ndo apenas no plano da sua
concretizagdo, mas também pela teoriza¢do que a acompanhou. Na sequéncia
definida para este trabalho, centremo-nos em alguns dos aspetos que
caracterizaram o seu pensar diplomético. Este esteve particularmente envolvido
com as questdes da igualdade e representatividade na sociedade portuguesa e,
numa época de profundas mudangas, na sua transposigdo para o espago publico,
através de uma renovada pratica politica e de uma maior importancia da
paridade entre homens e mulheres em fungdes de representacdo no exterior.

Partindo do principio de que as mulheres constituem a categoria social
mais internacional (Pintasilgo, 2012, p. 22), para a autora a inserc¢do feminina
nas redes de politica nacional e internacional torna-se uma necessidade
inquestiondvel. Nesta abordagem, as suas preocupagdes partem de um sentido
proximo da agdo politica. Esta proximidade mais ndo é do que encontrar uma
nova significancia para a acdo de um “cuidar” de natureza da coisa publica que,
na visdo da autora, exige precisamente uma nova relagdo “onde o ‘cuidar’ é
apresentado como cerne da atitude politica, conferindo maior exigéncia a fungao
politica do espago publico” (Magalhdes, 2010, p.37). Atendendo a reduzida
participagio e visibilidade feminina, no inicio da década de 90, o seu pensamento
caracteriza-se pela defesa dos direitos das mulheres e da sua plena agdo no
espaco publico. Na sua visdo, a invisibilidade feminina ou as dificuldades a sua
participagdo deverdo ser sempre questionadas, tal como nos obrigam ao
desenvolvimento de meios para as eliminar e compensar (Pintasilgo, 2012, p.
21). Assim, o direito de acesso e a promog¢do da igualdade de oportunidades

entre homens e mulheres na intervengao politica tera de ser sempre entendida
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como a faceta mais evoluida do desenvolvimento civilizacional de qualquer
sociedade. Consagrando uma cidadania total e abrangente, Maria de Lourdes
Pintasilgo refuta que esta seja obtida por meio de uma “legislagio protetora”,
significando esta mais uma concessio da sociedade patriarcal.

Dando continuidade a sua oposigdo ao paternalismo estrutural da
sociedade portuguesa, a autora acrescenta que a igualdade também nio devera
ser encarada como uma mera integragdo unilateral das mulheres no mundo dos
homens que apenas se transforma em mais uma forma de desigualdade. Sobre
esse risco, acrescenta que “a invisibilidade e o siléncio que daf resultam pesam
ainda mais sobre o feminino. Representam um imenso desperdicio de um
potencial sem precedentes de inovagio e renovacdo na vida social e politica”
(Pintasilgo, 2012, p. 23). Entendendo o fim da limitagédo a esfera privada imposta
as mulheres, permitindo a igualdade no acesso a gestdo do espago politico,
Pintasilgo (2012) reconhece a oportunidade que as questdes internacionais
podem constituir para uma maior visibilidade feminina. Consequentemente,
evidencia uma preocupagido com a falta de representatividade e enfatiza a criagio
de mecanismos de participagdo efetivos, colocando as mulheres para la da
prote¢do patriarcal que tendeu a ser-lhes aplicada e caracterizando a
intervencdo feminina na dupla dimensdo da pratica politica como inédita e
subversiva. Inédita porque nunca se havia registado e subversiva pela
preconizacgdo de novos paradigmas, designadamente, ao nivel da “distribuigdo
de fungdes no corpo social” e através de uma original cosmovisdo e praticas
diplomaticas (Pintasilgo, 2012, pp. 21-22).

A perspicéacia da autora leva-a a identificar campos de agdo da politica
internacional em que o papel das mulheres deveria ser valorizado: a
interdependéncia da vida humana imposta pela globalizagao; o aprofundamento

e renovacdo das democracias; a relagdo entre os mercados e o respeito pelos
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projetos sociais; o realinhamento da (des)ordem mundial e a emergéncia de um
novo ator social - o ambiente (Pintasilgo, 2012, pp. 23-26). Visiondria sobre os
desafios da comunidade internacional, Pintasilgo poderia escrever sobre estes
riscos ainda hoje, tal a atualidade que reconhecemos as suas ideias sobre o
cendrio politico internacional. Antevendo-os como dificuldades que se
prefiguram nas relagdes entre os Estados a escala mundial, a autora apresenta
duas ordens de razdes que poderiam aportar favoravelmente a redugdo dos
riscos enfrentados pela ordem internacional através de um reconhecimento do
contributo feminino. Em primeiro lugar, constituindo-se as mulheres como uma
torga para além das fronteiras, reforgariam a ideia de uma interdependéncia
mundial, globalizando o conceito de respeito e igualdade entre pessoas, Povos
e Nagoes. Em segundo lugar, a participagdo feminina poderia ser responsavel
pela introdugdo de um pragmatismo mais eficaz, que ultrapassasse esse “reino
de irresponsabilidade” que se pauta pela excessiva burocratizagido que se nota
na gestdo do espaco publico politico (Pintasilgo, 2012, p. 26).

Como bem sintetiza Henriques (2010, p. 9), Pintasilgo analisa como a
ag¢do feminina renova os lagos sociais e apresenta inovadores modos de gestdo
da vida social, chamando a atengdo para que esta participa¢do ndo se limite a
seguir modelos atdvicos, mas antes, evolua no sentido de uma reconstrugio da

democracia assente numa cultura que as definiu enquanto mulheres.

A mulher e a diplomacia portuguesa na atualidade

O pensamento pioneiro de Pintasilgo acerca da participagdo da mulher
no palco publico internacional contribuiu para uma maior visibilidade das
reivindicagdes feministas em Portugal. Se até a altura da Revolugdo de 74, o

movimento feminista era rudimentar, nos anos 70 e 80 assume narrativas de
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intervengdo que passam pela discussdo da violéncia, do aborto e liberdade
sexual. A partir dos anos 90 o debate passa, também, a centrar-se na
participac¢do da mulher no espaco publico, debatendo-se a paridade e a lideranca
teminina (Tavares, 2008). Apesar do inegavel avango no reconhecimento dos
direitos das mulheres, o facto é que a diplomacia e o acesso as suas profissoes,
continua a ter uma maior representatividade masculina.

A 26 de janeiro, do corrente ano, foi criada a rede Mud@r — Mulheres
Diplomatas em Rede que tem como objetivo a promogdo da paridade de género
no percurso diplomatico, sendo o seu foco de intervencéo e anélise a progressio
de carreira e o exercicio das fung¢des diplomaticas. Na sua pagina oficial da
internet®, a organizagao afirma o propésito de “dar visibilidade a diplomacia no
teminino” e o “seu contributo para a politica externa do pafs”. A iniciativa da
organizagdo acontece quase 50 anos depois da abertura da carreira diplomatica
as mulheres e decorridos 24 anos sobre uma chefia de missdo diplomatica ser
encabecada, pela primeira vez, por uma mulher. A rede Mud@r dé conta que
apenas dois concursos (1991 e 1996) foram paritarios e somente num entraram
mais mulheres do que homens. Indica, igualmente, que nos tltimos dez anos,
em seis concursos de acesso a carreira, as mulheres ndo chegaram a representar
40% de novos adidos. Termina por esclarecer que no ultimo concurso de 2022
entraram seis mulheres num total de 24 novos adidos. Dos dados disponiveis
resulta, ainda, que as varias categorias da carreira diplomética estdo sub-
representadas com percentagens entre os 20% e os 32,7% de mulheres em cada
categoria. Embora a abordagem a representatividade feminina na carreira

diplomadtica carega de um estudo mais aprofundado, o que é certo é que esta

% Informagdo disponivel em https://mudar-pt.org.
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amostra inicial, demonstra que, apesar dos avangos legislativos, emergentes das
reivindicag¢des feministas, estamos longe da paridade na carreira diplomatica.
Estes dados avangados pela rede Mud@r nio diferem daqueles que sio
publicados num relatério de 2023, da Anwar Gargash Diplomatic Academy
onde se dé4 conta, a nivel global, que o cargo de Chefe de Missdo é ocupado por
79% de homens confrontando com 21% de mulheres (Cheahab, 2023). O
relatério também refere as diferengas regionais mostrando que na Unido
Europeia tem havido um progresso considerdvel, desde 2018, com a
percentagem de ocupacgdo do cargo, por mulheres, a aumentar de 26% para 29%,
em 2023. Portugal ocupa a 40" posi¢do global, no relatério aludido, com uma
percentagem de 19% correspondente a ocupagdo do cargo de Embaixadora.
Trata-se de uma sub-representagio de mulheres na posi¢do de Chefe de Missao.
A Organizagdo das Nagdes Unidas criou, em 2022, o dia 24 de junho;
como o Dia Internacional das Mulheres na Diplomacia, aprovado pela resolugio
A/RES/76/269, da sua 76* Assembleia Geral. A resolugio convida os Estados
membros e outros agentes putblicos internacionais a adog¢do de mecanismos
apropriados para promover iniciativas no espago publico que evidenciem o
contributo da participagdo das mulheres em todos os niveis da diplomacia. No
entanto, apesar da agenda internacional quanto as questdes que envolvem
mulheres, paz e seguranga, sustentando e promovendo a visdo feminista na
politica externa, os nimeros evidenciam que a carreira diplomatica continua a
ser, maioritariamente, ocupada por homens. Daqui resulta a necessidade
continua de adotar medidas promotoras de uma alteragdo substantiva das
estruturas patriarcais que passam por um novo entendimento dos
procedimentos institucionais e a incorporagdo de uma visio de género na pratica

diplomatica.
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Conclusio

O presente artigo pretendeu estabelecer a relagdo entre o feminismo e a
diplomacia discutindo a forma como as teorias feministas contribuiram para o
desenvolvimento da ideia de uma diplomacia feminista. O retrato que ficou
tracado sobre a pratica diplomdtica, em Portugal, permite reivindicar a sua
anélise através da lente do género. Esta perspetiva possibilita, por um lado, a
identificagdo de um sistema institucional organizado segundo valores
patriarcais e, por outro lado, elencar padrdes de comportamentos genderizados,
baseados ndo s6 em regras, mas também em praticas didrias. A ideia de uma
diplomacia feminista pode ser sustentada por uma das tarefas fundamentais do
Estado, consagrada no artigo 9.°, alinea h), da Constitui¢do da Republica
Portuguesa, onde se proclama que cabe a autoridade estatal “promover a
igualdade entre homens e mulheres”. Este propésito é amparado pelos
Objetivos para o Desenvolvimento Sustentavel onde se consagra, no objetivo 5,
a igualdade de género. O exercicio da autoridade estatal, no espago ptblico e
privado, deve garantir a participagdo plena e efetiva das mulheres e a igualdade
de oportunidades, para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisdo na
vida politica, econémica e social, adotando medidas sélidas e legislagdo aplicavel
para a promogdo da igualdade de género.

A ideia de uma diplomacia feminista reflete sobre o significado da
presenca da mulher em fungdes diplométicas e o impacto que a sua capacidade
de negociagdo causa na defini¢do de novos discursos e estruturas de poder. Em
1988, Tickner propde a ideia de um “novo paradigma do poder” baseado na
cooperagio ao invés da competi¢do. Afirmou a autora que “quando as mulheres
escrevem sobre o poder, salientam a energia, a capacidade e o potencial”

(Tickner, 1988, p. 434). Os estudos feministas contribuem para uma
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reformulacdo sobre os processos negociais que vdo desde as questdes dos
contlitos, da seguranga, da paz e dos direitos humanos, olhando para além da
segregacdo que se verifica entre o que ¢ masculino e o que é feminino.

As vérias narrativas das teorias feministas permitem a delimitagio de
um campo de intervengio de uma diplomacia mais paritaria. Assim, a diplomacia
feminista surge alavancada com as questdes da visibilidade feminina na carreira
diplomaética, a reformulagdo de estruturas hegemonicas de poder e a

desconstrugao das representagdes funcionais dos homens e das mulheres.
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