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Resumo

A transparéncia é fundamental para a boa governagado, como também um fator sine qua non no
combate a corrupgdo. Estudos indicam que, apesar dos progressos alcangados, a corrupgao e
outras irregularidades no setor publico dos paises da Unido Europeia fazem com que o score de
transparéncia orgcamental esteja ainda abaixo do almejado. Este trabalho visa analisar
estatisticamente e compreender a relagao entre a transparéncia orgamental/fiscal, fatores politicos
e econdémicos na Unido Europeia, focando o periodo de 2010-2019, utilizando informagotes
estatisticas atualizadas. Trata-se de um estudo quantitativo, explicativo, aplicado e experimental,
desenvolvido a partir de 12 hipéteses formuladas com base na Teoria da Agéncia. A variavel
dependente é o indice do Orcamento Aberto (OBI), além de outras 24 varidveis das quais,
independentes e de controlo. A amostra resultante do estudo € composta por 14 paises: Alemanha,
Bulgaria, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Frang¢a, Hungria, Italia, Polénia, Portugal,
Republica Tcheca, Roménia e Suécia. A andlise bivariada revelou uma associagao positiva entre a
transparéncia orcamental/fiscal e variaveis como "indice de Percecéo de Corrupcéo”, "Receitas e
Despesas Publicas per capita", "Liberdade Econdmica" e "Populagdo Total". Uma associagao
negativa foi observada entre o OBl e o "PIB per capita". Ndo foram encontradas associagdes
estatisticamente significativas entre o OBl e "Endividamento" e "Densidade Demografica". Na
analise multivariada, o modelo mais explicativo incluiu “Receita per capita", "PIB per capita”,
"Endividamento” e "Despesas Publicas", apresentando um coeficiente de determinagao ajustado de
65,8%. Conclui-se que o estudo é relevante para compreender os fatores que mais influenciam a
transparéncia orgamental na Unido Europeia, destacando-se a necessidade de maior eficiéncia nos
regulamentos e de educacéo financeira publica. Futuros estudos devem incluir novas variaveis para

aumentar o poder preditivo do modelo.

Palavras-chave: Transparéncia Orgamental/Fiscal, Corrupgéo, Unido Europeia, Setor Publico.



Abstract

Transparency is fundamental to good governance, as well as a sine qua non factor in the fight against
corruption. Studies indicate that, despite the progress achieved, corruption and other irregularities in
the public sector of European Union countries mean that the budget transparency score is still below
the desired level. This work aims to statistically analyze and understand the relationship between
budgetary/fiscal transparency, political and economic factors in the European Union, focusing on the
period from 2010 to 2019, using updated statistical information. It is a quantitative, explanatory,
applied, and experimental study, developed from 12 hypotheses formulated based on Agency
Theory. The dependent variable is the Open Budget Index (OBI), in addition to 24 other variables,
which are independent and control variables. The resulting study sample comprises 14 countries:
Germany, Bulgaria, Croatia, Slovakia, Slovenia, Spain, France, Hungary, Italy, Poland, Portugal, the
Czech Republic, Romania, and Sweden. Bivariate analysis revealed a positive association between
budgetary/fiscal transparency and variables such as the "Corruption Perceptions Index", "Public
Revenue and Expenditure per capita", "Economic Freedom", and "Total Population". A negative
association was observed between the OBI and "GDP per capita". No statistically significant
associations were found between the OBl and " Public Debt" and "Population Density". In the
multivariate analysis, the most explanatory model included "Revenue per capita", "GDP per capita",
" Public Debt", and "Public Expenditure”, presenting an adjusted coefficient of determination of
65.8%. It is concluded that the study is relevant for understanding the factors that most influence
budget transparency in the European Union, highlighting the need for greater efficiency in regulations
and public financial education. Future studies should include new variables to increase the predictive

power of the model.

Keywords: Budget/Fiscal Transparency, Corruption, European Union, Public Sector.



Aos meus pais, Daniel e Hélia.



Agradecimentos

A materializagao desta tese nao teria sido possivel sem o apoio de um conjunto de pessoas tao

especiais e queridas. Pelo carinho incondicional, manifesto a minha mais sincera e eterna gratidao:

A Deus e ao Universo, pela capacitagao, pela forca e oportunidades, permitindo-me concluir esta
tese com grande satisfagéo.

Aos meus amados pais Daniel e Hélia, meus pilares, agradecgo pela educacao, dedicagao, cuidado
e chamadas de atencao. O Vosso apoio € amor absoluto, permitiram-me alcangar esta conquista.
Agradeco profundamente todo o sacrificio e amor que me dedicaram. Sonho um dia retribuir-vos

tamanha felicidade.

Ao Professor Doutor Nuno Ribeiro, pelas valiosas linhas orientadoras iniciais que nortearam o
arranque deste trabalho e que foram fundamentais para o seu desenvolvimento, pelo que Ihe dirijo

0 meu sincero agradecimento, respeito e admiragao.
A Professora Célia Borges, por toda a ajuda e disponibilidade ao longo do mestrado.

Ao Professor Jodo Cabrita, pela partilha de saber, pela inspiragédo e pelo afeto que o tornaram uma

figura de grande estima.

A todo o corpo docente que esteve comigo ao longo destes ultimos anos, tanto da Escola Superior
de Tecnologia e Gestao no Instituto Politécnico de Braganga, bem como da Faculdade de Economia
da Universidade de Coimbra, pela competéncia, pela exceléncia de ensino, que constituiram bases

solidas para estimular o meu pensamento critico.

Ao meu irmao Kelvyn que foi, sem duvida, meu porto seguro em Braganga por muito tempo, bem
como ao meu querido sobrinho Adam que mesmo tao pequeno e inocente, me proporcionou tantas

alegrias tornando tudo tdo mais leve. Agradeco o encorajamento e calor familiar concedidos.

Agradeco a minha familia e aos amigos, de um modo geral pela preocupacao e atengao constantes.
Um destaque especial aos meus grandes incentivadores, que foram fundamentais ao longo deste
percurso: o Alberto, pela ajuda inicial na pesquisa de dados; a Daniela, o Filipe, o Hernany e o
Kleiton, pelo suporte técnico; a Maria Zita, que foi mais do que uma psicéloga, uma amiga num
periodo menos bom; a Nathalie, pela amizade constante mesmo a distancia; e o Iven, pela forga e

sinceridade com que me lembrava dos meus deveres.

Nao poderia deixar igualmente de agradecer aqueles que mais admirei. Assim agradeco aos meus
avbs: vovo Djéna - Eugénia Pereira (in memoriam), avé - Anténio Coronel (in memoriam) e Bilila -
Maria Medina, almas nobres, que me ensinaram o verdadeiro significado do amor, respeito e

solidariedade, tragos essenciais para formagao da minha identidade.

Por fim, a mim mesma, por acreditar fielmente nas minhas capacidades, pela resiliéncia e
perseveranga mesmo perante as muitas dificuldades que um trabalho desta natureza acarreta.
VENI, VIDI, VICI!

Um bem-haja a todos!

vi



Lista de Acréonimos e Siglas

BM - Banco Mundial

CDP - Comparative Political Data

EPPO - Procuradoria Europeia

FMI - Fundo Monetario Internacional

GE - Global Economy

GRIEC - Grupo de Resposta e Investigacao de Economia e Corrupgéo
IETF - Iniciativa Europeia de Transparéncia Fiscal

IPC - indice de Percecdo da Corrupcéo

NGP - Nova Gestao Publica

OBI - indice de Orgamento Aberto

ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

OCDE - Organizagéao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econémico
OLAF - Organismo Europeu de Luta Antifraude

ONU - Organizacéo das Nac¢des Unidas

PBC/CFT - Prevengao de Branqueamento de Capitais e Combate ao Financiamento do Terrorismo
PIB - Produto Interno Bruto

SAl - Instituigdes Superiores de Auditoria

TFUE - Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o Europeia

Tl - Transparéncia Internacional

TOF - Transparéncia Orgamental e Fiscal

UE - Unido Europeia

Vii



indice Geral

INAICE A FIGUIAS ...ttt et e et e et et ee e e et e et e e s ee et e e en e et eeneneaeaas X
INAICE @ TADEIAS .........e.veeeeececeee ettt s st n st es s e senans Xi
INAICE 8 EQUAGBES ...ttt n et e e n et e e st eee s e entennannens xXiii
10T [Tz T S 1
1 (=T aTo W= To =T g a 1T a1 (o I8 (= o] 4 o 1SS 5
ORI IO = 4 Lo Lo X = (o= NN 5
1.1.1  Teorias de GOVEIMANGA .......ccieeiiiiiiiiiieeee e e e ettt e e e e e e e e e e e e e e e et b e e e e e e e e eenannreeeaaaeeaaans 6
1.1.2 Gestao Financeira do Setor Publico na Unido Europeia..........cccccouveeeeeieiiiiiiiieeeeee e, 8

1.2 Corrupgao Financeira PUDBICA ............cocviiiiiii e 10
1.2.1  CoNCeitos € TIPOIOGIAS .....ceeiueiiieiiiiii ettt e e eas 10
1.2.2 Causas € DiSSEMINAGAD .......cuuieeiiiiiiiiiiieiee e e e ereiereeee e s s ssteeereeeeessssnnenereeeeeeeaannneeeneeeens 14
1.2.3 Panorama Geral da Corrupgé@o na UE (2010-2019) .....eeeiiiiiiiiiiiiiee e 15
1.2.4 Consequéncias da Corrupgao nas Finangas PUblicas...........cccccoieiiiiiiiniiecc, 16

1.3 Transparéncia Orcamental/Fiscal (TOF)........oiiii e 17
1.3.1 Conceitos e Principios da TOF ..., 17
1.3.2 TOF: Um breve olhar sobre 0s seus Determinantes...........cccccovviiiiiiniiiiinieee e, 18
1.3.3 Legislacéo e Politicas da TOF na UE (2010-2019)......ccccuiiiiiieeiiiieieeee e 24
1.3.4 Custos, Beneficios e Desafios da TOF Na EU .........coooiiiiiiiiiiiiee e 25

1.4 Transparéncia, Corrupgao e Sustentabilidade Financeira ...........cccoocoveiiiiiiniee e, 26

2 Metodologia de INVESHIGAGCAO ......cciiiiiiiiiiiie it et e e ee e 28
21 Objetivo € Objeto do ESTUAO .....cooiiiiiiiiiiie e e 28
2.2 Descricao das Variaveis e Hipéteses de Investigagao .........c.eevvveeiiiiiiiiiiieeieiieeeee, 29
23 Técnicas de Tratamento € Andlise de Dados ..........ccceeviiiiiiiiiiiiiic e 33

3 Apresentacgdo e analise dos resultados ..........ccoooeiiiiiiiiii i, 35
3.1 ANAIISE UNIVAriada. ........eiiiiiiiiiei e 36
3.1.1 OBl e indices de Corrupg&o: Dindmica EVOIUtIVA .......c..c..cocvevevveveeeeeeeieeeeeeeeeeeeene 37
3.1.2 Estatistica Descritiva das Variaveis em EStudo .........cccccooiiiiiiiiiieee 42

3.2 ANAIISE BIVAriAda..........eeiiiiiiiiie e e 48
3.3 Andlise Multivariada: Resultados da Estimacao RLM..........cc.cooiiiiiiiiieeeeee 54

viii



3.4 DisSCUSSA0 AOS FESUIAAOS .....cceveiiiiiie e et e e e e e e e eees 61

Conclusbes, Limitagdes e Futuras Linhas de Investigagao ............cccccvvieeeiee i, 69

Referéncias BiblIOGrafiCas .........oouuiiiiiiii e 72

AANEXOS ...ttt h e h e e e h b e e e e h et et e e R b et e e e ab et e e e an bt e e e aab et e e e annee e e annreeas 79
Anexo A Caraterizacao politica, institucional, sociodemografica e econémica da Uniao
Europeia 79
Anexo B Orgaos e Instituicdes Relevantes da Unido Europeia — EVOIUGEO ........................ 80
Anexo C Orgcamento da Uni&0 EUrOpEIa..........c.ueeiiieeiiiiiiieieee ettt 81
Anexo D Instrumentos de Transparéncia Orgamental/Fiscal .............cccocccviieeiiiiiiiiiiiinenn.... 82
Anexo E Legislac@o Relevante (SiNteSE) .....coouuiiiiiiiiiiiiiie e 84
Anexo F Variaveis de Estudo — Forma de CAlCUlO.............cooeiiiiiiiiii e, 85



indice de Figuras

Figura 1. COrrupGA0 € CHIMES CONEXOS ... vuuuuiutntitanette et et et ee et e e et e e e e e et et e e e e e te e e e e tenenenan 12
Figura 2. Numero total dos paises em estudo (14, n=140 observagdes).............cccoeveviiiininnnnn. 36
Figura 3. Evolucao do OBI nos paises em estudo (2010-2019) ......ccoiiiiiiiiiiiieee, 37
Figura 4. IPC na UE (2010-2019) . ... iuiiiit it ie et e e e aeeens 39
Figura 5. Controlo de Corrupg@o na UE (2010-2019)......cuininiiie e 40

Figura 6. Evolugao da transparéncia orgamental e corrupgao na UE no inicio e no fim do periodo de

ANALIS . ..t 41
Figura 7. Frequéncia Absoluta da Ideologia Politica e Forma de Governacao........................... 46
Figura 8. Frequéncia Relativa da Ideologia Politica e Forma de Governagao............................ 46
Figura A.1. Mapa Politico e Distribuicdo Geograficada UE ... 79
Figura A.2. Organograma Institucional da UE..............oooiiiii e 79
Figura A.3. Populagao por pais (2023)...... ...t 79
Figura A.4. PIB por habitante em Paridade de Poder de Compra...........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiniieen, 79

Figura B.1. Cronologia de Criacdo de Instituicdes e Principais medidas da EU relativas a

Transparéncia Fiscal e ao Combate @ COrrUPGa0. ..ottt e 80
Figura C.1. Quadro Plurianual da UE (2014-2020).........ouiiiii e 81
Figura C.2. Quadro Plurianual da UE (2021-2027)........cuieeii e 81
Figura D.1. Normas e ferramentas técnicas de Transparéncia Or¢camental/Fiscal...................... 82
Figura D.2.Cédigo ou Pilares de Transparéncia Fiscal..............oooiiiiiiiiiii e 83



indice de Tabelas

Tabela 1. Calendarizagdo orgamental da UE........ ... e 10
Tabela 2. Estudos empiricos sobre a Transparéncia Orgamental/Fiscal e a Corrupgéo............... 21
Tabela 3. Identificacdo e caraterizagdo das variaveis em estudo..............ccooiiiiiiiiiii i, 31
Tabela 4. Variaveis, hipéteses de investigacéo e relagdo esperada............cccocooviiiiiiiiiinnn. .. 32
Tabela 5. Estatistica descritiva para as variaveis ECONOMICAS..........c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 42
Tabela 6. Estatistica descritiva para as variaveis Orgamento do Estado................................ 43
Tabela 7. Estatistica descritiva para as variaveis Sociodemograficas..................ccoviiinennn.. 44
Tabela 8. Estatistica descritiva para as variaveis Politicas...............ccoocooiiiiiii 47
Tabela 9. Magnitude dos coeficientes de correlagdo de Pearson.............ccoovviiiiiiiiiiiincnnnnns 49
Tabela 10. Analise correlacional das varidveis Institucionais.................ooiiiiiicii . 50
Tabela 11. Analise correlacional das varidveis ECONOMICas............oovviiiiiiiiiiiiiiiiie e, 50
Tabela 12. Analise correlacional das variaveis Orgcamento do Estado....................oooiiiinne. 51

Tabela 13. Analise correlacional das varidveis Sociodemograficas............c.coooiiiiiiiiin. 52
Tabela 14. TeSte -StUABNL. ... e 53
Tabela 15, TeSIe LeVENE. .. .. e 54
Tabela 16. Poder explicativo das variaveis na regresséo linear maltipla.........................oni 55
Tabela 17. Estimacéao do efeito da variagao da variavel Institucional no OBI............................ 56
Tabela 18. Estimacéao do efeito da variagao das variaveis Econémicas no OBI......................... 56
Tabela 19. Estimacéo do efeito da variagdo das variaveis Orgamento do Estado no OBiI............ 57
Tabela 20. Estimacgéo do efeito da variagdo das variaveis Sociodemograficas no OBI................ 58
Tabela 21. Estimacéo do efeito da variagdo conjunta dos modelos anteriores no OBI................ 59
Tabela 22. Diagndstico de Independéncia de erroS..........coeieiiiiii i 60
Tabela 23. CoEfiCIENTIES . ... . 60
Tabela 24. Estatistica de reSidUOS. ... ... e 60
Tabela 25. Resumo dos resultados para as hipoteses de investigag@o...............cooeviiiiiinnne. 66

Tabela 26. Articulagéo entre os resultados empiricos e a literatura existente............................ 67

xi



Tabela E.1. Principais legislagdes sobre Transparéncia Orgamental/Fiscal na EU (2010-

Atualidade).......ccoiiii

Tabela F.1. Descrigdo detalhada das variaveis de estudo

Xii



indice de Equacbes

Equacéao 1. Modelo Tedrico Explicativo Proposto no Estudo ... 33
Equacao 2. Modelo de Regressao Linear Mdltipla: Dimenséo Institucional ...............occcccoiinis 56
Equacao 3. Modelo de Regressao Linear Mdltipla: Dimensdo Econdmica .........cccccooeviciiiiieneennnn. 56
Equacao 4. Modelo de Regressao Linear Mdltipla: Dimens&o Orgamental ..............ooocciieennns 57
Equacao 5. Modelo de Regresséao Linear Mdltipla: Dimens&o Sociodemografica..........ccccceeeennn. 58
Equacao 6. Modelo de Regressao Linear Mdltipla Integrado e Definitivo .........cccceeeiiiiiiieeeneennn, 59

xiii



Introducao

A corrupcéo, embora universalmente condenada e frequentemente discutida, € um fenémeno antigo
e complexo, com raizes que se estendem até a antiguidade, mencionado por filésofos como
Sécrates, Platdo, Aristételes e Polibio (Dimant & Schulte, 2016). O estudo da corrupgédo tem
evoluido substancialmente nas ultimas décadas, com a ampliagdo das abordagens tedricas,
empiricas e experimentais, o que evidencia a necessidade de uma abordagem multidisciplinar para
compreender e combater o fendmeno de forma eficaz. Este esforgo global para enfrentar a
corrupgéao tem sido acompanhado por iniciativas internacionais que visam fortalecer os mecanismos

de combate a essa prética (Dimant & Schulte, 2016).

A transparéncia orgamental/fiscal € fundamental para promover a boa governagao e construir a
confianga publica nas instituicbes, especialmente no contexto da Unido Europeia (UE), onde a
relagdo entre transparéncia e corrupg¢ao tem sido objeto de crescente interesse. A transparéncia é
frequentemente vista como uma ferramenta eficaz para reduzir a corrupgdo no setor publico. A
corrupgdo é amplamente condenada e considerada uma ameaga a democracia, aos direitos
humanos e ao desenvolvimento econdémico (Farazmand, 2023). Segundo Kaufmann (2019), a

transparéncia fiscal ndo s6 aumenta a responsabilidade, como também atua como mecanismo
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preventivo contra a corrupgao, tornando-a um fator crucial para o estudo das praticas de governagéo
na UE.

Ha, no entanto, argumentos de que a corrupgédo, em contextos especificos em que as instituicdes
séo frageis ou ineficazes, pode ter efeitos positivos limitados. Acemoglu e Robinson (2021) sugerem
que a corrupgao pode, em certos casos, funcionar como um "lubrificante", facilitando a superagao
de burocracias excessivamente rigidas. Contudo, estes beneficios sdo temporarios e insustentaveis
a longo prazo, reforgando a importancia de combater a corrupgao para assegurar a estabilidade e a

eficiéncia das instituicdes publicas.

Apesar dos esforgos significativos na luta contra a corrupgédo, o problema persiste na UE,
prejudicando a confianga publica e a eficacia das politicas econémicas. De acordo com dados
recentes de uma entrevista aos cidadaos europeus, 68% consideram a corrupgéo generalizada no
seu pais, com 74% a apontarem as instituigdes publicas, 58% os partidos politicos € 55% os politicos
locais, regionais e nacionais. Apenas 31% acreditam na eficacia dos esforgos nacionais contra a
corrupgao, 37% veem as medidas como imparciais e 34% consideram os processos judiciais

dissuasivos (Comissao Europeia, 2022a).

Além disso, a corrupgéo e a fraude fiscal na Unido Europeia tém um custo anual estimado entre 179
e 990 bilides de euros, comprometendo a arrecadagao de receitas e contribuindo para o
agravamento das desigualdades econdmicas (Hafner et. al, 2016). Este cenario sublinha, portanto,
a necessidade urgente de promover maior transparéncia orgamental e fiscal como estratégia central

para combater a corrupgéo e reforgar a governagao publica.

A Uniao Europeia tem implementado diversas medidas e politicas para aumentar a transparéncia
orcamental entre os seus Estados-membros, com o objetivo de combater a corrupgéo e promover a
responsabilidade financeira. Um exemplo é a Iniciativa Europeia de Transparéncia Fiscal (IETF),
langada em 2022, que visa padronizar e ampliar a transparéncia das contas publicas através de
relatérios financeiros detalhados e acessiveis ao publico em todos os Estados-membros (Comissao
Europeia, 2022b). Adicionalmente, o Plano de Ac¢éo sobre a Prevencdo de Branqueamento de
Capitais e o Combate ao Financiamento do Terrorismo (PBC/CFT), atualizado em 2023, inclui
diretrizes especificas para melhorar a transparéncia fiscal, exigindo a divulgagdo de informacdes
detalhadas sobre as despesas e receitas governamentais (Comissdo Europeia, 2020). Estas
iniciativas refletem o esfor¢co continuo da UE em fortalecer a confianga publica e assegurar uma

gestdo mais transparente e eficiente dos recursos publicos.

Apesar dos progressos na promogao da transparéncia, medir a corrupgao continua a ser um desafio.
As praticas corruptas sdo frequentemente escondidas, tornando dificil a sua identificacdo e
quantificagao. Além disso, ndo ha um consenso universal sobre como medir a corrupgao, ja que as
definicdes e métodos variam dependendo dos objetivos do estudo e do contexto cultural do pais
(Zimelis, 2020). E essencial desenvolver modelos conceptuais robustos e estruturas analiticas para

enfrentar os desafios especificos da corrupgéo e mitigar os seus impactos (Batar, 2021).
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Esta dissertagdo fundamenta-se na pertinéncia do fendmeno em analise no contexto das
sociedades europeias, frequentemente caracterizadas por elevados padrdes de transparéncia e
reduzida percecao de corrupgdo. O seu objetivo central reside em explorar a relagdo entre a
transparéncia orgcamental e fiscal e a corrupgao nos paises da Unido Europeia, partindo da questao
de investigacdo: “A transparéncia orgamental publica na Unido Europeia influencia a corrupgéo e a
sua perpetuagao?”. Para responder a esta questao, a dissertacdo estrutura uma analise empirica
que adota o indice do Orgamento Aberto (OBI) como variavel dependente e fundamentando-se na
Teoria da Agéncia, que postula a transparéncia como mecanismo critico para alinhar os interesses
dos gestores publicos (agentes) com os dos cidaddos (principais) e mitigar riscos de corrupcao,
formulou-se doze hipéteses de investigacdo. Estas hipéteses operacionalizam relagbes esperadas

entre o OBI e um conjunto de fatores explanatérios, organizados em cinco dimensdes chave:

o Na dimenséo institucional, postula-se, por exemplo, uma associagao positiva entre o OBl e
o Indice de Percegéo da Corrupgao (H1), na expectativa de que maior transparéncia coexista
com uma menor percegao de corrupgao.

o Na dimensao econémica e orgcamental, testam-se relagdes como a influéncia negativa do
PIB per capita (Hz2) e a influéncia positiva das receitas publicas per capita (H7) sobre a
transparéncia, procurando compreender o papel da capacidade financeira do Estado.

o Nas dimensdes sociodemografica e politica, hipéteses como o impacto positivo do nivel de
escolaridade (H10) e o efeito da ideologia politica do governo (H11) visam capturar o contexto

societal e de governagéo que pode facilitar ou constranger a abertura orgamental.

O teste empirico destas hipoteses, através de analise bivariada e multivariada, permitira nao apenas
verificar tais relacdes de forma isolada, mas, sobretudo, identificar o conjunto de fatores que, em
combinagao, melhor explicam os niveis de transparéncia orgamental na UE, oferecendo assim uma

resposta estruturada a questéo de investigacao central.

A andlise empirica da dissertagdo recorreu ainda a técnicas estatisticas no SPSS, iniciando-se com
uma analise bivariada (correlagdo de Pearson e teste {-Student) para avaliar relagbes isoladas,
seguida de uma analise multivariada via Regressao Linear Mdltipla (RLM) com o método stepwise,
permitindo identificar o modelo estatistico mais robusto para explicar as variagdes na transparéncia

orgamental na UE.

Esta dissertagéo, apresentada ao Instituto Politécnico de Bragancga para obtengéo do grau de Mestre
em Gestdo das Organizagées, ramo de Gestao Publica, de acordo com o disposto no n.° 23 do
Decreto-Lei n.° 107/2008 (Decreto-Lei n.° 107/2008, 2008), esta estruturada em quatro segdes:
revisdo da literatura, metodologia, analise empirica e conclusdes, incluindo limitagbes e sugestbes

de investigacao futura.

A revisao da literatura, por sua vez, esta organizada em quatro subsecgdes. A primeira subsegao
examina a governacdo e a ética, com foco na gestdo financeira da UE, com base na

contextualizagédo das teorias de governancga. A segunda subsecg¢édo aborda a corrupc¢éo financeira
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publica, explorando o conceito, suas variagdes, caracteristicas e implicagoes. A terceira subsecgao,
referente a transparéncia orcamental/fiscal, analisa os seus principios fundamentais, os seus
determinantes e os custos a ela associados. Por fim, a ultima subsecgao sintetiza os pontos-chave
do estudo e reflete sobre a sustentabilidade das financas publicas dos Estados-membros da UE em
um contexto global marcado pela corrupgédo. A seccdo de metodologia apresenta o objeto e os
objetivos do estudo, a base de dados, os métodos estatisticos empregados, as hipéteses de
investigacdo e o tratamento dos dados. A analise empirica discute os resultados e valida as
hipéteses de investigacdo. Finalmente, a seccdo de conclusbes apresenta as principais

descobertas, as limitagdes do estudo e sugestdes para investigagdes futuras.



1 Enquadramento tedrico

1.1 Governacao e Etica

Governagao refere-se aos processos e estruturas por meio dos quais organizagdes publicas e
privadas tomam decisGes e implementam politicas de forma correta e transparente, com o objetivo
de garantir eficiéncia, responsabilidade e inclusdo (Bevir, 2021, p. 45). Estes principios séo
fundamentais para assegurar que as instituicdes atendam as demandas da sociedade, de maneira

justa e responsavel.

A governacdo, enquanto instancia estratégica no setor publico, configura-se como um vetor
propulsor da gestao publica hodierna e destaca-se como um principio indissociavel da transparéncia
e da prestacdo de contas. Rose-Ackerman (1999), Holista e Wiig (2009) afirmam que, a auséncia
de transparéncia favorece a corrup¢do e compromete a integridade da administragdo publica.
Kaufmann et al. (2010) sublinham a importancia de uma cultura de bom governo, reforgando que a

transparéncia é imprescindivel para garantir a legitimidade das instituigdes.
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A ética desempenha um papel central neste processo, ao nortear a conduta dos gestores publicos,
promovendo o exercicio do poder de forma integra, justa e responsavel (Rhodes, 2021, p. 67),
principio ético, fundamental para garantir a integridade das a¢des administrativas, esta intimamente
vinculado aos padrdes de transparéncia e accountability, que reforgam a confianga publica nas
instituicbes (Bovaird & Loeffer, 2015 ; Peters, 2018). Este cenario tem sido refor¢gado pela crescente

utilizagdo de mecanismos digitais e dados abertos ao monitoramento publico.

No contexto europeu, a transparéncia orgamental assume uma relevancia especial como ferramenta
de fiscalizagao das decisdes governamentais e de garantia da eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos. Wehner e De Renzio (2017) e Alt et al. (2020), destacam que esta pratica ndo s6 assegura
uma administragdo mais eficiente, mas também fortalece os alicerces da boa governagéo,
promovendo um ambiente institucional mais justo e em consonancia com o interesse coletivo. Neste
sentido, a transparéncia transcende a sua dimensao técnica, afirmando-se como um pilar

fundamental da boa administracao.

O Tratado de Lisboa, considerado um marco importante neste contexto, estabeleceu diretrizes que
exigem que a UE opere com o mais alto grau de transparéncia. O artigo 15.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) garante o acesso dos cidaddos as deliberagdes
institucionais, reforcando a importancia da responsabilidade na gestao publica (Hallerberg & Von
Hagen, 2018).

Além disso, o artigo 298.° do TFUE sublinha a necessidade de uma administragéo publica eficiente
e transparente, vinculada a ética, a responsabilidade e a integridade (Bevir, 2021). Este
compromisso ético também se reflete no artigo 325.°, que aborda o combate a fraude e a corrupgéo,
exigindo que os Estados-Membros adotem medidas rigorosas para proteger os fundos comunitarios
contra desvios (European Anti-Fraud Office (OLAF), 2022). Desta forma, as diretrizes europeias
consolidam uma cultura de boa governacdo e transparéncia, essenciais para assegurar que 0s
recursos sejam aplicados de forma justa e eficiente, em beneficio de todos os cidaddos da

comunidade.
1.1.1 Teorias de Governanga

A complexidade crescente dos desafios sociais, econdmicos e politicos nas Ultimas décadas exigiu
uma reformulacéo significativa dos modelos de governagéo. A tradicional centraliza¢ao e rigidez das
estruturas hierarquicas, como evidenciado por autores como Bovaird e Loeffer (2015) e Peters
(2018) mostraram-se insuficientes para lidar com as novas demandas de um mundo globalizado e
interconectado. Em resposta a estas transformagdes, surgiram abordagens tedricas que
privilegiaram a descentralizagdo, a flexibilidade e a colaboracdo entre diferentes niveis de governo

e atores da sociedade.

Uma das abordagens pioneiras da governagao, que constituiu um importante avango neste campo,

foi a Teoria da Agéncia, desenvolvida inicialmente por Jensen e Meckling (1976). Esta teoria fornece
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um arcabougo tedrico sélido para analisar as relagdes entre os principais (proprietarios/detentores
do capital) e os agentes (gestores) nas decisbes econémicas e de governanga corporativa. Ao
delegar a autoridade ao agente, o principal enfrenta o risco de conflitos de interesses decorrentes
da divergéncia de objetivos e da assimetria de informacdo. Estes fatores podem suscitar
comportamentos oportunistas por parte dos agentes, prejudicando os principais. Os custos de
agéncia, oriundos da relagéo contratual e de poder entre agente-principal podem ser atenuados por
mecanismos de controlo e incentivos adequados (Jensen, M. C & Meckling, 1976), (Eisenhardt, K.
M., 1989).

No setor publico, a aplicagdo da Teoria da Agéncia revela os desafios em alinhar os incentivos dos
gestores as expectativas dos cidadaos numa democracia. Lane (2000), Jensen e Meckling (2019)
destacam a relevancia desta teoria na compreensao das relagdes entre agentes e principais no
contexto governamental. Rose-Ackerman e Palifka, (2016) exploram como a corrupgdo pode
emergir em ambientes com transparéncia insuficiente, enquanto Kaufmann et al. (2011) defendem
que o fortalecimento de uma cultura de transparéncia € essencial para assegurar a legitimidade e a
estabilidade das instituigbes publicas a longo prazo. Bovens (2007) e Meijer (2013) reforgam que a
transparéncia e a prestagao de contas (accountability) séo instrumentos indispensaveis para alinhar
os interesses entre agentes e principais, ao passo que Grimmelikhuijsen et al. (2013) argumentam
que a governagao aberta, com a participagdo dos cidadaos e a transparéncia, € essencial para
mitigar a assimetria de informagdo no setor publico. Dixit (2002), Perry e Hondeghem (2008)
ressaltam que a introdugao de mecanismos de incentivos adequados pode reduzir o comportamento

oportunista, uma preocupagao que permanece central nas dinamicas de agéncia do setor publico.

No contexto da Uni&do Europeia, o conceito de Agéncia é fundamental para compreender as relagdes
entre as instituicdes da UE e os Estados-membros. Scharpf (2016) sublinha que a governagéo de
Agéncia é crucial para coordenar diferentes niveis de governanca e enfrentar os desafios
transnacionais no bloco. Begg (2017) reforca esta visdo ao demonstrar que a Comissao Europeia,
como agente, implementa e fiscaliza as politicas da UE, enquanto os Estados-membros, como
principais, podem ter interesses divergentes. As politicas fiscais e o controlo orcamental da UE
visam alinhar os interesses dos Estados-membros com os objetivos supranacionais. Bickerton et al.
(2015) acrescenta que os principios de transparéncia e responsabilizagdo sao essenciais para
garantir a eficacia das politicas publicas da UE.

Além da Teoria de Agéncia, outras abordagens surgiram para lidar com os novos desafios. A Nova
Gestéo Publica (NGP), enquanto modelo de governacdo emergente nas décadas de 1980/90 no
ambito da administragao publica, modernizou o setor publico ao incorporar praticas do setor privado,

privilegiando a eficiéncia e a meritocracia (Pollitt & Bouckaert, 2017).

A Governacdo Multinivel, desenvolvida por Hooghe e Marks (2010) e aprofundada por Schakel
(2020), consolidou-se como um modelo essencial para coordenar diferentes niveis de governo e
assegurar a coeréncia das politicas na Unido Europeia. Em complemento, Termeer et al. (2015)
destacam a importancia da Governanca Adaptativa, que permite lidar de forma flexivel com a

incerteza e as transformagdes ambientais e sociais. Ja a Governanga em Rede, analisada por
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Provan e Kenis (2008), evidencia a relevancia da cooperagéao interorganizacional e intersectorial na

obtencao de resultados publicos mais eficazes.

Em sintese, a Teoria de Agéncia, juntamente com outras abordagens contemporaneas,
desempenha um papel crucial no entendimento das complexas interagdes entre principais e
agentes, seja no setor publico, privado ou no ambito supranacional, fornecendo uma estrutura
conceitual sélida e flexivel, desmitificando assim a complexidade crescente da administragao e das
politicas publicas contemporaneas. As contribuicbes dos varios autores citados, entre outros,
destacam que a eficiéncia organizacional, a transparéncia e a prestagéo de contas (accountability)

séo fatores criticos para alinhar os interesses divergentes e mitigar os custos de agéncia.

No contexto europeu, esta combinagao de abordagens permite que as instituicdes da UE enfrentem
com eficacia os desafios impostos pela interdependéncia politica e econémica, promovendo uma

governacgao transparente, inclusiva e adaptavel as rapidas mudangas do cenario global.

1.1.2 Gestao Financeira do Setor Publico na Unidao Europeia

1.1.21 A Nova Gestao Publica no Contexto da Uniao Europeia

A Nova Gestao Publica (NGP) emergiu no decorrer da década de 1990, inspirada em praticas do
setor privado, como uma resposta as crescentes exigéncias por eficiéncia e resultados no setor
publico. Essa abordagem incorporou principios de gestdo empresarial, privilegiando a
descentralizagcdo das responsabilidades, a orientagdo para o desempenho e a adocdo de
mecanismos rigorosos de avaliagcdo. Ao enfatizar metas claras e mensuraveis, a NGP promoveu
uma cultura de responsabilizagdo e transparéncia, contribuindo para o fortalecimento do controlo e
da monitorizagao das instituicdes publicas (Dunleavy et al., 2006). Mais recentemente, Lapsley
(2024) sublinha que, apesar das criticas, os fundamentos da NGP mantém-se resilientes,
continuando a influenciar as reformas administrativas contemporaneas e a redefinir o papel do

Estado na governacéo publica.

Na UE, este modelo foi adotado em larga escala através de reformas que procuraram alinhar a
gestdo publica as dindmicas de mercado, promovendo eficiéncia e maior responsabilizagéo.
Osborne e Radnor (2016) salientam que a introducéo de praticas do setor privado transformou a
I6gica administrativa europeia, tornando-a mais orientada para resultados. Pollitt e Bouckaert (2017)
destacam que estas reformas reforgaram a transparéncia e a prestagao de contas, enquanto Teld
(2017) associa este processo a consolidacdo da integracdo europeia. Um marco central foi a
Estratégia de Lisboa (2000), que definiu metas de inovagédo e competitividade para modernizar as

economias europeias.

No ambito da Estratégia de Lisboa, o Conselho Europeu (2000) definiu um plano ambicioso para
abrir os mercados, promovendo simultaneamente a coesao social e a protegdao ambiental, com o
objetivo de alinhar o crescimento econdmico com a justica social. As reformas dai resultantes,
assentes em metas de desempenho e inovagéo, visaram modernizar a administragao publica e

aumentar a produtividade. Contudo, Hood (1991) alerta que a énfase excessiva na eficiéncia pode
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comprometer valores fundamentais, como a equidade e a imparcialidade na gestao publica. Nos
paises nérdicos, estas reformas foram particularmente bem-sucedidas, beneficiando de uma
tradicdo administrativa caracterizada por altos niveis de confianga e imparcialidade (De la Porte et.
al. (Eds.), 2022).

Na sequéncia da crise financeira de 2008, a Unido Europeia reforgcou os seus mecanismos de
supervisao econémica e orgcamental, consolidando a disciplina fiscal e a coordenagao das politicas
econdmicas entre os Estados-Membros. Segundo Verdun (2015), estas reformas, que incluiram a
implementacdo de instrumentos como o Pacto de Estabilidade e Crescimento e o Semestre
Europeu, procuraram restaurar a confianga nos mercados e assegurar a estabilidade
macroecondmica, ainda que tenham suscitado preocupacbes quanto ao equilibrio entre a

consolidagcdo orgamental e a coesao social.

Além disso, o combate a fraude e a corrupgao foi fortalecido por instituicbes como a OLAF e a
Procuradoria Europeia, promovendo maior transparéncia e justica na gestéo publica ( OLAF , 2021),
( EPPO, s.d.). Paralelamente, a inovagéo tecnoldgica tem desempenhado um papel central na
modernizagdo da governagao, favorecendo a integragéo entre niveis administrativos e prevenindo

a fragmentacao institucional (Janssen & Van der Voort, 2020).

Em sintese, apesar das suas limitagdes, o modelo da NGP revelou-se fundamental para a
modernizagdo da governagao ao fomentar organismos orientados para resultados. No contexto
europeu, a NGP contribuiu para aprimorar a governanga publica e apoiar a Agenda 2030,

incorporando dimensdes essenciais dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

1.1.2.2 Estrutura e Funcionamento do Sistema Financeiro

O calendario orgcamental da Unido Europeia (UE) € um elemento essencial que articula as politicas
or¢camentais e a alocacao de recursos entre os Estados-membros e as instituicdes da UE (Comissao
Europeia, 2014; Fagan, 2013). A Comisséo Europeia é responsavel pela elaboragdo do orgamento,
enquanto o Parlamento Europeu e o Conselho asseguram sua adog¢do, formando um ciclo

orcamental que visa a eficiéncia na gestédo dos fundos.

A fiscalizagao das politicas orgamentais é reforgada pelo Tratado de Funcionamento da UE (TFUE),
que, no artigo 322° determina que as disposi¢cdes orgamentais da UE devem ser regidas por regras
que garantam transparéncia e responsabilidade, promovendo um controle rigoroso das operag¢des

financeiras e uma cultura de boa governacgéo ( Unido Europeia, 2012).

Além das instituigdes diretamente envolvidas na elaboracdo e adogdao do orgamento, a
transparéncia e a responsabilizacdo na execuc¢ao orgamental sdo igualmente garantidas por uma
série de mecanismos de fiscalizagdo. A auditoria das contas da UE é realizada pelo Tribunal de
Contas Europeu, que avalia a legalidade e a regularidade das receitas e despesas, além de fornecer
relatérios anuais sobre a execugdo do orgamento (Tribunal de Contas Europeu, 2020). Esta
supervisdo ndo apenas assegura a conformidade com as normas financeiras da UE, mas também

desempenha um papel fundamental na promog¢ao da confianca publica nas instituigdes da UE.
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A tabela 1, sintetiza as principais etapas do processo de calendarizagdo orgamental da Uniao
Europeia, evidenciando os momentos-chave de definigdo, discussao, aprovagao e implementagao
do orgcamento anual. Esta sistematizacdo permite enquadrar o funcionamento do ciclo orgamental

europeu e compreender o papel das instituicdes envolvidas ao longo do processo decisério.

Tabela 1. Calendarizagdo orgamental da UE.
Més Etapa
O Conselho debate as prioridades orgamentais para o proximo ano, discutindo os
principais setores de aloca¢do de fundos.
O Conselho e o Parlamento Europeu chegam a acordo sobre as diretrizes para o
orgamento, estabelecendo prioridades e objetivos para o proximo ano.

Fevereiro

Margo

A Comissdo Europeia apresenta o projeto de orgamento ao Conselho e ao
Até ao Final de Maio  Parlamento Europeu (PE). Este documento é o ponto de partida para as discussées
formais.

Julho O Conselho adota a sua posigdo inicial sobre o orcamento para o ano seguinte.

O Conselho adota a sua posicdo final sobre o projeto de orgamento e envia-o ao
Setembro - Outubro  Parlamento Europeu para analise e aprovagdo. Se ndo houver consenso, é
convocado o Comité de Conciliagdo.

No Prazo de 42 Se o Comité de Conciliacdo adotar um projeto orgamental comum, o Conselho e o
Dias/Novembro Parlamento Europeu tém 14 dias para aprova-lo ou rejeita-lo.
Se o orgamento for aprovado, ele é oficialmente adotado e entra em vigor no
Dezembro inicio do proximo ano. Caso contrario, um orcamento provisorio pode ser
utilizado.

Janeiro (Ano

. Inicio da implementag¢do do orcamento aprovado para o novo ano.
Seguinte)

Fonte: Conselho da Unidao Europeia (2023).

1.2 Corrupgao Financeira Publica

1.2.1 Conceitos e Tipologias

A relevancia gradual da corrupgdo advém de um entendimento comum de que uma governagao
genuina é uma pega basilar para o crescimento do pais. Os primeiros avangos no estudo da
corrupgéao tiveram como foco a analise das camadas nacionais e institucionais, examinando o efeito
intrinseco dos dispares elementos dos sistemas econdmicos, politicos e até culturais da corrupgao
(Batar, 2021).

Apo6s extensivas investigagbes, a revisao da literatura revelou que a busca por uma definigdo
consistente sobre a corrupgao provou ser uma tarefa extremamente desafiadora. Apesar da longa
trajetdria de estudo e debates sobre corrupgéo e padrées éticos deficientes, ainda ndo ha consenso
sobre a natureza exata da corrupgdo. Por outro lado, é possivel perceber que a medida que o
numero de definigdes de corrupgdo aumentou, a clareza conceitual foi reduzida. Onde parte desta
dificuldade conceitual é causada pelo facto de a corrupgdo ser uma avaliagdo de um evento, ao

invés de uma descri¢cdo de um evento (Rodham et al. 2022).
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Contudo, a conceg¢do mais classica de corrupgdo, em termos tedricos, aborda o uso da posi¢ao
publica para obter ganhos privados, buscando a maximizagédo da utilidade final (Batar, 2021). O
Banco Mundial (1997), por exemplo, ja havia caracterizado a corrup¢gao como o uso indevido de
recursos publicos, pratica que, além de agravar a desigualdade, compromete o desenvolvimento
sustentavel. Da mesma forma, a ONU (2004) descreve a corrupgdo como uma manipulagéo de
poder traduzida em apropriagdo indevida e obstru¢do da justica, afetando negativamente a
governagao e a confianga nas instituigbes. O GRIEC (2007, p.11) acrescenta que a corrupgao
consiste na pratica ou omissdo de um ato licito ou ilicito em troca de compensagao indevida,
beneficiando diretamente o préprio ou terceiros. A OCDE (2008), por sua vez, define a corrupgéo
como uma apropriacao indevida de poder publico para fins privados, perturbando o funcionamento

ético e institucional.

Susan (1999, p. 9), ja havia definido esta pratica como “pagamentos ilegais a agentes publicos com
0 objetivo de obter um beneficio ou evitar um custo". Esta definigdo destaca um elemento crucial: o
custo, que pode tanto motivar como perpetuar atos corruptos. Além disso, a autora defende que a
corrupgao funciona como uma moeda de duas faces, envolvendo tanto o lado da oferta como o da
procura. Salienta a necessidade de considerar ambas as perspetivas, uma vez que o foco tende a
incidir apenas sobre quem recebe o suborno, que constitui, de facto, a face mais grave por ser a

que o permite. Contudo, esta ndo é a Unica, ficando assim um vasto universo por explorar.

A UE, por sua vez, define a corrup¢gdo como uma violagdo de sua legislagdo que compromete os
interesses financeiros da comunidade, afetando a concorréncia justa e o funcionamento eficaz do
mercado interno. (Comissédo Europeia, 2011). Além disso, Romero (2022, p. 15) elucida que a
corrupgao distorce a alocagdo de recursos € mina a confianga nas instituicbes publicas,

evidenciando sua natureza sistémica.

Cada Estado-membro da UE tem regulamentado legislacao especifica sobre a corrupcdo em seus
cbdigos penais, ja que esta constitui uma infragdo de natureza penal, como também em legislacbes
avulsas, abrangendo igualmente fendmenos satélites associados. No contexto portugués, por
exemplo, a Diregao-Geral da Politica de Justiga do Ministério da Justiga considera a corrupgado uma
grave ameaga ao Estado de direito democratico, comprometendo as relagbes entre cidadaos e
Administragao e prejudicando o desenvolvimento econémico. O Cédigo Penal portugués tipifica
ainda a corrupgdo no exercicio de fung¢des publicas (artigos 372.° a 374.°A), reconhecendo,
ademais, a sua ocorréncia em diversos setores de atividade (DR, 1987; Cddigo Penal, 2023; DGPJ,
n.d.).

Conforme mencionado anteriormente, a categorizagao da corrup¢do nao € univoca, pois pode ser
classificada de maneira diversificada, dependendo das circunstancias especificas em analise,
adaptando-se as nuances dos contextos politicos, sociais e econédmicos envolvidos, entretanto, nas
demais legislagoes, tanto da UE quanto de outros paises, fazem uma maior abrangéncia relativo a
categorizagdo da corrupgao, nomeadamente em corrupgao ativa e corrupgao passiva. GRIEC (2007,
p.12), por exemplo define corrupgéo passiva para ato ilicito, como a “situagcdo em que um funcionario

ou agente do Estado aceita ou solicita vantagens para atos que infringem os seus deveres”. De
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outro modo, caso a vantagem se refira a atos que ndo violem suas obrigagdes, trata-se, entéo, de
corrupgao passiva para ato licito. Por outro lado, qualquer individuo que oferega uma vantagem a
um funcionario, visando influenciar a sua conduta, configura o crime de corrup¢ao ativa, seja para

atos licitos ou ilicitos.

A partir destas duas categorizagdes, a corrupgao coexiste com uma gama de crimes igualmente
prejudiciais ao funcionamento eficaz das instituicbes e dos mercados GRIEC (2007). Varios estudos,
como por exemplo os de Wehner et al. (2013), ou ainda de Enste e Heldman (2017), classificam a
corrupgdo em tipologias, como suborno, nepotismo e fraude. Muitas vezes, estas tipologias
frequentemente estdo agrupadas sob a mesma classificagdo de corrupgdo, crimes conexos
(GRIEC.2007), como mostra a figura 1:

Nepotismo O
O Abuso de Poder
O
Corrupgao
O
O Conflito de
Interesses

Participagéo
Econdémica Branqueamento
e de Capitais
em Tréfico de
Negécios Influéncias

Figura 1. Corrupgdo e crimes conexos.
Fonte: Adaptado de GRIEC (2007, p.15).

De acordo com GRIEC (2007) entre outras obras literarias pode-se compreender que, em conjunto,
tais praticas desestabilizam a confianga institucional e comprometem a justica, pois crimes como
abuso de poder, peculato, participagdo econdmica em negocios, concussao, trafico de influéncia e
suborno refletem desvios graves no exercicio de fungdes publicas, marcados pela busca de
beneficios pessoais ou para terceiros em detrimento do interesse publico. O abuso de poder e o
peculato configuram-se, respetivamente, pelo uso indevido de atribuicdes e pela apropriacdo de
bens confiados ao servidor. De forma semelhante, a participacdo econémica em negécios € a
concussdo surgem como praticas ilicitas de enriquecimento, enquanto o trafico de influéncia e o

suborno distorcem relagdes publicas, manipulando decisbes para obtencéo de vantagens.
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O nepotismo igualmente muito recorrido tal e qual o suborno, reflete o favoritismo em nomeacgoes e
concessoes, onde lagos pessoais sobrepdem a meritocracia e a integridade administrativa. Em
paralelo, o conflito de interesses expbe agentes publicos a escolhas dubias entre interesses
pessoais e deveres funcionais, comprometendo a neutralidade deciséria. Ja a extorsao e a fraude
representam manipulagdes diretas sobre terceiros, utilizando coergao, violéncia ou artificios
enganosos para extrair vantagens patrimoniais, que subvertem a confianga e a seguranga da fungéo

publica (Rose-Ackerman, 2016).

De salientar, que o branqueamento de capitais, por sua vez, configura-se como um mecanismo
financeiro de complexidade prdpria, voltado a legitimagéo de recursos obtidos ilicitamente, ocultando
a sua origem e promovendo a insergdo destes valores na economia formal (Ferwerda, 2020). Em
conjunto, tais praticas compdem um quadro sofisticado de desvios éticos e infragdes, cada qual
possuindo a sua propria arquitetura de agao e impacto, sem que, contudo, percam a unidade de um
dano institucional comum, que atinge profundamente a confianga publica e a integridade

organizacional.

Outra pratica amplamente discutida e que quando desprovida de regulamentagdo adequada
converge para a esfera da corrupgdo, € o lobby. Caracterizado como qualquer modalidade de
comunicagao articulada por grupos de interesses com o intuito de influenciar decisdes publicas,
quando desprovido de regulamentacdo e padrbes diafanos, pode criar um ambiente propicio ao
favorecimento de interesses especificos e ao enfraquecimento dos processos de governagao
democratica (Kergueno, 2024, p. 3). Ainda que, o lobby seja uma ferramenta legitima de influéncia
politica na UE, a disparidade regulatéria existente entre os Estados-Membros (apenas cerca de 15
estdo vinculadas as normas obrigatdrias) e a auséncia de um registro centralizado e acessivel dos
lobistas, mantido mais uma vez s6 por uma parcela de Estados-Membros, dentre eles: Francga,
Alemanha e Finlandia, demonstra vulnerabilidade no sistema politico da UE, tornando praticamente
impossivel identificar atores e fluxos financeiros envolvidos e assim sancionar comportamentos
antiéticos, expondo as instituigdes ao risco de captura regulatéria e corrupgao sistémica (Kergueno,
2024).

Estas tipologias no d&mago da corrupcdo e dos desvios éticos refletem a diversidade de praticas
delimitadas, cada qual com uma dinamica propria de transgressao, isto €, cada um com a seu
préprio instrumento pelo qual perpetua através de eleitores, funcionarios e agentes, titulares de
cargos politicos, etc., o que demonstra a urgéncia de uma abordagem holistica para a sua prevengao
e combate, e sé assim assegurar que os interesses coletivos, prevalecem sobre os interesses

privados e particulares.
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1.2.2 Causas e Disseminagao

A pratica corruptiva tem sido associada como a principal causa de muitos problemas disseminados
nas economias em desenvolvimento, bem como nos paises com politicas frageis. Estudos feitos por
Enste e Helddman (2017), sobre as causas da corrupgdo (p.245), referem que a falta de
transparéncia, a auséncia de prestacdo de contas e sistemas ineficazes sao fatores criticos que
alimentam a corrupgdo. Num outro estudo realizado por Dimant e Schulte (2016), também
relacionado com a corrupgao, relataram que os prestadores de servigos publicos tém tendéncia a
abusarem das suas fungbes para obter ganhos pessoais, quando estdo inseridos em ambientes
com politicas instaveis e a existéncia de redes de poder informal que criam tais condigbes de

corrupgao.

A literatura aponta que a concentragdo de poder sem os mecanismos adequados de fiscalizagéo,
tém a tendéncia de exacerbar o problema. Esta observagéo é corroborada por Farazmand (2023),
que afirma que a corrupgdo prospera em contextos onde os processos de auditoria e controlo
financeiro sao insuficientes. Nesta linha de pensamento, um estudo realizado por Wehner et al.
(2013 p.78), refere que o aumento da transparéncia fiscal tem o potencial de reduzir a corrupgéo,
mas somente quando acompanhado por reformas institucionais robustas. Por outro lado, além do
que ja foi referido, a ma gestao das instituicdes conhecidas como fracas, bem como a separagao de
poderes, também sdo apontadas entre as causas mais comuns da corrupgdo, que dificultam a
fiscalizacdo eficaz de atos corruptos (Kaufmann, 2019). Além disso, as estruturas politicas
clientelistas, comuns em varias democracias frageis, facilitam a disseminagéo da corrup¢ao. Estes
sistemas, politicos oferecem vantagens materiais ou empregos publicos em troca de apoio eleitoral,
estabelecendo uma rede de favores que se perpetua ao longo do tempo (Kolstad & Wiig, 2009).
Esta forma de corrupgao, muitas vezes endémica, pode ser dificil de erradicar, pois envolve tanto o

setor publico quanto o privado.

Portanto, importa realgar que a corrupgdo nao pode ser vista apenas como uma falha moral ou
individual, mas um reflexo de deficiéncias estruturais e institucionais, onde o combate eficaz a
corrupgao requer nao apenas maior transparéncia, mas também um fortalecimento das instituicoes
fiscalizadoras e uma reforma das normas legais que promovam a prestacao de contas e uma gestao
eficiente. Os autores referem ainda que através de uma abordagem sistémica e multissetorial sera
possivel reduzir de forma significativa os niveis de corrupcdo (Rose-Ackerman, 2016; Dimant e
Schulte, 2016 p. 53).

Em relagao a disseminacgao da corrupgao, ela ocorre a diferentes niveis, tando local como nacional,
e pode ser sistémica ou pontual. Ao nivel local, as praticas corruptas sdo menores. Subornos em
servigos publicos, sdo apontados sendo comuns, mas tém impactos acumulativos significativos
sobre a confianga nas instituicbes publicas (Romero, 2024). Rose-Ackerman (2016 p.132) destaca
que a corrupgao sistémica como aquela que mina a eficacia das instituicdes democraticas, perpetua

os ciclos de desigualdade econdmica.
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Tendo em conta o que foi abordado, é muito dificil fazer a distingdo entre as causas e consequéncias
da corrupgéo. No estudo realizado por Enste e Heldman (2017) sobre as causas e consequéncias
da corrupgao, os autores referem que as medidas adequadas contra a corrupgao tém de ser
tomadas contra as causas. Quando se aplica a pesquisa empirica e da aplicagdo de variaveis
instrumentais é possivel evidenciar que causalidade é mais forte. No entanto, as informagdes
encontradas nos diferentes estudos sdo, muitas vezes, ambiguas e, mesmo com a ajuda de
variaveis instrumentais, é dificil dar afirmacdes claras. Ainda é importante distinguir entre causas e
consequéncias da corrupgao para avaliar que medidas sao adequadas para combater a corrupgao.
Como mostra o caso da luta da Alemanha contra a economia n&o oficial, especialmente o trabalho

ilicito, é ineficiente combater as consequéncias (Enste, 2003).
1.2.3 Panorama Geral da Corrupc¢ao na UE (2010-2019)

Entre 2010 e 2019, a Unido Europeia enfrentou variagdes marcantes na intensidade e forma de
corrupgdo entre os Estados-membros, refletindo-se em problemas de ma gestdo financeira e

fragilidades nos mecanismos de governagéao publica.

Este periodo critico ainda fragilizado pela recessao econémica, contribuiu para um aumento da
desconfianga publica, especialmente em paises como Espanha e Malta, onde a transparéncia era
precaria. Os escandalos de corrupgdo que emergiram nessas nagdes exacerbavam as percecoes
negativas em relagdo a integridade institucional, revelando a necessidade urgente de uma

abordagem mais coesa e eficaz no combate a corrupcéo (Comissao Europeia, 2020; Marek, 2012).

Ainda assim, a luta contra a corrupgao na UE viu um avango consideravel através do fortalecimento
da transparéncia fiscal, com iniciativas como o Open Budget Index (OBIl) desempenhando um papel
crucial na promogao da transparéncia orgamental. Contudo, sua eficacia foi condicionada por fatores
como a liberdade civil e a participagao civica, que estavam limitadas em alguns Estados-membros
(Farhan & Hameed, 2015; Wehner et al., 2013). Além disso, auditorias independentes realizadas
por Instituicdes de Auditoria Suprema foram fundamentais para fiscalizar o uso de recursos publicos
e expor praticas corruptas, enquanto o Programa de Estocolmo, implementado em 2011, visou

aprimorar as diretrizes anticorrupgao e fomentar a cooperagao entre os Estados-membros.

No entanto, a persisténcia da corrupgdo como uma ameaca estrutural evidenciou a necessidade de
estratégias mais integradas e abrangentes. A criagdo do Escritério Europeu de Luta Antifraude
(OLAF) e a introducdo da Procuradoria Europeia (EPPO) em 2017 trouxeram melhorias na
abordagem dos crimes financeiros, mas a eficacia das investigagdes ainda dependia da cooperagéo
das autoridades nacionais (Comissdo Europeia, 2020). Adicionalmente, a adog¢do da Diretiva
2019/1937/UE, que protege denunciantes, foi um marco importante, proporcionando um ambiente

mais seguro para a denuncia de atos corruptos.

Embora tenham sido feitos progressos significativos, a combinagéo de transparéncia orgamental,
fiscalizagdo robusta e participagéo civica permanece essencial para fortalecer a confianga publica

e garantir uma governanga mais integra na UE (Romero, 2022).
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1.2.4 Consequéncias da Corrupg¢ao nas Finangas Publicas

Conforme referido no estudo feito por Wehner et al. (2013), a implementagdo de politicas de
transparéncia fiscal, € essencial para reduzir as oportunidades de corrupgdo e promover uma
governagao mais eficaz. Portanto, combater a corrupgéo ndo é apenas uma questdo de melhorar a
gestéo publica, mas também de garantir a sustentabilidade politica, social e econémica de um pais.
Contudo, um outro estudo feito por Romero (2024, p.250), o autor ressalta que a transparéncia por
si s6 ndo é suficiente, € necessario que haja mecanismos eficazes de responsabilizacdo e

fiscalizacao.

Em relacdo as consequéncias dos atos de corrupgdo, a literatura aponta que ela afeta
profundamente as estruturas econdmicas, sociais e politicas, gerando impactos que variam de
perdas econémicas diretas a danos irreparaveis a confianca publica. A corrupgdo mina a eficiéncia
governamental ao desviar recursos publicos e enfraquecer as instituicdes responsaveis pelo
controlo fiscal. Esta distorgdo afeta tanto a administragéo publica quanto a capacidade do governo
de prestar servigos essenciais a populagdo, gerando desigualdades sociais mais acentuadas
(Wehner et al., 2013; Romero, 2022 p.245).

Quando se refere sobre as consequéncias da corrupgéo do ponto de vista econdmico, percebe-se
que a mesma gera ineficiéncias que prejudicam o crescimento econémico. Alguns estudos apontam
que os paises com altos niveis de corrupgao enfrentam maiores dificuldades em atrair investimentos
externos e internos, fazendo com que haja uma menor competitividade e crescimento econémico
comprometido. Para além do referido anteriormente, a corrupgcdo também esta associada ao
aumento do custo dos contratos publicos e a alocagédo inadequada de recursos, que afetam
negativamente a prestagao de servigos publicos, como saude e a educagéo (Kaufmann et al., 2010
p.55; OECD, 2023).

Fernandes e Jan&ova (2023), no relatério para o Servico de Pesquisa do Parlamento Europeu,
corrobora com a ideia anterior destacando ainda que a corrupgédo tem o potencial de corroer os
alicerces da democracia e do Estado de Direito, comprometendo a eficiéncia econdmica e causando
distor¢cbes significativas no mercado. Os autores continuam afirmando que o risco de corrupgao
permeia todas as fases do processo de contratagdo publica, desde a pré-selecéo até a auditoria
final, com um custo estimado de aproximadamente 4,3 bilides de euros para contratos envolvendo
fundos da Unido Europeia entre 2016 e 2021. O relatério ainda projeta que uma agao coordenada
para combater a corrupgdo na UE poderia gerar até 58,5 bilibes de euros por ano até 2032,
reforgando o Estado de Direito, aumentando a confianga publica nas instituicbes e aprimorando a

gestéo das contratacdes publicas.

A sustentabilidade ao nivel social, faz com que as consequéncias da corrupgao sejam igualmente
devastadoras. Estudos apontam que a corrupgao institucionalizada impede a implementagao de
politicas publicas que visem o bem-estar social, que reforcem a desigualdade e a exclusao social.
O impacto desta consequéncia é particularmente sentido nos setores onde a equidade deveria ser

promovida, como a educagao e a saude, areas em que a corrupgao distorce a alocagao de recursos,
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afetando de forma desproporcional as camadas mais vulneraveis da sociedade (Dye &
Stapenhurst,1998; Rose-Ackerman, 2019 p.128).

Ao garantir a sustentabilidade politica, a corrup¢ao tende a enfraquecer a legitimidade dos governos,
gerando crises de governabilidade e instabilidade politica. Nas pesquisas feitas, alguns estudos
apontam que nos paises onde a corrupgao é prevalece, ha uma maior probabilidade de instabilidade
politica e crises de governagao. Isso deve-se ao fato de que a corrupgao corréi a confianga nas
instituicdes, criando um circulo vicioso de ineficiéncia administrativa e descrenga publica. Estes
estudos apontam como consequéncia, a pouca participacdo dos cidaddos nos processos
democraticos, ampliando o distanciamento entre o governo e os governados (Dimant e Schulte,
2016 p.60; Enste e Helddman, 2017; De Simone, 2017).

A fim de exercer pressdo sobre os Estados-Membros, incentivando-os a adotar medidas de
prevengdo e combate a corrupgéo, a legislagdo da UE prevé sangbes financeiras para aos seus
membros que violam gravemente o Estado de Direito, comprometendo a gestdo dos fundos
europeus. Estas sangdes encontram respaldo, em particular, no (Regulamento (UE, Euratom)
2020/2092 , 2020) sobre Condicionalidade de Estado de Direito. Segundo o artigo 5.° do mesmo
diploma, a Comissao Europeia, ao identificar tais infracdes, propde ao Conselho sangdes
proporcionais a gravidade da violagdo, tais como: suspensdao de compromissos financeiros,
interrupcdo de pagamentos, proibigdo de novos compromissos para determinados programas e
reducdo de financiamentos, assegurando assim que o orcamento da Unido seja gerido com

transparéncia e justica.

1.3 Transparéncia Orgamental/Fiscal (TOF)
1.3.1 Conceitos e Principios da TOF

A transparéncia orgcamental fiscal é definida como sendo a abertura para o publico em geral sobre
0 governo, estrutura e fungdes, intengdes de politica fiscal, contas do setor publico e projecdes
orcamentdrias. Ou seja, quando os orgcamentos e os outros documentos fiscais no sistema de
governagao sao transparentes e acessiveis, os cidadaos e legisladores podem supervisionar, da
melhor forma como o governo arrecada receitas, aloca recursos escassos € administra as finangas
publicas (Kopits & Craig 1998).

Kim et al. (2005) refere no seu estudo que o termo transparéncia, € uma expressao que em questoes
de boa administracdo refere-se a abertura do sistema de governagédo por meio de processos e
procedimentos claros e de facil acesso a informacéo publica para os cidaddaos. Num outro estudo
feito por Chen e Neshkova (2020), os autores referem que a transparéncia é considerada como um
aspeto de grande importancia no sistema de governagao democratica devido ao papel central que
desempenha diante dos orgamentos nas operagdes governamentais. Outros estudos (Piotrowski e
Van Ryzin, 2007; Kosack e Fung, 2014; Neshkova e Rosenbaum, 2015) reconhecem a
transparéncia como sendo um pilar de extrema importancia para a boa governagéo e gestao de

recursos.
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Alguns estudos (Romero, 2022 p.12; Wehner et al., 2013 p.36) apontam que a transparéncia
orcamental se refere a divulgagao publica de informagdes sobre a formulagao, execucgédo e auditoria
dos orgamentos governamentais, proporcionando aos cidadaos e instituicdes uma visao clara sobre
a gestao dos recursos publicos. Os autores salientam ainda que este conceito esta diretamente
ligado a responsabilidade e a prestagéo de contas, visto que facilita o escrutinio publico e o controlo
da administragao financeira, incentivando a eficiéncia na alocagao de recursos e reduzindo o espaco
para as praticas corruptas. Por esta razado, os conceitos e principios de transparéncia orgamental e
fiscal sdo vistos como sendo fundamentais para se obter uma boa governagéo e a prevencdo de
atos de corrupgao. Além disso, a transparéncia fiscal ndo apenas promove a confianga entre
governantes e governados, mas também é vista como um mecanismo crucial para melhorar a

qualidade da governagao ou gestao do erario publico.

A Iniciativa Europeia de Transparéncia Or¢gamental (EFTI)), € uma iniciativa da Unido Europeia que
visa criar um quadro abrangente para melhorar a transparéncia fiscal nos paises deste continente,
proporcionando um ambiente onde a corrupgdo tem menos espago para prosperar (Comisséo
Europeia, 2022b, p.22). Por outro lado, as praticas de transparéncia orgamental promovidas pela
OCDE (2020) destacam a importancia da acessibilidade e compreensibilidade das informagbes
orcamentais para o publico em geral, que assegura que estas sejam disponibilizadas de forma

oportuna e completa.

O manual de transparéncia fiscal do FMI (2007, atualizado em 2014)), por sua vez, fundamenta-se
em pilares essenciais que garantem uma governagao responsavel. O primeiro pilar, "Definicao Clara
de Fungbdes e Responsabilidades”, exige uma distingdo entre atividades governamentais e
comerciais, respaldada por um quadro juridico sélido. O segundo pilar, "Abertura dos Processos
Orcamentérios", enfatiza a necessidade de consultas legislativas e orgamentos realistas. Por fim,
os pilares "Acesso Publico a Informagao" e "Garantias de Integridade" ressaltam a importancia de
fornecer informacbes fiscais completas e de assegurar a qualidade dos dados por meio de

escrutinios independentes, promovendo a confianga nas instituicdes governamentais.

1.3.2 TOF: Um breve olhar sobre os seus Determinantes

A transparéncia orgamental/fiscal desempenha um papel fundamental na qualidade da governagao
publica e no controlo da corrupgao, sendo amplamente discutida em teorias e estudos empiricos. A
literatura sobre transparéncia fiscal destaca que a disponibilidade e acessibilidade de informagdes
orgamentarias permitem maior monitoramento publico e prestagdo de contas dos governantes, o
que pode resultar em melhores resultados fiscais e sociais. No Cdédigo de Boas Praticas da
Transparéncia Fiscal do FMI, a transparéncia fiscal é vista como aquela que melhora a disciplina
fiscal ao fornecer aos cidadaos e investidores informagdes claras sobre a situagao financeira do
governo (FMI, 2006, p.5).

Existem muitos determinantes da transparéncia orcamental e estes interligam-se com os fatores
institucionais, politicos e econdmicos. A estabilidade governamental € considerada como um dos

principais determinantes que esta relacionada com as instituicdes politicas. Wehner et al. (2020
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p.250) referem que a instabilidade politica pode minar os esforgos para implementar mecanismos
de transparéncia, pois os governos frageis tendem a ser menos propensos a expor informacgodes que
possam ser usadas contra eles em periodos de incerteza politica. Por outro lado, a qualidade das
instituicbes democraticas, como parlamentos e 6rgaos de auditoria, também s&o apontadas como
um fator crucial. Em democracias consolidadas a presenca de instituicbes eficazes é determinante

para o sucesso de iniciativas de transparéncia, sendo estas mais robustas Kaufmann et al. (2010)

Ainda no contexto sociopolitico, Sol (2013) destaca que os determinantes da transparéncia
envolvem a cultura de governagao, o comportamento dos lideres e a pressao social, isto €, em
contextos com ciclos eleitorais regulares e partidos comprometidos com a transparéncia, ha uma
tendéncia maior de adotar praticas abertas, pois a competigao eleitoral e a responsabilizagao publica

incentivam politicas que fortalegam a confianga e legitimidade governamental.

Um outro fator determinante com relevancia, é o desenvolvimento econémico. No estudo de De
Simone (2017 p.245) onde foi realizada uma analise longitudinal, relativo a transparéncia, conclui-
se que os paises com maior Produto Interno Bruto (PIB) per capita e sistemas de governagéo bem
estruturados, tendem a exibir maior transparéncia fiscal. Isso deve-se ao facto de que tais paises
possuem mais recursos para desenvolver sistemas de monitoramento orgamental e maior incentivo
para manter a confianga dos mercados e cidadidos. Por outro lado, nos paises com menor
desenvolvimento e mais ricos em recursos naturais, a transparéncia, embora essencial, muitas
vezes, nao é suficiente para reduzir a corrupgéo, pois o controlo sobre os recursos pode ser exercido

por elites politicas que manipulam as informacdes a seu favor (Kolstad & Wiig, 2009, p.523).

Em relagao a literatura existente, percebe-se que nem todos os estudos sdo unanimes quando se
refere aos beneficios da transparéncia orcamental. Por exemplo, Romero (2024 p.36) aponta que
ha limites claros para o impacto da transparéncia orgamental na redugdo da corrupgao,
especialmente em contextos onde os sistemas legais e judiciais séo frageis. Este autor afirma que,
mesmo em paises onde a transparéncia € promovida, a falta de punicdes efetivas pode
comprometer o efeito desejado de redugéo da corrupgéo. Resultados semelhantes ja haviam sido
encontrados por outros autores, como por exemplo Gerunov (2016) ao destacar que a transparéncia
fiscal, embora idealmente destinada a melhorar a governanga financeira, pode, em contextos
institucionais frageis, ser manipulada para manter praticas opacas que beneficiam as elites politicas.
Argumenta que, sem uma governacao soélida, a transparéncia pode atuar apenas como um disfarce

para interesses escusos.

O relatério da Unido Europeia (Comissao Europeia, 2022b, p. 15), refere que as reformas recentes
na Unido ilustram como a transparéncia fiscal pode ser promovida através de iniciativas
estruturadas. O mesmo relatdrio aponta, a Iniciativa Europeia de Transparéncia Orcamental (EFTI)
visando criar um quadro abrangente para melhorar a transparéncia fiscal nos Estados-membros,
destacando a importdncia de uma governagdo sodlida para garantir que as informagdes

disponibilizadas sejam usadas de forma a melhorar a prestacédo de contas e evitar os abusos.

Guillamoén et al. (2016), ja haviam explorado o papel dos média sociais como canal de transparéncia

e participagao publica, enfatizando que, ao aumentar a interagéo digital entre cidadaos e governos
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locais, estas plataformas criam um ambiente de confianga e accountability. Sua analise sobre ltalia
e Espanha indica que a pressao publica via redes sociais incentiva governos a adotarem praticas

mais transparentes e acessiveis.

Finalmente, Lopez (2017) e Chen e Ganapati (2023) analisam a transparéncia como mecanismo
anticorrupgao, mas com ressalvas. Lopez (2017), por sua vez, alerta que a eficacia da transparéncia
depende da existéncia de uma cultura de integridade e de um arcabougo legal eficiente. Por outro
lado, Chen e Ganapati (2023) apontam que a transparéncia precisa ser complementada por
mecanismos de fiscalizacdo robustos para ser verdadeiramente eficaz contra a corrupgdo. Ambos
concluem que a transparéncia sozinha é insuficiente, sendo necessaria uma abordagem abrangente

que integre governagao e supervisao.

A tabela a seguir, apresenta de forma sintética, uma revisao de outros estudos que complementam
0 arcabouco tedrico deste trabalho relativo aos determinantes da TOF e que sera, posteriormente,

discutida.
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Tabela 2. Estudos empiricos sobre a Transparéncia Orgamental/Fiscal e a Corrupgdo.

Autores

Metodologia

Variavel Dependente

Variaveis Independentes

Principais Conclusodes

Debreceny e
Rahman (2002)

Amostra: 660 empresas de 22
paises. Periodo: nov. 1998 - fev.
1999.

Método: Regresséao estatistica

IFR (Internet Financial
Reporting) - P
(apresentacdo) e IFR - C
(conteudo)

Tamanho da empresa,
penetragao da internet,
listagem em bolsas, divida/
capital, etc.

Penetracao da internet e listagem
em bolsas estrangeiras influenciam
a divulgacao financeira pela
internet.

Gandia e
Archidona
(2008)

Amostra: Websites de Conselhos
municipais na Espanha. Periodo:
Nao especificado. Método:
Analise de Regressao

Grau de divulgacéo de
informagdes em websites
publicos

Tamanho do conselho,
endividamento,
transparéncia, pressao
cidada

Transparéncia financeira online é
influenciada pelo tamanho do
municipio e suas finangas.

Tolbert e McNeal
(2008)

Amostra: Estados americanos.
Periodo: 2000-2005. Método:
Andlise de Regresséao

Implementacgao do e-
government

Instituicdes politicas,
inovagao de politicas, fatores
socioeconémicos

Politicas de e-government séao
influenciadas por inovagodes
institucionais e variaveis
socioeconomicas.

Buehn e
Schneider (2009)

Modelo estrutural para medir a
economia paralela e corrupgao.
Periodo: Varios anos (n&o
especificado).

Economia paralela e
corrupgao

Taxa de desemprego,
regulamentac&do econdémica,
tributacao

A economia paralela esta
positivamente correlacionada com
a corrupgao.

Guillamoén et al.
(2011)

Amostra: Governos locais na
Espanha. Periodo: 2002-2007.
Método: Analise de Regresséo

Transparéncia financeira

Tamanho do municipio,
endividamento, qualidade da
gestéo

Municipios maiores com melhor
gestéo tendem a ter maior
transparéncia financeira.

Sedmihradska &
Haas (2012)

Amostra: Paises da Europa
Central e Oriental. Periodo: 2000-
2010. Método: Analise empirica

Desempenho fiscal

Transparéncia orgamental,
politicas fiscais

Maior transparéncia orgamental
esta associada a melhores
desempenhos fiscais.

Caamaio-Alegre
et al. (2013)

Amostra: Governos locais na
Espanha. Periodo: 2008-2010.
Método: Regresséao

Transparéncia orgamental
em governos locais

Endividamento, PIB per
capita, qualidade da
governanga

Transparéncia fiscal é
positivamente relacionada com boa
governanga local.
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Custer (2013) Amostra: Paises em Nivel de confianga publica  Abertura orgamental, Maior abertura orgamental aumenta
desenvolvimento e desenvolvidos. corrupgao a confianga publica e reduz a
Periodo: 2008-2013. Método: percecao de corrupgao.
Analise de Regressao

Sol (2013) Amostra: Governos locais Transparéncia local Condigdes econdmicas, Determinantes institucionais e

espanhoais. Periodo: 2005-2010.
Método: Regresséao

sociais e institucionais

economicos afetam fortemente a
transparéncia local.

Garcia-Sanchez
et al. (2013)

Amostra: Governos locais na
Espanha. Periodo: 2008-2010.
Método: Analise de Regresséao

Divulgacéao de
responsabilidade social
corporativa

Pressao social, tamanho do
municipio, estabilidade
financeira

A presséo cidada e a estabilidade
financeira influenciam a divulgacao
de responsabilidade social.

Rios et al. (2013)

Amostra: Governos centrais de
diferentes paises. Periodo: 2005-
2010. Método: Regressao

Divulgagao orgamental
central

PIB per capita, nivel de
divida, qualidade de
governanca

Governos com maiores recursos
tendem a ser mais transparentes.

Wehner e De
Renzio (2013)

Amostra: Paises de diferentes
regides. Periodo: 2003-2010.
Método: Regresséao

Transparéncia fiscal

Pressao legislativa,
democracia, educacao

Democracias mais fortes e paises
com maior educagao tém maior
transparéncia fiscal.

Maria del Amostra: Governos municipais. Divulgagéao de relatérios Tamanho do municipio, Governos maiores e com mais
Carmen et al. Periodo: 2009-2013. Método: financeiros online divida, pressao social pressao cidada sao mais
(2014) Regresséo transparentes online.

Dimant & Revisao interdisciplinar sobre Corrupgao Varios fatores sociais, Corrupgao é um fenémeno

Schulte (2016)

corrupgao. Periodo: N/A. Método:
Revisao da literatura

politicos e econdmicos

multifacetado influenciado por
variaveis econémicas e
institucionais.

Gerunov (2016)

Amostra: 57 paises. Periodo:
2006-2015. Método: Regressao
em Painel

Transparéncia orgamental

PIB per capita, divida, déficit,
saldo primario, inflagao

Transparéncia orgamental afeta
positivamente os indicadores de
desempenho fiscal.

Guillamoén et al.
(2016)

Amostra: Governos locais na Italia
e Espanha. Periodo: 2010-2015.
Método: Regresséao

Uso dos Média sociais

Tamanho do municipio,
transparéncia, endividamento

O uso de Midias sociais € maior em
governos maiores e mais
transparentes.
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Alcaide Munoz
et al. (2017)

Meta-analise de incentivos para
divulgacao publica. Periodo:
2000-2015. Método: Meta-analise

Transparéncia publica
(digital vs. papel)

Incentivos institucionais,
sociais, pressao cidada

Transparéncia digital € mais eficaz
que a tradicional em melhorar a
confianga publica.

Cicatiello et al.
(2017)

Amostra: Paises europeus.
Periodo: 2005-2015. Método:
Regresséao

Transparéncia fiscal

Partidos politicos, sistemas
eleitorais, desempenho
econoémico

Partidos politicos com incentivos
para a transparéncia promovem
maior divulgagao fiscal.

De Simone et al.
(2017)

Amostra: Paises europeus.
Periodo: 2003-2012. Método:
Regresséo em painel

Transparéncia fiscal

Corrupgao, sistemas fiscais,
democracia

Maior transparéncia fiscal reduz a
corrupgao em governos com maior
democracia.

Lopez (2017)

Amostra: 91 paises (2010), 99
paises (2015). Método: Andlise de
clusters

Transparéncia orgamental

IPC, PIB per capita,
corrupgao

Transparéncia melhora a confianga
publica, mas nem sempre reduz a
corrupgado em todos os casos.

Rios et al. (2017)

Amostra: Governos centrais.
Periodo: 2005-2010. Método:
Regresséao

Participagao publica no
orgamento central

Transparéncia, tamanho do
governo, qualidade de
governanga

Governos com maior transparéncia
incentivam mais participagao
publica nos orgamentos.

Baldissera et al.
(2020)

Amostra: Governos locais no
Brasil. Periodo: 2005-2015.
Método: Regresséo

Transparéncia local

Aspetos socioeconoémicos,
eleitorais, politicos

Fatores politicos e eleitorais
influenciam a transparéncia dos
governos locais no Brasil.

Castillo (2020)

Revisao da literatura sobre
corrupgéao. Periodo: Nao
especificado. Método: Analise
descritiva

Corrupgao

Fatores econémicos, sociais
e politicos

Determinantes da corrupgao variam
entre paises, com influéncias
politicas e econdmicas.

Chen e
Neshkova (2020)

Amostra: 57 paises. Periodo:
2003-2015. Método: Analise em
painel

Transparéncia fiscal

Corrupgao, sistemas fiscais,
educacao

A transparéncia fiscal reduz a
corrupgao, especialmente em
paises com maior educagao.

Chen e Ganapati
(2023)

Meta-analise de estudos sobre
corrupgéao. Periodo: 2005-2020.
Método: Meta-analise

Corrupgéao

Transparéncia fiscal,
governagao, educagao

Mecanismos de transparéncia fiscal
contribuem para a redugao da
corrupgao, mas o impacto é
limitado pela governanca.

Fonte: Elaboracéo prépria.
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1.3.3 Legislacao e Politicas da TOF na UE (2010-2019)

Em relagao a legislagao e politicas de transparéncia orgamental entre os anos 2010 a 2019, diversos
paises optaram por implementar as referidas legislagbes e politicas voltadas para o fortalecimento
da transparéncia orgcamental e fiscal, com o propésito de melhorar a gestdo na governagao e
combater a corrupgdo. De referi que, estas iniciativas basearam-se em recomendacgbes
internacionais, como as diretrizes do Fundo Monetario Internacional (FMI) e da Organizagao para a
Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que promoveram a adogao de boas praticas
na gestéo financeira publica. Por outro lado, a crescente necessidade de transparéncia fiscal surgiu
como resposta a crises econdémicas e ao aumento das demandas sociais por maior prestagado de

contas governamental.

A Diretiva 2011/85/UE do Conselho Europeu estabeleceu requisitos rigorosos para os Estados-
Membros no que respeita a apresentacao e disseminagao de informagdes fiscais. Este documento
destacou a importancia da clareza nas contas publicas, garantindo que os dados fiscais fossem
acessiveis e compreensiveis para o publico. De acordo com o artigo 3.° desta diretiva, os paises-
membros deveriam publicar regularmente informagdes completas e detalhadas sobre a execugéo
orgamental e a sustentabilidade fiscal de longo prazo. Esta medida foi fundamental para promover
a confianga dos cidadaos nas instituicbes publicas e evitar praticas fraudulentas no ambito

orcamental (Comissao Europeia, 2020).

Conforme o artigo 6.° da Diretiva 2011/85/UE, importa realgar que, no contexto global, o FMI através
do Manual de Boas Praticas da Transparéncia Fiscal de 2014, introduziu os parametros para a
estruturagéo dos sistemas or¢camentais mais transparentes. Este documento incentivava a adogéao
de processos de auditoria publica mais eficazes. A divulgagédo tempestiva de dados fiscais e a
garantia de acesso publico as informagdes orgamentarias. Em relagéo ao referido, Kaufmann et al.
(2010), indicam que estes mecanismos nao apenas aprimoram a eficiéncia fiscal, mas também

reduzem as vulnerabilidades a corrupgéo ao permitir maior supervisao publica e institucional.

Neste mesmo intervalo de anos, 2010 a 2019, foi criada a Iniciativa Europeia de Transparéncia
Orcamental (EFTI) em 2015, que teve como objetivo padronizar e facilitar o acesso a informagdes
fiscais nos Estados-Membros. Esta iniciativa visou padronizar as praticas nacionais as normas
internacionais e melhorar a comparabilidade dos dados fiscais entre os paises. A harmonizagéo das
praticas fiscais contribuiu significativamente para a melhoria da governagéo e para a reducao da
corrupgdo nos paises da Unido Europeia, particularmente através do aumento da prestagédo de

contas institucional (Farazmand, 2023).

Apés a instituicdo da EFTI, foi criada, paralelamente, a Open Budget Index (OBI) como uma
ferramenta de monitorizacdo de ampla utilizagdo para avaliar do nivel de transparéncia fiscal em
diversos paises durante os anos de 2010 a 2019. Na opinido de Romero (2022), o indice foi crucial
para promover a responsabilizagdo dos governos, ao medir e classificar a disponibilidade de

informagdes orgamentarias publicas. O autor refere que a utilizagdo do OBI como ferramenta de
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defesa facilitou a identificagdo de lacunas nos sistemas de transparéncia orgamentaria e incentivou

as reformas nos paises que apresentavam niveis mais baixos de abertura fiscal.

Em Portugal, o Decreto-Lei n.° 107/2008 é o diploma que estabeleceu as bases para a
modernizagao dos processos de prestagao de contas publicas, reforcando o papel das instituicbes
de auditoria na supervisdo da execugao orgamental. A legislacdo no dmbito da prestacao de contas
estabeleceu limites para o endividamento dos governos locais e impds sang¢des pelo incumprimento
das normas fiscais. Esta medida exemplifica como a legislagcdo pode ser uma ferramenta eficaz para

melhorar a transparéncia fiscal e reduzir a corrup¢ao (Bovaird & Loeffler, 2015).

O fortalecimento das instituicbes de fiscalizagcdo e auditoria mostrou-se fundamental para a
implementacao dessas politicas. A OCDE, no seu relatério de 2016, destacou a importancia das
Instituicdes Superiores de Auditoria (SAls), que s&do responsaveis pela supervisdo das contas
publicas e pela detegdo de irregularidades. Segundo o relatério, a independéncia e a capacidade
técnica dessas instituicdes sao essenciais para garantir a transparéncia e a responsabilidade no uso
dos recursos publicos (OECD, 2016).

Neste periodo, os anos 2010 a 2019, foram marcados por um avanco significativo nas politicas de
transparéncia fiscal, impulsionado por uma combinagdo de pressodes internacionais e demandas
internas por maior clareza na gestado das finangas publicas. No entanto, estudos recentes indicam
que, apesar dessas iniciativas, a transparéncia por si s6 ndo é suficiente para eliminar a corrupgéo,
sendo necessario o0 acompanhamento continuo de politicas de governagédo eficazes (Romero,
2022).

1.3.4 Custos, Beneficios e Desafios da TOF na EU

Conforme referido nos pontos anteriores, a transparéncia orgamental € uma ferramenta essencial
para melhorar a governagao, mitigar a corrupgao e promover a eficiéncia na gestao publica. Por
isso, 0 seu impacto abrange custos, beneficios e desafios especificos que precisam de ser

enfrentados para que a sua implementacéo seja devidamente eficaz.

Nos paises em desenvolvimento, em particular, a implementagao dos mecanismos de transparéncia
fiscal acarreta custos substanciais. A literatura aponta que estes custos incluem a necessidade de
capacitar o pessoal, investir em tecnologias de informagéo e criar sistemas de fiscalizagdo e
auditoria. Para além disso, a coleta e a publicagdo de dados podem sobrecarregar os recursos
institucionais, que levam a um aumento nos custos operacionais e administrativos das entidades
governamentais. No contexto europeu, esta transparéncia exige a adaptacao continua das praticas
fiscais para atender as expectativas regulatérias e da sociedade, o que demanda recursos

financeiros consideraveis, segundo De Simone e Mourdo (2017) e a Comissao Europeia (2022b) .

Em relacdo aos beneficios da transparéncia orgamental, estes sdao notaveis e amplamente
documentados. A transparéncia orgamental permite uma alocagdo mais eficiente dos recursos, que
conduz a melhoria na prestagao de contas e reduzindo o espago para as praticas corruptas. Estes

avancgos fortalecem a confianga publica nas instituicdes, contribuindo para uma maior estabilidade
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politica e econdmica. Nos paises ricos em meios, a transparéncia é fundamental para evitar que
haja execragao dos recursos, promovendo um uso mais responsavel das receitas provenientes de

recursos naturais de acordo com Kolstad e Wig (2009) e Kaufmann (2010).

Para a implementacdo de uma transparéncia fiscal eficaz, o processo enfrenta desafios
significativos. O primeiro desafio esta relacionado com o contexto politico. Refere-se que os regimes
politicos instaveis tendem a resistir a adocado de praticas de transparéncia, uma vez que estas
podem expor fragilidades administrativas e reduzir a capacidade de manutencgao de poder. Outro
desafio relevante aponta para o facto de a transparéncia, por si s, ndo ser suficiente para eliminar
os atos de corrupgdo. E preciso que a transparéncia seja complementada por mecanismos robustos
de fiscalizagdo social e legal para garantir a sua efetividade (Romero, 2024 p.45; Cicatiello, 2017
p.204). Além disso, a resisténcia interna das proprias instituigcdes publicas representa um obstaculo
consideravel. Nestes estudos é possivel perceber que ha uma tendéncia para a inércia burocratica
que pode dificultar a implementacdo de reformas que envolvam maior abertura dos processos de

tomada de deciséo e gestéo fiscal (Farazmand, 2023 p.36).

1.4 Transparéncia, Corrupc¢ao e Sustentabilidade Financeira

Para mitigar a corrupgéo, em fungéo das praticas orgamentais transparentes, muitos estudiosos tém
vindo a estudar a relagédo entre corrupgéo e transparéncia orgamental. A transparéncia orgamental
€ essencial para assegurar a responsabilizacéo politica e limitar o espaco para atos corruptos no
setor publico. Estudos indicam que mecanismos de transparéncia podem dificultar o desvio de
recursos publicos, ao expor praticas orgamentais a analise publica e aumentar a pressao para uma
gestéo fiscal mais ética. Ainda, os autores salientam que a transparéncia fiscal esta associada a
uma redugao significativa da corrup¢cdo em contextos onde ha forte supervisdo e participagdo
publica ativa, segundo Kolstad e Wig (2009); De Simone e Mourao (2017) e Alt e Wehner (2020).

A simples implementagao de praticas de transparéncia orgamental pode nédo ser suficiente para
eliminar a corrupgao, especialmente em contextos de ma governacéo. Os resultados praticos da
implementacédo da transparéncia variam consideravelmente entre os paises devido a diferengas
institucionais e niveis de fiscalizagdo. Em situagdes de captura do Estado, a transparéncia pode ser
usada como uma ferramenta superficial sem efeitos substanciais na redugéo da corrupgao, se nao
houver mecanismos complementares de responsabilizagao e fiscalizagdo adequados, de acordo
com Peters (2018) e Romero (2024).

Ainda neste contexto os fundos da UE destinados ao progresso social e econdémico, sao
frequentemente desviados, o que afeta negativamente os objetivos de longo prazo da
sustentabilidade regional. Além disso, a corrupgao compromete a transparéncia fiscal, um pilar
essencial para a confianga publica e o funcionamento adequado das instituicbes democraticas,
segundo a OCDE (2020) e a Comissao Europeia (2023).
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No processo de luta contra a corrupgéo dentro da UE, um dos desafios mais urgentes tem sido a
fragilidade dos sistemas de fiscalizagdo e auditoria que, muitas vezes, ndo conseguem detetar
desvios em tempo util. Tem-se referido que a burocracia na UE, aliada com as falhas nos
mecanismos de transparéncia, tem resultado em uma maior vulnerabilidade das economias dos
Estados-membros, de acordo com Peters (2018) e Alt et al. (2020).

Dentre outros desafios enfrentados pelos paises europeus, incluem a falta de reformas no /obby,
limitagdes na independéncia judicial e escassez de recursos no sistema judiciario segundo o
relatério da Comissao Europeia (2023) sobre o Estado de Direito, Corrupg¢ao e Transparéncia. Ainda
neste relatério pode-se verificar que paises como Suécia e Eslovaquia devem fortalecer a protegao
a jornalistas, enquanto Alemanha e Bulgéria precisam de mitigar a influéncia de lobbies. Portugal
tem avancgado significativamente em iniciativas anticorrupgao, sendo recomendado prosseguir com
estas iniciativas para aprimorar a eficiéncia judicial e o monitoramento de bens. A Croacia, por sua
vez, foi instada a promover maior transparéncia na alocagéo de publicidade estatal. A longo prazo,

estas medidas visam fortalecer a governacéao e a confianga publica na UE.

Os exemplos acima demonstram que, enquanto paises com elevada transparéncia consolidam
esforgcos para monitorar e aperfeigoar praticas publicas e privadas, aqueles com maior incidéncia de
corrupgao direcionam-se a reformas estruturais e ao fortalecimento de quadros legais e judiciais.
Assim, as politicas anticorrupgbes s&o calibradas nas especificidades nacionais, abrangendo
medidas que podem incluir, entre outras, a promogao da independéncia judicial, o fortalecimento do

pluralismo mediatico e o aprimoramento do equilibrio de poderes.

A promogao da transparéncia e de mecanismos de denuncia e auditoria sdo cruciais para mitigar a
corrupgdo na UE. Iniciativas como a digitalizacdo dos processos governamentais e a protecdo de
denunciantes tém ganho destaque como estratégias eficazes para reduzir o desvio de recursos e

melhorar o controlo social (Kaufmann et al, 2010 ; Comiss&o Europeia, 2020).

A opacidade dos processos e consequentemente desvios de recursos afetam ainda negativamente
o PIB, reduzem a competitividade e comprometem a provisdo de bens publicos essenciais,
prejudicando, especialmente, os paises menos desenvolvidos da Unido (OCDE, 2020 ; Comissao
Europeia, 2022b). A corrupgdo, ao incentivar politicas de curto prazo que levam a défices
orcamentais, compromete a sustentabilidade fiscal a longo prazo, elevando a divida publica e
reduzindo a eficiéncia de investimentos em infraestrutura e educacédo (Parra, Mundz-Herrera, &
Palacio, 2021).

A luz do exposto e do arcabouco sistematizado até entdo, constata-se que a implementaco isolada
da transparéncia fiscal se mostra inadequada para a superagéo das lacunas existentes; tornando-
se imperioso conjugar a transparéncia com avangos disruptivos na inovagao tecnolégica e reformas
institucionais robustas e integradas. Perspetivas futuras indicam, ainda que, uma abordagem
multidimensional que integra regras fiscais rigidas, auditorias independentes e maior envolvimento
civico pode promover uma gestao fiscal mais ética e sustentavel na Unido Europeia ( (Lopez, 2017);
(Hutchison & Jensen, 2016)).
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2 Metodologia de investigacao

Este estudo adota uma metodologia que integra métodos quantitativos, utilizando dados de
entidades oficiais e analises estatisticas, complementada por uma revisao tedrica baseada em
fontes primarias e secundarias. Os métodos escolhidos focam-se na objetividade, visando
compreender a realidade através da analise de dados brutos (Fonseca, 2002). A pesquisa é
explicativa, explorando um fendmeno existente (transparéncia orgamental/fiscal) em funcéo de
fatores determinantes (Gil, 2002), e aplicada, analisa problemas presentes na Unido Europeia, como
a corrupg¢ao, na procura de solugdes (Thiollent, 2009). O caracter experimental decorre da analise

de relagdes causais entre as variaveis (Bandeira, n.d.).
2.1 Objetivo e Objeto do Estudo

Este estudo tem como principal objetivo explorar a relagdo de causalidade entre Transparéncia

Orcamental/Fiscal e a Corrupc¢éo na Unido Europeia, ao longo do periodo de 2010 a 2019, periodo
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este que foi escolhido por representar uma fase relativamente estavel apés a crise financeira de
2008 e antes da crise da COVID-19, que aumentou a divida publica (Banco Mundial, 2022).
Investigando o impacto da transparéncia sobre a corrupgao, e entre outros fatores, o estudo verifica

se os esfor¢cos para mitigar a corrupgao na UE tém sido eficazes e alinhados aos valores da UE.
E tem por objetivos especificos, os seguintes:

o Analisar a evolugao da transparéncia orgamental/fiscal nos paises da Unido Europeia (2010-
2019).

o Identificar as principais politicas publicas implementadas por paises da UE com distintos

niveis de transparéncia e corrupgao.

o Investigar a interdependéncia entre transparéncia orgamental e fatores politicos,

econdmicos, sociodemograficos e institucionais relacionados com a corrupgao.

o Explorar a causalidade entre transparéncia orgamental/fiscal e a redugéo da corrupgéo por

meio de modelos econométricos.

o Propor solugdes para aprimorar a transparéncia orgamental e mitigar a corrupgao na Unido

Europeia.

O objeto desta dissertacdo é a transparéncia orgamental publica, representada pelo indice de
Orcamento Aberto (OBI). Este estudo busca contribuir para a literatura cientifica respondendo a
seguinte questao de investigagéo: “A transparéncia orgamental publica na Unido Europeia influencia

a corrupgao e a sua perpetuagéo?”

Esta dissertagado destaca-se por utilizar um conjunto amplo de variaveis (25) na concretizagdo do
objetivo de modo geral, permitindo uma analise detalhada das interagbes entre transparéncia
orgcamental e corrupgao, capturando nuances que analises mais simples podem nao detetar. Além
disso, o estudo abarca um periodo de 10 anos (2010-2019), proporcionando uma visdo abrangente
das tendéncias e mudangas ao longo do tempo, oferecendo uma contribuicdo significativa para a

compreensao destes fendmenos na Unido Europeia.
2.2 Descricao das Variaveis e Hipoteses de Investigagao

Esta dissertacdo incorpora o OBl como varidvel dependente, escolhido pela sua regularidade
bianual e imparcialidade, assegurada por ser conduzido por uma organizagdo nao governamental
(Chen & Neshkova, 2020) através de variaveis explicativas de diversas fontes combinadas e ainda
variaveis de controlo, correspondentes a alguns dos principais Indicadores de Governanga do Banco
Mundial.
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As restantes variaveis utilizadas foram selecionadas com base na revisao da literatura empirica
sobre transparéncia orgamental e corrupgéo, privilegiando indicadores amplamente utilizados em
estudos anteriores e disponiveis em fontes oficiais. Esta abordagem permitiu assegurar coeréncia

tedrica, robustez metodoldgica e comparabilidade dos resultados.

Assim sendo, as variaveis foram organizadas em categorias atendendo a sua natureza, para maior
compreensao analitica, com dados de fontes primarias e secundarias reconhecidas, como por
exemplo o Banco Mundial e PORDATA, assegurando coeréncia e validade para a investigagao

cientifica, como mostra a tabela 3.
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Tabela 3. Identificacéo e caraterizagdo das variaveis em estudo.

Natureza das variaveis

Descrigédo sintese

Variaveis

Unidades de medida

Fontes

Referente as atividades desenvolvidas no

PIB per capita VI Milhares de Euros (€) Banco Mundial (BM)
Econdémico-Financeira ambito da prqdugég, distribuigéo e consumo Liberdade Econémica VI Namero (N°) Banco Mundial (BM)
necessarios a qualidade de vida.
indice do Orcamento Aberto (OBI) VD Escala 0-100 International Budget Partnership
indice de Percepcao da Corrupgéo (IPC) VI Escala 0-100 Transparéncia Internacional (TI)
Controlo da Corrupgao VC Unidade (Un.) Banco Mundial (BM)
Institucionais Zf’:;;ﬁ?ﬁiepr::!?:;lr;‘;:lr\':oiseq:sc‘l’::m Efic&cia Governamental VC  Unidade (Un.) Banco Mundial (BM)
Estabilidade Politica VC Unidade (Un.) Banco Mundial (BM)
Qualidade Regulamentar VC Unidade (Un.) Banco Mundial (BM)
Estado de Direito VC Unidade (Un.) Banco Mundial (BM)
Receitas Totais VI Percentagem (%) Comparative Political Data (CPD)
Despesas Toatais VI Percentagem (%) Comparative Political Data (CPD)
Exposigdo detalhada de toda a previsdo de Endividamento VI Percentagem (%) do PIB Global Economy (GE)
Orcamento de Estado recelit.as, autorizagao de despesas edo Receitas Publicas VI Percentagem (%) PORDATA
endividamento para um horizonte temporal  pegpesas Publicas VI Percentagem (%) PORDATA
de um ano civil Receitas Publicas per capita VI Numero (N°) PORDATA
Despesas Publicas per capita VI Numero (N°) PORDATA
Défice Orgamental VI Percentagem (%) PORDATA
Ideologia Polftica VI Percentagem (%) Comparative Political Data (CPD)
Politicas Descrigéo relativa a diregéo, organizacdo e  Forma de Governagéo VI Niamero (N°) Comparative Political Data (CPD)
administragdo dos Estados Mudanga Governamental VC  Namero (N°) Comparative Political Data (CPD)
Apoio Total ao Governo VC Numero (N°) Comparative Political Data (CPD)
) L Populagéo Total VI Numero de habitantes (N°. Hab) Banco Mundial (BM)
Séciodemograficas Sg::;’zt;zg:scgumngzngﬂéoso:;:;neuanf Pensidade Demografica VI Hab./km2 Banco Mundial (BM)
determinado Estado indice de Escolaridade VI Percentagem (%) PORDATA
Liberdades Civis VC Numero (N°) Global Economy (GE)

Nota: VD (variavel dependente), VI (variavel independente) e VC (variavel de controlo).

Fonte: Elaboragao Prépria.
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Atendendo a revisdo de literatura efetuada, desenvolveu-se um conjunto de hipdteses de
investigacdo que relacionam o nivel de transparéncia orgamental publica com determinadas
variaveis (algumas potencialmente explicativas e outras meramente exploratérias) constituindo

assim possiveis fatores explicativos para o estudo em causa., como pode-se observar na tabela 4.

Tabela 4. Varidveis, hipoteses de investigagéo e relagéo esperada.

Relacdo

Hipét E iad: Variavel
ipotese nunciado ariave Esperada

Existe uma relacdo direta e positiva entre o nivel de
H1 transparéncia orcamental /fiscal e o indice de percegao IPC +
da corrupgdo (IPC) dos paises da Unido Europeia.

O nivel de transparéncia orgamental/fiscal é menor
H2 quanto maior for o PIB per capita dos paises da Unido PIB_pc -
Europeia.

O nivel de transparéncia or¢amental/fiscal é tanto
H3 menor quanto menor for o indice de liberdade LIB_ECON +
econdmica dos paises da Unido Europeia.

O nivel de transparéncia or¢amental/fiscal é tanto
H4 maior quanto maior for as receitas totais dos paises da REC_TOT +
Uniao Europeia.

O nivel de transparéncia or¢amental/fiscal é tanto
H5 menor quanto maior for o endividamento dos paises da ENDIV -
Unido Europeia.

O nivel de transparéncia orgamental/fiscal é tanto
H6 maior quanto maior for as despesas publicas dos paises DES_PUB +
da Unido Europeia.

Existe uma relagdo entre o nivel de transparéncia
H7 orcamental/fiscal e as receitas publicas per capita dos REC_PUB_pc +
paises da Unido Europeia.

O nivel de transparéncia or¢amental/fiscal é tanto
H8 maior quanto maior for o défice orgamental dos paises DEF_ORC +
da Unido Europeia.

O nivel de transparéncia orgamental/fiscal é tanto
. . - , POP_TOT
HO9 maior quanto maior for a populagdo dos paises da +
x . DEN_DEM
Unido Europeia.

0 nivel de transparéncia orgamental /fiscal é tanto
H10 maior quanto maior for o indice de escolaridade dos ESCOL +
paises da Unido Europeia.

0 nivel de transparéncia orgamental/fiscal é maior
H11 quando o partido que esta no poder dos paises da Unido IDEOL_POL (esquerda) +
Europeia é de esquerda.

0 nivel de transparéncia orgamental /fiscal € menor nos

H12
paises da Unido Europeia governados pela minoria.

FOR_GOV (minoria) -

Fonte: Elaboragéo propria.

Para testar as hipoteses formuladas e analisar a relagao entre as variaveis de interesse, testou-se
0 seguinte modelo econométrico.
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OBI = BO + B]_IPC - BZPIBPC + ﬁ3LIBECON + B‘l—RECTOT - EsENDIV + ﬁéDESPUB
+ B7RECpyp,, + BsDEFore + BoaPOPror + Bop DENpgy (1)

+ B1oESCOL + B11IDEOLporo — B12FORGovo + €;

Sendo:

o Py, aintercegdo ou constante do modelo
o Pi, B2, Bk, 0s coeficientes angulares estimados ou declives

o 6;, erro aleatorio ou residuo

2.3 Técnicas de Tratamento e Analise de Dados

Apés definir os objetivos, variaveis e hipéteses do estudo, o tratamento dos dados iniciou-se com a
coleta de dados brutos de fontes oficiais e a repetir no Microsoft Excel. Foram registados
manualmente 6750 dados (25 variaveis * 27 paises * 10 anos) e verificados individualmente para

evitar erros. Para facilitar o tratamento, foram criadas abreviagdes para as variaveis.

A variavel independente "Forma de Governagado" categorizada em sete tipos de governo (ver
ANEXO F), foi posteriormente reagrupada em dois grupos: governo de maioria (valor 1) e governo
de minoria (valor 0). De maneira similar, a variavel "ldeologia Politica" (IDEOL_POL) foi ajustada,
com governos de direita recebendo o valor 1 e de esquerda o valor 0. Governos de centro foram

excluidos do estudo devido a baixa relevancia e por se apresentarem omissos em alguns casos.

O tratamento estatistico dos dados foi realizado com recurso ao Software SPSS, selecionado pela
sua adequacéao as técnicas analiticas utilizadas no estudo. Durante este processo, verificou-se a
inexisténcia de dados para a variavel indice de Percegdo da Corrupgéo (IPC) para alguns paises
nos anos de 2010 e 2011. Acresce que o indice de Orgamento Aberto (OBI) ndo é divulgado
anualmente, apresentando uma periodicidade predominantemente bianual, existindo ainda
intervalos temporais superiores a dois anos entre algumas edigbes. Face a estas limitagdes
associadas a disponibilidade e a periodicidade das variaveis utilizadas, e com o objetivo de
preservar a estrutura longitudinal da base de dados, recorreu-se a técnica de duplicagdo de valores

para os anos em falta.

Reconhece-se que esta opgado metodoldgica pode implicar uma redugao da variabilidade temporal
efetiva das variaveis e introduzir potenciais enviesamentos nos resultados. Contudo, a sua adogao
foi efetuada de forma ponderada e consciente, atendendo a natureza das variaveis institucionais em
analise, a relativa estabilidade destes indicadores no curto prazo e a necessidade de assegurar a
comparabilidade entre paises e ao longo do horizonte temporal considerado. Esta limitagdo
metodoldgica é devidamente tida em conta na interpretagdo dos resultados e explicitamente

reconhecida nas conclusdes da presente dissertagao.
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Com a base de dados devidamente normalizada, procedeu-se a analise univariada, com o objetivo
de caracterizar estatisticamente as variaveis em estudo e analisar a evolugao da transparéncia
orcamental nos paises da Unido Europeia entre 2010 e 2019. Nesta fase, identificou-se elevada
assimetria e dispersdo em algumas variaveis de natureza econdmica e sociodemografica,
nomeadamente o “PIB per capita”, a “Receita Publica per capita”, a “Despesa publica per capita’ e
a “Populacao Total”, evidenciada pelos valores extremos de minimo, maximo e desvio padrao. Por
este motivo, estas variaveis foram transformadas logaritmicamente, com vista a redugdo da

assimetria das distribuicées e a melhoria da adequacéo as técnicas estatisticas subsequentes.

A analise bivariada teve como principal objetivo avaliar a relagédo entre a transparéncia orgamental
e as restantes variaveis explicativas. Para esse efeito, recorreu-se ao coeficiente de correlagédo de
Pearson, permitindo medir a intensidade e a diregdo das associagdes lineares entre variaveis
continuas. Adicionalmente, para as variaveis politicas de natureza qualitativa e binaria, foi aplicado
o teste t-Student para amostras independentes, com vista a comparagdo das médias do OBI entre

os diferentes grupos.

Por fim, na andlise multivariada, utilizou-se o modelo de Regressdo Linear Multipla (RLM),
complementado pelo teste ANOVA, com o objetivo de analisar de forma conjunta o efeito das
variaveis explicativas sobre a transparéncia orgamental publica. O método stepwise foi aplicado
para a selegdo do modelo final, permitindo identificar os determinantes mais relevantes do OBI.
Procedeu-se ainda a verificagao dos principais pressupostos do modelo, nomeadamente a auséncia
de multicolinearidade, a independéncia dos erros e a identificagdo de observagbes atipicas,

assegurando a robustez estatistica dos resultados obtidos.
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3 Apresentacao e analise dos resultados

Nesta secgao apresenta-se e analisa-se os dados resultantes do processamento dos casos das
variaveis em estudo, enquanto caracteristicas da amostra. De referir que, os resultados encontrados
estdo expressos nas suas respetivas unidades de medida, de modo a corresponder a uma
interpretacao fidedigna, e buscando sempre, que possivel, fazer paralelo com a variavel dependente
OBI.

Dada a extensdo de variaveis e dados, bem como do objetivo de estudo, optou-se por trabalhar as
variaveis com a média dos anos e a média dos paises, ao invés de analisa-los individualmente, visto
que o objetivo ndo é comparar os paises entre si por ano, mas sim focar o impacto das variaveis

explicativas na variavel dependente.

As interpretagdes dos resultados empiricos tém por base a teoria da agéncia e encontram-se

devidamente fundamentados atendendo a literatura existente.
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3.1 Analise Univariada

Face a escassez de dados relativamente a variavel dependente OBI para todos os 27 paises que
constituem a Unido Europeia, a amostra conta com apenas 14 paises europeus (51,85 % da
populagéo de estudo) devidamente assinalados na figura 2, enquadrados no periodo de 2010 a

2019, pelo que a analise descritiva sera efetuada, tendo por base 140 observagées.

Alemanha

Bulgaria Paises excluidos
Chéquia
Croacia

Eslovaquia

Eslovénia

Espanha
Franca Suécia

Roménia
Itdlia pglenia Portugal

Hungria

Figura 2. Numero total dos paises em estudo (14, n=140 observagoes).
Fonte: Elaboragao propria.

Uma vez apresentada a dimens&o da amostra, procede-se agora fundamentalmente a descrigéo
estatistica das variaveis de estudo que, por sua vez, se encontram divididos em 5 grupos atendendo

a sua natureza: institucional, econémico-financeira, orgamental, sociodemografica e politica.

No entanto, antes de reportar as estatisticas descritivas propriamente, dar-se-a um breve destaque
a evolugdo do OBI ao longo do periodo de estudo 2010 a 2019, enquanto variavel dependente,
atendendo a média dos paises, bem como do IPC, enquanto variavel diretamente relacionada a
questdo de partida e ainda a variavel controlada “Controlo de Corrupgdo” (CONT_CORRUP),
enquanto variavel alternativa e de robustez a corrupgao, portanto variaveis essenciais ao foco do
estudo. A analise individual destas variaveis vai essencialmente no intuito de identificar tendéncias

e padroes e fazer previsdes posteriormente.
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3.1.1 OBI e indices de Corrupgdo: Dinamica Evolutiva

No contexto da Unido Europeia, o OBl assume vital importancia, servindo-se de instrumento de
transparéncia e prestagao de contas dos governos dos estados-membros em relagdo aos gastos
publicos, sobretudo daqueles provenientes dos fundos europeus, garantindo que estes sejam
utilizados de maneira eficiente e eficaz em beneficio da sociedade como um todo e fortalecendo a

democracia das instituigdes.
A codificacdo (classificagéo total/final) do OBI no requisito de transparéncia é feita pelo Open Budget
Partnership, da seguinte forma:

o 0-20, pouca ou nenhuma informacgao disponivel,

o 21-40, informagdes minimas disponiveis,

o 41-60, informagdes limitadas disponiveis,

o 61-80, informagdes substanciais disponiveis,

o 81-100, ampla informagéao disponivel.

De salientar que, além da transparéncia propriamente dita, o OBI aborda questdes de participagéo
publica e supervisdo orgamentaria (0-40 pouca, 41-60 fraca, 61-100 adequada - nos ultimos dois).
O indice ajuda ainda, a identificar areas onde os processos orgcamentais podem ser aprimorados

(Open Budget Partnership, n.d.).

65,71 65,71 65,71 66,36 66,36
60 6364 63,64 65,36 65,36 65,36

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Anos

Figura 3. Evolug&o do OBI nos paises em estudo (2010-2019) .
Fonte: Elaboragéo propria.

Pela figura 3, é possivel observar que no ambito geral os paises da UE, apresentam uma média
acima dos 60 pontos o que significa que possuiam uma gama consideravel de informagdes
disponiveis em relacdo a forma como o orgamento era planejado e executado, provando o seu
grande nivel de transparéncia orgamental/fiscal no periodo que cobre os anos 2010 e 2019 e a sua

tendéncia de estabilidade nos padrbes de transparéncia Ao longo deste mesmo periodo, pode-se
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notar ainda pequenas variagbes, caraterizadas por um pequeno aumento, seguido de uma

estabilidade e, por ultimo uma leve redugao ja no periodo final.

Assim, de 2010/11 a média do OBI nos paises da Uniao Europeia foi de 63,64 pontos, crescendo
em 2,07 pontos em média para os anos seguintes 2012-2014, onde se registou uma pontuagéo de
65,71 em média na escala maxima. A tendéncia crescente manteve-se para os anos 2015/16,
embora agora com menor intensidade, tendo crescido apenas 0,65 pontos em média, somando-se

assim 66,36 pontos neste periodo.

Este aumento no OBI pode ser atribuido a esforcos concertados para melhor transparéncia
orcamental em resposta as crises financeiras e econémicas que afetaram muitos paises da UE. As
repercussdes da crise financeira global de 2008, que conduziram a crise da divida na Zona Euro,
resultaram nos endividamentos dos governos e entidades privadas e levaram a medidas de

austeridade e a reformas de governacao.

Apods se terem alcangado niveis de transparéncia satisfatérios até 2016, que se mantiveram
consistentes devido a regulagdes e praticas orgamentais consolidadas, registou-se uma ligeira
queda de, em média, 1 ponto. O valor evoluiu para uma média de 65,36 pontos na escala, o que
demonstra a existéncia de desafios para avangcar com a transparéncia orgcamental. Entre as
possiveis causas para este fendmeno contam-se mudangas politicas, crises internas ou

divergéncias nas praticas de governagao entre os paises da UE

O periodo constante no grafico deve-se ao procedimento de repeticdo dos dados nos anos
subsequentes durante o tratamento dos mesmos, por forma a ter uma base completa. Os dados do
OBI séo langados de 2 em 2 anos, e em casos mais extremos podem demorar até 3 anos para
serem divulgados como aconteceu no periodo de 2012 a 2015, vieses esses que ja foram
extensivamente explicados na secdo da metodologia, mais precisamente nas técnicas de analise

de dados.

Pelo grafico da figura 3, é possivel constatar que, quando os processos orgcamentais foram mais
abertos e disponiveis oportunamente, tornou-se mais arduo para os atores corruptos desviarem
fundos publicos sem serem detetados, principalmente quando combinados com melhores

mecanismos de fiscalizagao e controlo.

Em sintese, é de realcar que a Unido Europeia tem investido na divulgagcado da sua informagéo
financeira, mantendo os seus bons padrdes de transparéncia, apesar de ter desacelerado

ligeiramente a sua velocidade de evolugao nos ultimos anos.

Uma vez apresentada a evolugéo do OBI, procede-se agora aos graficos do indice de Percegéo de

Corrupgdo e do indice de Controlo de Corrupcdo, pois estes juntamente com a Transparéncia
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Orcamental/fiscal formam o contexto da percegdo publica europeia sobre a integridade dos

governos.

De salientar que, o indice de Percegéo da Corrupgéo (IPC), concebido e publicado pela organizagao
nao governamental Transparéncia Internacional, avalia a perce¢ao da corrupgédo no setor publico
junto de especialistas e empresarios, utilizando uma escala de 0 (altamente corrupto) a 100
(altamente integro) (Transparéncia Internacional, n.d.), o Controlo da Corrupgéo (-2,5 percecgéo de
controle de corrupgdo extremamente fraca e 2,5 - perceg¢ao de controle de corrupgao extremamente
forte), por sua vez, enquanto indicador de governanga que sucede de dados fornecidos pelos “think
thanks” do Banco Mundial foca mais na capacidade das instituicbes de um pais na prevengao e

combate a corrupgéo (Banco Mundial, n.d).

Aprimorar a transparéncia orgcamental (OBI), tende a reduzir o indice da Percecdo de corrupgéo
(IPC) e melhorar a capacidade de antevir a mesma (Controlo de Corrupg¢ao), da mesma forma que
se acredita que, esforgos para combater a corrupgdo, conduzem a um acréscimo da confianga
publica, melhorando o IPC e ampliando a transparéncia e participagao publica, por conseguinte

elevando o OBI.

Os gréaficos seguintes das figuras 4 e 5 abaixo, ilustram a evolugdo do indice de Percegdo da
Corrupgao e do Controlo da Corrupgdo na Unido Europeia entre 2010 e 2019, permitindo analisar

as tendéncias associadas a integridade e a governagao publica no periodo em estudo.

59,5

59

57
56,5

56
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Anos

Figura 4. IPC na UE (2010-2019).
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Figura 5. Controlo de Corrupgéo na UE (2010-2019).

Comparando os graficos das figuras 4 e 5 abaixo, é possivel observar uma correlagao entre a
percecao da corrupgao e a eficacia das politicas de controlo da corrupgdo (ambos se moveram em
direcbes semelhantes), pois apos periodos de declinio nas medidas de controlo (indicando
enfraquecimento das politicas anticorrupgdes, possivelmente devido a externalidades, como crises
econdmicas, mudancas de governo, entre outros), ambos seguindo sempre de recuperacdo e
estabilizagdo (melhorias graduais) refletindo-se também na percegéo publica da corrupgéo. Estes
dados destacam a importancia de politicas continuas e efetivas para manter e melhorar a

transparéncia e a integridade nos paises da UE.

Em geral, parece existir de facto uma relagédo entre os indices de transparéncia e corrupgéo ao longo
do periodo de analise (2010-2019), pois observa-se que paises que melhoraram o OBI tendem a
melhorar o IPC. Ha casos em que a transparéncia aumentou, mas houve igualmente uma
deterioracdo na percecdo da corrupg¢do e vice-versa, sugerindo que, embora a transparéncia
orcamental tenha aumentado na maioria dos casos, outros fatores também influenciam a percecéao

publica de corrupgéo.

Um facto curioso observado ao comparar os extremos dos anos de estudo é que, parece ser mais
facil aumentar a transparéncia em si, do que diminuir a corrupgdo, 0 que sugere que embora a
transparéncia orgamental seja importante, outros fatores também influenciam a percegao publica de

corrupgao.

A figura 6, reflete as oscila¢gdes dos indices de transparéncia e corrupgdo entre os diferentes

Estados-membros da UE ao longo destes 10 anos.
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Figura 6. Evolucéo da transparéncia orgamental e corrupgdo na UE no inicio e no fim do periodo de analise.

Se compararmos, o inicio do periodo de estudo (2010) com o ultimo ano do estudo (2019), comparar

e perceber a forma como estes indices evoluiram-se, é possivel fazer as seguintes observagdes:

o Melhorias mais significativas no OBI: Portugal (2010: 58 | 2019: 71), Polénia (2010: 64 |
2019: 74) e Croacia (2010: 57 | 2019: 68).

o Maiores deterioragées no OBI: Eslovénia (2010: 70 | 2019: 60), Italia (2010: 58 | 2019: 53)
e Hungria (2010: 49 | 2019: 46).

o Melhorias mais significativas no IPC: Republica Checa (2010: 49 | 2019: 56), Eslovaquia
(2010: 46 | 2019: 50) e Italia (2010: 42 | 2019: 47).

o Maiores deterioragées no IPC: Hungria (2010: 55 | 2019: 44), Portugal (2010: 63 | 2019:
53) e Espanha (2010: 65 | 2019: 62).

o Paises que refletem um fortalecimento tanto das praticas de governacido como de
combate a corrupgdo como foi o caso da Polonia (OBl: 64 - 74 | IPC: 58> 62), da
Alemanha (OBI: 68 = 71 | IPC: 79> 89), Bulgaria (OBl: 56 = 59 | IPC: 41> 43), e da
Eslovaquia (OBI: 57 60 | IPC: 46> 50);

o Paises que experienciaram uma deterioragdao tanto na transparéncia orgamental
quanto na percecao de corrupg¢ao, como foi o caso da Eslovénia (OBl: 70 - 60 e IPC:
61> 60), Hungria (OBI: 49 > 46 e IPC: 55> 44) e Franca (OBI: 87 = 86 e IPC: 71 69),
indicando desafios crescentes na gestao fiscal e na confianga publica ao longo do periodo

de analise.

Estes indices sao instrumentos fundamentais para politicas de governanga no geral, pois oferecem
uma viséo clara da efetivacdo das politicas de gestdo e das necessidades de reforma. Também

41



Apresentagéo e analise dos resultados

ajudam a analisar a posi¢cdo de cada pais e consequentes riscos, promovendo transparéncia e

responsabilidade.

3.1.2 Estatistica Descritiva das Variaveis em Estudo

A fim de fornecer uma compreensao clara e concisa das caracteristicas principais dos dados,
fornecendo uma base sélida para analises inferenciais e por conseguinte, a comunicagéo eficaz dos

resultados, procede-se agora a analise estatistica das restantes variaveis do estudo.

Atendendo que a dissertagdo se desenvolve em torno de mais de duas dezenas de variaveis,
decidiu-se agrupar as variaveis de acordo com as suas naturezas; assim sendo, as tabelas
seguintes representam as medidas estatisticas para as seguintes categorias de variaveis:
institucionais, econoémicas, do orcamento de Estado, sociodemograficas e politicas.com as suas
respetivas unidades de medidas. Assim sendo, a tabela 5 apresenta a analise estatistica para as

variaveis de natureza econdmica relativo aos 14 paises da EU para os anos 2010-2019

Tabela 5. Estatistica descritiva para as variaveis Econémicas

n Minimo Maximo Média Desvio padrao
PIB per capita 140 11341,23 4201467,67 339677,42 99593,95
In (PIB per capita) 140 9,34 15,25 10,92 1.59
Liberdade econdmica 140 58,80 79,10 67,44 4,74

Fonte: Elaboragao propria

Pelos resultados obtidos na tabela 4, é possivel observar que relativamente ao PIB per capita,
medido em milhares de euros, observa-se uma elevada dispersao, evidenciada pela ampla diferenca
entre o valor minimo (1.134.123) e o valor maximo (420.146.767), indicando uma variabilidade muito
acentuada entre os paises da Unido Europeia. Por este motivo, procedeu-se a transformagéo
logaritmica desta variavel, com o objetivo de reduzir a assimetria e a influéncia de valores extremos,
sendo a variavel In(PIB per capita) apresentada adicionalmente na analise descritiva. Apds a
transformacgao, esta variavel apresenta valores minimo e maximo de 9,34 e 15,25, respetivamente,
uma média de 10,92 e um desvio padrao de 1,59, evidenciando uma distribuicdo substancialmente
mais equilibrada. A média original de 33.967.742, acompanhada de um desvio padrao relativamente
elevado (9.959.395), reforca a existéncia de disparidades econdmicas significativas no contexto da
UE.

Relacionando estes resultados com transparéncia orgamental percebe-se que, caso o OBI esteja

associado a média do PIB_pc, para cada aumento em 1 ponto no OBI (de 65 para 66) este passara
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por exemplo, para 34.067.742, o que indicaria que um pequeno aumento na transparéncia esta

associado a um PIB_pc médio mais alto.

Ja a variavel “Liberdade Econdmica”, medida em numero, possui uma variabilidade moderada, com
valores variando entre 5,880 e 7,910. A média de 6,744 com um desvio padrao de 474 demonstra
uma distribuicao relativamente concentrada em torno da média, sugerindo que a maioria dos paises
da UE possui niveis semelhantes de liberdade econdmica. Se o OBl aumentar em 1 ponto (de 65
para 66), e a média da LIB_ECON aumentar de 67,44 para 67,94 por exemplo e dependendo da
forca da relacao, isto poderia indicar que uma melhoria nas praticas de transparéncia e governagéo,

incluindo gestdo orgamental, estaria associado a uma melhoria na liberdade econémica.

A tabela 6, traduz as medidas estatisticas para as variaveis respeitantes ao Orgamento do Estado,

como se pode constatar:

Tabela 6. Estatistica descritiva para as variaveis Orgamento do Estado.

N Minimo Maximo Média Desvio padrao

Receitas totais 140 30,80 53,51 42,83 5,34
Despesas totais 140 33,50 60,27 45,62 5,66
Endividamento 140 15,20 135,40 68,78 32,35
Receitas publicas 140 30,80 53,50 42,74 5,34
Despesas publicas 140 33,50 60,30 45,54 5,67
Receita publica per capita 140 1680,40 24172,60 9112,73 5961,69
In(Receita publica per capita) 140 7,43 10,09 8,91 0,67
Despesa publica per capita 140 1870,10 23770,90 9601,08 5998,90
In(Despesa publica per capita) 140 7,53 10,08 8,97 0,66

140 -14,58 1,91 -2,78 2,92

Défice orgamental

Fonte: Elaboracéo Propria.

Pelos resultados obtidos constata-se que, para a variavel “Receitas Totais” medidas em
percentagem do PIB, a diferenga entre o minimo (30,80) e 0o maximo (53,51) indica uma variabilidade
moderada nas receitas totais entre os paises da UE. Por sua vez, a média de 42,83 com um desvio
padrao de 5,34 sugere uma distribuicdo relativamente uniforme das receitas totais na comunidade
europeia. Correlacionando com o OBI, paises com maiores receitas totais podem ter mais recursos
para investir em sistemas de transparéncia e fiscalizagao orgamental, potencialmente resultando em
melhores pontuacdes no OBI. A mesma tendéncia se procede relativamente as variaveis “Receitas
Pudblicas”, medidas em percentagem, e que devido a sua elevada dispersao observada, procedeu a
sua transformada logaritmica, originando a variavel “In (Receita Publica per capita)’, que apresenta
uma distribuicdo mais equilibrada (minimo = 7,43; maximo. = 10,09; média = 8,91; desvio-padrao =
0,67).
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Para a variavel “Despesas Publicas” medida em percentagem, nota-se variabilidade significativa
entre o minimo (33,50) e o maximo (60,30), com média (45,54) e desvio padrao (5,67), sugerindo
distribuicdo dispersa entre os paises. Grandes disparidades nestes quesitos foram igualmente
registadas nas variaveis “Despesas Publicas per capita’” medidas em numero, e nas “Despesas
Totais” medidas em percentagem do PIB. Estes resultados convergem para a premissa de que,
qualquer gasto no setor publico quando geridos e combinados com a transparéncia, contribuem
para melhores pontuagdes no OBI. A varidavel “Despesa Publica per capita’ foi igualmente
transformada logaritmicamente “In (Despesa Publica per capita)’, de modo a atenuar a elevada
variabilidade observada, obtendo-se uma distribuicdo mais estavel (minimo=7,53; maximo=10,08;

média=8,97; desvio-padrao=0,66).

O minimo (15,20) e o maximo (135,40) no “Endividamento”, medido em percentagem do PIB,
apontam para uma alta variabilidade entre os paises. A média (68,78) e o desvio padrao (32,35),
apresentam disparidades igualmente notaveis entre os paises. Foi a variavel com menor valor
positivo, 0 que remete para a premissa de que um alto endividamento pode exigir maior
transparéncia na gestdo orgamental, com vista a assegurar credibilidade e confianga publica

impactando positivamente as pontuagdes do OBI.

Por fim, a variavel “Défice orgamental” medido em percentagem é mais uma prova que mesmo
dentro da UE, é possivel encontrar discrepancias entre os paises, variando significativamente com
alguns paises apresentando balanga superavitaria (maximo=1,91) e outros grandes défices (minimo
= -14.58). De todas as varidveis orcamentais, esta foi a Unica a apresentar média negativa com um
valor de -2,78, e um desvio padrao de 2,92. O sinal negativo alavancado pelos paises com défices
orcamentais significativos, demonstra a necessidade de medidas de transparéncia mais rigorosas,

com maiores capacidades para sustentar a confianga publica e melhorar a gestao fiscal.

A tabela 7 apresenta os resultados das estatisticas descritivas para as variaveis de natureza

sociodemografica.

Tabela 7. Estatistica descritiva para as variaveis Sociodemograficas.

n Minimo Maximo Média Desvio padrao

Populagao total 140 2048583 83092962 26577622,74  25901170,13
In (Populagao total) 140 14,53 18,24 16,55 1,11
Densidade demografica 140 22,85 237,83 114,39 51,24
indice de Escolaridade 140 13,60 44,00 25,73 6,92
Liberdades civis 140 1 3 1,36 0,496

Fonte: Elaboragéo Propria.
Da analise da tabela 7, observa-se que a variavel “Populagdo Total”, medida em numero de

habitantes, apresenta elevada variabilidade de amplitude (minimo = 2 048 583 e maximo = 83 092

962), bem como uma média e um desvio padrdo igualmente elevados (26 577 622,74 e 25 901
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170,13, respetivamente), evidenciando a presenga de paises com populagbes substancialmente
superiores a média da amostra, influenciando a distribuicdo da variavel. Em virtude desta elevada
dispersao, procedeu-se a transformacao logaritmica da variavel Populagdo Total, originando a
variavel In (Populagédo Total), a qual apresenta uma distribuicdo mais equilibrada, com média de
16,55 e desvio padrao de 1,11, reduzindo o efeito de valores extremos nas analises subsequentes.
Considera-se, assim, que paises com maiores populagdes podem estar associados a desafios
adicionais em matéria de transparéncia orgamental, em virtude da maior complexidade inerente a

gestao dos recursos publicos, o que tende a exigir mecanismos de transparéncia mais robustos.

Por sua vez, a variavel “Densidade demografica” medida em n.° de habitantes/km?, possui de
amplitude valores que variam consideravelmente entre os paises (minimo=22,85 e maximo
=237,83), média e desvio padréo (114,39 e 51,24 respetivamente) sugerindo distribuicdo dispersa.
Da mesma forma que a POP_TOT, acredita-se que areas densamente povoadas, podem exigir
maior transparéncia, como por exemplo para sistemas de controlo financeiro mais robustos a fim
de garantir que os recursos sejam alocados de maneira mais equitativa possivel e

consequentemente refletir-se em pontuagdes mais altas no OBI.

Ja a variavel “indice de Escolaridade” medido em percentagem e atendendo aos niveis 5,6,7 e 8,
do ensino superior de acordo com a Classificagédo Internacional Normalizada da Educacao, registou
um minimo de 13,60, um maximo de 44,00 demonstrando a ampla gama de niveis educacionais
entre os paises da UE na amostra. A média de 25,73 e o desvio padrao de 6,92, seguem a mesma
linha de raciocinio, embora haja excec¢des significativas. Conquanto, ndo se possa afirmar com
absoluta certeza das relagdes das variaveis com o OBI nesta etapa, ainda sim, é possivel afirmar
que, se existir uma correlagéo positiva entre o OBl e a ESCOL, entdo um aumento no OBI podera
estar associado a um aumento na média do variavel em causa, e portanto, havera uma diminuigao
no desvio padréo, sugerindo que os valores do “indice de escolaridade” estdo a tornar-se mais
préximos uns dos outros indicando uniformidade, isto €, denotando que a populagao da maioria

destes paises possuem populagao exigente em termos de prestagéo de contas.

Por fim, a variavel “Liberdades civis” expressa em numero, registou baixa variabilidade entre os
paises em estudo, situando-se de modo geral entre 1 (minimo) e 3 (maximo), com média de 1,36 e
desvio padrao de 0,496 demonstrando que, a maioria dos paises da amostra tem um nivel alto de
direitos civis. Sabe-se que, paises onde as populagcbes possuem mais liberdades tendem a
apresentar melhores pontuagdées no OBI, dado a contexto mais propicio para a fiscalizagao e

controlo social.

As figuras 7 e 8 apresentam os valores das frequéncias absolutas e relativas das variaveis politicas,
“Ideologia Politica” e “Forma de governacao”, medidos em percentagem (codificado em: 0-Esquerda
e 1- Direita) e numero respetivamente (codificado em: 0-Minoria e 1- Maioria), atendendo ao periodo
temporal de 10 anos (2010-2019) para os 14 paises em estudo da UE. Embora o nimero inicial de

observagbes é 140, para a IDEOL_POL s6 foi possivel filtrar 132 observagbes, visto que, as
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restantes 8 observagdes ficam automaticamente excluidas ao nao pertencerem nem a direita nem

a esquerda e sim ao centro, o que nao é relevante para este estudo.

120
101

100
©
5 80 72
§ 60
< 60
@ 39
2 40
@
o
o 20
L

0
IDEOL_POL (n=132) FOR_GOV (n=140)
Categoria Politica
m Esquerda ou Minoria Direita ou Maioria

Figura 7. Frequéncia Absoluta da Ideologia Politica e Forma de Governagéo.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Figura 8. Frequéncia Relativa da Ideologia Politica e Forma de Governagéo.
Fonte: Elaboragéo proépria.

A diferenga entre as frequéncias “esquerda” e “direita”, pode indicar como a IDEOL_POL influencia
a transparéncia orgamental. Os graficos evidenciam que os governos da direita sdo mais frequentes,
podendo significar a adogéo de diferentes abordagens quanto a divulgagao e controle orgamental

quando comparados aos governos de esquerda.
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Relativamente a distribuicdo da FOR_GOV, a maior parte das observagdes representam os paises
governados pela maioria, neste caso, pode-se explorar se estes governos, frequentemente com
maior controlo legislativo, tendem a manter maior ou menor transparéncia fiscal, afetando as suas

pontuagdes no OBI.

Por sua vez, a tabela 8, apresenta os resultados das estatisticas descritivas para as variaveis

politicas de controlo, ambas expressas em numero.

Tabela 8. Estatistica descritiva para as variaveis Politicas.

n Minimo Maximo Média Desvio padrao
Mudanca governamental 140 0 3 0,53 0,69
Apoio total ao governo 140 0 79,90 51,08 11,3.

Fonte: Elaboragao Propria

De acordo com a tabela 8, é possivel observar a variabilidade notavel da variavel “Mudanga
Governamental” (medida em nimero), com extremos situados entre 0 e 3, sinalizando a passagem
de alguns paises por mudangas governamentais, enquanto que outras permaneceram estaveis, O
valor médio de 0,53 e a dispersao de 0,69, demonstra que, de modo geral, os paises tiveram menos

de uma mudanga governamental durante o periodo analisado.

Pautando estes resultados com a transparéncia orgamental medida pelo OBI, acredita-se em dois
quadros possiveis, por um lado, mudangas frequentes no governo podem ser desafiantes para a
implementacdo de politicas mais consistentes, dado ao escasso tempo de implementagdo de
sistemas de transparéncia eficazes, fazendo com que alguns paises sejam mais estaveis neste
quesito, ao passo que, mudangas no governo podem por outro lado, significar oportunidades para
reformas que melhoram a transparéncia, dependendo evidentemente, do comprometimento do novo

governo.

Ja a variavel “Apoio Total ao governo” medido em numero, contrariamente, apresenta valores
extremamente superiores em relacdo a variavel anterior, tendo registado uma média de 51,08, um
minimo e maximo de 0 e 79,90 respetivamente e uma dispersao em 11,23. Estes resultados
demonstram a ndo uniformidade na quantidade de apoios dentro dos governos que os diferentes
paises da UE recebem. Quanto a sua ligacdo com a transparéncia orgamental, acredita-se que um
maior apoio ao governo esta associado a uma maior capacidade de implementar politicas de
transparéncia, isso porque demonstra confianga publica, dando legitimidade ao governo e portanto,

maior estabilidade politica.
Em sintese, esta analise univariada, constitui uma etapa indispensavel, isto €, um esbogo inicial dos

resultados, que apesar de fornecer uma compreensao basica preliminar dos dados, assegura um

entendimento mais claro e, portanto, com menos possibilidades de equivocos nas analises
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subsequentes mais complexas. Esta analise revela importantes insights e como estas variaveis

podem influenciar a transparéncia orgamental/fiscal (medida pelo OBI), de modo geral na UE.

A interpretagdo dos dados sugere que, melhores desempenhos nestas variaveis estédo
provavelmente na sua maioria, associados a um OBl mais elevado, indicando maior transparéncia
orcamental. Tendéncia com légica consistente dotado de viabilidade, dado que a investigagao cobre
um longo periodo (10 anos), o que minimiza a possibilidade de resultados acidentais, e ainda
explora, ao contrario de muitos estudos anteriores, niveis diferentes para cada variavel, como
acontece com as receitas, as despesas, para além da pluralidade de variaveis de uma mesma

natureza.

A variagdo das médias e desvios padrao destas variaveis, refletem as diferencas entre os paises,
pelo que estas diferencas serdo exploradas mais a fundo, recorrendo a analises bivariada e
multivariada para melhor entendimento da forga e significancia destas relagbes, pois com certas
variaveis controladas é possivel quantificar com maior precisdo como cada ponto adicional no OBI

afeta estas variaveis e vice-versa.

3.2 Analise Bivariada

Existe um universo de testes que podem ser realizados com o propésito de averiguar as relagdes
existentes entre duas variaveis, sejam elas: nominais, ordinais ou até mesmo dicotdmicas
(Rodrigues M. V., 2011), auxiliando na identificacdo de padrdes, facilitando a compreenséo de
fendmenos e apoiando decisdes mais conscientes tanto para os cidadaos como para os decisores

politicos.

Uma vez apresentada a andlise descritiva dos dados, é o objetivo agora, saber o nivel de associa¢ao
entre cada par de variaveis, isto €, numa analise bivariada cujo foco sera apenas medir a forgca e a
direcdo da relagdo entre a variavel dependente “indice do Orcamento Aberto” com cada uma das

variaveis independentes, separadamente, a ceteris paribus, isto €, mantendo todo o resto constante.

De realgar que, uma associagao entre duas variaveis, ndo implica necessariamente causalidade,
pois podem até descrever a forga e diregdo entre duas variaveis, mas nado a concordancia das
mesmas Schober et. al. (2018), isto €, uma correlagcéo pode ser estatisticamente significativa e ainda
assim nao ser relevante, uma vez que, outras variaveis ndo mensuradas podem estar envolvidas,
da mesma forma que relagdes dispares podem resultar em coeficientes de correlagao semelhantes,
dai o autor apelar a importancia de atender sempre ao contexto do problema e da natureza das

variaveis envolvidas.

Assim, para uma primeira analise de associagdo optou-se pelo método estatistico de regresséo
linear, mais precisamente pela correlagédo bivariada que segundo Silva (2015, p. 64), nada mais é

que “uma distribuicao de probabilidades com uma fungao densidade de probabilidades”.
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Diferentes abordagens tém sido utilizadas na literatura, para a leitura da magnitude dos coeficientes.
Schober et al. (2018) chama ainda atencao para os pontos de corte ao traduzir os coeficientes em
“fraco”, “moderado” e “forte”, pois muitas vezes, estes pontos sio arbitrarios e inconsistentes,
podendo até haver consenso entre os autores relativamente a classificagcdo dos coeficientes
extremos mas o mesmo ja ndo acontece com os pontos intermediarios, dai que estes recortes
devem ser utilizados criteriosamente e interpretados como medida de forga da relagao no contexto

especifico de cada questao cientifica colocada.

Partindo desta premissa, optou-se por adaptar a categorizagao geral de correlagdo de Silva (2015),
para a distribuicdo normal bivariada do estudo, por possuir pontos intermédios razoavelmente
aceites atendendo ao contexto da investigagdo. Assim, uma correlagdo menor que 0, significa que
as variaveis séo inversamente relacionadas, ao passo que uma correlagdo maior que 0 significa que
as variaveis estao diretamente correlacionadas, ja por sua vez, uma correlagédo igual a 0, demonstra
que nao é possivel determinar qualquer senso de covariagdo, como é possivel observar na tabela
9.

Tabela 9. Magnitude dos coeficientes de Pearson.

Valores de r (+ ou -) Interpretagéo
1,00 Correlagéo perfeita
0,70 a 0,99 Correlagao muito forte
0,50 a 0,69 Correlagédo forte
0,30a0,49 Correlagdo moderada
0,10 a 0,29 Correlagao fraca
0,01 a 0,09 Correlagdo muito fraca
0,00 Auséncia de correlagéo

Fonte: Adaptado de Silva (2015).

A correlagdo como medida de associagao entre variaveis, demonstra ser uma poderosa ferramenta
para esta dissertacéo, e atendendo que as variaveis seguem uma distribuicdo conhecida da amostra
e representativa com mais de 30 observagoes, atributos fundamentais para a aplicagao de testes
paramétricos, procedeu-se a correlacdo de Pearson ao teste t-Student por melhor adequarem as

situacdes encontradas nesta dissertacao.

Assim, na tabela 10 procede-se a analise correlacional das variaveis institucionais atendendo a um

nivel de significancia de 0,01.
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Tabela 10. Andlise correlacional das variaveis Institucionais.

OBI IPC
r 1 0,624*
OBI
Sig. <0,001
n 140 140

Nota: * indica um nivel de significancia estatistica a 0.01.
Fonte: Elaboragao propria.

Pela tabela 10 constata-se que a variavel OBl esta correlacionado de forma estatisticamente
significativa e positiva com a variavel institucional IPC (r=0,624 e p-value<0,001 - correlagao forte),
confirmando a expectativa inicial (H1), isto é, o resultado atesta a favor da ideia de que, sempre que
0s paises promovem uma maior divulgagdo de informacgao financeira, tende a observar-se uma
redugcao dos niveis de corrupgao publica, na medida em que se estreitam as oportunidades de
desvio de verbas publicas e se reforcam os mecanismos de gestao do risco. A variavel de controlo
“Controlo de corrupgao”, reforca ainda mais este resultado apresentando para o mesmo nivel de
significancia uma correlagao forte (r=0,642 e p-value<0,001). Este resultado corrobora com varios
outros estudos anteriores, como por exemplo o estudo de Sedmihradska e Haas (2012) de onde se
encontrou uma relagdo positiva entre a corrupgéo e a transparéncia das finangas publicas (OBI),
bem como os resultados obtidos por Chen e Neshkova (2020).

Quanto a natureza econdmica, para um nivel de significancia estatistica de 1%, a variavel OBl esta
correlacionada de forma estatisticamente significativa, porém negativa com a variavel PIB_pc (r= -
0,404 e p-value<0,001 correlacdo moderada), indo ao encontro da expectativa inicial (H2).
Demonstrando que, a transparéncia orgamental/fiscal tende a diminuir a medida que o PIB per capita
aumenta e vice-versa, dando a ideia que o progresso da economia de produgdo de um pais, faz
desviar o foco da divulgacao de informacgdes financeiras publicas. Este resultado ja havia sido obtido
por (Buehn & Schneider, 2009), contudo entra em contraste com os estudos de outros autores,
nomeadamente Wehner & De Renzio (2013), Dimant & Schulte (2016), Alcaide Mufioz et al. (2017)
e Castillo Torres (2020).

Por outro lado, a tabela 11 estabelece a analise correlacional para as variaveis econémicas para o

mesmo nivel de confiancga (0,01):

Tabela 11. Analise correlacionai das variaveis Econémicas.
PIB_pc LIB_ECON

r 0,404* 0,389
OBl
Sig. <0,001 <0,001
n 140 140

Nota: * indica um nivel de significancia estatistica a 0,01.
Fonte: Elaboragéo propria.
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Pela tabela 11, observa-se que o OBI esta correlacionado de forma estatisticamente significativa e
positiva com a variavel LIB_ECON (r=0,389 e p-value<0,001correlagdo moderada), atestando
positivamente para a hipétese nula (Hs), o que permite afirmar que paises com mercados mais livres
e onde os cidadaos possuem ao seu dispor informagdes financeiras em maiores quantidades,
qualidade e credibilidade tém por norma tendéncia a serem mais transparentes a fim de,
transmitirem maior confianga para futuros investidores, ao mesmo tempo que s&o mais
monitorizados pela sociedade civil. Este resultado faz um contraponto com o do PIB_pc,

corroborando com Alcaide Mundz (2017) e Castillo Torres (2020).

A andlise correlacional das variaveis orgcamentais é dada pela tabela 12, a um nivel de significancia
de 0.01.

Tabela 12. Analise correlacional das variaveis do Orcamento do Estado.

Variaveis OBl Variaveis OBl
r 0,439** r 0,328**
REC_TOT p-value <0,001 DES_PUB p-value <0,001
n 140 n 140
r 0,323** r 0,667**
DES_TOT p-value <0,001 REC_PUB_pc p-value <0,001
n 140 n 140
r -0,103 r 0,664**
ENDIV p-value 0,227 DES PUB_pc p-value <0,001
n 140 n 140
r 0,445** r 0,179*
REC_PUB p-value <0,001 DEF_ORC p-value 0,035
n 140 n 140

Nota: ** indica um nivel de significancia estatistica a 0,01, * indica um nivel de significancia estatistica a 0.05.
Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados da tabela 12 demonstram que para as variaveis REC_TOT (r=0,439 e p-value<0,001
— correlacdo moderada) e REC_PUB_pc (r=0,667 e p-value<0,001 correlagado forte), respeitantes
ao orcamento do Estado a um nivel de significancia de 0,01, o OBI apresenta correlagbes
estatisticamente significativas e positivas, tal como havia sido previamente formulado (Hs e Hz,
respetivamente), remetendo a ideia geral de que os recursos financeiros sdo importantes
ferramentas no desempenho da transparéncia no setor publico, fazendo com que este ultimo tenha
melhores condi¢des para promover divulgagdes de cariz financeiro, bem como a qualidade das
mesmas, sendo o inverso igualmente veridico, comprovando os resultados obtidos por Gandia e
Archidona (2008), Guillamoén et al. (2016), Alcaide Munéz et al (2017). e Francisco Baldissera et. al.
(2020) e contrariando por exemplo os resultados obtidos De Simone e Mouréo (2017). Relagbes
semelhantes sdo encontradas entre o OBI e a variavel REC_PUB, cuja correlagdo para o0 mesmo
nivel de confianga é estatisticamente significativa e positiva (r=0,445 e p-value<0,001 correlagdo

moderada).
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De notar que, para um nivel de significancia de 1%, o OBI possui correlagédo estatisticamente nédo
significativa ou irrelevante com a variavel ENDIV (r= -0,103 e p-value=0,227>1%) correlagéo
negativa fraca), pelo que nao é possivel validar a hipétese nula (Hs), dando a ideia contraria que
dividas publicas mais elevadas tendem a desencadear maiores niveis de transparéncia e vice-versa,
ficando os resultados em linha com os encontrados por Debreceny (2002) e Rios et al. (2013), e

diferindo por outro lado dos obtidos por Carmen et al. (2014) e Guillamoén et al. (2016).

O OBI apresenta ainda para um nivel de significancia de 0.05, correlacdo estatisticamente
significativa e positiva com as variaveis orgamentais: DES TOT (r=0,323 e p-value<0,001-
correlagao moderada), DES_PUB (r=0,328 e p-value<0,001 correlagdo moderada), e DES_PUB_pc
(r=0,664 e p-value<0,001 correlagao forte). Esta associagao estatisticamente significativa e positiva
entre o OBl e as despesas, apresenta-se conforme o esperado, inicialmente (He), isto é, a
transparéncia orgamental/fiscal tende a aumentar com o aumento das despesas publicas, ou seja,
maiores despesas publicas podem dar-se em parte devido ao aumento dos recursos para a

promogéao da transparéncia e vice-versa, pelo que nao se corrobora, com Gerunov (2016).

Considerando um nivel de significancia de 5%, o OBI apresenta uma correlagéo estatisticamente
significativa e positiva com a variavel DEF_ORC (r=0,179 e p-value=0,035<0,05 correlagdo fraca),
0 que permite ndo descartar a hipotese nula (H8), demonstrando uma coexisténcia entre a
necessidade de financiamento das administragdes publicas com a promogéo da transparéncia
orcamental/fiscal e vice-versa, concordando com o que havia sido previamente afirmado por

exemplo, por Sedmihradska e Haas (2012).
A tabela 13, apresenta a analise correlacional das variaveis sociodemograficas a um nivel de

significancia de 0,01.

Tabela 13. Analise correlacional das variaveis Sociodemograficas.
POP_TOT DEN_DEM ESCOL

OBI r 0,235** -0,056 0,491**
Sig. 0,005 0,510 <0,001
n 140 140 140

Nota: ** Indica um nivel de significancia estatistica a 1%.
Fonte: Elaboragao propria.

Pelos resultados da tabela 13, constata-se que o OBI apresenta uma correlagéo estatisticamente
significativa e positiva com a POP_TOT a um nivel de significancia de 1% (r=0,235 e p-
value=0,005<0,01 correlagao fraca). No entanto, o mesmo n&o acontece para a variavel DEN_DEM,
onde o OBI apresenta uma correlagéo estatisticamente nao significativa ou irrelevante (r= -0,056 e
p-value=0,510 correlagdo negativa e muito fraca) dando a perceber que o indice de orgamento
aberto em nada depende da variabilidade da densidade demogréfica. Estes resultados estédo
parcialmente de acordo com a composta nona hipétese (Ho), isto &, de fato obteve-se uma
associagdo direta e positiva entre os niveis de informacao financeira divulgada e a dimenséo da
populacao, corroborando com Guillamoén et al. (2011), Garcia-Sanchez et al. (2013) e Francisco
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Baldissera (2020), no entanto a segunda parte da hipétese ndo se sustenta, dando a ideia que com
o aumento da abertura do processo orcamental a densidade demografica tende a diminuir,

diferenciando-a assim dos resultados obtidos por Dimant e Schulte (2016) e Castilho Torres (2020).

Por fim, o OBI esté correlacionado de forma estatisticamente significativa e positiva com a variavel
sociodemografica ESCOL (r=0,491 e p-value<0,001 correlagdo moderada), confirmando a
expectativa inicial (H1o). Este resultado demonstra que o nivel de escolaridade possui um impacto
positivo na divulgagéo financeira e vice-versa, ou seja, quando a populagdo é mais instruida, e
consequentemente com alguma literacia financeira, esta mais propensa a procurar informacgdes de
natureza orgcamental-fiscal, levando os funcionarios publicos e politicos a divulgarem as mesmas, o
que esta de acordo com estudos anteriores, como por exemplo de Tolbert et al. (2008), Guillamon
et al. (2016) e Francisco Baldissera et al. (2020).

As variaveis de natureza politica, relativas as hipoteses H11 e Hi2, sdo de caracter qualitativo e
binario, ndo permitindo o calculo de correlagdes diretas com o OBI. Considerando que ambos os
grupos apresentam um numero de observagdes superior a 30, optou-se pela aplicagéo do teste
paramétrico t-Student para amostras independentes, por se revelar o mais adequado a comparacao

das médias entre dois grupos distintos (Mishra et al., 2019), como pode-se observar pela tabela 14

a seguir.
Tabela 14. Teste t-Student.
Teste t-Student
n Média Desvio Padrao valor do Si
ig.
teste
Esquerda 60 68,03 1,277
IDEOL 2,591 0,11
Direita 72 63,46 1,21
Minoria 39 67,15 1,787
FOR_GOV 1,331 0,185
Maioria 101 64,61 0,965

Nota: Andlise estatistica para um nivel de significancia de 0,05. Intervalo de confianga (IC) a 95% para a
diferenca de médias: IDEOL_POL (IC inf = 1,082; IC sup = 8,068); FOR_GOQV, com IC que inclui o valor zero,
em consonancia com a auséncia de significancia estatistica.

Fonte: Elaboragao propria.

Atendendo a um nivel de significancia de 0,05, a tabela 14 apresenta os resultados da analise
bivariada para as variaveis IDEOL_POL e FOR_GOV. Verifica-se que nao existem diferengas
estatisticamente significativas no nivel de transparéncia orcamental (OBI) em fungéo da ideologia
politica (p-value = 0,11 > 0,05), embora os governos de esquerda apresentem um valor médio de
OBI ligeiramente superior ao dos governos de direita. Do mesmo modo, ndo se observaram

diferengas estatisticamente significativas quanto a forma de governagao (p-value = 0,185 > 0,05),
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ainda que os governos de minoria apresentem, em média, valores de OBI ligeiramente superiores

aos governos de maioria.

Embora o numero de observagdes em cada grupo seja superior a 30, procedeu-se a verificagdo da
homogeneidade das variancias, com o objetivo de confirmar os pressupostos do teste {-Student para

amostras independentes, conforme apresentado na Tabela 15.

Tabela 15. Teste Levene para igualdade de variancias.

IDEOL_POL FOR_GOV
b Sig. Z Sig.
variancias iguais 0.001 0.981 1,055 0,306

OB| assumidas

variancias iguais nao
assumidas

Fonte: Elaboragao propria.

Pelos resultados do teste de Levene para a igualdade de variancias, verifica-se que, tanto para a
variavel IDEOL_POL (p-value = 0,981) como para a variavel FOR_GOV (p-value = 0,306), os valores
de prova séo superiores a 0,05, ndo se rejeitando a hipétese nula de igualdade das variancias. Estes
resultados confirmam a homogeneidade das variancias, validando a aplicagao do teste t-Student

com variancias iguais assumidas.

Os resultados para a variavel IDEOL_POL sugerem que o nivel de transparéncia orgamental tende
a ser superior nos paises da Unido Europeia governados por partidos de esquerda, ainda que as
diferencas observadas nao sejam estatisticamente significativas. Esta evidéncia estd em
consonancia com os estudos de Guillamon et al. (2011), Caamafio-Alegre et al. (2013), Garcia-
Sanchez et al. (2013), Rios et al. (2013) e Sol (2013), que associam governos de esquerda a uma
maior propensdo para a divulgagéo de informacao financeira, embora contraste com os resultados
de Cicatiello (2017) e Rios et al (2017), que nao identificam a ideologia politica como um fator

determinante da transparéncia publica.

No que respeita a varidvel FOR_GOV, observa-se que o0s governos de minoria apresentam, em
média, niveis ligeiramente superiores de transparéncia orgamental face aos governos de maioria,
resultado que ndo confirma a expectativa inicial e diverge de evidéncias empiricas como as de
Alcaide Munoz et al. (2017), que identificam uma relagao positiva entre a dimens&o do governo e a

divulgacao de informagéo financeira em contextos anglo-saxoénicos.

3.3 Analise Multivariada: Resultados da Estimacao RLM

Uma outra analise interessante, e que permite reforgar ainda mais os resultados seria explorar a
interacao simultanea entre as variaveis de estudo. Assim sendo, decidiu-se realizar uma analise

multivariada, recorrendo a regressao linear multipla (RLM), de modo a compreender até que ponto
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a forca de cada uma das variaveis independentes quando em conjunto conseguem explicar o

comportamento da variavel dependente OBI.

A regresséo linear multipla, nada mais é que uma extenséo da regressao linear simples ao incluir
mais de uma variavel explicativa. Utiliza-se o termo “linear” porque se assume que a variavel
resposta estd diretamente relacionada com uma combinagéo linear das variaveis explicativas
(Pandis, 2016). Pode-se adicionar uma mistura de preditores continuos e categéricos, bem como
termos de interagéo entre preditores categoricos, ou entre preditores categoéricos e continuos, para
avaliar simultaneamente o efeito combinado desses paradmetros no resultado (Yang, 2013), por
outras palavras a RLM é uma equacgao, vulgarmente designado de modelo, para determinar uma

variavel que ndo se conhece através de outras conhecidas.

Para uma melhor interpretagdo dos modelos econométricos a serem estimados, criou-se uma
classificagéo propria para avaliar a forga do coeficiente de determinagéo ajustado (R2Ajustado) e
assim reconhecer o poder explicativo dos modelos encontrados, como pode-se observar na tabela
16.

Tabela 16. Poder explicativo das variaveis na RLM.
Classificagdo do R* Ajustado

10%-20%] Determinacdo muito fraca

120%-40%] Determinacao fraca

140%-60%] Determinacdo moderada
160%-80%] Determinagéo forte

180%-100%)] Determinagdo muito forte
Fonte: Elaboragéo prépria, baseada em critérios interpretativos da literatura metodoldgica.

As tabelas seguintes apresentam os resultados da predicdo ou estimagdo de 5 modelos
matematicos de regressdao multipla obtidos no procedimento da analise multivariada para um
intervalo de confianga de 95%, de onde constam os parametros estatisticos agrupados de acordo
com a sua natureza, a constante do modelo, o desvio padrao, a significancia estatistica, o coeficiente
de correlagao estimado, o coeficiente de determinagao, bem como a identificagdo do teste. De notar
que, a andlise das variancias para a RLM, é dada no SPSS pelo teste ANOVA (ou teste F) que é
utilizada para comparar a média de trés ou mais grupos, através da variabilidade entre os grupos e

da variabilidade da observagao dentro de cada grupo (Mishram et al., 2019).

Os quatro primeiros modelos (M1, M2, M3 e M4), dizem respeito a regressao linear multipla entre
cada natureza de variavel, enquanto que, o ultimo modelo (M5), sera o modelo global com 0 maximo
de variaveis possiveis e, portanto, o que maior possibilidade tem de testar a equacéo geral do

estudo.

Realca-se ainda que, para todos os valores finais obtidos e ndo absolutos, se optou por proceder a
sua conversao em termos percentuais por uma questao de funcionalidade, visto que a percentagem

uniformiza valores muitos distintos, facilitando assim a analise.
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A tabela 17, apresenta a estimacgao do efeito da variavel institucional IPC em relagdo ao OBI,

mantendo todas as variaveis das outras naturezas constantes.

Tabela 17. Estimacao do efeito da variagao da variavel Institucional no OBI.

Coeficientes

estimados Desvio padrao t p-value
Constante 37,982 3,067 12,384 <0,001
- IPC 0,471 0,051 9,142 <0,001
= R 0,614
R? 0,377
R? Ajustado 0,373
Significancia estatistica <0,001*

Nota: **significancia estatistica para um nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Elaboragao propria.

O modelo de regressao obtido com a variavel institucional IPC, foi:

OBI = 37,982 + 0,471 x IPC (2)

Sendo os parametros estatisticamente significativos, valor de prova inferior a 0,05, com um
coeficiente de correlagédo de 61,4% e um coeficiente de determinagéo ajustado de 37,3%, o IPC
demonstra ter por si s6 um peso fraco na variagao do OBI. Os restantes 62,7% s&o explicados por

outras variaveis de natureza nao institucional atendendo ao periodo e objeto de estudo.

A tabela 18, apresenta a estimacéo do efeito das variaveis econémicas PIB_pc e LIB_ECON em

relagcdo ao OBI, mantendo todas as variaveis das outras naturezas constantes.

Tabela 18. Estimacgado do efeito da variagao das variaveis Econémicas no OBI.

Coeficientes

estimados Desvio padrao t p-value

Constante 13,226 10,292 1,285 0,201

PIB_pc -4,61E-6 0,000 -5,812 <0,001
N LIB ECON 0,796 0,152 5,228 <0,001
= R B 0,555

R? 0,307

R? Ajustado 0,297

Significancia estatistica <0,001*

Nota: **significancia estatistica para um nivel de significancia de 0.05.
Fonte: Elaboragao propria.

O modelo obtido foi:

OBI = 13,226 — 4,612 x 10~ x PIB_pc + 0,796 x LIB_ECON (3)

Sendo os pardmetros estatisticamente significativos, pois os seus valores de prova séo inferiores a

0.05, com um coeficiente de correlagdo de 55,5% e um coeficiente de determinacéo ajustado de
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29,7%. o que demonstra que as variaveis PIB_pc e LIB_ECON possuem um fraco poder explicativo

na variagao do OBI.

A tabela 19 apresenta a estimacgao do efeito das variaveis do Orgamento do Estado em relacéao ao

OBI, mantendo todas as variaveis das outras naturezas constantes.

Tabela 19. Estimacéo do efeito da variagdo das variaveis do Orgcamento do Estado no OBI.

Coeficientes

estimados Desvio padrao t p-value

Constante 59,106 1,485 39,797 <0,001

ENDIV -0,093 0,019 -4,927 <0,001
2 DES_PUB_pc 0,001 0,000 12,914 <0,001

R 0,742

R? 0,551

R? Ajustado 0,544

Significancia estatistica <0,001**

Nota: **significancia estatistica para um nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Elaboracao propria.

A regressao linear com as variaveis independentes associado ao Orgamento de Estado, revelou
que algumas delas ndo sao estatisticamente significativos no modelo. Assim, recorreu-se a uma

regressao linear pelo método stepwise’.

O modelo final obtido foi:

OBI = 59,106 — 0,093 x ENDIV + 0,001 X DES_PUB_pc (4)

Com parémetros estatisticamente significativos, com valores de prova inferiores a 5%, um
coeficiente de correlacdo de 74,2% e um coeficiente de determinacéo ajustado de 54,4%, considera-
se razoavel este valor, uma vez que as variaveis de natureza orgamental conseguem explicar mais

de metade a variagéo do valor do OBI.

A tabela 20, apresenta a estimagéo do efeito das variaveis sociodemograficas em relagdo ao OBI,

mantendo todas as variaveis das outras naturezas constantes.

1 Regresséo linear por stepwise € um método ou técnica estatistica automatica de ajuste ao modelo de
regressao, onde apenas as variaveis preditivas ou independentes que mais melhoram o modelo ficam
presentes (recorrendo a critérios de comparagéo por escolha) por forma a aumentar significativamente a
precisdo do modelo (Yang, 2013).
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Tabela 3. Estimacgédo do efeito da variagdo das variaveis Sociodemograficas no OBI.

Coeficientes

estimados Desvio padrao t p-value
Constante 47,289 2,924 16,172 <0,001
ESCOL 0,701 0,110 6,384 <0,001
; R 0,478
R2 0,228
R? Ajustado 0,222
<0,001**

Significancia estatistica

Nota: **significancia estatistica para um nivel de significancia de 0,05.
Fonte: Elaboragéo propria.

A regressao linear com as variaveis independentes de natureza sociodemografica revelou que
algumas delas n&o sao estatisticamente significativos no modelo obtido. Assim, recorrendo a uma
regressao linear stepwise, no modelo final obtido consta apenas o indice de Escolaridade (ESCOL)
como estatisticamente significativa pois o valor de prova é inferior a 5%, pelo que o modelo obtido
foi:

OBI = 47,289 + 0,701 x ESCOL (5)

O coeficiente de correlacdo deste modelo foi 47,8%, e o coeficiente de determinagdo ajustado
22,2%, valor relativamente pequeno para explicar comportamento do OBI, o que demonstra que as
variaveis sociodemograficas possuem fraco peso na explicagdo da variagdo do OBI. Sendo os
restantes 77,8% explicados por outras varidveis de natureza ndo sociodemogréficas atendendo ao

periodo e objeto de estudo.

A tabela 21, representa o ultimo modelo e considera todos os outros modelos anteriores, trazendo
a luz as variaveis que mais agregam valores ao OBI, apercebeu-se da necessidade de maior
prudéncia recorrendo-se mais uma vez a uma regressao linear por stepwise. Neste sentido,
considerando as suas reduzidas importancias no modelo, ficaram excluidas as seguintes variaveis:
IPC, REC_TOT, DES_TOT, REC_PUB, LIB_ECON, DES_PUB_pc, DEF_ORC, POP_TOT,
DEN_DEM e ESCOL.
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Tabela 4. Estimacgédo do efeito da variagdo conjunta dos modelos anteriores no OBI.

Coeficientes

estimados Desvio padrao t p-value

Constante 45,583 5,019 9,082 <0,001

REC_PUB. pc 0,001 0,000 9,160 <0,001

PIB_po -4,238E-6 0,000 7,273 <0,001
2 ENDV 20,111 0,019 5,801 <0,001

DES PUB 0,432 0,137 3,160 0,002

r 0,817

R? 0,668

R? Ajustado 0,658

Significancia estatistica <0,001*

Nota: **significancia estatistica para um nivel de significancia de 0,05. Estatistica F=67,775; Sig: <0,001.
Fonte: Elaboracao propria.

Assim, o modelo final obtido foi:

OBI = 45,583 + 0,001 x REC_PUB_pc — 4,238 * 107® x PIB_pc — 0,111 x ENDIV
+ 0,432 x DES_PUB

Com todos os parametros estatisticamente significativos, pois os seus valores de prova, sao
inferiores a 0,05, o coeficiente de correlagédo obtido foi 81,7 % e o coeficiente do R? ajustado do
modelo foi 65,8%, indicando que 65,8% da varidncia do OBI é explicada pelo modelo, enquanto que,
os restantes 34,2% do OBI s&o explicados por outras variaveis nao incluidas no estudo em geral.
Este é o risco que se corre em qualquer analise multivariada, ainda assim esta perante um modelo
com forte poder explicativo da variavel dependente, para o periodo de estudo de 2010 a 2019, para

os 14 paises da Unido Europeia.

A estatistica F, referente a analise da variancia com um valor de 67,775 associada a um p-value
inferior a 0,1% permite verificar que de facto o modelo é significativo, bem como os coeficientes de

regressao que se mostram significativos para um nivel de significancia de 5%.

Com o intuito de reforgar ainda mais o modelo final e validar os pressupostos, observou-se alguns
graficos (entre eles o da distribuigdo normal) e realizaram-se alguns testes, como por exemplo o
teste de Durbin-Watson (tabela 22) para o diagndstico da independéncia de erros, bem como o

diagndstico de erros atipicos.

A estatistica Durbin-Watson (DW), cujos valores situam-se entre 0 e 4 (0 < DW < 4), atesta a
suposicao de independéncia de erros, isto &, autocorrelagbes entre observagcbes sucessivas
(residuos) na base de dados, que nao devem existir. O SPSS nao fornece o valor de significancia
deste teste, pelo que a interpretagdo afunilada deste cabe a cada investigador, atendendo as
seguintes linhas orientadoras de Field (2009):
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o Valores <1 e >3, sao preocupantes, uma vez que quando <1 demonstram tendéncia a
autocorrelagdo positiva e quando >3, a autocorrelagdo tende a ser negativa. Estas

correlagdes entre residuos adjacentes levam a rejei¢cao da hipotese nula.

o Valores proximos de 2 podem ser aceitaveis ou problematicos dependendo da amostra e
do modelo, pois uma vez que valores >2 sdo igualmente autocorrelagdes negativas, fazendo

com que exista uma margem minima de zona de indecisao.

Assim, considerou-se a estatistica DW aceitavel, para valores situados entre 1,5 a 2,5. Portanto, a
estatistica obtida de 1,859 (valor bem préximo a 2) esta dentro do intervalo, confirmando a

independéncia de erros, demonstrando cumprimento do pressuposto.

Tabela 5. Diagndstico de Independéncia de erros.

R quadrado Erro padréao da
Modelo R R quadrado ajustado estimativa Durbin-Watson
5 0,817 0,668 0,658 5,940 1,859

Variaveis explicativas: (Constante), DES_PUB, PIB_pc, ENDIV, REC_PUB_pc

Nota: Variavel Dependente: OBI.
Fonte: Elaboragao propria.

Quanto a analise dos coeficientes ndo padronizados — B (tabela 23) pode-se perceber que de modo
geral todos os coeficientes sio significativos. Os residuos dos erros podem igualmente ser

observados na tabela 24, cuja média tende a 0.

Tabela 6. Coeficientes

Coeficientes

Coeficientes ndo padronizados padronizados

M5 B Erro Erro Beta t Sig.
(Constante) 45,583 5,019 9,082 <0,001
REC_PUB_pc 0,001 0,000 0,592 9,160 <0,001
PIB_pc -4,238E-6 0,000 -0,380 -7,273 <0,001
ENDIV -0,111 0,019 -0,355 -5,801 <0,001
DES_PUB 0,432 0,137 0,241 3,160 ,002

Nota: Variavel Dependente: OBI.
Fonte: Elaboragéo propria.

Tabela 7. Estatisticas de residuos

M5 Minimo Maximo Média Erro Desvio n

Valor previsto 46,94 84,90 65,32 8,295 140
Residuo -12,868 15,981 0,000 5,854 140
Erro Valor previsto -2,216 2,360 0,000 1,000 140
Erro Residuo -2,166 2,690 0,000 0,986 140

Nota: Variavel Dependente: OBI.

Fonte: Elaboragao propria

Uma outra avaliagdo dos pressupostos seria o diagndstico de multicolinearidade que dita que, ndo
deve haver uma relagao linear perfeita entre dois ou mais preditores, pelo que estes ndo devem
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apresentar correlagdes elevadas (Field, 2009). Contudo, para esta avaliagdo relembra-se que, uma
vez que ja se havia recorrido ao método estatistico de regressao por stepwise, ndo houve
necessidade de fazer esta averiguagéo, pois Rodrigues (2012), defende a premissa de que, o
stepwise ao ser uma “modificacdo” do método Forward (método que se inicia com uma constante e
adiciona uma variavel independente de cada vez, de forma que a primeira variavel selecionada seja
a que possui maior correlagao com a variavel resposta), seleciona de antemao as melhores variaveis
para que o modelo seja o mais forte possivel, excluindo todas as outras que ndo implicam uma

explicagéo adicional significativa da variagao total da variavel dependente.

Para algumas variaveis, os resultados de estimagdo ndo confirmam as relagdes esperadas,
apresentando também valores nao significativos para outros, entretanto, de modo geral foi possivel

encontrar resultados bastante coincidentes com as expectativas iniciais.

3.4 Discussao dos resultados

Segundo Dewey (1998, p. 142), as hipdteses de investigagao constituem um meio provisorio e
funcional para avangar numa investigacdo, pelo que devem apresentar uma qualidade evidente,
serem aplicadas num contexto especifico, e estao sujeitas a alteragdes futuras, dado a possibilidade
de encontrar provas contraditérias. Em questdes de hipoteses, toda verdade parcial é
necessariamente falsa em comparagdo com o conhecimento mais complexo possivel de se obter
no futuro (Mead, 1899, p. 370).

Seguindo estas pegadas orientadoras e atendendo ao objetivo do estudo e a fim de dar resposta a
pergunta de investigagdo, esta seccdo destina-se a argumentacdo da validacdo ou n&o das

hip6teses previamente estabelecidas na metodologia de investigacéo.

A fundamentagéo dos resultados sera feita tendo em conta a analise bivariada ja feita na se¢éo 3.2,
e embora a transparéncia orgcamental/fiscal possa ser avaliada através de diferentes lentes tedricas,
a discussao dos resultados tem por base a teoria da agéncia, empregue no contexto de assimetria
de informagdes financeiras e, portanto, num contexto potencialmente de risco para a transparéncia

no setor publico dos paises da UE.

Observando os quadros anteriores, € possivel constatar de antemao que, as variaveis explicativas
elevaram as suas significAncias estatisticas de modo geral na analise multivariada em relagcéo a
analise bivariada, tendo sido o ENDIV, o que mais destacou ao passar de uma forga explicativa de

fraca para forte.

Para a primeira hipotese (H1), € possivel observar caracteristicas Unicas na variavel IPC, medida
numa escala de 0 a 100 (0 indicando alta corrupg¢éo percebida e 100 indicando menor nivel de
corrupgdo percebida). Nas duas ultimas andlises, o IPC apresentou comportamentos distintos.
Quando analisado isoladamente, o IPC demonstra uma codependéncia com o OBI indicando que o

nivel de corrupgédo depende automaticamente do grau de transparéncia financeira publica, e vice-
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versa. Na analise bivariada, o IPC mostrou uma associacéo de 62,4% com o OBI, dentro de um
intervalo de confianca de 99%. Esta relagéo é corroborada pela variavel secundaria "Controlo de

Corrupgao”, que apresentou uma correlagao de 64,2% com o OBI.

No entanto, a analise multivariada apresentou resultados diferentes. No primeiro modelo relativo a
conjuntura institucional, o coeficiente de determinacao ajustada foi de 37,3%, indicando um poder
explicativo relativamente fraco. No ultimo modelo, ao selecionar as melhores variaveis através do
método stepwise, o IPC foi descartado, sugerindo que, quando combinado com outras variaveis, ele
perde poder explicativo, isso pode indicar que as variaveis escolhidas ndo criaram, juntamente com
o IPC, um ambiente propicio para explicar o OBI. Com diferentes variaveis, os resultados poderiam
ser mais satisfatérios, ainda assim reconhece uma influéncia mutua entre a corrupgdo e a

transparéncia validando a hipétese nula H1.

A luz dos pressupostos da Teoria da Agéncia, elevados niveis de corrupcdo, frequentemente
associados a problemas de agéncia e conflitos de interesses, podem estar relacionados com
comportamentos em que os agentes (funcionarios publicos) atuam em beneficio proprio em
detrimento dos principais (os cidadaos). Neste enquadramento, a transparéncia surge como um
instrumento potencialmente relevante no combate a estas distor¢cdes, na medida em que contribui
para a reducdo da assimetria de informagéo e para o reforgo da responsabilizagdo. Assim, em
paises da Unido Europeia com niveis mais baixos de perceg¢ao de corrupgao, interpretados como
contextos de maior risco corruptivo, observa-se uma tendéncia para um maior enfoque na abertura
das finangas publicas, nomeadamente através da divulgacado orgcamental (OBI), como parte de um
esforgo mais amplo de promogao da responsabilidade fiscal, da integridade institucional e da boa

governacgao.

Os resultados obtidos para a relagdo entre o OBI e a conjuntura econdémico-financeira, mostrou-se
estatisticamente significativo, permitindo validar tanto a segunda quanto a terceira hipétese (Hz e Hs
respetivamente). Entretanto, as duas varidveis experienciaram comportamentos diferentes, pois, o
PIB_pc, medido em milhares de euros, demonstrou forga estatistica axiomatica. Porém de diregéo
antagonica ao OBI (tendo aperfeicoado da analise bivariada para a analise multivariada e
despontado no modelo final), o que permite afirmar com toda certeza que o produto interno bruto
por habitante € um elemento imprescindivel para a determinagédo da transparéncia orgamental/fiscal
publica. A luz da Teoria da Agéncia, é possivel afirmar que & medida que aumenta a riqueza dos
paises dentro da Unido Europeia, maior tende a ser o investimento na transparéncia publica e

melhorias nas suas tecnologias de informacgéao, e, portanto, menor a corrupgéo fiscal publica.

No que respeita, a LIB_ECON, medida em numero, esta demonstrou forga estatistica direta e
positiva com o OBI. Atendendo a teoria da Agéncia, economias europeias mais livres e por estarem
de antemdo abertas ao mercado transnacional (UE) e internacional, veem-se (os agentes
governamentais) obrigados a primar por politicas fiscais mais transparentes e gestdo mais eficiente

possivel dos recursos (principios fundamentais tanto da UE, como do mercado internacional), a fim
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de captar a atencdo e o investimento dos principais (potenciais investidores: empresarios,

corporagdes financeiras internacionais, entre outros).

Relativamente ao Orgamento de Estado, obteve-se resultados bastante pertinentes, pois ao
comparar a analise bivariada com a multivariada, € possivel observar um aumento da forga
explicativa das variaveis relativamente ao OBI, na maioria dos casos. Respeitante as REC_TOT,
medidos em % do PIB (Hs4) e as REC_PUB_pc (H7) medidos em namero, € possivel constatar que
ambas estao direta e positivamente associadas ao OBI, pelo que se valida as hipéteses Has e Hy.
Ressalta-se, no entanto, a capacidade esdruxulamente superior das REC_PUB_pc em relagao as
REC_TOT no que toca a transparéncia. A relagdo destes resultados com a Teoria da Agéncia vai
muito no sentido de: redugédo da assimetria de informagao, consolidagdo da confianga publica e
encorajamento no que tange ao pagamento da carga tributaria, isto €, a disponibilidade de
informagdes mais detalhadas sobre a utilizagdo dos recursos financeiros pubicos pode amplificar o
conhecimento dos principais (contribuintes), fazendo com que estes estejam mais vigilantes nas
verbas publicas, a fim de antecipar ou reduzir qualquer tipo de evaséo fiscal e pagar os impostos
aos agentes (funcionarios governamentais) com a plena consciéncia que estes gerem os recursos

comuns de forma eficiente e honesta.

Por sua vez, a relagao entre a transparéncia e o endividamento, pode ser vista em boa parte como
uma relagdo ambigua, constituindo uma amalgama de pressdo por transparéncia e risco de
manipulagdo. Em termos praticos, os resultados apontam para uma associagdo entre a variavel
ENDIV (H5), medido em % do PIB e o OBI, todavia, na analise bivariada, a variavel ENDIV
demonstrou possuir fraca influéncia sobre o OBI apontado pelo sinal negativo, o que seria propicio
para validar a hipétese nula se nao fosse pela debilidade da sua forga. Contudo, na analise
multivariada, a variavel demonstra por outro lado, ser uma variavel potencialmente determinante
para a transparéncia fiscal dos paises da Unido Europeia, tendo um crescimento exponencial em
relacdo e surgindo no modelo final, o modelo mais significativo, pelo que se valida a quinta hipétese
Hs, pois percebe-se que, maiores niveis de endividamento podem fazer com que os agentes
(governo) manipulem ou ocultem informagdes financeiras para evitar criticas, pressdes internas e
externas, e demonstrar confianga para os principais (quando estes s&o cidaddos ou investidores),

embora para outros (credores),altos niveis de endividamento podem ser atrativos.

Os resultados para a variavel DES_PUB (H6), medido em percentagem, vdo de encontro as
expectativas iniciais, aflorando uma relagdo direta e positiva entre estas e a transparéncia,
transitando de <moderada> na analise bivariada para <forte> na analise multivariada, e ainda como
um dos produtos do modelo final da mesma. Um aumento do OBI (para os principais — cidadaos),
denota um comprometimento do governo (agentes) dos paises da UE com a transparéncia dos
recursos publicos independentemente do volume das despesas ou sobre sacrifico destas. O inverso
também é veridico, ou seja, governos com maiores dispéndios de verbas publicas, podem estar sob
maior escrutinio publico, e, portanto, estimulam a transparéncia sob pena de legitimar as suas

deliberagbes e combater criticas de gestao ineficiente ou de corrupgéo.
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Para a ultima variavel do orcamento do Estado, o DEF_ORC (H8), medido em percentagem,
obtiveram-se resultados formidaveis, pois comprovou-se e reforgou-se na analise multivariada a
associagdo que, embora fraca ja tinha sido experienciada na bivariada, levando a validagdo da
oitava hipotese H8, isto é, a premissa de que altos niveis de transparéncia dos paises da UE (para
com os principais — cidadaos), em contextos de défices orgamentais pode sinalizar uma abordagem

honesta do governo (agentes) referente aos desafios fiscais que o enfrenta.

No que respeita as variaveis sociodemograficas que compdem a hipétese nona (H9); POP_TOT,
medido em numero de habitantes e DEN_DEM, medido em nimero de habitantes por km?, é
indubitavelmente percetivel a inutilidade destas. Partindo do principio que toda a meia verdade
constitui uma afirmacéo falsa, e considerando que, desde a andlise bivariada este resultado ja era
controverso, e foi reforcado ainda mais com a andlise multivariada, onde as mesmas nao
demonstraram possuir qualquer tipo de associagdo com a transparéncia, ndo se valida a hipotese
composta (He). Deste modo, a massa ou tamanho de uma nagéo, ndo € um requisito para que os
agentes tenham em conta na sua equagéo de desvio de bens publicos para o beneficio privado,
pois entende-se que, paises com grandes popula¢des podem até ter maiores dificuldades em
implementar sistemas abrangentes de transparéncia, entretanto sincronicamente a presséao por
praticas fiscais transparentes pode ser maior, fazendo com que estes sejam fatores pouco

relevantes para a questao desta investigagao.

Por sua vez, a variavel sociodemografica ESCOL (H10), medido em percentagem de popula¢do
residente com idades compreendidas entre os 25 e 64 anos com educagao académica superior,
revelou alguma importancia, ainda que de forma pouco convencional, visto que, denotou-se até
alguma forga consideravel (correlacdo moderada, r=49%) em relacao ao OBI na analise bivariada,
que se degrada parcialmente (em mais de metade) na analise multivariada. Resultado inusitado,
que presumivelmente se deve a tipologia de variaveis que se inter-relacionam no estudo, pelo que
se considera a legitimidade da variavel ESCOL, validando a décima hipotese (H1o0), no entanto com
a plena convicgéo que ndo é um dos mais interessantes, dado a sua volubilidade. Elencando este
resultado a teoria de agéncia, é exequivel afirmar, que o envolvimento em praticas extrajuridicas ou
imorais é independentemente do nivel de erudicdo que o agente europeu ou até mesmo o principal
possui, ainda que por norma a educagao constitui um ambiente de maior consciéncia civica e maior

capacidade de monitoramento e responsabiliza¢éo.

Retomando, os resultados da analise bivariada para as variaveis politicas IDEOL_POL (H11),
categorizado em partidos da esquerda (0) e partidos da direita (1) e a FOR_GOV (H1z2), categorizado
em governagado por minoria (0) e maioria (1), € possivel ver, na primeira circunstancia que os
resultados foram consentaneos com as expectativas iniciais, corroborando com a maior parte dos
resultados obtidos em outros estudos, ao passo que, na segunda circunstdncia o0 mesmo néo

sucede.

Os resultados acima sugerem que, num contexto organizacional publico da Unido Europeia, os
paises governados por partidos mais progressistas ou por minoria, tendem a ter maior predisposi¢cao
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de terem os seus orgamentos mais disponiveis, acessiveis e diafanos, devido a necessidade de
prestar contas ao publico e de negociar com outros partidos, particularmente a curto prazo, um
exemplo na UE, é a Suécia, com a forte tradicdo de elevadissimos niveis de transparéncia
orcamental/fiscal, partidos no poder sempre da esquerda, e eleigdes alcangadas pela minoria, o que
demonstra a imprescindibilidade destas variaveis na dosagem de elementos a ter em conta sempre

que seja pertinente elevar a transparéncia e decair a corrupgao.
Em sintese, pode-se dividir os resultados mais relevantes em 3 categorias apds as duas analises:

o 0s que perderam relevancia estatistica para o estudo, como foi o caso do IPC (H+1), da
LIB_ECON (Hs) e do ESCOL (H1o).

o 0s que mantiveram a sua for¢a constante, tanto na analise bivariada como na analise
multivariada, nomeadamente as REC_TOT (Hs4) e as REC_PUB_pc (H7).

o 0s que descrevem um maior poder explicativo quando conjugado com outras variaveis,
como foi 0 caso do PIB_pc (Hz), do ENDIV (Hs), das DES_PUB (He) € do DEF_ORC (Hs).

A POP_TOT (He9) e a DEN_DEM (Ho), sdo casos que igualmente mantiveram a sua forga
praticamente constante, contudo num sentido nao relevante e insuficiente para o estudo, dai a ndo

validacao das hipéteses.

A IDEOL_POL (H11) e a FOR_GOV (H+2), mostraram-se bastante relevantes para o estudo e

tematica no geral.

Os resultados obtidos s&o, na sua maioria, consistentes em linha do que foi postulado e com a
literatura mainstream, pelo que estas variaveis devem ser incluidas em futuras investigagdes,
principalmente as variaveis do modelo final (as REC_PUB_pc, o PIB_pc, as DES_PUB e o ENDIV)
como também as da conjuntura politica (IDEOL_POL e a FOR_GOQV), que possuem uma influéncia

robusta na determinagao da transparéncia orgamental/fiscal publica.

Na tabela abaixo, o quadro sintese dos resultados obtidos.
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Tabela 8. Resumo dos resultados para as hipéteses de investigagéo.

Relagdo Obtida na Relagdo obtida na Andlise
Natureza Hipdteses Variaveis Medidas Relagdo Esperada . 9 o g . Resultado Final
Andlise Bivariada Multivariada
Institucional H1 IPC Escala 0-100 + Correlagdo forte Determinagdo fraca Validada
L. H2 PIB_pc Milhares de - Correlagdo moderada  Determinagdo forte Validada
Econdémico - euros (€)
financeira . . )
H3 LIB_ECON N.2 + Correlagdo moderada  Determinagdo fraca Validada
H4 REC_TOT % + Correlagdo moderada  Determinagdo moderada Validada
H5 ENDIV % (do PIB) - Correlagdo fraca Determinagdo forte Validada
Or¢amento de . N .
Estado Hé6 DES_PUB % + Correlagdo moderada  Determinagdo forte Validada
H7 REC_PUB_pc N.2 + Correlagdo forte Determinagdo forte Validada
H8 DEF_ORC % + Correlagdo fraca Determinagdo moderada Validada
POP_TOT N2 Habitantes + Correlagdo fraca Determinagdo inexistente Ndo validada
H9
Sociodemografica DEN_DEM Hab./km2 + Correlagdo muito fraca Determinagdo inexistente Ndo validada
H10 ESCOL % + Correlagdo moderada  Determinagdo fraca Validada
0- Esquerda + Maior média Validada
H11 IDEOL_POL e .
L. 1- Direita (H alternativa)
Politica
0- Maioria (H alternativa)
H12 FOR_GOV ;
- 1- Minoria - Maior média Validada

Fonte: Elaboragao propria.
Com o objetivo de reforcar a articulacdo entre os resultados empiricos e a literatura existente, a

tabela 26 sintetiza os principais estudos que corroboram, ou divergem, dos resultados obtidos na

presente dissertagao.
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Tabela 9. Articulagdo entre os resultados empiricos e a literatura existente.

Hipdtese Variavel Resultado do estudo Evidéncia na literatura Autores de referéncia
Custer (2013);
Resultados consistentes Lopez (2017);
H1 IPC Corroborado .
com a literatura Chen e Neshkova (2020);
Chen e Ganapati (2023)
Wehner (2013);
H2 PIB_pc Corroborado Evidéncia consistente Dimant & Schulte (2016);

Alcaide Mufoz et al. (2017)

L ) Castilo (2020);
Evidéncia parcialmente )
H3 LIB_ECON Corroborado ) Dimant e Schulte (2016);
consistente
Chen e Neshkova (2020)

Gandia e Archidona (2008);

H4 REC_TOT Corroborado Evidéncia consistente Guillamon et al. (2016);
Alcaide Mufioz et al. (2017)
Debreceny (2002);

H5 ENDIV Corroborado Evidéncia mista

Rios et al. (2013)
Alcaide Muioz et al. (2017);

H6 DES_PUB Corroborado Evidéncia consistente
De Simone (2017)
Baldissera (2020);
H7 REC_PUB_pc Corroborado Evidéncia consistente . i
Guillamon et al. (2016)
. ) Rios et al. (2013);
H8 DEF_ORC Corroborado Evidéncia moderada
Sol (2013)
POP_TOT ) Debreceny (2002);
H9 N&o corroborado Resultados divergentes
DEN_DEM Rios et al. (2013)
) ) . Castilo (2020);
H10 ESCOL Corroborado Evidéncia consistente

Chen e Neshkova (2020)
Guillamon et al. (2011);

Tendéncia positiva (ndo

H11 IDEOL_POL o Evidéncia mista Garcia et al. (2013);
significativa)
Cicatiello (2017)
Tendéncia positiva (ndo ) Alcaide Mufioz et al. (2017);
H12 FOR_GOV o Resultados divergentes
significativa) Rios et al. (2017)

Fonte: Elaboragao propria.

Os resultados obtidos revelam, em termos gerais, consisténcia com a literatura existente, sobretudo
no que respeita as variaveis institucionais e econémicas, corroborando estudos como os de Custer
(2013), Wehner (2013) e Dimant e Schulte (2016). Contudo, para algumas variaveis, nomeadamente
as de natureza sociodemografica e politica, observam-se resultados divergentes face a trabalhos
anteriores, como os de Debreceny (2002) e Cicatiello (2017). Estas divergéncias poderdo ser
explicadas por diferencas metodolégicas, pela especificidade do contexto europeu, pelo periodo
temporal analisado e pelas opgdes adotadas no tratamento dos dados, nomeadamente no que

respeita a disponibilidade e periodicidade das variaveis utilizadas.

Assim, constata-se que a aplicacdo da Teoria de Agéncia para analisar a transparéncia e a
corrupgao fiscal na UE, faz refletir sobre a importancia de reduzir a assimetria de informacéo e

alinhar os incentivos entre o agente e o principal. Os paises da UE, apresentam niveis diversificados
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de transparéncia orgamental/fiscal, como também enfrentam desafios distintos (em intensidade e

forma) em relagdo a corrupgao no setor publico.

O OBI é um indice com enfoque preciso, servindo de complemento com outros indices para um
modelo mais completo sobre o monitoramento das instituicbes publicas europeias, pois denota
haver ainda, uma necessidade em ajustar os esforgos para o combate a corrupgdo, em diregéo a
um setor publico mais responsavel e com uma gestdo mais eficiente e equitativa dos recursos
publicos, isto €, que assegura que os recursos publicos sejam nao sé de jure, mas de facto aplicados
para o melhor interesse da comunidade, em vista a uma melhor governagdo da UE como um todo,
pois a aplicabilidade das diferentes medidas anticorrupgéo e de transparéncia publica e nuances
politicos dos paises variam igualmente, impactando diretamente sobre a prevaléncia e a perceg¢ao

da corrupgéo.
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A transparéncia orgamental publica tem vindo a assumir um papel central na agenda politica e
institucional da Unido Europeia, refletindo uma crescente intolerancia face ao fenémeno da
corrupgdo. Esta prioridade manifesta-se na adogdo de diplomas legislativos, recomendagoes,
mecanismos de averiguagao administrativa, inquéritos a percegcdo dos cidadaos, bem como na
criagdo e reforgo de entidades de controlo, politicas de governagido financeira, estratégias
antifraude, san¢des de natureza penal e acordos de cooperagao transnacional. Estas iniciativas
visam salvaguardar os valores democraticos, igualitarios e inclusivos consagrados nos Tratados e
na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, assegurando simultaneamente a protecao

dos interesses financeiros do bloco e a sua prosperidade econdmica.
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E neste enquadramento que a presente dissertacdo teve como objeto de estudo a transparéncia
orcamental publica na Unido Europeia, medida através do indice de Orcamento Aberto, procurando
analisar a sua relagdo com a corrupgao e a sua perpetuacao no periodo compreendido entre 2010
e 2019. Enquadrada numa abordagem quantitativa, a investigagao recorreu a analises univariada,
bivariada e multivariada, permitindo responder de forma consistente a questdo de investigagao
formulada: “A transparéncia orcamental publica na Unido Europeia influencia a corrupgao e a sua

perpetuacao?”

A corrupcgédo publica, apesar de amplamente condenada enquanto pratica social, continua a exigir
uma abordagem analitica particularmente cuidada, dada a sua reconhecida complexidade e
multifatoriedade. As suas configuragdes contemporaneas tornam a vigilancia institucional ainda
mais exigente, sobretudo face ao seu caracter frequentemente descrito como maquiavélico, no qual
se cruzam dimensdes econdmicas, politicas, administrativas e institucionais. A literatura evidencia
que visdes menos holisticas do fendmeno encontram algum suporte numa minoria de abordagens
académicas, enquanto perspetivas mais integradas sublinham a importancia do enquadramento

institucional e do contexto na compreensio dos comportamentos corruptivos.

Relativamente aos objetivos especificos do estudo, foi possivel analisar a evolugdo da transparéncia
orcamental nos paises da Unido Europeia entre 2010 e 2019, identificando diferencgas persistentes
entre os Estados-membros ao longo do periodo em analise. O objetivo relativo a identificagdo das
politicas publicas e do enquadramento institucional foi igualmente atingido mediante a
sistematizagdo e analise da informagao institucional relevante, com suporte nos elementos
apresentados em anexo. Paralelamente, a dissertagao permitiu analisar a interdependéncia entre a
transparéncia orcamental e fatores politicos, econémicos, sociodemograficos e institucionais, bem
como explorar a relagéo entre transparéncia e corrupgéo. Por fim, os resultados obtidos sustentaram
a formulagdo de propostas orientadas para o reforgo da transparéncia orgamental e para a mitigagéo
da corrupg&o no contexto da Unido Europeia.

Do ponto de vista metodoldgico, a analise univariada revelou elevada assimetria e dispersao em
variaveis econémicas como o PIB per capita, a receita publica per capita, a despesa publica per
capita e a populagao total, evidenciada pelos valores extremos de minimo, maximo e desvio padrao,
0 que motivou a aplicacao de transformagdes logaritmicas. Na andlise bivariada recorreu-se ao
coeficiente de correlacado de Pearson e ao teste t-Student para amostras independentes, enquanto
na analise multivariada foi estimado um modelo de regressao linear multipla. Foram igualmente
validados os principais pressupostos do modelo, nomeadamente a multicolinearidade, a
independéncia dos erros e a identificagdo de observagdes atipicas, garantindo a robustez estatistica
dos resultados obtidos.

Os resultados empiricos evidenciaram uma associacdo estatisticamente significativa entre a
transparéncia orgamental e a corrupcdo, observada através da relacdo entre o OBI e o indice de
Percecgao da Corrupcgao (r = 62,4%, p-value < 1%), reforcada pela variavel alternativa de robustez
“controlo da corrupgéo” (r = 64,2%, p-value < 1%). Destacaram-se ainda associagdes relevantes

com variaveis econémicas, em particular a REC_PUB_pc (r = 66,7%, p-value < 1%). No plano
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politico, os resultados sugerem que paises governados por partidos de esquerda apresentam, em
média, niveis superiores de transparéncia orcamental (0 = 68,03; 1 = 63,46), assim como governos
de minoria face a governos de maioria (0 = 67,15; 1 = 64,61), embora estas diferengas néo se

revelem estatisticamente significativas.

A analise multivariada permitiu aprofundar estas relagdes, demonstrando que, quando controladas
outras variaveis relevantes, a transparéncia orgcamental publica na Unido Europeia é explicada
sobretudo por fatores econémicos. O modelo final, com um coeficiente de determinagao ajustado
de 65,8%, integrou as variaveis REC_PUB_pc, PIB_pc, DES_PUB e ENDIV, evidenciando que a
relagédo entre transparéncia orgamental e corrupgao se insere num quadro institucional mais amplo
e interdependente. As analises bivariada e multivariada complementam-se, permitindo uma
compreensao mais aprofundada das relagbes complexas entre transparéncia orcamental publica e
corrupgao nos paises da Unido Europeia no periodo em analise. Estes resultados encontram-se em
consonancia com a literatura empirica que associa niveis mais elevados de transparéncia
orgamental a menores niveis de corrupgdo, nomeadamente os trabalhos de Guillamon et al. (2011),
Caamafo-Alegre et al. (2013), Garcia et al. (2013), Rios et al. (2013) e Sol (2013), ainda que
corroborando também evidéncias que apontam para a natureza indireta e institucionalmente

condicionada desta relagao, conforme salientado por Cicatiello (2017) e Rios et al. (2017).

Em resposta direta a questdo de investigagédo, conclui-se que a transparéncia orgamental publica
influencia a corrupgdo na Unido Europeia, ainda que de forma nao direta, atuando como um
elemento estruturante de um ecossistema institucional mais vasto. A transparéncia, por si s6, néo
elimina a corrupgao, mas contribui para a criagdo de condi¢des institucionais que dificultam a sua

perpetuagéo, reforgando mecanismos de escrutinio, responsabilizagdo e controlo democratico.

Entre as principais limitacdes do estudo destaca-se o recurso exclusivo ao indice de Orcamento
Aberto como medida de transparéncia orcamental, bem como a utilizagdo predominante do indice
de Percecao da Corrupcao, ambos sujeitos a potenciais vieses. Acresce ainda a necessidade de
ajustamento dos dados a anos omissos, resultando na utilizacdo de observagdes repetidas.
Investigagbes futuras poderdo beneficiar da incorporacédo de indicadores alternativos de
transparéncia e corrupgdo, bem como da aplicagdo de metodologias econométricas mais
avangadas, como modelos de dados em painel dindmicos ou analises longitudinais, que permitam

aprofundar a analise da causalidade ao longo do tempo.

Em sintese, a presente dissertagdo contribui para a literatura europeia ao evidenciar que a
transparéncia orgamental publica constitui um elemento central, ainda que n&o isolado, na
compreensao da corrupgao. A sua eficacia depende da articulagdo com fatores econdmicos,
institucionais e politicos, reforcando a necessidade de abordagens integradas e holisticas. A
existéncia de quadros legais e administragcdes publicas modernas ndo garante, por si s6, uma efetiva
compreensao da informagéo financeira por parte dos cidadaos, tornando-se imperioso investir na
educacgao e literacia financeira, no uso estratégico das tecnologias digitais e no reforco do dialogo

entre cidadaos e instituicdes publicas, sendo estas tarefas a ndo descorar no contexto da UE.
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Anexos

Anexo A Caraterizagao politica, institucional, sociodemografica

e economica da Uniao Europeia

o-#.

Figura A.1. Mapa Politico e Distribuigdo Geografica da
UE.
Fonte: https://european-union.europa.eu/easy-read pt
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Figura A.3. Populagao por pais (2023)
Fonte: https://european-union.europa.eu/principles-
countries-history/key-facts-and-figures/life-eu_pt
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Anexo C Orcamento da Uniao Europeia

Rubrica 5 — Administragdo:
61629 milhoes de euros

Rubrica 1 — Crescimento inteligente e
inclusivo: 450 763 milhoes de euros
(dos quais 325 149 milhoes de euros
sao destinados a coesao econdmica,
social e territorial)

Rubrica 4 — Europa global:
58 704 milhoes de euros

Rubrica 3 —
Seguranca e cidadania:
15 686 milhdes de euros

Rubrica 2 —

Crescimento sustentavel:
recursos naturais:

373 179 milhoes de euros

Figura C.1. Quadro Plurianual da UE (2014-2020).
Fonte: Comisséo Europeia.

Quadro Plurianual UE 2021-2027

= Mercado Unloo, novagSo e
Digital 1995 (#11.5 de NGEU)

B Coeslo, ResiliEncia ¢ Valores
A36 (+7TE5 de NGEL)

B Recurdos Naturais e Meio
Arnbsente 401 {+ 189 de NGEU)

TOTAL

= Migracdo e Gestdo de Fromteiras
25,7 £ 2 D18 trildes

= Seguranca @ Deleca 14,9

Vizsinhanga @ o mundo 110,46

= Adminkstracdo Miblica Ewropela
g5

Toral: 1 2 018 wuilhoes

MestGenerationEL Orgamento alongo prazo
, G0e.3 12103

Figura C.2. Quadro Plurianual da UE (2021-2027).
Fonte: Comisséao Europeia.

2 Nota: Nao obstante a seriedade dos orgamentos previstos no ambito plurianual da UE, estes podem ser passiveis de
ajustamentos devido a fatores externos de curso internacional, como foi o caso da crise epidemiol6gica mundial de Covid-19
em marco de 2020, que levou a criagdo de um pacote de recuperagao econémica para os seus estados-membros designado
NextGenerationUE, como também a invas&o russa na Ucréania iniciada em fevereiro de 2022, e mais recentemente o conflito
militar israelo-palestiniano dos Hamas em outubro de 2023.
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Anexo D Instrumentos de Transparéncia Or¢camental/Fiscal

Organizacies/ L Lo . Datade
Entidades MNormas Internacionais/Ferramentas Técnicas de referénda publicagdo
II> Manual de Boas Praticas para a Transparéncia Fiscal (1998) | Atualizado em 2007 1993

ROSC- Relatério de Observincia de Normas e Codigos 1995
Melhores Préticas de Transparéncia Orcamental 2001/2
|I> Iniciativa das Industrias extrativas de recursos naturais (EI TI) 2002/3
Declaracdo de Arushada Organizacio Mundial das Alfandegas 2003
Convengio das Nagdes Unidas contraa Corrupgio 2003/5
Open Budget Iniciative 2005

Open Budget Survey -> OBI, como indicador de transparéncia orgamental 2006

Principios de Alto Nivel sobre TransparénciaFiscal, Participacio e 2012

Responsabilidade

Recomendagtes do Conselho relativo aos principios aplicaveis as Instituigdes 2014

Orgamentais Independentes
|I:> Codigo de Transparéncia Fiscal (4 pilares) 2014-2019
Recomendacies do Conselho relativo as estratégias digitais do Governo 2014
II:> Manual de Estatistica de Governanga Financeira 2014
Recomendagtes do Conselho para Governanga Orgamental 2015
Principios de dados abertos anticorrupgdo do G20 2015
Cartalnternacional de Dados Abertos (6 principios fundamentais) 2015

http://opendatacharter.net/
Estruturas para Avaliar a Gestdo das Finangas Publicas 2016

IPSASB Normas Intermnacionais de Contabilidade do Setor Pudblico (IPSAS) 2016

| Normas Internacionais de Relato Financeiro (IFRS)

Nermas Intemnacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (1S5A1)

| Auditorias -
Publicacées do Conselho Internacional de Padrées de Sustentabilidade 2021

Figura D.1. Normas e ferramentas técnicas de Transparéncia Orgamental/Fiscal.
Fonte: Adaptado de Budgeting Transparency Toolkit.
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PILAR |

PILAR Il

PILARIII

PILAR IV

FUNCOES E RESPONSABILIDADES

ABERTURA DOS PROCESSOS
ORCAMENTARIOS

ACESSO PUBLICO A INFORMAGAO

GARANTIAS DE INTEGRIDADE

1.1. Alcance do Governo

2.1. Processo de elaboragdo do
orcamento

3.1. Informagbes abrangentes da
atividade fiscal e objetivos do governo

4.1. Normas de qualidade de dados

1.1.1. Estrutura e fungdes do Governo

1.1.2. Fung¢des dos poderes executivo,
legislativo e judiciario

1.1.3. Responsabilidades dos diferentes
niveis de governo

1.1.4. RelagBes entre o governo e as
empresas publicas

1.1.5. Envolvimento do governo no setor
privado

2.1.1. Calenddrio orgamentario

2.1.2. Quadro orgamentério de médio
prazo

2.1.3. Impacto das medidas
orcamentarias

2.1.4. Sustentabilidade e riscos fiscais

2.1.5. Coordenagdo entre atividades
orcamentarias e extra-orgamentarias

3.1.1. Cobertura da documentagdo
orgcamentaria

3.1.2.Desempenho fiscal: passado,
presente e futuro

3.1.3. Divulgagdo e anélise de riscos

3.1.4. Receitas provenientes dos
recursos naturais e assisténcia Externa

3.1.5. Divida dos ativos financeiros

3.1.6. Governos infranacionais e

1.2. Quadro para Gestdo das Finangas
Publicas

2.2. Procedimentos de execugdo,
monitoramento e declaragdo de dados

emnresas nithlicas

1.2.1. Abrangéncia de leis, regulamentos
e processos administrativos

1.2.2. Arrecadacdo de receitas tributarias
e ndo tributarias

1.2.3. Mudangas na legislagdo e nos
regulamentos

1.2.4. Acordos Contratuais

1.2.5. Gestdo dos Ativos e Passivos

2.2.1. Sistema contabil

2.2.2. Relatérios dentro do exercicio

2.2.3. Orgamentos complementares

2.2.4. Contas auditadas

3.1.7. Relatdrios de longo prazo

4.1.1. Realismo dos dados orgamentarios

4.1.2. Normas Contdbeis

4.1.3. Coeréncia e conciliagdo de dados

4.2. Supervisdo e salvaguarda

3.2. Apresentacdo de InformagGes

3.2.1. Guia do cidaddo

3.2.2. Critérios de declaragdo de dados

3.2.3. Indicadores Fiscais

3.2.4. Resultados alcangados com o
programa do orgamento

4.2.1. Normas éticas

4.2.2. Procedimentos de contratagdo de
funciondrios publicos

4.2.3. Regulamentos sobre as compras
publicas

4.2.4. Compra e venda de bens publicos

4.2.5. Sistemas de auditoria interna

4.2.6. Administragdo nacional da receita

4.3. Escrutinio de informagdes fiscais

3.3. Divulgagdo Tempestiva

3.3.1. Obrigagdo legal

3.3.2. Calenddrios de divulgagdo

4.3.1. Orgdo nacional de auditoria

4.3.2. Relatérios de auditoria e
mecanismos de acompanhamento
4.3.3. Avaliagdo independente das
previsdes e hipoteses

4.3.4. Independéncia na verificagdo dos
dados

Figura D.2. Cddigos ou Pilares de Transparéncia Fiscal.
Fonte: Adaptado do Manual de Transparéncia Fiscal do FMI.
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Anexo E Legislagdao Relevante (Sintese)

Tabela E.1. Principais legislagdes sobre a Transparéncia Orcamental/Fiscal na UE (2010-Atualidade)

Ano Legislagao Descrigao
Regulamento (UE) n.° 1173/2011 Parte do S/x-Palqu', estabelgce sancdes para Estgdps-
2011 P Membros com défices excessivos, reforgando a disciplina
(Disciplina Orgamental)
orgamental
Diretiva 2011/85/UE (Requisitos de Estabelecg reqU|s¢os detalhados  para Aqugdros
2011 . o orcamentais nacionais, promovendo a transparéncia na
Quadros Orgamentais Nacionais) ~ =
elaboracgéo e execugdo dos orgamentos
Regulamento (UE, EURATOM) n.® Estabelece o Regulamento Financeiro gpll(l:avel ao
2012 . ) orcamento geral da UE, com foco na boa gestao financeira,
966/2012 (Regulamento Financeiro) o e
responsabilidade e transparéncia.
Diretiva 2015/849/UE (42 Diretiva Anti-  efor¢a @ legislacdo. anti-branqueamento de capitais,
2015 s impondo obrigagbes de transparéncia financeira aos
Branqueamento de Capitais)
Estados-Membros.
Diretiva 2017/1371/UE (Diretiva PIF -
2017 Protecdo dos Interesses Financeiros Define medidas para combater fraudes que afetam o
da UE) orgamento da UE, introduzindo sangbes penais e
aumentando a transparéncia fiscal.
Regulamento (UE) 2018/1046 Atualiza as regras financeiras apllcavelsnao. orgamento
2018 . . geral da Unido, promovendo a transparéncia e a boa
(Regulamento Financeiro) 5 o .
gestéo financeira na UE.
Regulamento (UE) 2019/2088 Estapelece regras sobre a _dllvulgagao de mformagoes
2019 o ; . relacionadas com a sustentabilidade no setor dos servigos
(Sustentabilidade Financeira) ) . . ™ :
financeiros, com impacto na transparéncia financeira
Diretiva 2019/1937/UE (Diretiva de Intro~duz.med|da_s para pro?eger os denunciantes que
2019 = . expdem irregularidades relacionadas com o orgamento da
Protegédo de Denunciantes) ~
UE e corrupgéo.
Introduz um mecanismo que condiciona 0 acesso aos
2020 Regulamento (UE) 202(.)/.2092. fundos da UE ao respeito pelo Estado de Direito, incluindo
(Regulamento de Condicionalidade) ~
a luta contra a corrupgéo.
Regulamento (UE) 2021/241 Cria o Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, uma
2021 (Mecanismo de Recuperagéo e peca central do NextGenerationEU para apoiar reformas e

Resiliéncia)

investimentos nos Estados-Membros

3Fonte: Elaborag&o propria.

3 O "Six Pack" foi um conjunto de medidas legislativas aprovadas pela UE em 2011 para fortalecer a governanca econdmica
na zona Euro e na UE, em resposta a crise da divida soberana de 2008. Para mais informagdes sobre o Regulamento (UE)

nO

. 1173/2011
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A32011R1173

consultar a

seguinte

hiperligacao: https://eur-lex.europa.eu/legal-
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Anexo F Variaveis de Estudo — Forma de Calculo

Tabela F.1. Descricdo detalhada das variaveis de estudo.

Variavel

Descrigao/Forma de Calculo

Fonte

indice do Orgamento

Avalia a transparéncia orgamental através da
disponibilidade e integralidade de oito documentos

International Budget

Aberto (OBI) importantes, com base numa escalade 0a 100. Uma Partnership
pontuacéo alta indica alta transparéncia.
indice de Percegio da Mede a percegao da corrupgao no setor DUb|'C~°’ Transparéncia
= numa escala de 0 a 100, onde 0 indica alta corrupgao .
Corrupgao (IPC) Internacional

percebida e 100 indica baixa corrupgéo percebida.

PIB per Capita

E o produto interno bruto dividido pela populagdo a
meio do ano, representando o valor econdémico
médio por habitante.

Banco Mundial

Liberdade Econémica

Avalia a liberdade econdmica de um pais com base
em 10 componentes, incluindo Estado de Direito,
Tamanho do Governo, Eficiéncia Regulatoria, e
Abertura de Mercado, numa escala de 0 a 100.

Banco Mundial

Receitas Totais

Refere-se ao total das receitas das administragdes
publicas em percentagem do PIB.

Compatrative
Political Data

Despesas Totais

Inclui todas as despesas correntes do governo para
bens, servicos e salarios, excluindo despesas
militares de capital, representadas como
percentagem do PIB.

Global Economy

Endividamento

Representa o montante bruto das obrigages
financeiras do governo, ajustado por capital proprio
e derivados financeiros, normalmente medido no
ultimo dia do ano fiscal.

Global Economy

Receitas Publicas

Calcula as receitas das administragdes publicas
como percentagem do PIB anual, representando a
eficiéncia na arrecadacgao de receitas publicas.

PORDATA

Despesas Publicas

Refere-se as despesas das administragdes publicas
como percentagem do PIB anual, mostrando o nivel
de gasto governamental em relagéo ao PIB.

PORDATA

Défice Orgcamental

Calcula o défice ou excedente orgamental como
percentagem do PIB anual, refletindo a saude
financeira do governo.

PORDATA

Receita Publica per Capita

Calcula as receitas publicas anuais per capita,
dividindo as receitas totais pela populagdo média
residente.

PORDATA

Despesa Publica per
Capita

Mede as despesas publicas anuais per capita,
dividindo as despesas totais pela populagdo média
residente.

PORDATA

Populagao Total

Contabiliza todos os residentes, independentemente
do seu estatuto legal ou cidadania, com base em
estimativas a meio do ano.

Banco Mundial

Densidade Demografica

Mede a densidade populacional, dividindo a
populagdo de meio ano pela area total em
quildmetros quadrados.

Banco Mundial

Escolaridade

Percentagem da populagao residente entre 25 e 64
anos com ensino superior, abrangendo educagao
académica e vocacional avangada.

PORDATA
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Ideologia Politica

Classifica os cargos ministeriais de acordo com a
ideologia politica, onde O representa esquerda e 1
representa direita.

Compatrative
Political Data

Forma de Governagao

Codifica binariamente sete tipos de governos
iniciais: (1) Maioria de Partido Unico; (2) Coalizao
Vencedora Minima; (3) Coalizdo Excedente; (4)
Governo Minoritario de Partido unico; (5) Governo
Minoritario Multipartidario; (6) Governo Provisoério e
(7) Governo Tecnocratico, em minoria, representado
por 0 ou maioria, representado por 1.

Compatrative
Political Data

Controlo de Corrupgao

Capta a percecao da medida em que o poder publico
€ exercido para proveito privado, incluindo tanto
formas mesquinhas como grandiosas de corrupgéo,
bem como a "captura" do Estado por elites e
interesses privados

Banco Mundial

Eficacia Governamental

Capta a percegcdo da qualidade dos servigos
publicos, a qualidade da fungéo publica e o grau da
sua independéncia de pressbes politicas, a
qualidade da formulagdo e implementagdo de
politicas, e a credibilidade do compromisso do
governo com tais politicas

Banco Mundial

Estabilidade Politica e
Auséncia de
Violéncia/Terrorismo

Mede a percecdo da probabilidade de instabilidade
politica e/ou violéncia politcamente motivada,
incluindo o terrorismo

Banco Mundial

Qualidade Regulamentar

Capta percegbes da capacidade do governo para
formular e implementar politicas e regulamentos
solidos que permitam e promovam o
desenvolvimento do sector privado

Banco Mundial

Estado de Direito

Capta a percegéo da medida em que os agentes tém
confianga e cumprem as regras da sociedade, e em
particular a qualidade da execugéo dos contratos, os
direitos de propriedade, a policia e os tribunais, bem
como a probabilidade de crime e violéncia

Banco Mundial

Mudanga Governamental

Término do governo por ano devido a (a) eleigdes,
(b) rendncia voluntaria do primeiro-ministro, (c)
demissdo do Primeiro-Ministro por motivos de
saude, (d) dissensdo dentro do governo
(desmembramento da coligagéo), (e) falta de apoio
parlamentar, (f) intervengdo do chefe de Estado, ou
(g)alargamento da a coligacdo (inclusdo de novos
partidos

Compatrative
Political Data

Apoio Total ao Governo

Participacdo de todos os partidos no governo, que
por sua vez, & ponderada pelo nimero de dias no
cargo em um determinado ano

Compatrative
Political Data

Liberdades Civis

Avalia o seguinte a liberdade de expresséao e crencga,
direitos associativos e organizacionais, Estado de
direito, e autonomia pessoal e direitos individuais

Global Economy

Fonte: Elaboragéo prépria
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