A autonomia da escola concretiza-se no seu projecto educativo.
O projecto educativo da escola nao pode ser concebido apenas
em relacao com a ideia de soberania e fechamento autircico,

mas sobretudo com a ideia de interdependéncia, de abertura
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e de interacgao com entidades produtoras de iniciativas e
projectos de cardcter educativo e pedagbgico — associacoes
pedagogicas, centros de formagdo continua, instituigdes de

ensino superior, centros de investigacdo, entre outros.

Esta concepgao de autonomia pressupoe contratos de auto-
nomia que incluem as escolas, a administragao da educacao
e outras entidades que se queiram associar a este contrato —
municipios, associagoes locais, associagoes cientificas e peda-
gbgicas, centros de formagao continua, institui¢oes de ensino

superior. Os contratos de autonomia constituem instrumentos
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para o desenvolvimento das escolas e do servigo publico de
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Introdugio

Em duas décadas o conceito de autonomia das escolas desloca-se, na
sua amplitude seméntica, do campo da descentralizagio e da participagio
democratica para o campo da liberdade e eficicia da gestdo escolar. Esta
variagio semantica do conceito de autonomia d4 conta de um conjun-
to de politicas e medidas com direcgoes diferentes. Nesta comunicagio,
destacamos a evolucio das politicas de autonomia da escola portugue-
sa, enfatizando as expressdes (descentralizagdo, participagio democrati-
ca, qualidade da educacdo, modernizagio e ordenamento da rede esco-
lar, melhoria do servico pubico e governagio por contrato) em torno das
quais os actores sdo mobilizados para a acgdo e as caracteristicas de um
contrato de acgio piblica presentes na iniciativa que levou, em 2007, o
Ministério da Educacio a estabelecer contratos de autonomia e desenvol-

vimento com algumas escolas.

1. Participagdo democratica e emergéncia do conceito de autono-
1mia das escolas

As referéncias A autonomia da escola portuguesa aparecem a partir
da Lei de Bases do Sistema Educativo, a Lei n.© 46/86, de 14 de Outubro.
E certo que, nesta lei, se fala apenas de autonomia quando se refere aos
estabelecimentos de ensino superior, dizendo que estes gozam de autono-
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mia cientifica, pedagégica, administrativa e financeira. Contudo, esta Lei
estabelece que a administracio e gestio dos estabelecimentos dos ensinos
bésico e secunddrio seja assegurada por érgéos préprios, se oriente por
principios de democraticidade e representatividade e de participacio co-
munitéria e subordine os critérios de natureza administrativa aos critérios
de natureza pedagégica e cientifica (art.o 45.°). De igual modo, a Lei de
Bases enuncia como principio organizativo para o sistema educativo a des-
centralizagao, desconcentragio e diversificacio de estruturas e acgdes edu-
cativas de forma a “proporcionar uma correcta adaptacio as realidades,
um elevado sentido de participagdo das populacses, uma adequada inser-
¢30 no meio comunitario e niveis de decisio eficientes” (art.o 3.0, al. g)).

Neste sentido, no 4mbito da Comissio de Reforma do Sistema Edu-
cativo ¢ estudada a distribuicgo de competéncias entre a administragio
central, regional, local e institucional em matéria de educagio escolar se-
gundo a Lei de Bases do Sistema Educativo (Fernandes, 1987 e 1988).
Por outro lado, 0s Documentos Preparatérios da Comissio de Reforma do
Sistema Educativo assumem o conceito de autonomia como modalidade
de organizagdo das escolas bésicas e secunddrias com vista a execugao do
seu projecto educativo (Lima, 1988). A necessidade de criar uma escola
publica que fosse mais que uma mera unidade administrativa da Admi-
nistragdo Educativa alimenta a sua conceptualizacio como “comunidade
educativa” (Formosinho, 1989).

O fundamento invocado para a autonomia da escola ¢, pois, a causa
politica da participagdo democrética e da abertura da escola 4 comunida-
de local, distinguindo-se, nos diversos niveis de administracdo, a direccio
€ a gestdo — isto ¢, a formulagdo ou adopgio de politicas e estratégias e
a sua implementagio - e debatendo-se em que perspectiva deviam ser
considerados os 6rgios de gestio envolvidos nas novas competéncias a
atribuir a escola, se “deviam ser vistos como agentes de governacio, aber-
tos a representagio dos encarregados de educacio e da comunidade, ou
como agentes de gestio, acolhendo apenas participantes ligados a vida
interna da escola”. De igual modo, questionou-se a predominancia dos
professores no processo de decisdo, bem como os poderes que lhes eram
concedidos na versio burocorporativa da “gestio democratica’, que esta-
belece um equilibrio entre 0 modelo centralista burocratico (estabelecido
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o século XIX e consolidado durante a I Repiiblica e o Estado Novo) e o
| modelo da “gestio democratica” (constituido a partir da Revolugio 25 de
 Abril): no modelo burocrético, o interesse piiblico é representado pela
administracdo central e exercido pelas normas, directivas e instrugdes que
regulamentam a vida pedagégica, administrativa e financeira da escola;
na versio (neo)corporativa da “gestao democritica’ o interesse ptiblico
é representado pelos professores, enquanto trabalhadores de uma unida-
de de servicos ou enquanto corporagao prestadora de servigos essenciais
(Formosinho, 2004).

2. Qualidade da educacdo e exercicios de autonomia escolar

E o Decreto-Lei n.° 43/89, de 3 de Fevereiro, que estabelece o regime
juridico de autonomia das escolas oficiais do 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino ba-
sico e do ensino secundirio. Este diploma define a autonomia da escola
como “a capacidade de elaboragio e realizagdo de um projecto educativo
em beneficio dos alunos e com a participagio de todos os intervenientes
no processo educativo” (art. 2.2, n.° 2) e explicita que “a autonomia da
escola exerce-se através de competéncias préprias em varios dominios,
como a gestdo de curriculos e programas e actividades de complemento
curricular, na orientagio e acompanhamento de alunos, na gestio de es-
pagos e tempos de actividades educativas, na gestio e formago do pes-
soal docente e ndo docente, na gestido de apoios educativos, de instala-
¢oes e equipamentos e, bem assim, na gestdo administrativa e financeira”
(Preambulo). _

Inicialmente, este diploma foi considerado mais como uma declara-
¢do retérica de principios que um documento de trabalho. Contudo, a
explicitagio dos dominios em que a autonomia da escola se deveria con-
cretizar e a afirmagio do cardcter “orientador” do diploma, da necessida-
de de transferir progressivamente para as escolas competéncias e poderes
e da “emergéncia de uma saudével diversidade no quadro do respeito pe-
los normativos de caracter geral” propiciou uma lenta consciencializagio
da necessidade de autonomia e fez emergir alguns timidos exercicios de
autonomia escolar (Formosinho, 2007:73) ‘
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E neste contexto de uma mais ampla desconcentragio de funcoes e
de poderes que, dois anos mais tarde, é experimentado em trinta escolas
o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio. Este diploma prevé a aplicacio
a todos os niveis de educagio de um modelo de gestdo das escolas com
uma estrutura participativa destinada A integracio dos pais e da comu-
nidade, criando um Conselho de Escola que seleccionava e nomeava o
director da escola. Ainda nos anos 1990, a autonomia e diferenciacio das
escolas foi promovida através de programas de incentivo a qualidade da
educagido que podiam ser adoptados pelas escolas. Um destes programas
— 0 Programa Educagio para Todos — PEPT 2000 inclui um Observatério
da Qualidade da Escola, criado em 1992, para ajudar as escolas a avaliar a
qualidade do seu desempenho em dezoito indicadores relativos a ciuatro
dirnens.c“)es conceptuais descritivas da escola; contexto familiar dos alunos,
recursos educativos, contexto escolar estimulante e resultados escolares.

Este programa de auto-avaliagio da escola retoma, pois, o conceito
polissémico de “qualidade” presente na politica de “democratizacio da
educagdo”, vinda ji da reforma de Veiga Simdo, que visa a universaliza-
gdo do direito & educagio e que, num primeiro momento, nio dissocia a
qualidade da educago da quantidade de alunos que frequentam a escola,
mas, num segundo momento, afirma uma igualdade de oportunidades
que n3o conduza a uma desigualdade de resultados mais de acordo com a
desigualdade de condi¢io, econémica, social e cultural.

3. Moderniza¢io, racionalizagio e reordenamento da rede escolar

Os programas de incentivo 3 qualidade da educagio emergem num
tempo em que a “qualidade” tanto se refere 3 “democratiza¢io” como a

2

“moderniza¢io’, em que & ligagio escola/democracia se junta a ligacdo es-
cola/vida activa e dos conceitos politicos de participacio, descentralizagio,
projecto e cornunidade educativa se juntam conceitos mais em voga nas
organizagdes econémicas e na economia de mercado, como racionalizagio,
eficdcia, eficiéncia, optimizagio, relacdo favorével custo-beneficio, quali-
dade e controlo da qualidade (Lima, 1994). Tanto assim que, na avaliacio

ao regime de administragio escolar previsto no Decreto-Lei n.c 172/91,
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de 10 de Maio, o Conselho de Acompanhamento e Avaliagio (CAA, 1996)
sem necessidade de esconjurar o perigo de uma retérica que se apropria
dos conceitos politicos para legitimacio de praticas muitas vezes arreda-
das dos contetidos substantivos que aqueles conceitos pressupdem.
. Esta agenda da “moderniza¢io” da educa¢do continua, pois, a mobi-
lizar o lema da autonomia da escola como contraponto ac modelo cen-
tralizado burocrético e como exigéncia de transferéncia de poderes paraa
escola e de flexibilizagdo de procedimentos. Ao mesmo tempo, afirmam-
-se as potencialidades da territorializa¢io das politicas educativas seja
como componente importante de uma agenda de tipo descentralizador e
autonémico seja como simples forma de aumentar a eficiéncia da escola
através da valorizagdo da ac¢do dos actores locais (Barroso, 1996:10-11).
E a agenda de territorializagdo das politicas e participagio da comu-
nidade na governagio da escola, por um lado, e de modernizacio e eft-
ciéncia da gestdo escolar, por outro, que estd na base de uma politica de
reforgo da autonomia das escolas. Assim, nove anos depois da “consagra-
¢30” normativa da autonomia das escolas, 0 Decreto-Lei n.® 115-A/98,
de 4 de Maio, estabelece o “regime de autonomia, administragao e gestio
dos estabelecimento da educagido pré-escolar e dos ensinos bdsico e se-
cunddrio’, definindo a autonomia como “o poder reconhecido 2 escola
pela administragdo educativa de tomar decisdes nos dominios estratégi-
co, pedagégico, administrativo, financeiro e organizacional, no quadro do
seu projecto educativo e em fungio das competéncias e dos meios que lhe
estdo consignados” (art.® 3.o,n.0 1).

- Sob o ponto de vista da governagio da escola, este novo regime pro-
cura conciliar as diferentes posi¢oes sobre participacdo e autonomia das
escolas: por um lado, inclui no modelo de administra¢ao das escolas pti-
blicas a representagio de pais, da autarquia e dos interesses sociais, eco-
némicos, culturais e artisticos da comunidade (art.c 8.2, n.c 2), mas nio
atribui 2 Assembleia de Escola o poder de seleccionar e nomear o gestor
(como o fazia o Decreto-Lei n.° 172/91, de 10 de Maio); e, por outro,
alarga a base eleitoral do director ou conselho executive que, para além
de todos os professores, passa a incluir ainda todo o pessoal ndo docente e
representantes dos alunos do ensino secunddario e representantes dos pais
e encarregados de educagio (art.c 19.¢, n.o 1).
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aspedos mais envolventes deste diploma ¢, sem divida, a in-
scio0 politicamente expressa de criar e incentivar a construcio de “es-
colas” ao nivel da educacio bsica inicia] — isto é, de “unidades organiza-
cionais com uma dimensdo humana razodvel e dotada de 6rgaos proéprios
de administracio e 8estdo, capazes de decisio e assun¢ao da autonomia”
(Formosinho & Machado, 1998) - através da criagio dos agrupamentos
de escolas, integrando estabelecimentos de educacio e ensino de um ou
mais niveis contiguos, Com esta modalidade organizacional pretendia-
-s¢ impulsionar também a (re)formulagio das cartas escolares concelhias
que conduzissem ao reordenamento da rede escolar com vista a favorecer
um percurso sequencial e articulado, superar situages de isolamento, re-
forcar a capacidade pedagégica dos estabelecimentos escolares e o apro-
veitamento racional dos Tecursos e valorizar e enquadrar experiéncias j4
€M curso, incentivadas pelo Despacho Normativo n.o 27/97, de 2 de Ju-
nho. Apesar do Decreto-Lei n.o 115-A/98, de 4 de Maio, e o Decreto-Re-
gulamentar n,o 12/2000, de 29 derAgosto, permitirem diversas modalida-
des de agrupamento, prevaleceu a modalidade de agrupamento vertical,
que, na sequéncia do Despacho n.e 13313/2003, de 13 de Junho, acabou
POr vir a ser a tinica viabilizada pela Administragio Educativa como “uni-
dade de gestio”, sob pretexto de ser a iinica forma de lhe possibilitar a
assinatura de “contratos de autonomia”

A constituicdo de agrupamentos como estrutura organizacional “aci-
ma” das escolas, sem a transferéncia de novas competéncias por parte da
Administracio, redunda na transferéncia para a nova “unidade de gestio”
de competéncias antes detidas pelas (agora) “subunidades”, fazendo do
processo de outorga de autonomia as escolas um processo de “alienacio”
por parte destas de alguma autonomia de que dispunham. Esta “alienacio
faz-se “em favor de uma superestrutura que, situada na directa dependén-
cia da administrat;io central desconcentrada, aproxima o controlo desta
sobre aquelas, nomeadamente através de 6rgdos colegiais e da sua ten-
déncia em reproduzir, agora a nivel territorial, as tendéncias uniformiza-
doras de um sisterna centralizado” (Formosinho & Machado, 2004:24).
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- 4. Melhoria do servigo piiblico de educacio e governagiio por
contrato

O Decreto-Lei n.° 115-A/98, de 4 de Maio, assenta na concepgio de
- que a autonomia da escola é um processo de construgio social (Barroso,
1996:17) e de que o seu desenvolvimento deve partir da iniciativa da es-
cola, fazer-se por fases com niveis acrescidos de competéncia e responsa-
bilidades correspondentes ao grau de capacitagdo da escola e ser “objecto
de negociagdo prévia entre a escola, 0 Ministério da Educa¢io e a admi-
nistragio municipal, podendo conduzir a celebracio de um contrato de
autonomia” (art.c 47.°). Deste contrato devem constar as competéncias a
transferir e os meios que serdo especificamente afectados a realizacdo dos
seus fins (art.c 48.°, n.* 2), sendo certo que, numa primeira fase, o requisi-
to essencial é a escola dispor de 6rgdos em funcionamento de acordo com
o definido naquele diploma e, numa segunda fase, tenha obtido uma ava-
liagio favoravel realizada pela administragdo educativa (art.o 48.9, n.o 4).
Estabelece ainda 0 mesmo diploma que deve ser a escola a candidatar-se
ao desenvolvimento da sua autonomia, apresentando na respectiva direc-
¢do regional de educacio uma proposta de contrato (art.c 50.°).

Este diploma destaca assim a modalidade de governagio por contrato
utilizada jd em diversos programas nacionais (Formosinho, Fernandes &
Machado, 2007) e utilizada na administragio puablica na Europa, mesmo
em paises de tradi¢io mais centralista e burocritica (Gaudin, 1999). Tra-

ta-se de uma modalidade de governagao que coloca como pré-requisito
o principio da liberdade das partes contratantes, nomeadamente a liber-
dade da escola para manifestar vontade de celebrar ou ndo contrato e tra-
¢ar os objectivos de desenvolvimento organizacional, calcular os custos,
negociar 0s compromissos com a Administragio e 0 acompanhamento
e monitorizagio da execucio do contrato-programa (Barroso, 1996:33 e
Formosinho & Machado, 2000b:113). Ao mesmo tempo, nio faz do re-
forgo da autonomia da escola “um fim em si mesmo, mas um meio de as
escolas prestarem em melhores condigGes o servigo piblico de educagio”
(Barroso, 1996:32).

Contudo, é apenas em 2004 que a Escola da Ponte celebra o seu con-
trato de autonomia para os anos lectivos de 2004/2005 a 2006-2007, nele
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se declarando que estd “provada a capacidade da escola para agir, res-
ponsavelmente, em autonomia no quadro do seu projecto educativo, em
claro beneficio dos alunos e das suas familias”, e que cabe 2 administracao
educativa reconhecer a especificidade da escola e recompensar o seu mé-
rito, facultando-lhe “um conjunto de instrumentos e garantias que lhe
permitam tirar pleno proveito das potencialidades de um projecto e de
um modelo organizacional que j4 se encontram suficientemente enraiza-
dos, testados e consolidados” (Contrato n.° 511/2005).

Entretanto, este contrato é celebrado apenas entre a “unidade de ges-
tdo” e a tutela, tal como vird a acontecer com os vinte e dois contratos
celebrados em Setembro de 2007, embora possam pressupor credenciais
“avalizadoras” por parte de parceiros locais, como a autarquia e a asso-
ciagdo de pais. Estes iltimos estdo na sequéncia de um processo de auto-
avaliacdo e candidatura a fase piloto do Programa de Avaliacio Externa.

Por si 6, a avaliagdo externa ndo coloca as escolas na obrigacio ex-
plicita de produzirem esse projecto de melhoria que estruture e organize
0s objectivos a prosseguir (Azevedo, 2007:37). Contudo, escreve o coor-
denador da fase piloto, dela havia que “tirar consequéncias (...) quanto a
autonomia, quanto a evolugdo da escola, quanto ao estimulo, prémio ou,
€m contraposicio, & pressdo e penaliza¢io dos responsaveis, a todos os
niveis” (Oliveira, 2007:33).

5. Avaliagio das escolas e nova gestdo piblica

A proclamagéo desta necessidade de tirar consequéncias da avaliagio
das escolas pretende demarcar o Programa de Avaliagao Externa dos an-
teriores programas de avaliagdo das escolas — o Projecto Qualidade XXI, de
iniciativa do Instituto de Inovagio Educacional no ano lectivo 2001/2002;
o Programa de Avaliagdo Integrada das Escolas, de iniciativa da Inspecgio-
-Geral de Educagao com inicio em 1999/2000 e terminado em 2001/2002;
e o Programa Afericdo da Efectividade da Auto-avaliacio das Escolas, da
responsabilidade da IGE, desde 2005, em cumprimento do Decreto-Lei
n.° 31/2002, de 20 de Dezembro — que, 2 medida que se sucederam, con-
tribuiram para alicergar a‘ideia da sua vulnerabilidade e da inconsequén-
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cia dos seus resultados, a acrescentar a fragilidade do préprio processo de
:avaliac;io em “trabalhar os resultados, devolver a informagio aos direc-
tamente envolvidos, implicar actores pertinentes, utilizar a informacéo
para acgo” (Azevedo, 2007:66).

Estas medidas de avaliacdo das escolas inserem-se numa linha de ac-

: ¢30 que procura preservar o servico publico de educagdo, imprimindo-
" _lhe, no entanto, maior eficiéncia, eficicia, flexibilidade e capacidade de
resposta aos problemas emergentes. Este processo de “modernizacio’,
que pretende aplicar os principios do sector privado 2 gestio dos servigos
publicos, vem sendo conhecido como “nova gestio publica” (new public
management). Neste sentido, em Portugal ¢ implementado o Programa
de Reestruturagio da Administra¢io Central do Estado (PRACE) com
vista  racionaliza¢do dos servigos centrais, seguindo-se-lhe a reestrutu-
racdo orginica do Ministério da Educagio (Decreto-Lei n.° 213/2006, de
27 de Outubro) e o consequente descongestionamento dos servigos cen-
trais através de processos de desconcentra¢io e consequente delegagio de
competéncias para os niveis mais baixos, nomeadamente para o 6rgdo de
gestio de topo da escola.
E nesta tendéncia que se inserem também as politicas de alargamento
das competéncias dos municipios na educagdo escolar, nomeadamente
na conservacio do patriménio construido das escolas do ensino bésico e
na promogio das actividades de enriquecimento curricular do 1.° ciclo,
e de alteracio do regime de autonomia, administragio e gestao das esco-
las (Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abril). Este novo regime refor¢a a
participacio dos pais, da autarquia e da comunidade local na direcgio
estratégica da escola e atribui ao Conselho Geral a selecgio e a escolha do
director. Determina ainda o cardcter unipessoal do 6érgdo de gestdo e con-
fere ao director maior liberdade de decisdo e maior poder de intervengio
no funcionamento da escola, nomeadamente através da designacio dos
responsaveis pelos 6rgios de gestdo pedagbgica intermédia, a0 mesmo
tempo que reconhece a capacidade de auto-organizagio da escola.

Este diploma altera a definicdo de autonomia, dada no Decreto-Lei
n.° 115-A/98, de 4 de Maio, substituindo “poder” por “faculdade”: “A au-
tonomia é a faculdade reconhecida ao agrupamento de escolas ou 2 escola
ndo agrupada pela lei e pela administracio educativa de tomar decisGes
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nos dominios da organiza¢do pedagégica, da organiza¢do curricular, da
gestdo dos recursos humanos, da acgio social escolar e da gestdo estra-
tégica, patrimonial, administrativa e financeira, no quadro das fungées,
competéncias e recursos que lhe estdo atribuidos” (art. 8.2, n.° 1).

A autonomia da escola, apesar de constituir um patamar superior no
exercicio da gestio, ndo ¢ um estado definitivo e global em que a escola
se instale de uma vez por todas. A autonomia continua a ser um instru-
mento através do qual a escola contribui para a participa¢io democratica
da “comunidade educativa” na gestio da escola de interesse piiblico (For-
mosinho, 2005) e, sob o ponto de vista gerencialista, contribui sobretudo
para a melhoria da qualidade do ensino, traduzida na melhoria dos resul-
tados académicos dos alunos.

E esta acentuagio da melhoria dos resultados escolares que suscita a
aten¢ao do legislador para a autonomia da escola, dando agora, maior
énfase a0 dominio da organizagio pedagégica, em nome da ideia de que
€ preciso dar maior liberdade aos professores para decidir, responsabili-
zando-os agora pelas aprendizagens dos alunos. Este reconhecimento da
liberdade de decisio dos professores tem como contraponto a centracio

da organiza¢io interna da escola na pessoa do director e o reforco da ca-
deia hierdrquica.

6. A governagio por contrato

A politica educativa contemporanea tem incorporado diversas moda-
lidades contratuais, como consequéncia do reforco das tendéncias cres-
centes de participagio e autonomia que caracterizam os sistemas edu-
cativos de diferentes paises. A multiplicacio dos processos contratuais
emerge num contexto de valorizagio de participagio dos actores locais e
acompanha o movimento de descentralizagio.

Embora revista mais a forma de compromisso moral e politico que
juridico (Gaudin, 1999:53), o “contrato de acgdo puiblica” implica a pre-
senga conjunta de trés caracteristicas:
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1#) Negociagiio. explicita sobre os objectivos — o contrato é um acordo
negociado sobre os préprios objectivos da acgdo;

28} Calenddrio operacional — As partes contratantes estabelecem um
compromisso acerca do perfodo de realizagdo da acgdo, que se ins-
creve, algures, entre a anualidade orgamental e o horizonte distante
da planificagio;

34) Co-financiamento das operagdes — O contrato inclui os contributos
conjuntos das partes (em termos de financiamento ou de compe-

téncias humanas e técnicas) relativos a realizagio dos objectivos
(Gaudin, 1999:28 € 37). |

O contrato é, pois, uma forma de concretizar o exercicio da autono-
mia, em alternativa a pura descentralizacio sem contrapartidas, e apelaa
uma légica de ac¢do que conjugue 0 movimento rop-down de disposicdo
do territério, concebido no quadro do Estado-nagio, com reivindicagbes
ou iniciativas de tipo bottom-up que se instituem actualmente em nome
do local. Assim, a ideia de interesse geral afasta-se de uma concep¢io que
a confundia com mera oposi¢do aos interesses privados e aos interesses

locais para uma concep¢ao que valorizaa diversidade e integra as diferen-
cas e especificidades organizacionais.

Embora a regulacio contratual aparega como uma caracteristica de
uma sociedade crescentemente liberal e de retracgio do Estado, limitado
4 mera funcio de regula¢do de relagdes privadas entre os cidadios, a con-
tratualizagdo nio tem necessariamente essas consequéncias. Alids, os sis-
temas de educacio piblica sdo compativeis com modalidades contratuais
estabelecidas entre as varias entidades responsdveis pela educagdo publica
(como universidades, escolas, municipios), assim como “o uso de moda-
lidades contratuais na educagdo ndo parece que ponha em causa, por si
s6, a escola ptiblica, enquanto modelo dominante dos sistemas educati-
vOs contémporﬁneos, procurando substitui-la por um modelo de escola
privatistico, de natureza empresarial” (Fernandes, 2000:87-88). Contudo,
implica uma nova concepgio de escola pablica e pretende romper com
uma tradigio centralizada e burocritica de gestao das escolas.

O desenvolvimento da contratualiza¢io no sistema piblico de educa-
¢do, por um lado, implica a realiza¢do de metas concretas acordadas entre
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as partes contratantes e, Por outro, assegura a autonomia adequada de
gestao dos meios para realizar as metas acordadas. Dai que o contrato es-
timula a acgio dos participantes no sentido de alcangar objectivos e apela
4 uma gestao que se afasta da verificacio da conformidade de proces-
$0§ para se aproximar de uma verificacio da distincia entre os objectivos
prosseguidos e os resultados alcancados.
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