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Resumo

Entre os indicadores de desenvolvimento humano que possibilitam uma melhor qua-
lidade de vida na atual sociedade podemos elencar a educagio, a saide, o rendimento, ha-
bitagio, entre outros. Neste estudo destacamos a educagio como um importante indicador
de desenvolvimento humano, uma vez que é responsdvel pelo desenvolvimento intelectual,
moral, ético, profissional e cognitivo dos individuos e da sociedade.

Iniciaremos por contextualizar a importante aposta na educa¢do como uma praxis so-
cial de muitos paises, fundamental para o seu crescimento, atendendo a que praticamente
todos os setores de atividade confrontaram os seus profissionais com a rdpida necessidade
de atualizar os conhecimentos, devido a crescente transi¢io digital da economia global.

Abordaremos o meritério investimento ao nivel do Ensino, particularmente do Ensino
Superior portugués, com implicacdes quer ao nivel do exercicio, um direito pessoal, quer ao
nivel do contributo para elevar o nivel cientifico, cultural e educativo do pais.

Destacaremos as opgoes politicas tragadas ao nivel da Agenda 2030, no contexto portu-
gués, através dos 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel, preconizados pela respetiva
Agenda, com o foco no objetivo quarto que defende o acesso & educacio de qualidade,
equitativa e igualitdria.

Por tltimo, serd dado enfoque ao investimento na educagio e na qualificaio dos indi-
viduos e das sociedades enquanto retorno considerdvel, mais valia e valor acrescentado para
os paises e populacées.
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Palavras-chave: educagao; equidade; igualdade; qualidade; ensino superior; desenvolvi-
mento sustentdvel; capital humano; terceira missao.

RESUMEN

Dentro de los indicadores de desarrollo humano que posibilitan una mejor calidad de
vida en nuestra sociedad actual destacan la educacidn, la salud, el rendimiento y la vivien-
da, entre otros. Este estudio trata de enfatizar la educacién como un importante indicador
de desarrollo humano, ya que es la responsable del desarrollo intelectual, moral, ético,
profesional y cognitivo de los individuos y de la sociedad.

Comenzamos por contextualizar la importante apuesta en la educacién como una praxis
social de muchos paises, fundamental para su crecimiento, atendiendo a que précticamente
todos los sectores de actividad han cotejado a sus profesionales con una rdpida necesidad de
actualizar los conocimientos, debido a la creciente transicién digital de la economia global.
Abordaremos la plausible inversion a nivel de la Ensenanza, particularmente de la Ense-
fianza Superior portuguesa, con implicaciones ya sea a nivel de la instruccién, un derecho
personal o de la contribucién para elevar el nivel cientifico, cultural y educativo del pais.

Destacaremos las opciones politicas trazadas a nivel de la Agenda 2030, dentro del
contexto portugués, a través de los diecisiete objetivos de desarrollo sostenible respaldados
por la mencionada Agenda, centrdndonos en el objetivo cuarto, que defiende el acceso a
una educacién de calidad, equitativa y de igualdad.

Por dltimo, se abordard detalladamente la inversién en la educacién y cualificaciéon de
los individuos, asi como de las sociedades como un retorno considerable, plusvalia y valor
acrecentado para los paises y poblaciones.

Palabras clave: educacion; equidad; igualdad; calidad; ensenanza superior; desarrollo
sostenible; capital humano; tercera misién.

INTRODUCAO

s DOIS ULTIMOS GOVERNOS CONSTITUCIONAIS PORTUGUESES (XXI € XXII)

definiram a Educacio publica, de um modo geral, universal com garantia

de equidade, qualidade, de incentivo no acesso ao ensino, que combata
e reduza o abandono, a promo¢io do sucesso académico e desportivo, bem como
a recuperagao do défice educativo e de qualificagdes das anteriores geracoes, alar-
gando o ensino, nomeadamente o ensino superior a novos puablicos. Nesse sentido,
(Costa, 2017) afirmou que «a maior obrigagio que temos é prosseguir, nas proximas
décadas, o esforco de continuar a investir na educagdo como prioridade central» acres-
centando ainda que a educagio «ndo pode ser sé uma paixio, tem de ser uma paixio
consumadar.

Deste modo, Portugal é um dos paises da ONU que materializou o Acordo
de Parceria com a Comissio Europeia, em que foram fixados grandes objetivos
estratégicos para aplicacdo, entre 2021 e 2027. A programagao ¢ feita em torno de
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cinco objetivos estratégicos: uma Europa a pensar nas Pessoas, no Planeta, a favor
da Prosperidade, para a manutengio da Paz, estabelecer Parcerias no sentido de
mobilizar os meios necessdrios a implementagao da Agenda 2030 (Global Com-
pact Network Portugal, GCNP, 2022). De acordo com a mesma fonte, 0 ano 2015
todos os Estados-membros da Organizacio das Nagoes Unidas (ONU) aprovaram
a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, um plano de a¢io em prol
das pessoas e do planeta onde estao englobados os dezassete Objetivos de Desen-
volvimento Sustentdvel (ODS), que devem orientar as agoes de entidades publicas,
organizagoes sociais, empresas e sociedade civil para alcangarem em conjunto um
futuro sustentdvel com escala global.

Para o cumprimento dos ODS a ideia-chave é a cooperacio. Nao ¢ de estranhar
que também sejam conhecidos por Objetivos Globais, o que evidencia a inten¢io
de mobilizar todo o planeta. Os dezassete Objetivos Globais estao subdivididos
em 169 metas e 232 indicadores, para serem cumpridos até 2030, compreenden-
do quatro dimensdes principais: 1. Dimensao Social; 2. Dimensao Ambiental; 3.
Dimensio Econdmica e por ultimo a 4. Dimensio Institucional que diz respeito

a colocar os ODS em prdtica (United Nations Global Compact, UNGC, 2022).

No presente artigo focar-nos-emos essencialmente no 4° objetivo direcionado a
Educacio de qualidade: garantir uma educacio inclusiva, equitativa e de qualidade
e promover oportunidades de aprendizagem durante toda a vida.

A IMPORTANCIA DA EDUCACAO NO SECULO XXI

Pertencemos a uma nova sociedade e a um novo século. O século xx1 trouxe
como carateristicas a complexidade, a incerteza e um grande avanco, principal-
mente tecnoldgico e cientifico, apontando para a necessidade de novas e diferen-
ciadas atitudes, ideias e posicionamentos.

Na sociedade contemporinea, a educag¢io tem um papel preponderante na for-
mag¢io dos individuos enquanto cidadaos, bem como, no processo de desenvolvi-
mento econdémico e social moderno, pois, privilegia o crescimento econémico sus-
tentdvel nas economias desenvolvidas. Devemos salientar que ao nivel da educacio
nas ultimas quatro décadas um pouco por toda a Europa, tal como em Portugal,
desencadeou-se um processo de democratizagao tanto politica como social, que
se baseou num modelo de organizagao social e educativa, com vista a promover a
igualdade de oportunidades de todos os cidados no acesso ao ensino.

Esta metodologia ajusta-se ao pressuposto de que o ensino ¢ essencial para a
mobilidade social ascendente e para o desenvolvimento econédmico e social de um
pais. As economias que mais progrediram ao longo do século foram aquelas que



66 CARLOS MANUEL CAETANO MONTEIRO E MARIA HELENA PIMENTEL

aliaram uma populagio ativa com elevada escolaridade as institui¢des promotoras
do crescimento (Katz e Goldin, 2008).

Neste contexto ¢ fundamental uma aposta generalizada e universal no ensino
pré-primdrio, em linha com a evidéncia que demonstra que os investimentos em
educagio tém maior retorno quanto mais cedo no ciclo de vida forem realizados
(Carneiro e Heckman, 2003). O direito a educagio é, pois, um valor incontestado
nas sociedades ocidentais, se nio mesmo em todas as sociedades, sendo defendido
por (quase) todos os individuos. J4 quanto ao ensino superior, as mudangas ocor-
ridas e em curso mostram que as Institui¢oes de Ensino Superior (IES) vém sendo
pressionadas a sair das «torres de marfim» (Bercovitz 1981). A educagio ¢ uma arma
poderosa podendo ajudar a formar uma personalidade e fazer com que um indivi-
duo desenvolva o saber, porque ¢ através da educacio que o formando se integra
nas atividades escolares, socializa, comunica e se orienta. Todavia ¢ importante
registar, que a educagio de qualidade é fundamental para alcangar uma mobilidade
social e econémica ascendente sendo também o principal motor para sair do ciclo
da pobreza, pois ajuda a preparar as pessoas para que tenham um estilo de vida
mais sustentdvel e sauddvel, beneficiando a sociedade como um todo, uma vez
que a UNESCO (2022), reconheceu a educag¢io como a chave para a mudanga de
mentalidades e atitudes de um pais.

Alves, Centeno e Novo (2010) assumem que a educagao tem um papel crucial
no processo de desenvolvimento econémico e social moderno. O crescimento eco-
némico sustentdvel nas economias desenvolvidas requer uma populagao de trabal-
hadores, empresdrios e gestores com um elevado nivel de escolaridade. Dados do
Eurostat (2021) demonstram que a percentagem de populacio entre os 25 e os 64
anos de idade com o ensino secunddrio completo ¢, em Portugal, de 55,4%, situan-
do-se na dltima posi¢io entre os Estados-membros da Unido Europeia. Os paises
mais préximos de Portugal, neste indicador, sio Malta (57,6%), Itdlia (62,9%) e
Espanha com (62,9%). No topo, com percentagens superiores a 90%, situam-se
a Lituénia (95,4%), a Reptblica Checa (94,1%), a Poldnia (93,2%), a Eslovdquia
(92,7%), a Letdnia (91,7%), a Finlandia (91,1%), a Esténia (90,7%) e a Eslovénia
(90,2%). Através destes dados constata-se que a percentagem da popula¢io com o
ensino secunddrio completo, nos paises do topo, é quase o dobro da verificada em
Portugal.

A explicagio para tao baixos indices de escolaridade poderd ter origem em tem-
pos mais remotos. Portugal iniciou o Século do Capital Humano, como ¢ designa-
do o século xx, com uma redugio do nimero de anos de escolaridade obrigatéria,
de 5 anos em 1919, passou para 3 anos em 1930. Esta situagio perdurou durante
mais de 30 anos e no dltimo quarto de século a populagao ativa portuguesa era
a menos escolarizada de entre todos os paises da OCDE (European Comission,

2022).
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Desde os primérdios da histéria o capital humano vem sendo moldado de acor-
do com as necessidades de cada periodo, porém nio restam duvidas quanto a sua
extrema importancia relativamente ao desenvolvimento das organizagées e, por
consequéncia, para a criagao de riqueza das nagoes.

Schultz (1973), professor de economia da educagao, especialista em economia
agraria, em 1979 foi agraciado com premio Nobel em Economia por formalizar
a Teoria do Capital Humano. O autor refere que «os ganhos ocorridos na produgcio
nacional» tém ligagio com o investimento no capital humano, situando o conheci-
mento como forma de capital, defendendo a necessidade de investir na capacitacio
do trabalhador. Por esta via a educagao passa a ser valorizada como um elemento de
investimento, importante no processo de desenvolvimento das nagoes. A luz desde
conceito a educagio passa e ser imprescindivel. De igual forma Mincer (1958)
explorou o Capital Humano, num panorama econométrico, enquanto responsdvel
pela «fungio saldrio do capital humano» uma vez que dedicou a sua pesquisa a ana-
lisar as taxas de retorno dos investimentos feitos em educacio.

Defende Mincer (1958) que a educagdo pertence ao primado das decisoes in-
dividuais e ¢, certamente, aquela que tem maior impacto na produtividade do
trabalho e por conseguinte no retorno que os trabalhadores obtém do trabalho sob
a forma de saldrios mais elevados. As decisoes educativas sdo ainda condicionadas
pela dindmica social subjacente, como por exemplo o nivel educacional do agrega-
do familiar. Na realidade, a educagio tem uma componente intergeracional muito
forte. Em todos os paises do mundo, o nivel educacional do agregado familiar é
bastante homogéneo em termos educacionais em que os filhos tém um trajeto es-
colar fortemente influenciado pela experiéncia educativa dos pais (Carneiro, 2008;
OCDE, 2022; Silva e Reis, 2018). Portugal ndo escapa a regra, a transmissao inter-
geracional ¢ particularmente marcada (OCDE, 2022).

A EQUIDADE NO ACESSO AO ENSINO E AO ENSINO SUPERIOR

Ao longo de todo o século xx, em especial na segunda metade deste século,
bem como no decorrer do século xx1, o ensino superior portugués registou uma
expansio assinaldvel, quer em termos de nimero de estudantes quer ao nivel do
crescimento e diversificacio dos estabelecimentos de ensino.

Diversos estudos centrados sobretudo nos diplomados das universidades (Al-
meida e Vieira, 2006; Estanque e Nunes, 2003; Machado et al., 2003), mas tam-
bém no conjuntamente dos diplomados das universidades e dos politécnicos (Bal-
sa et al., 2001), tém vindo a demonstrar que a expansdo quantitativa do ensino
superior portugués tem dado provas de grande dinamismo, expansio e abertura a
novos publicos. No subsistema de ensino politécnico estas trés componentes tém
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acompanhado o desafio e a abertura a novos publicos assumindo, a0 momento,
uma percentagem muito elevada de estudantes a quem foi dada a possibilidade de
entrarem no sistema pelo acesso local, de proximidade, vindos de cursos profissio-
nais o que implicou mudangas qualitativas no publico que o frequenta. Um pouco
por toda a Europa ocorreu um processo de democratizagio baseado num modelo
de organizacio social e educativa, que alvitrou a efetivacio da igualdade de opor-
tunidades de todos no acesso ao ensino superior (Cid, Rajadell-Puiggros e Costa,
2020). Esta premissa assenta no pressuposto de que o ensino superior é essencial
para a mobilidade social ascendente e para o desenvolvimento econémico e social
de um pais. Segundo a INTERNATIONAL ASSOCIATION OF UNIVERSI-
TIES (2022), a equidade corresponde a dois objetivos, o acesso ¢ o sucesso, ou seja:
«garantia, a todos os membros da sociedade, de um acesso equitativo e garantia de uma
participagio bem-sucedida no ensino superior».

A questao da Equidade representa um tema presente nas discussoes acerca do
ensino e economia nos diferentes setores nacionais. E importante salientar o desta-
que de questdes como o sexo, a raga, as condigoes socioecondmicas e a idade que
nao podem constituir obstdculos de acesso ou participagio da vida social. A equi-
dade pode ser definida em funcdo de grupos de escolhas, baseia-se no principio que
reconhece a diferenca entre individuos e a necessidade de tratamento diferenciado.
Segundo Rawls citado por Cohen (1993: 25) «para proporcionar uma auténtica
igualdade de oportunidades a sociedade deve atender mais aos nascidos com menos dotes
e aos nascidos em setores socialmente menos favorecidos».

Em Portugal, o acesso ao ensino superior é uma importante 4rea de regulagao
estatal com potencial impacto no desenvolvimento social e econémico do pais
(Magalhies, Amaral, & Tavares, 2009). Segundo os autores, apds a revolugio de-
mocrética, de abril de 1974, os governos portugueses, no sentido de corresponder
ao ideal democrdtico de justica social, assumiram a igualdade como objetivo politi-
co e tomaram a responsabilidade de expandir o ensino superior, deixando para trds
um sistema elitista vigente até aos anos 70, do século xx, com uma percentagem
de estudantes deste nivel de ensino de apenas 7% da populagio em idade escolar.

Paulatinamente esta realidade tem vindo a mudar e de acordo com a OCDE
(2022) 41% dos jovens portugueses, entre os 19 e 20 anos, inscrevem-se em cursos
superiores, percentagem acima da média registada nos demais Estados-membros
(37%). Porém ¢é na Coreia do Sul, na Rassia e na Eslovénia que se verifica a maior
percentagem de jovens, desta faixa etdria, a prosseguir estudos superiores. No ex-
tremo oposto situa-se o Luxemburgo, a Africa do Sul e a Islandia. Portugal fica,
sensivelmente, a meio da tabela com 18 paises acima dos seus 41% e 23 paises
abaixo. Espanha ocupa o 11° lugar, com uma percentagem de 50%.
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A TERCEIRA MISSAO DAS INSTITUICOES DO ENSINO SUPERIOR

Historicamente, o ensino é observado como a primeira missao das Institui¢oes
de Ensino Superior (IES). No século x1x, a investigagao foi percebida como a se-
gunda misso universitdria e mais recentemente tem-se discutido a terceira missao
destas institui¢des entendida como um produto de transferéncia de valor acrescen-
tado da interacdo destas instituicoes com a sociedade.

Compagnucci e Spigarelli (2020) realizaram uma revisao sistemdtica de litera-
tura, a respeito da terceira missao das instituigoes de ensino superior, concluindo
que a ascensdo da economia do conhecimento em conjunto com a globalizagio sio
desafios sem precedentes que contribuem consideravelmente para a configuracio
dessas instituigoes. Para os autores, a terceira missao nao tem um significado bem
definido, enquanto alguns estudiosos a abordam na perspetiva do empreendedo-
rismo, em que a inovagdo é promovida pela comercializagao da propriedade inte-
lectual, outros entendem-na pela ampla gama de atividades relacionadas a trans-
feréncia de conhecimento para a sociedade em geral, ao estimulo de habilidades
empreendedoras, bem-estar social e formagao de capital humano.

Nesse contexto, a primeira forma de transferéncia de conhecimento foi assegu-
rada pelo registo da propriedade intelectual. Muitas institui¢des de ensino superior
aumentaram a sua capacidade empresarial através das patentes, dos licenciamentos,
da construgio de parques cientificos, promovendo spin-offs académicas e investin-
do em start ups (Compagnucci & Spigarelli, 2020), sublinhando a terceira missao
como um reconhecido fator de desenvolvimento socioeconémico movida pelas
interagbes entre as universidades e a sociedade em geral. E ainda a soma de todas
as atividades relacionadas com a geragao, uso, aplicacio e exploragao do conheci-
mento universitdrio, capacidades e recursos, extra ambiente académico. Seguindo
o mesmo ponto de vista Oliveira (2021) refere que as IES devem ser, por defini¢ao,
institui¢oes onde o ensino e a investiga¢io sio duas dimensées fundamentais nio
podendo ser dissociadas. Faz parte da missao das IES niao sé educar a préxima
geragdo de cidadios e profissionais como desenvolver atividades de investigacio
que permitam avangar o estado da arte do conhecimento, nos seus mais diversos
dominios. O autor considera esta terceira missio nao menos fundamental do que
o ensino e a investigacdo, uma vez que estabelece a ligagao da academia ao tecido
social e produtivo, através de atividades de transferéncia de conhecimento e tecno-
logia para a sociedade e para a economia.

Bercovitz (1981), em finais do seculo xx, tal como Oliveira (2021) na atua-
lidade, considera ultrapassado o tradicional modelo das academias como «zorres
de marfim» fechadas a sociedade e isoladas da mesma, de resto modelo hd muito
tempo abandonado pelas instituicoes lideres nas respetivas dreas formativas, de in-
vestigacdo e agdo. Oliveira (2021) cré que o langamento da primeira pedra do Téc-
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nico Innovation Center, Centro de Inovagao, uma nova infraestrutura dedicada a
terceira missio da maior escola de engenharia do pais, representa um passo impor-
tante ndo sé para a institui¢do que o acolhe mas para o Ensino Superior Portugués.

O PORTUGAL 2030

O Portugal 2030 ¢ implementado através de 12 programas: quatro de 4mbito
temdtico — Demografia, qualificagoes e inclusio; Inovagio e transicao digital; A¢io
climdtica e sustentabilidade e Mar; cinco Regionais correspondentes as NUTS 11
do Continente, dois das Regioes Auténomas e um de Assisténcia Técnica. A estes
acrescem os Programas de Cooperagio Territorial Europeia.

Em consonincia com os objetivos estratégicos da Uniao Europeia, Portugal
tem como prioridade o desenvolvimento sustentdvel da sociedade como as relagoes
interpessoais entre os seus constituintes, a proliferacio das novas tecnologias e a
qualificagdo para a utilizagio das mesmas, a adogio de praticas ambientais cons-
ciencializadas e uma maior igualdade entre os cidados no acesso aos servigos. As
prioridades dividem-se em oito eixos fundamentais: a Inova¢io e Conhecimento,
a Qualificagio, Formagio e Emprego, a Sustentabilidade Demogréfica, a Energia
e Alteragoes Climdticas, a Economia do Mar, a Competitividade ¢ Coesio dos
Territérios do litoral, a Competitividade e Coesao dos territérios do interior e
Agricultura e Florestas. Sobre o planeamento, o ministro do Planeamento e das
Infraestruturas de Portugal, Marques (2018) afirmou na Assembleia da Republica
que foram delineadas pelo entdao Governo, quatro «Agendas Temdticas» para res-
ponder aos constrangimentos mais significativos para Portugal: As Pessoas; A Ino-
vagdo; A Sustentabilidade e Valorizagio dos Recursos Endégenos e por ultimo O
Desenvolvimento do Territdrio.

A AGENDA 2030

Setembro de 2015 ficard na Histéria como o ano da definicio dos dezassete
Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, fixados numa cimeira da ONU, em
Nova Iorque (EUA), com a presenca dos lideres mundiais para adotarem uma
agenda ambiciosa com vista a erradicagdo da pobreza e ao desenvolvimento eco-
némico, social e ambiental & escala global, conhecida como «Agenda 2030» para o
Desenvolvimento Sustentdvel.

A Agenda 2030 ¢ fruto do trabalho conjunto de governos e cidadaos de todo
o mundo para criar um novo modelo global, pretendendo acabar com a pobreza,
promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger o ambiente e combater
as alteragdes climdticas, integrando os j4 referidos dezassete objetivo, sucessores dos
oito objetivos de Desenvolvimento do Milénio, que deverdo ser implementados
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por todos os paises e que abrangem dreas tao diversas, mas interligadas, como: o
acesso equitativo a educacio e a servicos de saide de qualidade; a criacdo de em-
prego digno; a sustentabilidade energética e ambiental; a conservacao e gestao dos
oceanos; a promogao de instituigoes eficazes e de sociedades estdveis e ao combate
as desigualdades a todos os niveis.

Portugal apresentou o Relatério Nacional sobre a implementacio da Agenda
2030, no Férum Politico de Alto Nivel das Na¢oes Unidas. O relatdrio, volun-
tirio sublinhe-se, procurou mapear as politicas nacionais que concorrem para a
implementacio dos dezassete objetivos, documento que valoriza a posi¢io negocial
portuguesa no processo de adogao dessa Agenda, onde ¢é apresentado o modelo
institucional em vigor para a coordenagio e participagio na mesma (Cabago, Bris,

Motta, 2017)

Como se trata de uma Agenda universal cada pais implementou as suas politi-
cas e estratégias para garantir o seu sucesso. A incorporacio da Agenda 2030 nas
estratégias, planos e politicas nacionais articula-se por dreas temadticas. Portugal
materializou nos objetivos 4, 5, 9, 10, 13 e 14 as suas prioridades estratégicas para
o Desenvolvimento Sustentdvel.

CONCLUSAO

Pretende-se com este documento evidenciar a importincia da educagao numa
sociedade.

Apesar dos investimentos na educagao em Portugal, nos tltimos 40 anos, s6
haverd sucesso dessas medidas se forem reunidas vdrias premissas, a qualidade, a
equidade e a igualdade, de modo a promover o acesso e a frequéncia ao ensino,
ensino superior para todos, especialmente para os que normalmente sao excluidos
do sistema.

Portugal, a0 momento, celebra 17.500 dias de democracia. As conquistas de
abril tornaram-se um marco histérico e a educagio ¢ sem duvida uma importante
conquista. A implementacio da Agenda 2030 com os seus Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel, particularmente o objetivo quarto, vem destacar e acelerar a
importancia da Educagao no século xx1 com temas como a Equidade, a Igualdade,
a Qualidade e a capacitagio do Capital Humano enquanto chave do sucesso do pais.
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