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Resumo

A presente dissertacdo analisa as vantagens e os desafios associados ao processo de
descentralizagcao na Guiné-Bissau, com destaque para a Camara Municipal de Bissau (CMB). Trata-
se de um processo que inclui a transferéncia de competéncias, recursos e responsabilidades do
governo central para entidades locais. E, portanto, considerada como um instrumento estratégico
no sentido da promocéao da eficiéncia e eficacia da administragao publica, no reforgco da democracia
participativa e no desenvolvimento local. Partindo da questdo de investigagdo: “Quais sdo as
vantagens e os desafios associados ao processo de descentralizagdo para a Camara Municipal de
Bissau, na Guiné-Bissau, e como esse processo pode ajudar a promover a eficiéncia e a governancga
local?”, desagregou-se a mesma nos Objetivos Especificos: identificar as principais reformas
descentralizadoras no pais; analisar a percecdo da populagéo e de funcionarios publicos sobre a
importancia da descentralizagdo; analisar a perce¢cdo da populagdo e de funcionarios publicos
relativamente a descentralizacdo na governanga local; e identificar os principais beneficios e
desafios associados ao processo descentralizador. O estudo recorre a uma abordagem
metodoldgica mista, que combina num primeiro momento a revisdo documental e bibliografica, com
um segundo momento no qual é aplicado um inquérito por questionario dirigido a cidadaos e
funcionarios publicos. Os resultados obtidos revelam uma percegao amplamente positiva quanto ao
potencial da descentralizagdo para melhorar a prestagdo de servigos publicos, aumentar a
participagao cidada e reduzir desigualdades regionais. Identificam-se como desafios a instabilidade
politica, a escassez de recursos financeiros e humanos, a auséncia de um quadro juridico eficaz e
a fragilidade institucional das autarquias locais. Conclui-se que embora a descentralizagédo seja uma
oportunidade para tornar a governagao mais préxima das populagdes, a sua concretizagao exige
um compromisso politico claro, investimentos em capacitacdo técnica e o fortalecimento dos
mecanismos de transparéncia e responsabilizagao. Assim, defende-se que a descentralizagao, se
implementada de forma gradual, coordenada e equitativa, podera constituir um pilar essencial para

a reforma do Estado e a consolidagao da democracia local na Guiné-Bissau.

Palavras-chave: Descentralizagdo, Guiné-Bissau, Camara Municipal de Bissau, Eficiéncia,

Desenvolvimento.



Abstract

This dissertation analyses the advantages and challenges associated with the decentralisation
process in Guinea-Bissau, with a focus on the Bissau Municipal Council (CMB). This is a process
that includes the transfer of competences, resources and responsibilities from the central
government to local entities. It is therefore considered a strategic instrument for promoting efficiency
and effectiveness in public administration, strengthening participatory democracy and local
development. Based on the research question: ‘What are the advantages and challenges associated
with the decentralisation process for Bissau City Council in Guinea-Bissau, and how can this process
help to promote efficiency and local governance?’, it was broken down into the following Specific
Objectives: to identify the main decentralisation reforms in the country; to analyse the perception of
the population and civil servants about the importance of decentralisation; to analyse the perception
of the population and civil servants about decentralisation in local governance; and to identify the
main benefits and challenges associated with the decentralisation process. The study uses a mixed
methodological approach, combining a documentary and bibliographical review with a questionnaire
survey of citizens and civil servants. The results show a broadly positive perception of the potential
of decentralisation to improve the provision of public services, increase citizen participation and
reduce regional inequalities. The challenges identified were political instability, a lack of financial and
human resources, the absence of an effective legal framework and the institutional fragility of local
authorities. The conclusion is that although decentralisation is an opportunity to bring governance
closer to the people, its implementation requires a clear political commitment, investment in technical
training and the strengthening of transparency and accountability mechanisms. It is therefore argued
that decentralisation, if implemented gradually, in a coordinated and equitable manner, could be an

essential pillar for reforming the state and consolidating local democracy in Guinea-Bissau.

Keywords: Decentralisation, Guinea-Bissau, Bissau City Municipality, Efficiency, Development.
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Introducao

A descentralizagdo quando implementada por atores que dao prioridade as necessidades dos
cidadaos pode ser uma via essencial para reforgar a governagdo democratica. Sabendo que a
descentralizagao é um processo que envolve a atribuigdo de poder e responsabilidades do nivel do
governo central as autoridades eleitas a nivel subnacional (governos regionais € municipios) que
tem algum grau de autonomia, a descentralizagdo consiste também em reconfigurar as relacbes
entre o governo central dos governos regionais, no sentido de um papel mais cooperativo e
estratégico. E também um conceito multidimensional, uma vez que a descentralizagdo abrange trés
dimensobes distintas, mas interligadas entre si, a descentralizagdo politica, a descentralizagdo

administrativa e a descentralizagao fiscal.

A descentralizagdo tem-se afirmado como um dos temas centrais no debate sobre a modernizagao
do estado e a promogao do desenvolvimento local da Guiné-Bissau, especialmente no contexto da
Camara Municipal de Bissau. Este processo implica a transferéncia de competéncias, recursos e
responsabilidades do governo central para as entidades locais, visando aproximar a administracao
publica das populagdes e tornar as politicas publicas mais eficazes e adaptadas as realidades locais.

No caso da Guiné-Bissau, a descentralizagdo € considerada fundamental para a criacdo e o
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funcionamento das autarquias locais, conforme previsto na Constituicdo da Republica e em varios
instrumentos legislativos nacionais e internacionais. Entre as vantagens mais evidentes deste
processo, estdo o fortalecimento da democracia participativa, o aumento da transparéncia e
responsabilizacado na gestao publica, a promogéo do desenvolvimento socioeconémico e a garantia
de uma maior participagao dos cidadaos na tomada de decisbes que afectam directamente as suas
comunidades. Contudo, a implementagéo da descentralizagdo enfrenta desafios significativos, como
a instabilidade politico-governativa, a falta de capacidade institucional, a dependéncia de
financiamento externo e a auséncia de elei¢cdes autarquicas, que limitam a efetiva operacionalizagédo
das autarquias locais e a consolidagdo do poder local. No contexto especifico da Camara Municipal
de Bissau, estes desafios tormam-se ainda mais visiveis, dada a centralizagdo dos servigos e
recursos na capital, dificultando a distribuicdo equitativa dos beneficios do desenvolvimento e a

inclusao das diversas vozes da sociedade civil no processo decisorio.

A metodologia adota uma abordagem mista, combinando pesquisa qualitativa e quantitativa. Serdo
realizadas questionarios com gestores municipais, representantes governamentais e especialistas
em politicas publicas para compreender as percegdes sobre os beneficios e os obstaculos da
descentralizagao, aplicando-se também o mesmo questionario a cidadados de diferentes bairros para
avaliar a sua percecao e a participagdo popular no processo decisério local. Além disso, sera feita
uma analise documental de leis, politicas publicas e relatérios de gestdo da Camara Municipal de
Bissau para identificar padrbes e praticas existentes, nomeadamente, o Anteprojeto da Lei-organica

adaptada ao Decreto Presidencial n.° 03/2020.

A pergunta de partida € a seguinte: Quais s&o as vantagens e os desafios associados ao processo
de descentralizagao para a Camara Municipal de Bissau, na Guiné-Bissau, e como esse processo

pode ajudar a promover a eficiéncia e a governanca local?

A descentralizagao envolve a transferéncia de poder, de responsabilidades e de recursos do
governo central para entidades locais, como a Camara Municipal de Bissau, visando aumentar a
autonomia local, melhorar a prestacdo de servigcos e promover a participagdo dos cidadaos no
processo decisorio. A questédo central € compreender como essa descentralizagdo se manifesta na
pratica, explorando as vantagens e os desafios que ela apresenta para a gestdo municipal. Além
disso, investiga-se como a Camara Municipal de Bissau pode maximizar os beneficios desse
processo, ao mesmo tempo em que enfrenta obstaculos como a falta de recursos, capacitacao e

coordenacao entre os diferentes niveis de governo.

Assim, o objetivo geral da presente dissertacdo é analisar as vantagens e desafios da
descentralizagao para a Camara Municipal de Bissau, tendo em vista as caracteristicas do contexto
administrativo da Guiné-Bissau, definindo-se como objetivos especificos: identificar as principais
reformas descentralizadoras no pais; analisar a perce¢ao da populacao e de funcionarios publicos
sobre a importancia da descentralizagdo; analisar a perce¢do da populagdo e de funcionarios
publicos relativamente a descentralizagdo na governanga local (CMB); e identificar os principais

beneficios e desafios associados ao processo descentralizador.
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1.1 Contextualizacao do Tema

A descentralizagdo € um processo politico-administrativo que transfere competéncias, recursos e
responsabilidades do governo central para niveis subnacionais, como governos regionais e locais.
Na Guiné-Bissau, um pais caracterizado por um sistema politico centralizado desde a sua
independéncia em 1973, a implementac&o da descentralizacdo apresenta-se como uma estratégia

crucial para promover a democracia, a participagao cidada e o desenvolvimento local.

A Camara Municipal de Bissau, enquanto principal érgao administrativo da capital, desempenha um
papel essencial nesse contexto. Bissau € a cidade com mais populagao e o centro politico e
econdémico do pais, concentrando muitos dos desafios urbanos da Guiné-Bissau, como gestédo de
residuos, urbanizagdo desordenada, seguranga e provisdo de servigos basicos. A descentralizagao
€ vista como uma oportunidade para fortalecer a capacidade administrativa local, aproximar a gestao
publica dos cidadaos e aumentar a eficiéncia na alocagao de recursos. No entanto, aimplementacao
desse processo enfrenta inUmeros desafios estruturais e contextuais. Entre eles, destacam-se os

recursos insuficientes, nomeadamente, a falta de recursos financeiros, humanos e materiais dificulta
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a capacidade da Camara Municipal de exercer plenamente suas competéncias, mas também o atual
quadro juridico e institucional, que se materializa na inexisténcia ou insuficiéncia de leis que regulem

adequadamente a descentralizag&o no pais, limitando desta forma a autonomia dos governos locais.

Também no que respeita a capacitagdo administrativa, muitos gestores municipais carecem de
formacdo adequada para enfrentar os desafios de governanga e gestdo publica num modelo
descentralizado. O pais tem também sido caraterizado por um centralismo histérico, que conduz a
um legado de governancga centralizada que gera resisténcias a transferéncia de poder para os niveis
locais. A estes fatores acresce ainda o facto da participagéo cidada do pais ser ainda reduzida, o

que se reflete negativamente na corresponsabilizacdo e a transparéncia.

A Constituicdo da Republica, nos seus Artigos 105° a 114°, aborda varias questdes relativas a
criagdo de mecanismos de funcionamento das estruturas autarquicas locais. Além disso, a
Assembleia Nacional Popular (ANP) aprovou varios documentos legislativos sobre as autarquias

locais, destacando-se a titulo de exemplo, os seguintes artigos:
Artigo 105°

1. A organizagao do poder politico do Estado compreende existéncia das autarquias locais, que

gozam de autonomia administrava e financeira.

2. As autarquias locas sao pessoas colectivas territérios, dotadas de d6rgaos representativos, que
visam a prossecucgao de interesses préoprios das comunidades locais, ndo se subtraindo a estrutura

unitaria do Estado.
Artigo 106°
1. As autarquias locais sdo 0os municipios, sec¢des autarquias e juntas locais.

2. Nos sectores funcionarao os municipios, nas secgdes administrativas funcionardo as secgoes

autarquicas e nas juntas locais funcionardo as juntas de moradores.
Artigo 107°

1. Para os efeitos politico-administrativos, o territério nacional divide-se em regibes, subdividindo-
se estas em sectores e secgdes, podendo a lei estabelecer outras formas de subdivisdes nas

comunidades cuja especificidade isso requerer.
2. As organizagao e funcionamento das regides serao definidos por lei.

3. Nas grandes areias urbanas e nas ilhas, a lei podera estabelecer, de acordo com as suas
condi¢cdes especificas, outras formas de organizagdo territorial autarquica, bem como outras

subdivisdes administrativas autbnomas.
Artigo 108°

1. Os representantes maximos do Governo nas regides serdo chamados por governadores de regido

e nos sectores por administradores de sector
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2. A nomeacgao e a exoneragao dos governadores de regido sdo da competéncia do governo, sob

proposta de ministro da tutela.

3. O provimento do cargo de administrador de sector obedecera aos requisitos constantes da

respetiva lei-quadro.
Artigo 109°

As atribuicbes e a organizacao das autarquias locais, bem como a competéncia dos seus 6rgéos,

serao regularizadas por lei, de harmonia com o principio da autonomia do poder local.
Artigo 110°
1. As autarquias locais tém patriménio e finangas proéprios.

2. O regime das finangas locais, a estabelecer por lei, devera visar a justa reparticdo dos recursos
publicos pelo Estado e pelas autarquias locais € a necessaria corregao de desigualdades entre as

autarquias.

3. Seréo receitas préprias das autarquias locais as provenientes da gestao do seu patrimonio e as

cobradas pela utilizagdo dos sues servigos.
Artigo 111°

1. A organizagao das autarquias locais podem compreender uma assembleia dotada de poderes
deliberativos, eleita por sufragio universal, direta secreto dos cidaddos residentes, segundo o

sistema de representagéo proporcional, e um érgao colegial executivo perante ele responsavel.

2. Os orgaos das autarquias locais podem efetuar consultas diretas aos cidadaos eleitores
recenseados na respetiva area, por votos secreto, sobre matéria de sua competéncia exclusiva, nos

casos, termos e com a eficiéncia que a lei estabelecer.
Artigo 112°
1. Nos limites da constituicio e das leis, as autarquias locais dispdem de poder regulamentar proprio.

2. A tutela administrativa sobre as autarquias locais consiste na verificagdo do cumprimento das leis

por parte dos érgaos autarquicos e é exercida nos casos e segundo as formas previstas na lei.
Artigo 113°

Os ¢rgaos representativos das autarquias locais séo:

a) Nos municipios, a assembleia municipal e a camara municipal;

b) Nas seccdes autarquias, a assembleia dos moradores e a comissao diretiva dos moradores
Artigo 114°

1. Os administradores de sector terao assento na assembleia municipal, mas sem direito a voto.

2. A cdmara municipal é o 6rgédo executivo do municipio, eleito pelos cidadaos eleitores residentes

na sua area, tendo por presidente o primeiro candidato da lista mais votada.
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Apesar do reconhecimento constitucional das autarquias locais na Guiné-Bissau, a sua
implementacdo continua enfrentando grande dificuldades. Essa situagdo impede o avancgo da
descentralizagdo administrativa e representa um obstaculo significativo para o desenvolvimento
local. A falta de autarquias operacionais limita a gestao eficiente dos recursos publicos, reduz a
participagdo da populagédo nas decisdes politicas e mantém a centralizagdo do poder no governo
central, dificultando iniciativas que poderiam promover o crescimento sustentavel e a melhoria das
condi¢des de vida das comunidades. Por outro lado, a descentralizagdo também oferece vantagens
significativas, como é o caso de uma maior aproximagédo do governo aos cidadaos, o que permite
uma gestao mais sensivel as necessidades e prioridades locais; o incentivo a democracia local, cuja
acéao fortalece a governanga participativa e incentiva a criagao de liderangas locais; e, de forma
consequente, o crescimento e o desenvolvimento econdémico e social, pois com mais autonomia, a
Camara Municipal de Bissau pode adotar politicas mais especificas para estimular o crescimento

urbano e combater desigualdades sociais.

A questao da descentralizagao administrativa na Guine-Bissau é abordada por autores como Sanha
(2024), com foco nos desafios da institucionalizagdo das autarquias locais e por Faria (2024), que
aborda a descentralizagdo administrativa territorial e poder local também na Guiné-Bissau.
Adicionalmente, C6 (2020) analisa a instabilidade politica e a desenvolvimento econdmico do
territério. Também o Fundo Monetario Internacional (International Monetary Fund, 2011), aborda a
questao da descentralizagdo e do desenvolvimento local, assim como, mais recentemente, o
Programa das Nagbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2020), num estudo sobre a

governanca local e descentralizagédo no pais.

A analise das vantagens e dos desafios da descentralizagdo no &mbito da Camara Municipal de
Bissau € um passo essencial para compreender como essa reforma pode contribuir para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau, enquanto identifica as condigdes necessarias para sua

implementacgao efetiva.

1.2 O Conceito de Descentralizagao

A descentralizagao pode ser definida como o processo de redistribuir ou delegar autoridade e poder
de decisdao de uma entidade central para unidades ou atores menores e mais localizados, como
estados, municipios ou organiza¢des comunitarias. Este conceito é frequentemente aplicado em
contextos administrativos, politicos e econémicos, promovendo maior autonomia local, participagao

popular e eficiéncia na gestao dos recursos, de acordo com Rondinelli et al. (1983).

Trata-se de um processo administrativo e politico que consiste na transferéncia de autoridade e
responsabilidade do governo central para governos subnacionais, como estados, municipios ou
outras entidades locais, apresentando-se como um elemento-chave para aumentar a eficiéncia da
administragao publica, promover a democracia participativa e melhorar o atendimento no que
respeita as procuras locais. Esse conceito € amplamente estudado em contextos de gestéo publica

em diversas partes do mundo International Republican Institute ([IRI], 2023).
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De acordo com a mesma fonte (IRI, 2023), a descentralizagdo permite que a governanga se torne
mais centrada nas necessidades dos cidaddos em niveis locais, fortalecendo a transparéncia e a
responsabilidade dos governos locais. No entanto, enfrenta desafios como a falta de clareza sobre
a divisdo de responsabilidades e as limitagbes na capacidade administrativa dos governos

subnacionais.

Trata-se, por isso, de um conceito multifacetado que envolve a transferéncia de autoridade,
responsabilidade e recursos do governo central para niveis subnacionais, como governos regionais
ou locais, ou para entidades privadas. Essa transferéncia visa aumentar a eficiéncia administrativa,

promover a participagdo democratica e melhorar a prestacéo de servigos publicos.

1.3 Tipos de Descentralizagao

A descentralizagao, em termos gerais, refere-se a transferéncia de poder e de responsabilidades de
uma autoridade central para entidades periféricas ou locais. Em vez de todas as decisbes e
operagdes serem controladas por um unico ponto focal, elas s&o distribuidas por varias entidades.
Isso pode ser aplicado a diversos contextos, desde governos e organizagdes até sistemas de
tecnologias da informagdo. A descentralizagdo administrativa implica a transferéncia da
responsabilidade pelo planeamento, financiamento e gestdo de fungdes publicas das unidades
centrais do governo para outras unidades, visando aumentar a eficiéncia e a responsabilidade as
necessidades locas (Melo, 2021). De seguida, abordam-se varios tipos de descentralizagéo,
nomeadamente, a descentralizagéo politica, a descentralizagdo administrativa, a descentralizagéo

fiscal, a descentralizacdo organizacional e a descentralizagéo tecnoldgica.

1.3.1 Descentralizagao politica

A descentralizagéo politica refere-se ao processo de transferéncia de poderes e responsabilidades
para governos locais eleitos, promovendo uma governang¢a mais democratica. Segundo Robinson
(2007), esse tipo de descentralizacdo ocorre quando as autoridades centrais devolvem
competéncias administrativas e legislativas a entidades locais, fortalecendo a autonomia desses

governos.

Neste mesmo contexto, Ladipo (1999a) argumenta que essa transferéncia de poder ndo se limita
apenas a autonomia politica, mas também inclui a concessdo de atribuicbes especificas e a
alocagdo de recursos financeiros para os municipios, medida que visa proporcionar maior
independéncia econémica as administra¢des locais, reduzindo a sua dependéncia do governo

central.

Para Guimaréaes (2002), a descentralizagéo politica pode ser compreendida como a redistribuicdo
do poder publico através de diferentes mecanismos administrativos. Esses processos podem variar
desde a simples descentralizagao de atividades até a real transferéncia de competéncias decisoérias,
descentralizando o poder do governo central para instancias locais. Segundo Faguet (2012), a

descentralizagao politica pode fortalecer a governanga, aproximando o governo das necessidades
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locais e promovendo maior participagdo democratica e, quando bem implementada, pode aumentar

a eficiéncia e a transparéncia administrativa.

A Comissdo Econémica para Africa ([CEA], 2019) destaca que a descentralizagdo politica confere
legitimidade as autoridades locais ao formaliza-las no ordenamento juridico nacional, muitas vezes
por meio do reconhecimento constitucional. Esse modelo, conhecido como descentralizagcdo de
vertical (que sucede de cima para baixo), ocorre quando o governo central estabelece diretrizes
legais para a criagdo e funcionamento dos governos locais. Além disso, inclui regulamentagdes
sobre elei¢des municipais, gestdo orcamental, limites de competéncias entre diferentes esferas do

governo e outras normas fiscais e juridicas necessarias para uma governanga local eficiente.

Na Africa Subsaariana, a descentralizacdo politica tem-se tornado um tema cada vez mais
relevante, essencialmente, a partir da década de 1990. Olowu e Wunsch (2004) apontam que este
€ um fendmeno impulsionado por diversos fatores, como recessdes econdmicas e politicas,
exigéncias de financiadores internacionais para uma governanga mais eficiente, crescimento

populacional e diversificagdo das necessidades sociais.

A Guiné-Bissau exemplifica essa realidade ao adotar a descentralizagdo como principio
constitucional nas reformas iniciadas no inicio da década de 1990. A Constituicdo de 1996, no seu
artigo 105.°, n.° 1, estabelece que "a organizagdo do poder politico do Estado compreende a
existéncia das autarquias locais, que gozam de autonomia administrativa e financeira". Esse
reconhecimento legal reforga o compromisso do pais com a descentralizagdo como meio para
fortalecer a administragdo publica local. A descentralizagado politica permite que diferentes regides
tenham autonomia na escolha de seus representantes por meio de elei¢des autarquicas, sendo este
um processo que tende a fortalecer a participagcdo democratica e a possibilitar uma gestédo publica

mais eficiente e adaptada as necessidades especificas de cada localidade.

1.3.2 Descentralizagao administrativa

A descentralizacdo administrativa refere-se a transferéncia de responsabilidades de ambito
administrativo para niveis inferiores de governo, como estados, provincias ou municipios (Ministério
da Administracao Territorial e Poder Local da Guiné-Bissau, 2018). No entanto, € comum, neste tipo
de decentralizacdo, o governo central manter o controlo sobre as politicas gerais, ocorrendo apenas
a delegacgdo ao nivel da implementagédo e da gestdo de servigos especificos. Um exemplo seria a

gestéo de escolas publicas, que pode ser responsabilidade dos municipios.

Segundo Turner (1999), em alguns paises, a descentralizagdo é impulsionada por consideragdes
pragmaticas, como a pressao exercida pelo crescimento urbano e os desafios de planeamento de
politicas publicas em areas diversas, como por exemplo, a saude, a educagdo e o saneamento
basico, entre outras, com foco na descentralizacdo administrativa. Arvanitis (2017) argumenta que
este conceito se refere especificamente a transmissao da tomada de decisao, a responsabilizagao
pela gestédo dos recursos e a provisao de bens e servigos publicos. Desta forma, a descentralizagéo
administrativa procura aumentar a eficiéncia da administragdo publica e melhorar a prestagédo de

servigos a populagéo.
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Por sua vez, Guimaraes (2003) afirma que a descentralizagdo administrativa se refere a delegacao,
ou seja, a transferéncia de competéncias e fungdes entre unidades ou esferas especificas do

governo. De acordo com este autor,

Esta concegéo de descentralizagao é justificada em fungao da necessidade de se buscar
maior eficacia na gestao publica, eliminagao de intermedia¢des burocraticas e possibilidade
de um contato mais préximo com o cidaddo, o que geraria maior fidelidade as demandas
sociais e melhor adequacdo da administragdo ao cumprimento dos seus objetivos
(Guimaraes, 2003, p.3).

Dessa forma, a descentralizagado facilita a relagdo entre cidaddao e o Estado, simplificando os
processos burocraticos e permitindo que seja dada resposta as necessidades socias de uma
maneira mais eficiente e adequada as realidades locais, que num mesmo pais, podem diferir
bastante entre regides. Ladipo (1999b) destaca que a descentralizagdo administrativa implica a
transferéncia da gestao de responsabilidade e de recursos para os agentes do governo central em
varios niveis, nomeadamente, em provincias, em regides, em setores e em distritos. Nessas
perspetivas, percebe-se que a descentralizagdo administrativa aproxima o servigo publico dos
cidadados e das suas necessidades, uma vez que no contexto das periferias, o Estado concede
autonomia na prestagdo de servicos administrativos, promovendo uma gestdo mais eficiente a

alinhada com as necessidades locais.

A descentralizagdo administrativa € um passo essencial para aproximar o governo da populagéo,
tomando os servigos publicos mais acessiveis e adaptados as necessidades locais. O fortalecimento
das autoridades locais (municipios e regides) permite uma gestdo mais eficiente e participativa,
sendo fundamental, entre outros aspetos, transferir recursos e competéncia do governo central para
0s municipios, garantindo autonomia na gestao de servicos como educacao, saude e infraestruturas;
criar fundos de desenvolvimento local, permitindo que as comunidades tenham recursos proprios
para investimentos em projetos préprios; e capacitar lideres locais, garantindo que tenham

conhecimento técnicos e administrativos para gerir os servigos publicos de forma eficiente.

1.3.3 Descentralizagao fiscal

A descentralizacao fiscal proporciona aos governos locais maior autonomia financeira, permitindo-
Ihes arrecadar impostos e gerir os seus préprios orgamentos, que pode permitir que as regides
invistam em projetos que respondam as suas necessidades especificas (Ministério da Administragéao

Territorial e Poder Local da Guiné-Bissau, 2018).

Este tipo de descentralizacdo refere-se, assim, a transferéncia de recursos financeiros para
unidades subnacionais de governo, seja através de subven¢bes ou aumento de arrecadacgéo
tributaria. Segundo a CEA (2019), este conceito envolve deferentes esferas intergovernamentais e
caracteriza-se por uma maior participacdo das instancias subnacionais tanto ao nivel do

financiamento, como ao nivel dos gastos publicos.

A descentralizagéo fiscal ocorre quando os governos locais passam a ter maior autonomia na

arrecadacéao e na aplicagdo dos recursos, ampliando a sua capacidade de gestdo e execugao de
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politicas publicas. Este processo pretende fortalecer a administragéo local, promovendo uma maior
eficiéncia na distribuicdo de recursos e na resposta as necessidades da populagdo (Guedes &
Gasparini, 2007).

Do ponto de vista do quadro juridico guineense, a descentralizagdo fiscal esta prevista na Lei n.°
7/96, de 9 de dezembro de 1996, que estabelece a autonomia financeira e patrimonial das
autarquias locais. Essa legislagédo reconhece a importancia da descentralizagdo na gestao publica,
permitindo que os governos locais tenham um maior controlo sobre os seus recursos e as suas

despesas. A referida lei dispde sobre o seguinte:
Artigo 1°;

1. Os municipios, secgdes autarquicas, juntas locais tém patrimdnio e finangas préprias cuja gestéao

compete aos respetivos 6rgaos.

2. A tutela sobre a gestéo patrimonial e financeiras das autarquias locais € inspetava e s6 pode ser
exercida segundo as formas e nos casos previstos na lei, salvaguardando sempre a democracia e

a autonomia de poder local.

3. O regime de autonomia financeira das autarquias locais assenta, designadamente, nos seguintes

poderes dos 6rgaos autarquicos:
a) Elaborar, aprovar e alterar planos de atividade e orcamentos;
b) Elaborar e aprovar balangos e contas;

c) Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as receitas que por lei

forem destinadas as autarquias;
d) Gerir o patriménio autarquico.
(-..)

A descentralizacao fiscal, cuja esséncia reside nas receitas fiscais, € abordada no artigo 3° da
referida lei, que faz referéncia as receitas municipais, conforme estabelecido nos numeros

seguintes:

1. Constituem receitas do Municipio:

a) produto da cobranga de:

1. Contribuicao predial rustica e urbana;
2. Imposto sobre veiculos;

3. Imposto para o servigo de incéndio;
4. Imposto de mais-valia;

5. Sisa.

b) 50% sobre o imposto turismo arrecadado na area/Municipio;

10
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c¢) O Produto de langamento derramas;
d) Participacdo no fundo de equilibrio financeiro;
e) O rendimento de servigo pertencente ao Municio, por ele administrado ou dados em concessao;

f) Produto de multas e coimas fixados por lei, regulamento ou postura que coibam ao Municipio;

(..)

Ja num contexto mais recente, a descentralizagao fiscal continua a ser um desafio na Guiné-Bissau,
especialmente devido as limitagdes na arrecadagao de receitas proprias e na transferéncia eficiente
de fundos do governo central para as autarquias, apesar de se reconhecer que o fortalecimento
desta politica pode contribuir para uma gestao publica mais eficiente e para a melhoria dos servigos

prestados a populagéo, promovendo o desenvolvimento local e a gestao participativa.

1.3.4 Descentralizagao organizacional
A descentralizagao organizacional € aplicada a distribuicdo de poder e de responsabilidades dentro
de uma organizagdo. Essencialmente, a descentralizagdo organizacional pode ser de dois tipos,

vertical e horizontal (Ministério da Administracao Territorial e Poder Local da Guiné-Bissau, 2018).

A descentralizagdo € vertical quando ocorre ao nivel da delegacdo de autoridade de niveis
superiores de gestao para niveis inferiores; enquanto a descentralizagao € considerada horizontal,
quando ocorre distribuicdo de poder entre diferentes departamentos ou unidades dentro da mesma

organizagao.

1.3.5 Descentralizagao tecnolégica
A descentralizagédo tecnoldgica, também designada de forma comum, como descentralizacao de
dados, refere-se a distribuicdo de dados e ao processamento de informagdes numa rede, em vez

destes serem concentrados num unico ponto (por exemplo, um servidor central).

E importante notar que esses tipos de descentralizagdo podem sobrepor-se e coexistir. Por exemplo,
um governo descentralizado politicamente pode também promover a descentralizagédo
administrativa e fiscal. Da mesma forma, uma organizagao pode implementar a descentralizagédo
vertical e horizontal simultaneamente. A escolha do tipo e grau de descentralizagdo apropriados
depende do contexto especifico e dos objetivos a serem alcangados. A descentralizagao pode trazer
beneficios como maior eficiéncia, maior participagdo, maior adaptacdo as necessidades locais e
maior resiliéncia. No entanto, também pode apresentar desafios, como uma maior necessidade de
coordenagao entre diferentes entidades, a potencial duplicagdo de esforgos e a dificuldade em

garantir a consisténcia das politicas.

A transparéncia e o acesso a informagéo sdo essenciais para fortalecer a democracia e permitir o
controle social sobre a administragdo publica (Habermas, 1996). Uma das formas mais eficazes de
garantir essa transparéncia é a criagdo de plataformas digitais que permitam aos cidadaos

acompanhar a execugdo do orgamento, os gastos governamentais e os projetos em andamento.

11
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1.4 Histérico da Descentralizagao na Guiné-Bissau

A descentralizagdo na Guiné-Bissau tem uma histéria complexa e ainda em desenvolvimento,
marcada por avangos e recuos, e fortemente influenciada pelo contexto politico e socioeconémico
do pais. Nao existe um momento unico que marque o inicio da descentralizagdo, mas sim um
processo gradual e, por vezes, intermitente, marcado por avangos e recuos. Apesar dos progressos
alcancados, nomeadamente com a aprovagao da Lei-Quadro e a realizacio das primeiras elei¢cdes
autarquicas, persistem desafios significativos que precisam de ser ultrapassados para que a
descentralizagdo se consolide como um instrumento eficaz de desenvolvimento local e de
participagdo democratica, sendo aspetos como a consolidagdo da paz e da estabilidade politica, o
reforco das capacidades das autarquias locais e o aumento da sua autonomia financeira
fundamentais para o sucesso deste processo (Ministério da Administragéo Territorial e poder Local,
Guiné-Bissau, 2020).

Segundo Embal6é (2021) a efetivacdo de um processo de descentralizacdo ndo depende
exclusivamente da existéncia de vontade politica por parte dos dirigentes governamentais. Para qua
essa transformacédo administrativa seja bem-sucedida e sustentavel, é igualmente indisponivel
investir na capacitagdo técnica e institucional dos profissionais que trabalham na administragdo
publica. Isso inclui, em particular, os quadros responsaveis pela operacionalizagao do processo de
descentralizagdo e pela gestdo das autarquias locais. Auséncia de formacdo adequada pode
comprometer tanto a eficiéncia das estruturas descentralizadas quanto a sua legitimidade junto a
populagdes locais. Assim a descentralizagao deve ser concebida como um processo complexo e
multidimensional, que exige ndo apenas decisdes politicas, mas também um forte aparato técnico-

administrativo capaz de assegurar a sua implementagéo eficaz aos contextos locais.

1.4.1 O periodo colonial (até 1973)

Antes da independéncia, em 1973, a Guiné-Bissau vivia sob o regime colonial portugués, que era
caracterizado por uma administragdo altamente centralizada. Nao existia um sistema de
descentralizagao no sentido moderno do termo. O poder era concentrado em Lisboa e exercido
localmente através de uma estrutura administrativa colonial (Lopes, 1980). Em termos de
administragcéo local, o territério era dividido em regides, circunscricbes e concelhos, mas estas
entidades tinham pouca autonomia. As decisbes eram tomadas em Lisboa, incluindo as
relacionadas com a implementacdo de politicas locais. Havia alguma participagdo de lideres
tradicionais locais na administracdo, mas essa participagao era limitada e condicionada pelo poder
colonial. Os chefes tradicionais eram frequentemente agregados pelo regime colonial para facilitar
o controlo sobre a populagao local, mas ndo tinham poder real de decisdo. Portanto, é importante
entender que n&o havia um sistema de descentralizagao funcional na Guiné-Bissau no periodo antes
da independéncia do pais, uma vez que a administragdo era centralizada e o poder de deciséo

residia em Portugal.
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1.4.2 Os primeiros anos apods a independéncia (1973-1980)
O periodo apoés a independéncia do pais foi pautado pela heranga colonial centralizada, carateristica
do periodo marcado pela administragdo portuguesa era altamente centralizada e no qual pouco

espaco existia para a participacao local (Lopes, 1980).

Esta estrutura centralizada foi herdada logo apés a independéncia em 1973, altura em que subiu ao
poder o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde (PAIGC), partido unico no
poder apds a independéncia, que manteve uma estrutura de poder centralizada, priorizando a

unidade nacional e a consolidagédo do poder face aos desafios da pés-independéncia.

1.4.3 Periodo de instabilidade politica (1980-1998)

Ap6s o golpe de Estado de 1980, que depbs Luis Cabral, a Guiné-Bissau viveu-se um periodo de
instabilidade politica. Durante este tempo, as tentativas de descentralizagdo foram interrompidas
devido a falta de estabilidade politica e a ascensao de militares ao poder. As tensdes internas e o
enfraquecimento das instituicbes nacionais dificultaram a implementagcdo de uma descentralizagdo

real.

No ano de 1986 ocorreu a Criagdo dos Conselhos Regionais, facto que se afirmou como um primeiro
passo concreto que foi dado em dire¢cdo a descentralizagdo. No entanto, estes conselhos tinham

poderes limitados e estavam sujeitos a forte tutela do governo central.

Com a queda do Muro de Berlim, em 1989, que conduziu a uma onda de democratizagdo global, a
Guiné-Bissau também iniciou um processo de abertura politica, contexto que favoreceu o debate

sobre a descentralizagdo como forma de promover a participagao popular e o desenvolvimento local.

1.4.4 Reformas pés-guerra civil (1998-2000)

A guerra civil (1998-1999) interrompeu o processo de descentralizagdo e agravou a instabilidade
politica e institucional do pais. Apds o fim do conflito, a Guiné-Bissau comegou a debater a
descentralizacdo como uma forma de promover a paz, a governancga local e a melhor gestdo dos
recursos. Embora houvesse algumas reformas legislativas em relagdo a descentralizacao, a pratica

da descentralizagao efetiva foi limitada e desafiada por dificuldades politicas e administrativas.

1.4.5 Consolidacao de um sistema (menos) centralizado (de 2000 até a

atualidade)
Nas duas Ultimas décadas, observou-se uma tentativa gradual de implementacdo da
descentralizacdo do poder na Guiné-Bissau, com o objetivo de fortalecer a governanca local e
promover uma gestao mais eficiente dos recursos publicos. A criagdo de municipios e a realizagédo
de eleigdes para autoridades locais representam passos significativos nesse processo. Além disso,
houve esforgos para estabelecer estruturas que possibilitem uma distribuicdo mais equitativa dos
recursos entre as diferentes regidbes do pais. No entanto, a implementagdo efetiva da
descentralizagao € marcada por aspetos como a escassez de recursos financeiros, a persistente

resisténcia das elites politicas centralizadas e as limitagbes no desenvolvimento institucional local,
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obstaculos que tornam a concretizagdo de uma descentralizagdo plena numa questdo complexa e

de lenta implementagéo e consolidagao.
Durante este periodo destacam-se as seguintes iniciativas legislativas:

e A nova Constituicdo de 2010, que consagra o principio da descentralizagdo e prevé a

criagédo de autarquias locais;

e A Lei-Quadro das Autarquias Locais de 2013, que estabeleceu o quadro legal para a
implementacao da descentralizacido. Esta lei define as competéncias das autarquias locais,

o seu funcionamento e as suas relagdes com o governo central.

Embora a descentralizagao esteja prevista na Constituicdo e em varios documentos estratégicos,
as autarquias ainda n&o foram implementadas na pratica. Até 2024, o pais ainda n&o realizou
eleigcbes autarquicas, mantendo-se um modelo centralizado de administragdo com delegacdes
regionais nomeadas pelo governo central (Unido Africana, 2018). Efetivamente, existe ainda um
défice de implementacao legal e politica face ao compromisso assumido com os principios da Carta

Africana.

1.5 Vantagens da Descentralizagao para a Camara Municipal de

Bissau

A descentralizagdo pode trazer uma série de vantagens para a Camara Municipal de Bissau,
permitindo uma gestdo mais eficiente e responsiva as necessidades da populagdo. No entanto, é
importante notar que a efetivacdo dessas vantagens depende da implementagcdo adequada das

politicas de descentralizagéo e do fortalecimento da capacidade institucional da Camara.

A descentralizagdo transforma a Camara Municipal de Bissau num 6rgdo mais proximo das
necessidades dos cidaddos e capaz de liderar o desenvolvimento sustentavel local. Segundo
Rondinelli et al. (1983), esse processo contribui para a distribuicdo do poder e amplia a eficacia das

politicas publicas, promovendo uma governanga mais democratica e inclusiva.

De entre as principais vantagens, destaca-se a possibilidade de uma maior proximidade com os
cidadaos, uma gestdo mais eficiente de recursos, a melhoria na prestacao de servigos publicos, a
promogao do crescimento e do desenvolvimento local, o fortalecimento da democracia local, a

reducdo das desigualdades sociais, entre outros aspetos.

A descentralizagdo aproxima o poder de decisdo dos cidadaos, permitindo que a Camara Municipal
de Bissau responda de forma mais eficaz as suas necessidades e prioridades especificas, tornando-
se a participacdo da populacdo na tomada de decisbes mais facil e direta, aumentando a
legitimidade e a accountability da gestao municipal. Uma forma possivel de se conseguir esta agédo
seria, por exemplo, através de mecanismos como o0s orgamentos participativos, as consultas
publicas e os conselhos municipais, que se traduziriam numa maior proximidade com os cidadaos.
A democracia local sairia fortalecida ao promover-se uma maior participacao cidada na gestédo da

cidade e ao aumentar a transparéncia da administragao municipal. Por outro lado, uma eleigéo direta
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dos representantes locais e a criagdo de mecanismos de participagédo popular contribuem para uma
maior responsabilizagao dos gestores publicos, sendo estes muitas vezes cargos politicos de maior

proximidade com a populagao.

A promogdo da participagédo cidada na Guiné-Bissau envolve o fortalecimento do envolvimento
ativos dos cidadaos nos processos politicos, socias e econdmicos, visando a construcdo de uma
sociedade mais democratica e inclusiva. Este conceito abrange a capacitagdo dos individuos para
influenciar decisdes que afetam as suas vidas, através de mecanismos como o ativismo politico-
social, a criagdo de organizagdes de sociedade civil e a realizacdo de manifestagao politicas, entre

outras agdes.

Segundo Tipote (2014) a sociedade civil guineense tem contribuido significativamente em trés areas
principais, nomeadamente, a garantia de servigo basico no que respeita ao acesso a educagao e a
saude; a promogao dos direitos humanos e da cidadania, com foco especial em criangas e mulheres;
e informagéo, sensibilizagdo e consciencializagdo em temas como o meio ambiente, a conservagéo

e a diversificagdo da producéo.

Tal como anteriormente mencionado, é expectavel que a descentralizagdo permita uma alocagao
mais eficiente dos recursos, uma vez que a Camara Municipal de Bissau passa a ter maior
autonomia na gestao do seu orgcamento e na definicdo das suas prioridades, indo ao encontro das
reais necessidades da populagéo residente. Assim, o conhecimento local das necessidades permite
uma melhor aplicagédo dos recursos disponiveis, evitando desperdicios e direcionando investimentos

para as areas consideradas prioritarias.

Também no que respeita a prestagao de servigos publicos, e por via de uma maior proximidade com
os cidadaos, com maior autonomia e recursos, a Camara Municipal de Bissau poderia melhorar a
qualidade dos servigos publicos que presta a populagdo. Aqui se incluem servigos associados, por
exemplo, ao saneamento basico, recolha de lixo, iluminagéo publica, transportes publicos e gestao
dos espacos publicos. De acordo com Rondinelli (2007), uma maior proximidade com os cidadéos
permite identificar as suas necessidades especificas e adaptar os servigos publicos as suas reais
necessidades. E, no entanto, um facto que a Guiné-Bissau enfrenta desafios complexos no que
respeita a gestao publica devido a fatores histéricos, econémicos e sociais, mas possui muitas

potencialidades para a implementagao de reformas estruturais.

Relativamente a possibilidade de crescimento e de desenvolvimento, uma maior proximidade com
a populagao local pode estimular o desenvolvimento econdmico local, ao permitir que, por exemplo,
a Camara Municipal de Bissau atraia investimentos, crie empregos e promova o empreendedorismo,
considerando-se que uma maior autonomia na gestéo territorial e na definicdo de politicas locais
possa conduzir a um ambiente mais favoravel ao investimento e ao desenvolvimento de atividades
econdémicas que, por sua vez, conduzam ao crescimento econémico. Ao dotar a Camara Municipal
de Bissau de mais recursos e autonomia, a descentralizagdo pode contribuir para a redugao das
desigualdades regionais, permitindo que a capital se desenvolva de forma mais equilibrada em

relacdo a outras regides do pais.
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Segundo a Organizagédo para a Cooperagao e o Desenvolvimento Econémico (OCDE, 2017) a
capacitagao dos funcionarios publicos e o fortalecimento das capacidades humanas e técnicas séo
essenciais para uma administragédo publica eficaz. Programas continuos da capacitacdo devem ser
combinados com uma politica de meritocracia, onde a promog¢do e reconhecimentos sejam
baseados em resultados. A transparéncia deve ser gradualmente implementada e reforgcada através
de meios digitais que demonstrem informagdes orgamentais, gastos governamentais e projetos em

Curso.

Também no que respeita a transparéncia e prestagdo de contas na Guiné-Bissau ha ainda um
caminho a percorrer. E um facto que a transparéncia na administracdo publica € um dos pilares
fundamentais para garantir a boa governacao, promover o desenvolvimento sustentavel e fortalecer
a confianga da populagao nas instituicbes do Estado. Como destaca Fukuyama (2013), um Estado
eficiente precisa de instituicdbes transparentes e responsaveis para garantir o bem-estar da
sociedade e evitar abusos de poder. Isto é percetivel nas economias mais avangadas caraterizadas
por sistemas fiscais mais transparentes, de que sdo exemplo, os paises do norte da Europa
(Finlandia e Dinamarca, entre outros). Na Guiné-Bissau permanecem ainda desafios estruturais
como a corrupgao sistémica, a falta de acesso a informagbes governamentais e a fragilidade
institucional, que dificultam a prestagéo de contas e comprometem a eficiéncia dos servigos publicos
(Acemoglu & Robinson, 2012). Para enfrentar esses desafios, € essencial adotar medidas que
reforcem a transparéncia, incluindo a criagdo de portais eletronicos de informagédo publica, a
realizagdo de auditorias regulares e a implementagcdo de mecanismos eficazes de denuncia

anonima.

De acordo com Hood (2006), a digitalizacdo da administragdo publica reduz a burocracia, melhora
a eficiéncia e minimiza a possibilidade de desvios de recursos. A utilizacdo de plataformas digitais
com informacgdo publica pode possibilitar a disponibilizacdo de informagédo, por exemplo,

relativamente a:

e Orgamento Geral do Estado (OGE), relativamente a publicagdo detalhada das receitas e
despesas do governo, permitindo que a populagéo saiba de que forma os recursos publicos

se encontram a ser utilizados.

e Contratos publicos e licitagdes, no que respeita a divulgacdo de processos de aquisicdo de
bens e servigos, assegurando que os contratos sejam assinados de maneira justa e

transparente.

e Projetos governamentais, através da apresentagédo de informagdes sobre infraestruturas,

educacao, saude e outros setores, incluindo prazos, custos e entidades responsaveis.

e Salarios e beneficios de pessoas que ocupem cargos publicos, no dmbito da divulgagéo das

remuneracgdes e incentivos, garantindo equidade e evitando pagamentos indevidos.

Na Guiné-Bissau, a implementagdo dessas plataformas exigiria investimentos em infraestruturas

digitais, capacitacéo de servidores publicos e politicas que garantissem a atualizagao continua das
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informagdes. Como defendem Meijer et al. (2012), a transparéncia digital s6 é eficaz quando ha um

compromisso real das autoridades com a disponibilizagao e atualizagdo dos dados.

Um outro aspeto que importa destacar é a possibilidade de realizacdo de auditorias independentes
e frequentes, como uma estratégia fundamental para garantir que o0s recursos publicos sejam
utilizados corretamente e de forma eficiente (Rose-Ackerman, 1999). Hood (2006) destaca que a
auséncia de auditorias facilita o desvio de fundos e compromete a execugao de politicas publicas

essenciais.

Na Guiné-Bissau, o Tribunal de Contas desempenha um importante papel na fiscalizagao das
finangas publicas, sendo, no entanto, necessario fortalecer sua autonomia e capacidade técnica,
garantindo que as suas auditorias sejam publicadas regularmente e que as suas recomendagodes
sejam implementadas pelo governo. Além disso, a transparéncia pode ser reforgada com o
envolvimento de instituicdes como a Inspegéo-Geral do Estado e de organiza¢des da sociedade civil
(Barros, 2014), que podem atuar como fiscais independentes da execugao orcamental. De acordo
com Kaufmann et al. (2010), paises com instituicdes fortes, no dmbito da fiscalizagdo e controlo

tendem a apresentar menores niveis de corrupgao e maior desenvolvimento socioeconémico.

Também no que respeita ao combate a corrupgao, € essencial que existam canais seguros para
denudncias anénimas, permitindo que os cidadaos e os funcionarios publicos relatem irregularidades
sem medo de represalias (Near & Miceli, 1996). Hood (2006), a existéncia de sistemas eficazes de
denuncia pode reduzir significativamente os niveis de corrupgdo e aumentar a responsabilizagao

dos gestores publicos. De entre o tipo de medidas que podem ser adotadas inclui-se:

e Plataformas digitais seguras para denuncias, através da criagdo de sites e aplicagdes que

permitam o envio de informacgdes de forma sigilosa.

e Linhas telefénicas gratuitas, com disponibilizacdo de numeros de telefone para denuncias

diretas e seguras.

e Protegdo legal para os denunciantes, através da criagdo e implementagédo de leis que
garantam a protecdo daqueles que expdem casos de corrupcado e ma gestado de recursos

publicos.

Como argumenta Peters (2015), a protecao de denunciantes € um dos elementos mais importantes
para garantir a transparéncia e o combate a corrupgdo. Na Guiné-Bissau, a criagdo de um sistema
eficaz de denuncias ajudaria a reduzir a impunidade e fortaleceria o Estado de Direito. A
transparéncia governamental so é eficaz quando ha participacéo ativa da sociedade civil (Gaventa
& McGee, 2013), sendo fundamental que organizagbes ndo governamentais, jornalistas e cidadaos
tenham acesso livre a informagbes sobre a administragao publica e possam participar ativamente

do debate sobre a utilizagdo dos recursos do pais.

A transparéncia e a prestagdo de contas na Guiné-Bissau sao fundamentais para combater a
corrupcao, melhorar a eficiéncia dos servigos publicos e fortalecer a confianga dos cidadaos no

governo. A criagdo de portais eletrénicos de acesso a informagdo, a realizagao de auditorias
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independentes, a implementagdo de mecanismos de denuncia e um maior envolvimento da

sociedade civil sdo medidas essenciais para garantir uma governagao mais responsavel e inclusiva.

1.5.1 Melhoria na gestao e prestacao de servigos publicos

A melhoria na gestdo e prestacdo de servigos publicos na Guiné-Bissau tem sido objetivo de
diversas iniciativas nos ultimos anos, visando superar desafios histéricos de influéncia, burocracia
e falta de transparéncia. A Camara Municipal de Bissau (CMB) desempenha um papel central na
administragao de capital da Guiné-Bissau, sendo responsavel pela prestacado de servigos publicos
essenciais, como saneamento, ordenamento territorial, iluminagdo publica e gestdo de residuos
soélidos. No entanto, enfrenta desafios estruturais e financeiros que comprometem a qualidade e a

eficiéncia desses servigos.

Um dos principais entraves enfrentados pela CMB é a limitagdo orcamentaria. Os recursos
financeiros disponiveis sdo insuficientes para dar resposta as crescentes necessidades urbanas,
especialmente numa cidade que tem experimentado um rapido crescimento populacional e
expansao de forma desordenada. A falta de arrecadagédo de impostos municipais, aliada a baixa
capacidade administrativa para gerir os fundos existentes, contribui para a precariedade dos
servigos prestados. Como resultado, muitas infraestruturas urbanas encontram-se abandonadas, e

a populacédo enfrenta dificuldades no acesso a servigos basicos.

Segundo UN-Habitat (2018), no sector do desenvolvimento urbano e habitacional, a escassez de
investimento tem gerado um crescimento descontrolavel de cidade, com assentamentos informais
que vao surgindo em areas sem infraestruturas adequadas. A auséncia de um planeamento urbano
eficaz agrava problemas como o congestionamento e as inundagdes devido a falta de drenagem e
a proliferagdo de habitagdes precarias. A falta de um plano eficiente e de politicas publicas
direcionadas para o desenvolvimento sustentavel de Bissau tem sido um dos maiores desafios

enfrentados pela administragdo municipal.

Diante desse cenario, a modernizagao da gestdo publica municipal torna-se essencial para superar
essas dificuldades. Medidas como a digitalizagdo dos processos administrativos, o fortalecimento
da arrecadacéo fiscal e a busca por parcerias internacionais para o financiamento de projetos
urbanos podem contribuir significativamente para a melhoria da prestacdo de servicos publicos.
Além disso, a participagédo cidada na formulagdo e implementagido de politicas municipais pode

garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestao dos recursos disponiveis.

Para enfrentar esses desafios, € essencial implementar reformas profundas que promovam a
transparéncia e eficiéncia na administragao publica local. Estudo sugerem que a adogao inovagdes
tecnoldgicas pode ser uma estratégia eficaz para superar os entraves existentes no aparelho do
Estado, melhorando a qualidade dos servigos prestados e aumentando a produtividade e atender

as necessidades da populagéo (Joaquim et al., 2022).
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1.5.2 Promocgao da participagao cidada

A participagdo cidada é um elemento fundamental para o fortalecimento da democracia e da
governangca em qualquer pais. Na Guiné-Bissau, esse processo enfrenta desafios significativos, mas
também apresenta oportunidades que podem contribuir para um maior envolvimento da populagao

nas decisoes e sociais.

Segundo Rosa (2019), a instabilidade politica € um dos principais fatores que dificultam a
participagao cidada no pais. Desde a independéncia, a Guiné-Bissau tem vivido sucessivas crises
politicas, incluindo golpes de Estado, dissolugbes parlamentares e disputas entre poderes. Esse
cenario de incerteza reduz a confianga da populagdo nas instituicdes e desmotiva a participagao

ativa dos cidadaos, que muitas vezes veem o sistema politico como ineficaz ou inacessivel.

Além da instabilidade, a fragilidade institucional também representa um grande obstaculo. A falta de
recursos e de infraestruturas nas administragbes publicas, aliadas a corrupgcdo e a falta de
transparéncia, limitam a capacidade do governo de promover mecanismos eficazes de participagao
popular. Muitos cidadaos enfrentam dificuldades no acesso aos servigos basicos, como é o caso da
saude e da educagao, o que os afasta ainda mais da esfera politica e reduz sua capacidade de
influenciar decisdes governamentais. Outro fator relevante é a limitagao da educagéo civica, pois
grande parte da populagdo guineense ndo tem acesso adequado a informagédo sobre os seus
direitos e deveres como cidadaos. A baixa escolarizagao e a falta de programas que incentivem a
consciencializagdo politica dificultam a criagdo de uma cultura de participacdo ativa. Sem
conhecimento sobre o funcionamento das instituicées e sobre os meios disponiveis para intervir nos

processos decisorios, os cidaddos tendem a afastar-se da vida politica.

Apesar destes desafios, ha oportunidades para fortalecer a participagdo cidada na Guiné-Bissau.
Uma das estratégias anotadas por Rosa (2019) é o fortalecimento da sociedade civil, organizagdes
nao governamentais (ONG), associagbes comunitarias € movimentos sociais que desempenham
um papel determinante na promocéao da cidadania ativa. Eles podem atuar na educacéo, politica na
mobilizacdo social e na fiscalizagdo das acbes governamentais, incentivando os cidadéos a

envolverem-se mais nos assuntos publicos.

Outra oportunidade importante € a descentralizagdo administrativa. A criagao e o fortalecimento de
governos locais podem aproximar as decisdes politicas das comunidades, tornando a gestao mais
transparente e acessivel. Quando os cidadaos percebem que as suas necessidades s&o ouvidas e
atendidas a um nivel local, a sua disposigdo para participar tende a aumentar. Além disso, as
politicas que incentivem a inclusdo de diferentes grupos sociais, como jovens e mulheres, podem

contribuir para aumentar a representatividade e fortalecer a democracia no pais.

A Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau também realga a relevancia da participacao cidada.
O seu artigo 3° estabelece que o pais € um Estado democratico baseado na unidade nacional e na
efetiva participagado popular na condugéo das atividades publicas. Este principio fundamenta a
criacdo de mecanismos institucionais que permitem maior envolvimento da sociedade nos

processos decisorios municipais, no entanto, a Camara Municipal de Bissau tem trabalhado para
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ampliar os canais de comunicagado com os cidadaos, promovendo maior transparéncia e inclusao

nas politicas lacais.

Adicionalmente, a atuagéo das organizagGes da sociedade civil tem sido essencial para fortalecer a
participagdo cidada (Barros, 2014). Segundo a Convencédo Cidada (2021), iniciativas como
conferéncias tematicas e plataformas digitais foram desenvolvidas para incentivar um dialogo
estruturado entre a populacdo e os gestores municipais. Essas agbes visam capacitar os cidadaos
para que possam exercer um papel mais ativo na fiscalizagdo e na proposigéo de politicas publicas,
tornando a administragdo municipal mais atenta as necessidades da comunidade. A Tabela 1 agrega

informagéo sobre as diversas iniciativas relativas a promogéo da participagao cidada na Guiné-

Bissau.
Tabela 1: Iniciativas de promocgé&o da participagéo cidada na Guiné-Bissau.
Iniciativa Objetivos Acées Principais Resultados/Desafios
Resultados: Estruturacédo de
Potenciar a agéncia Criagéo de plataforma recomendagdes para politicas
dos cidadéos, online para coordenar e publicas.
influenciar politicas monitorizagéo. Monitorizagao via observatoérios
publicas e promover Campanha de online.
Convengéo didlogo com o sensibilizacdo nas radios  Desafios: sustentagédo do dialogo
Cidada Governo. comunitarias. governamental e dependéncia de
financiamento.
L o Resultados: Movimento
) Mobilizagéo de ativistas, .
Salvar a democracia o ) emergente contra restrigdes as
] sindicalistas e jovens. )
através da liberdades.
o Campanha para . .
Frente Popular consciencializagao Desafios: sustentar pressao
. transcender o voto como )
civica e resgate do o politica e enfrentar repressao
Unica forma de _
Estado. o governamental (detengbes e
participagéo.
torturas).
Apoiar coletivos L ]
o Capacitagéao de grupos Resultados: Fortalecimento de
cidadaos na
_ locais. Fomento a redes comunitarias.
o resolugao de o _ . .
landa Guiné apropriagdo de solugdes Desafios: Dependéncia de
) problemas o ] )
Djuntu o pelo beneficio. financiamento externo.
comunitarios.
Desafios: Fragmentagao
Regulamentar a Leis dispersas em normativa.
participagdo cidada legislacao sectorial. Falta de mecanismos
Quadro Legal em politicas publicas = Recomendacgao de portal institucionalizados.
e combater de transparéncia e Necessidade de recuperagao da
corrupgao. conselho gestor. capacidade estatal.

Fonte: Elaboragao propria.
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1.5.3 Fortalecimento da governanc¢a local

O fortalecimento da governancga local na Guiné-Bissau € um tema mais escaldante e de relevancia,
particularmente diante dos desafios historicos, politicos e estruturais que o pais enfrenta. Como em
muitas paises da Africa Ocidental, a administracdo administrativa e a criagado mecanismos eficientes
de governanca local é fundamental para garantir a prestagcdo adequada de servigos basicos,
promover o desenvolvimento sustentavel e fortalecer a participagdo cidada no processo politico. A
Guiné-Bissau contém um histdrico de instabilidade politica que tem influenciado consideradamente
o funcionamento da administragéo publica, tanto a nivel central como local. Desde a independéncia
conquistada em 1973, o pais enfrentou golpes de Estados, conflitos politicos internos e crises de

governabilidade que dificultaram a consolidagdo de um sistema de governanga local eficiente.

A centralizagdo do poder no governo nacional tem sido um dos principais entraves para o
fortalecimento da administracdo local. A falta de autoridade administrativa e financeira das
autoridades locais impede que estas possam implementar politicas publicas eficazes para dar uma
resposta adequada as necessidades das comunidades. Além disso, a instabilidade politica e a
auséncia de continuidade nas politicas de governo agravam ainda mais a fragilidade das instituicbes
locais (Djanté, 2024).

Costa (2023) destaca que um dos principais desafios enfrentados na Guiné-Bissau é a baixa
capacidade técnica e institucional das administragdes locais. Muitas vezes, os governos locais nao
possuem pessoal qualificado, infraestruturas adequadas ou recursos financeiros suficientes para
desempenhar as suas fungdes de maneira eficiente. Tal resulta numa prestagdo de um servigo
publico precario e na falta de confianga da populagdo nas instituigbes locais. Além disso, o
envolvimento da sociedade civil e dos cidaddos nos processos de tomada de decisdo € um fator
fundamental para garantir maior transparéncia e eficiéncia na gestao publica. No entanto, como
aponta o Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF) (2022), a participagdo cidada na Guiné-Bissau ainda
¢é limitada devido a varios fatores, incluindo a falta de acesso a informagao, a auséncia de canais de

comunicagao entre governo e sociedade e a baixa escolaridade da populagdo em algumas regides.

O fortalecimento da governanca local € um processo essencial para garantir o desenvolvimento
sustentavel e a melhoria das condi¢cbes de vida da populagdo. Para que isso ocorra, € necessario
um compromisso politico sério com a descentralizagéo, a capacitagéo institucional e a promogao da
participacdo cidada. Diante dos desafios histéricos e estruturais, é fundamental que sejam
implementadas reformas que tornem os governos locais mais eficientes. Somente através de um

governo local robusta sera possivel contruir um futuro mais préspero para Guiné-Bissau.

1.6 Propostas para uma Descentralizagao Sustentavel e

Participativa na Camara Municipal de Bissau
A anadlise efetuada ao longo desta dissertacdo evidencia que a descentralizagdo, embora

reconhecida como uma prioridade no ordenamento juridico e nas politicas publicas da Guiné-Bissau,

enfrenta entraves estruturais, institucionais e operacionais que impedem a sua concretizacao plena.

21



Enquadramento Tedrico

Neste contexto, e com base nas evidéncias recolhidas, propdem-se um conjunto de recomendagdes
praticas com o intuito de promover uma descentralizagdo mais eficaz, gradual e participativa, com

especial enfoque na realidade da Camara Municipal de Bissau (CMB).

Reforco da capacitagao institucional: A autonomia sé é exequivel se acompanhada de
capacidades técnicas e humanas adequadas. A criagdo de programas de formagao continua para
técnicos municipais em areas como finangas locais, planeamento urbano, administragao publica e
participagdo cidada é essencial para o fortalecimento da CMB. Estes programas poderdo ser

promovidos em parceria com universidades e centros de formacao locais e internacionais.

Estimulo a participacao cidada estruturada: A criacdo de conselhos municipais consultivos e
féruns de bairro pode ser um instrumento valioso para integrar os cidaddos nos processos de
planeamento e fiscalizagdo da agdo governativa local. Estas estruturas devem funcionar com
regularidade, ter um papel ativo na discussao do orgamento municipal e permitir a escuta ativa das

necessidades das comunidades.

Melhoria da gestao fiscal e das receitas préprias: O fortalecimento da capacidade de receitas é
essencial para a autonomia. Recomenda-se a modernizagdo dos servigos fiscais municipais, com
digitalizagao dos registos, inventario do patriménio imobiliario municipal e implementagdo de

sistemas informaticos de cobrancga, baseados na experiéncia de outros paises africanos luséfonos.

Parcerias interinstitucionais para financiamento e assisténcia técnica: A descentralizagcdo nao
deve ser encarada como um processo isolado. Parcerias com instituicdes internacionais, como a
Unido Europeia, o Banco Africano de Desenvolvimento ou agéncias das Nag¢des Unidas, podem
viabilizar projetos-piloto de governagéo local, desenvolvimento urbano e prestacdo de servicos,

através de fundos especificos e know-how técnico.

Criacdo de portais digitais de transparéncia e governagao: A digitalizagdo da administragédo
local constitui uma estratégia eficaz para aumentar a confianga dos cidadaos e combater
favorecimentos politicos. Portais de transparéncia, com informagéo atualizada sobre orgamento,
projetos, concursos publicos e decisbes camararias, podem ser um instrumento de cidadania e de

responsabilizagao.

Estas propostas ndo sao exaustivas nem mutuamente exclusivas. Elas devem ser integradas num
plano estratégico local de médio prazo, coordenado entre o poder central e os érgaos locais,
sustentado por uma vontade politica clara e por uma mobilizacdo cidada ativa. A experiéncia

internacional demonstra que a descentralizacdo eficaz € um processo continuo, que exige

compromisso, pragmatismo e abertura a inovagao.
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2. Metodologia de Investigacao

2.1 Objetivos do Estudo

A presente investigagdo adota uma abordagem metodoldgica mista, combinando métodos de
natureza quantitativa descritiva e qualitativa, de modo a facilitar uma analise abrangente sobre as
vantagens e os desafios associados ao processo de descentralizagdo na Guiné-Bissau, com foco
particular na Cadmara Municipal de Bissau (CMB). Primeiramente, foi uma conduzida uma revisédo
de literatura que permitiu uma maior imersdo na tematica em analise, possibilitando também

formular a seguinte questédo de investigacdo, ponto de partida para o presente trabalho:

¢ Quais sdo as vantagens e os desafios associados ao processo de descentralizagido para a
Camara Municipal de Bissau, na Guiné-Bissau, € como esse processo pode ajudar a

promover a eficiéncia e a governancga local?

A descentralizagcdo envolve a transferéncia de poder, responsabilidades e recursos do governo
central para entidades locais, como a Camara Municipal de Bissau, visando aumentar a autonomia
local, melhorar a prestagdo de servigos e promover a participacdo dos cidaddos no processo

decisorio. A questao central € compreender como essa descentralizagao se manifesta na pratica,
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explorando tanto as vantagens quanto os desafios que ela apresenta para a gestao municipal. Além
disso, investiga-se como a Camara Municipal de Bissau pode maximizar os beneficios desse
processo, ao mesmo tempo em que enfrenta obstaculos como a falta de recursos, capacitacao e

coordenacdo entre os diferentes niveis de governo (Camara Municipal de Bissau, 2020).

Assim, define-se como objetivo geral do trabalho analisar as vantagens e desafios da
descentralizagcao para a Camara Municipal de Bissau, tendo em vista as caracteristicas do contexto
administrativo da Guiné-Bissau. No que concerne aos objetivos especificos, definem-se os

seguintes:
e OE:: Identificar as principais reformas descentralizadoras no pais.

e OE2: Analisar a percecao da populagao e de funcionarios publicos sobre a importancia da

descentralizagao.

e OEs: Analisar a percegdo da populagdo e de funcionarios publicos relativamente a

descentralizagdo na governancga local (CMB).

o OE4 Identificar os principais beneficios e desafios associados ao processo

descentralizador.

2.2 Desenho Metodolégico

O desenho metodolégico seguido no presente estudo organizou-se em varias etapas sequenciais e
articuladas entre si. Iniciou-se com uma revisdo tedrica e documental centrada em estudos
anteriores e na legislagdo aplicavel, com o objetivo de contextualizar o problema de investigagéo e

identificar lacunas no conhecimento existente.

Com base na andlise tedrica, definiu-se a questao central que orienta o estudo, procurando
responder a uma problematica concreta e relevante no dominio em analise. A questdao de
investigacao foi desdobrada em quatro objetivos especificos, os quais orientaram a estrutura do

instrumento de recolha de dados e as analises subsequentes.

Desenvolveu-se um questionario estruturado, com secgdes coerentes com os objetivos definidos, e
incluindo afirmagbes avaliadas através de uma escala de Likert, aplicado em formato digital,
utilizando a plataforma Google Forms, promovendo a acessibilidade e a ampla disseminagao junto

do publico-alvo.

A recolha decorreu entre 9 de fevereiro e 3 de margo de 2025, resultando em 112 respostas validas.
Com base na analise dos dados, procedeu-se a interpretacdo dos resultados a luz dos objetivos

estabelecidos, permitindo responder de forma fundamentada a questéo de investigagao proposta.

O percurso seguido na metodologia do estudo encontra-se descrito na Figura 1.
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Revisao de literatura e analise de legislagcéo

7

Formulacado da questao de investigagao

7

Desagregacao em quatro objetivos especificos

7

Elaboragao do questionario

7

Validagédo do questionario

7

Aplicagao do questionario

7

Recolha, tratamento e analise de dados

7

Resposta aos objetivos especificos e a
questao de investigacao

Figura 1: Desenho metodoldgico.
Fonte: Adaptado de Quivy et al. (2019, p.154).

2.3 Instrumentos de recolha de dados

A Tabela 2 contém a contexulaizagao da metodologia de investigacdo, nomeadamente, os objetivos
especificos, os instrumentos de recolha de dados, as fontes e de que forma estes instrumentos irdo

dar resposta aos objetivos definidos para o presente trabalho.

25



Metodologia de Investigagédo

Tabela 2: Contextualizagdo da metodologia de investigacéo.

Objetivos Especificos
(OE)

Instrumento

Fonte

Como vai da resposta

OE-1: Identificar as
principais reformas
descentralizadoras no

pais.

Leis nacionais e

internacionais.

Ministério da
Administragao
Territorial.

Identificar as leis e reformas
que impulsionaram a
descentralizagdo da CMB

contextualizando a pesquisa.

OE2: Analisar a percegéo
da populagao e de
funcionarios publicos
sobre a importancia da

descentralizagao.

Inquérito por questionario
a populacdo em geral e a

funcionarios publicos.

Opinido dos
participantes
(populagdo em geral
e funcionarios

publicos).

Identificar as principais
percecgbes dos participantes
relativamente a importancia

da descentralizagéo.

OEs: Analisar a percecéo
da populagéo e de
funcionarios publicos
relativamente a
descentralizagéo na

governanca local (CMB).

Inquérito por questionario
a populagdo em geral e a

funcionarios publicos.

Opinido dos
participantes
(populagao em geral
e funcionarios

publicos).

Saber a percegao dos
participantes sobre a
decentralizacao na gestao
da CMB.

OEy4: Identificar os
principais beneficios e
desafios associados ao
processo

descentralizador.

Inquérito por questionario
a populagdo em geral e a

funcionarios publicos.

Opinido dos
participantes
(populagéo em geral
e funcionarios

publicos).

Conhecer quais os principais
beneficios e desafios
associados ao processo em

estudo.

Fonte: Elaboracéo propria.

A fase inicial, de revisao de literatura, possibilitou a analise documental de leis, politicas publicas e

relatérios de gestdo da Camara Municipal de Bissau para identificar padrboes e praticas existentes

(Ministério da Administragdo Territorial e poder Local, Guiné-Bissau, 2020). Apés esta fase,

recorreu-se a um inquérito por questionario, desenvolvido para o efeito, validado e posteriormente

aplicado a residentes na Guiné-Bissau (populagdo em geral) e a funcionarios publicos, de forma a

obter os dados que perimitiram dar resposta aos objetivos especificos formulados.

A formulagcdo das afirmagdes (as quais se solicitou aos participantes que indicassem a sua

concordéncia, numa escala de 1 a 5, em que 1=Discordo totalmente e 5=Concordo totalmente) teve

por base a revisao de literatura, encontrando-se na Tabela 3 os trabalhos/autores que estiveram na

base de formulagdo de cada uma das afirmacoes.
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Tabela 3: Suporte bibliografico das questdes do questionario.
Questao Autores

Rosa (2019), Rondinelli et al. (1983),
Rondinelli (2007), OCDE (2017),
Marqués de Valle Flor (2022).

A1. A descentralizagdo é fundamental para o desenvolvimento

da Guiné-Bissau.

A2. A descentralizagdo pode gerar desafios significativos para .
N . Joaquim et al. (2022).
a governabilidade do pais.

A3. A descentralizagdo contribui para a redugéo das

) B . ) Faguet (2012).
desigualdades entre as regides da Guiné-Bissau.
A4. A descentralizagdo € um fator essencial para alcangar um Rondinelli et al. (1983), Fukuyama
desenvolvimento sustentavel. (2013).

A5. A descentralizagao deve ser considerada uma etapa
CEA (2019), Rose-Ackerman, (1999).
fundamental no ciclo eleitoral da Guiné-Bissau.

AB. Existem obstaculos politicos significativos na .
) ] ] Djanté ( 2024), Rosa (2019).
implementacao da descentralizagdo no pais.

Fonte: Elaboracao propria.

Para se determinar a consisténcia interna das afirmacgbes cuja resposta/concordancia foi dada
através da escala de Likert (seis afirmagdes), determinou-se o coeficiente Alpha de Cronbach, que
se trata de um indicador estatistico, frequentemente utilizado para medir a fiabilidade de
instrumentos compostos por itens multiplos. O valor obtido foi de a = 0,82, o que indica uma muito
boa consisténcia interna (Hair et al., 2006). Tal significa que os itens analisados medem de forma

coerente a percegao dos participantes sobre a tematica em estudo.

No que respeita a implementagdo do questionario, a mesma foi realizada de forma digital, com
recurso ao Google Forms, o que facilitou a sua disseminacéo e acessibilidade. A divulgacao foi feita
pessoalmente e também através de redes sociais, correio eletrénico e plataformas informais de
contacto, promovendo uma participagdo voluntaria e informada e permitindo a obtengéo de 112
respostas validas. O periodo de recolha de dados decorreu entre 9 de fevereiro e 03 de margo de
2025, tendo sido assegurados o anonimato dos participantes e a confidencialidade dos dados, em

conformidade com o Regulamento Geral sobre a Protegdo de Dados.
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3. Apresentacao e Analise dos Resultados

3.1 Dados Sociodemograficos dos Participantes

Nesta subsecc¢ao encontra-se a informacao relativa aos dados sociodemograficos dos participantes.

A Figura 2 demonstra uma predominancia significativa do sexo masculino entre os participantes do
inquérito, correspondendo a 79% (89 pessoas). O sexo feminino representa 20% (22 participantes),
enquanto apenas um inquirido optou por nao informar o seu sexo. Essa distribuigdo pode indicar
uma desigualdade na representatividade entre os sexos dentro da amostra, o que pode influenciar

as percegoes e respostas aos demais questionados.
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1%

® Masculino Feminino = Prefiro ndo dizer

Figura 2: Distribuigao dos participantes do inquérito por sexo.
Fonte: Elaboragéo prépria.

A maior parte dos inquiridos encontra-se nas faixas etarias de 26 a 35 anos (71%) e de 36 a 45 anos
(22%), indicando que o estudo tem um viés predominante em adultos jovens. As faixas etarias de
18 a 25 anos representam apenas 4% da amostra, enquanto menores de 18 anos e pessoas entre
46 e 55 anos sdo minoria, com 1% e 2%, respetivamente. Essa distribuicdo etéria sugere que a
percecdo sobre os temas analisados pode estar concentrada em uma populagao adulta
economicamente ativa. Esta informagéo encontra-se na Figura 3.

1%

“Menosde 18 anos 18a25anos "26a35anos =36 a45anos 1146 a 55 anos

Figura 3: Distribui¢do etaria dos inquiridos.
Fonte: Elaboragéo proépria.

29



Apresentacéo e Analise dos Resultados

No que respeita a escolaridade dos participantes, a grande maioria (71%, 79 participantes) possui
ensino superior, designadamente, licenciatura; 22% (25 participantes) pds-graduagéo ou mestrado;
4% possui ensino secundario (5 participantes); 2% possui doutoramento (2 participantes) e 1% (1

participante) possui o ensino fundamental, informagéo que se encontra na Figura 4.

Ensino fundamental 1%

)
i Doutoramento 2%
i)
ks
3
2 Ensino secundario 4%
)
°
o . ~
2 Pds-graduacéo ou mestrado 22%
z
Ensino superior (licenciatura) 71%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80%

Participantes por nivel de escolaridade

Figura 4: Participantes por nivel de escolaridade.
Fonte: Elaboracéo propria.

A Figura 5 evidencia que a maioria dos inquiridos trabalha no setor publico (64%), seguido do setor
privado (24%). Outras categorias como estudantes (6%), empresarios/empreendedores (3%) e
desempregados (2%) aparecem em menor propor¢ao. Essa concentracdo pode indicar um maior

interesse ou impacto das questdes abordadas na pesquisa sobre os trabalhadores do setor publico.

[2]

2 Outro 1%

C

®

L

'% Desempregado 2%

g

(%2}

S Empresario/Empreendedor 3%

®©

5

g Estudante 6%

hé

g' Trabalhador do setor privado 24%
g

®

% Trabalhador do setor publico 64%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
Percentagens dos participantes por atividade profissional

Figura 5: Distribuicao dos participantes por situagéo profissional.
Fonte: Elaboracéo propria.

30



Apresentagao e Analise dos Resultados

Os dados revelam uma concentragao expressiva de inquiridos no Setor Auténomo de Bissau (77%,
correspondendo a 86 inquiridos), com as demais regides representadas de forma desigual: Tombali
(7%, 8 inquiridos), Biombo (5%, 6 inquiridos) e Cacheu (3%, 4 inquiridos). Outras regiées, como
Bafata, Bolama, Gabu e Quinara, tiveram uma representagdo de apenas 2% (estes 2%
correspondem a 2 inquiridos) cada. Essa distribuicdo sugere que as perce¢des recolhidas podem
refletir mais fortemente as experiéncias e opinides da populagdo de Bissau. Esta informagéo
encontra-se na Figura 6.

Figura 6: Distribuicao dos participantes do inquérito por regides.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir de d-maps (s/d).

Os inquiridos foram também questionados relativamente a possuirem (ou ndo) experiéncia com
administragdo publica ou politica. Relativamente a este aspeto, a maioria dos inquiridos (78%,
correspondendo a 87 participantes) respondeu "Sim", enquanto apenas 22% (correspondendo a 25
participantes) optaram pelo "N&o". Esse resultado indica uma forte tendéncia positiva em relagdo a
questao apresentada, sugerindo consenso ou alinhamento da maioria dos participantes sobre o
tema abordado.

No que respeita a envolvimento direto com iniciativas de descentralizagdo ou desenvolvimento local,
os resultados revelam um equilibrio exato entre os inquiridos, com 50% afirmando ter envolvimento
direto com iniciativas de descentralizagdo ou desenvolvimento local e 50% declarando n&o ter. Esse
empate sugere que a percegao sobre o tema pode estar dividida de forma equitativa entre os
participantes.
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3.2 Analise Descritiva

Esta subsecgdo integra a analise descritiva dos dados recolhidos através do inquérito por

questionario.

No que respeita a questao “A descentralizagdo contribui para a redugéo das desigualdades entre as
regibes da Guiné-Bissau?”, os dados obtidos apontam para uma forte concordancia com essa
afirmacgéo, uma vez que 49% (55 participantes) dos inquiridos concordam totalmente e 43% (48
participantes) concordam, totalizando 92% de aceitagdo da ideia. Apenas 5% (6 participantes) se
mantiveram neutros e uma percentagem minima manifestou discordancia (2% discordam e 1%
discordam totalmente). Esse resultado indica que a descentralizagdo € amplamente vista como uma

solugao para reduzir desigualdades regionais. Esta informacao consta da Figura 7.

2% 1%

5%

49%
=1 - Discordo totalmente 2 - Discordo 3 - Nao concordo nem discordo
u4 - Concordo 5 - Concordo totalmente

Figura 7: Concordancia com a afirmagao “A descentralizagéo contribui para a redugao das desigualdades
entre as regides da Guiné-Bissau?”
Fonte: Elaboragao propria.

No que respeita a concordancia com a questédo: “Existem obstaculos politicos significativos na
implementacdo da descentralizacdo no pais?”, a maioria dos inquiridos (52%, 58 participantes)
concorda totalmente com essa afirmacao, enquanto 37% (41 participantes) dos inquiridos afirmou
que concorda. Apenas 6% (7 participantes) ndo concordam nem discordam, 4% discordam (4
participantes) e 2% (2 participantes) discordam totalmente. Isso demonstra uma percecéo
generalizada de que ha desafios politicos significativos para a descentralizagcdo. Esta informagéo

encontra-se na Figura 8.
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52%
@1 - Discordo totalmente 12 - Discordo 3 - N&o concordo nem discordo
m4 - Concordo 5 - Concordo totalmente

Figura 8: Concordancia com a afirmagéo “Existem obstaculos politicos significativos na implementagéo da
descentralizagdo no pais?”
Fonte: Elaboragao propria.

No que respeita a concordancia com a afirmagdo “A descentralizagdo € fundamental para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau”, 71% dos inquiridos (80 participantes) afirmaram concordar
totalmente e 25% (28 participantes) a firmaram concordar. Tal evidencia um forte apoio a
descentralizagdo como ferramenta para o desenvolvimento. Apenas 2% (2 participantes) discorda
totalmente, 1% (1 participante) mantém-se neutro e 1% (1 participante) discorda. Esta informagao

encontra-se na Figura 9.

71%
@1 - Discordo totalmente 2 - Discordo @3 - Nao discordo nem concordo
m4 - Concordo 5 - Concordo totalmente

Figura 9: Concordancia com a afirmagao “A descentralizagdo é fundamental para o desenvolvimento da
Guiné-Bissau”.
Fonte: Elaboragao proépria.
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No que respeita a consideragado da descentralizagdo como fator para alcancgar o desenvolvimento
sustentavel, a grande maioria (53%, 59 participantes) concorda totalmente e 43% (48 participantes)
concorda, totalizando 96% de concordancia relativamente ao total de respostas obtidas. A oposi¢ao
€ minima (3% neutros; 3 participantes); 1 % afirma discordar (1 participante) e 1% (1 participante)
afirma discordar totalmente, informagéo que se encontra na Figura 10. Isso demonstra que os

participantes percecionam a descentralizagdo como um fator essencial para a sustentabilidade.

53%
@1 - Discordo totalmente 2 - Discordo @3 - Nem discordo nem concordo
m4 - Concordo 5 - Concordo totalmente

Figura 10: Concordancia com a afirmacéo “A descentralizagdo € um fator essencial para alcangar um
desenvolvimento sustentavel”.
Fonte: Elaboragao propria.

No que respeita a considerar que a descentralizagdo pode gerar desafios significativos para a
governabilidade do pais, os dados obtidos revelam que 52% (58 participantes) concorda totalmente
e 41% (46 participantes) concorda, evidenciando um assentimento de que a descentralizagdo pode
trazer desafios para a governabilidade. Apenas 7% dos inquiridos discordam ou se mantém neutros
8 participantes). Esta informag&o encontra-se na Figura 11.

2%

52%
@1 - Discordo totalmente 2 - Discordo @3 - Nao concordo nem discordo
m4 - Concordo 5 - Concordo totalmente

Figura 11: Concordancia com a afirmacéo “A descentralizagdo pode gerar desafios significativos para a
governabilidade do pais”.
Fonte: Elaboragao proépria.
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Finalmente, no que respeita a possibilidade de se considerar a descentralizagdo como uma etapa
fundamental no ciclo eleitoral da Guiné-Bissau, 42% (47 participantes) afirma concordar totalmente
e 50% (56 participantes) afirma concordar, pelo que se conclui que os resultados indicam um
elevado nivel de aceitagdo dessa ideia, entre os participantes. Apenas 4% (5 participantes) se
mantém neutros, 3% (3 participantes) afirma discordar totalmente e 1% (1 participante) afirma
discordar. Estes dados sugerem que ha uma visdo consistente sobre a importdncia da

descentralizagao no contexto eleitoral. Esta informagao encontra-se com detalhe na Figura 12.

@1 - Discordo totalmente 2 - Discordo @3 - Nem discordo nem concordo
m4 - Concordo 5 - Concordo totalmente

Figura 12: Concordancia com a afirmagao “A descentralizagdo deve ser considerada uma etapa fundamental
no ciclo eleitoral da Guiné-Bissau”.
Fonte: Elaboragao propria.

Na Tabela 4 encontra-se um resumo dos dados relativos as questdes com afirmagdes as quais foi

solicitado aos participantes que indicassem a sua concordancia.

Os dados mostram uma percecdo muito positiva sobre o papel da descentralizagdo no
desenvolvimento da Guiné-Bissau. A maioria dos participantes considera que a descentralizagdo é
fundamental para o progresso do pais (média de 4,63) e essencial para alcangar um

desenvolvimento sustentavel (média de 4,46), com niveis elevados de concordancia.

Também se reconhece o seu contributo para a reducao das desigualdades regionais (média de
4,37), embora se admita que o processo possa gerar desafios significativos para a governabilidade
(média de 4,48) e que enfrenta obstaculos politicos relevantes (média de 4,33). A proposta de
integrar a descentralizagdo como etapa do ciclo eleitoral recolhe igualmente apoio, ainda que com

uma ligeira dispersao de opinides (média de 4,28).

Os dados mostram uma percecdo muito positiva sobre o papel da descentralizagdo no
desenvolvimento da Guiné-Bissau. A maioria dos participantes considera que a descentralizagao é
fundamental para o progresso do pais (média de 4,63) e essencial para alcangar um

desenvolvimento sustentavel (média de 4,46), com niveis elevados de concordancia.
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Tabela 4: Dados sobre a concordancia relativa as afirmagdes sobre descentralizagao.

A descentralizagao é fundamental para o desenvolvimento da Guiné-Bissau.

1 2 3 4 5 Media DP
2% 1% 1% 25% 71% 4,63 0,72

A descentralizagdo pode gerar desafios significativos para a governabilidade do pais.

1 2 3 4 5 Média DP
2% 3% 3% 41% 52% 4,48 0,82

A descentralizagao contribui para a redugao das desigualdades entre as regides da Guiné-Bissau.

1 2 3 4 5 Média DP
2% 1% 5% 43% 49% 4,37 0,78

A descentralizagao é um fator essencial para alcangar um desenvolvimento sustentavel.

1 2 3 4 5 Média DP
1% 1% 3% 43% 53% 4,46 0,68

A descentralizagao deve ser considerada uma etapa fundamental no ciclo eleitoral da Guiné-

Bissau.
1 2 3 4 5 Média DP
3% 1% 4% 50% 42% 4,28 0,82

Existem obstaculos politicos significativos na implementacado da descentralizagao no pais.

1 2 3 4 5 Média DP
2% 4% 6% 37% 52% 4,33 0,88

Média e Desvio Padrao Global

Media DP
4,41 0,79

Nota: DP=Desvio Padrao. Fonte: Elaboragéo propria.

Em termos estatisticos, os valores do desvio padrao (variando entre 0,68 e 0,88) indicam o grau de
dispersao das respostas em relagdo a média, nomeadamente, quanto menor o desvio padrao, maior
0 consenso entre os participantes; quanto maior, maior a diversidade de opiniées. Assim, o desvio
padrao global de 0,79 revela uma variabilidade moderada nas respostas, o que, conjugado com a
média global de 4,41, aponta para uma visdo tendencialmente favoravel e relativamente coesa

quanto a importancia estratégica da descentralizagao no pais.

Do questionario consta também a questdo de resposta aberta “Gostaria de acrescentar algum
comentario sobre a descentralizagcdo na Guiné-Bissau? (Resposta aberta opcional)®, que permitiu
aos participantes darem a sua opinido sobre o tema em analise, bem como identificar outras

situagdes ndo consideradas inicialmente no estudo.

Assim da analise as respostas obtidas a esta questao, identificou-se como tema mais recorrente

(isto é, que foi mencionado um maior numero de vezes, num total de 64 vezes) o “desenvolvimento
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local”, seguido de “importancia da descentralizagdo” (mencionado 22 vezes) e também “eficiéncia

administrativa” (13 vezes).

Também mencionados, embora com menor frequéncia, identificaram-se “desafios politicos e

institucionais”, “reducao das desigualdades” e “participagao cidada e governanga” (cada um destes,
mencionado 11 vezes). Foi ainda possivel, com recurso ao software https://wordart.com/, gerar a
seguinte nuvem de palavras, que se encontra na Figura 13, e que permite visualizar as expressdes

que foram mais vezes mencionadas, uma vez que aparecem com um tamanho de letra maior.
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Figura 13: Nuvem de palavras gerada a partir das respostas a questédo de resposta aberta.
Fonte: Elaboragéo prépria, com recuso ao software https://wordart.com/.

Da analise da figura anterior, & possivel identificar que as palavras “descentralizagdo”,

poder”, “regides”, “populacao”,

“desenvolvimento”, fundamental” e “Guiné-Bissau” sdo as mais
frequentes. Termos como “autarquia”, “administragao”, “politica”, “recursos”, “interior”, “participagao”
e “servigos” também sdo bastante representativos, revelando as areas onde se concentram as

preocupagdes e esperangas dos inquiridos.

A Tabela 5 resume a articulagao entre os principais temas identificados, como a “melhoria na gestao
e prestacdo de servicos publicos”, o “fortalecimento da governanga local” ou a “promogédo da

participagdo cidadd”, que foram suportados por referéncias bibliograficas relevantes,
nomeadamente UN-Habitat (2018) e Joaquim et al. (2022) para os servigos publicos, Djanté (2024),
Costa (2023) e o Instituto Marqués de Valle Flor (IMVF, 2022) para a governanga local, e ainda Rosa
(2019) e a Convencao Cidada (2021) no campo da participacao cidada. Estes autores fundamentam
teoricamente os tépicos abordados e reforcam os resultados obtidos a questao aberta do inquérito

por questionario.
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Tabela 5: Ligacao entre principais temas e autores.
Temas Autores

Melhoria na gestao e prestagédo de servigos ) )
o UN-Habitat (2018), (Joaquim et al 2022).
publicos.

Djanté (2024), Costa (2023), Instituto Marqués de

Fortalecimento da governanca local.
Valle Flor (2022).

Promocgao da participagao cidada. Rosa (2019), Convencgao Cidada (2021).

Fonte: Elaboragéo prépria, com base nos autores citados.

De seguida ira ser realizada uma analise qualitativa as respostas obtidas face aos principais temas

identificados na Figura 14.

Melhoria na gestéao e
prestacdo de servigos

publicos
Desafios politicos e Fortalecimento da
institucionais governanga local
Reducéo das Promogéao da
desigualdades participacdo cidada
Eficiéncia Importancia da
administrativa descentralizacéo

Figura 14: Principais temas identificados nas respostas a questéo aberta.
Fonte: Elaboragao propria.
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No que respeita a “melhoria na gestao e prestagdo de servigos publicos”, o Participante 70 referiu

que

“A descentralizacdo na Guiné-Bissau, para me é um factor que deve ser espalhado para
toda as regides e reunir melhor condi¢gdes de vida das nossas populagbes do interior, a
descentralizagdo ndo pode ficar dentro do SAB, imagine se vocé esta no interior precisas
de fazer passaporte e autenticacao de certificados no Ministério da Educagéo e outro mais
documentos que podes precisar deve deslocar do interior para Bissau. A regido deve ser
independente ter bom técnicos para fazer esse servigo na sua plenitude, para acabar com

sofrimento da populagao local”.

Nesta resposta é possivel identificar a importancia da descentralizagdo na Guiné-Bissau como um

mecanismo fundamental para a melhoria das condicées de vida das populagdes do interior,

destacando-se que a centralizagdo dos servigos publicos na capital (Bissau), obriga os cidadaos a

deslocacgbes para conseguiram a documentos esséncias como passaporte e certificados. Defende-

se, assim necessidade de estender a descentralizagédo a todas as regides do pais no sentido de dar

autonomia administrativa e de técnicos qualificados, com o objetivo de assegurar a igualdade no

acesso aos servigos publicos, reduzir a dependéncia da capital e promover a justi¢a social.

Relativamente ao “fortalecimento da governanga local”, o Participante 95 mencionou que

“A descentralizagdo na Guiné-Bissau € um tema crucial para o fortalecimento da democracia
e do desenvolvimento local. O pais enfrenta desafios histéricos de centralizagdo do poder
em Bissau, o que muitas vezes resulta em uma distribuicdo desigual de recursos e na falta
de infraestrutura e servigos bésicos nas regides do interior. A descentralizacdo poderia
permitir maior autonomia administrativa e financeira para as regides, facilitando a
participagcdo das comunidades na gestao publica e na tomada de decisdes. No entanto, sua
implementagcao exige um sistema eficaz de governanga local, capacitagdo de lideres
comunitarios e um compromisso real do governo central em transferir poderes e recursos.
Além disso, questdes como a corrupgéo, a fragilidade institucional e a instabilidade politica
podem dificultar o processo. Para que a descentralizacédo seja eficaz, € fundamental que
haja uma reforma administrativa bem planejada, investimento em infraestrutura e
mecanismos de fiscalizagdo que garantam transparéncia e eficiéncia na gestédo

descentralizada”.

Esta afirmacéo destaca a descentralizagdo como um elemento essencial para o fortalecimento da

democracia e do desenvolvimento local na Guiné-Bissau, realgando que a centralizagdo de poder
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em Bissau tem gerado desigualdade na distribuicdo de recursos e na participagdo de servigos
publicos no interior de pais. Demonstra ainda, na opinidao do participante, que a descentralizagéo
permitiria maior autonomia administrativa e financeira as regides, promovendo a participagédo
cidada, a sua eficacia depende da existéncia de uma boa governanga local, capacitagdo de lideres,
compromisso do governo central e combate a corrupgao € a instabilidade politica. Justifica-se, assim
uma reforma administrativa estruturada, com investimento em infraestrutura e mecanismos de

fiscalizagdo para garantir transparéncia e eficiéncia no processo descentralizador.

Ja no que respeita a “promogao da participagéo cidada”, o Participante 97 menciona o seguinte:
“Na minha modesta opinido descentralizagao pode permitir que todos os cidadaos do nosso
pais a ter nogéo geral de qualquer que seja actividade governativa assim como politica ou
social, com a descentralizagao a nivel do conhecimento e de informagao pode alcangar pelo
menos 80% da populagdo em geral do nosso pais. Ajudara muito no processo de
desenvolvimento sustentavel. Descentralizagdo para min significa caminho certo para um

bom desenvolvimento.

A descentralizagido seria um factor que facilita a populagdo em geral na Guiné-Bissau. A
administragdo publica guineense requer uma descentralizacdo que lhe permitira ter a

capacidade de prestar servigo a maior parte da sua populagao”.

Entretanto, pode dizer-se que a descentralizagdo é apresentada nesta afirmagao como um
mecanismo essencial para promover o desenvolvimento sustentavel e a boa governagao na Guiné-
Bissau. Ao transferir competéncias do governo central para os niveis locais, este processo aproxima
0s servigos publicos das populagdes tornando-os mais acessiveis, eficientes e ajustados as
necessidades especificas de regido. Alem disso, facilita o acesso a informagéo e ao conhecimento,
promovendo a inclusdo social e a participagdo civica, no contexto guineense, onde existem
limitagdes institucionais a geograficas, a descentralizagao surge como uma estratégia eficaz para
reforcar a capacidade administrativa do estado. No entanto, a sua eficiéncia depende da

coordenacao entre os diferentes niveis de governacao.

Quanto a “importancia da descentralizagao”, obtiveram-se as seguintes respostas:
“Descentralizagdo permite cada regido organizar melhor e assumir o novo ruma para
desenvolvimento, sem descriminagao, na Guiné-Bissau existe uma diferenga entremos de
destruigdo de bens de servigo entre funcionario publico, um diretor de servigo que vive na
Bissau o estado disponibiliza um carro, das outras regiao e disponibilizado um mato e depois

condicao de vida e diferente” (P49).
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“Sim, no meu ponto de vista é fundamental e indispensavel a descentralizagao do poder na
Guiné-Bissau. Digo isso, porque uma vez descentralizada poder permitird que cada regido
der o seu maximo com intuito de se desenvolver, isso de certa forma vai gerar concorréncia
a nivel das regides no que tange o progresso e bem-estar da populagao local. Na realidade,
€ necessario pautar pela descentralizagdo no pais, porque isso vai gerar mais rendimento
para economia nacional tendo em conta o dinamismo que cada responsavel local vai dar
para obter maior rendimento com base em fazer o melhor em comparagdo com 0s seus

homdélogos das outras localidades” (P90).

“A descentralizagao é fundamental para a Guiné-Bissau, pois vai permitir o desenvolvimento
local, com as estruturagdes na base das autarquias, certamente que vai alavancar as
necessidades basicas dos cidadaos da area em concreto. E vai permitir a dinamizagao
publica, para o interesse coletivo do municipio. Por outro lado, estabiliza o estado, face ao

cumprimento de seus objetivos e deveres” (P6).

“Descentralizagdo tem grande importancia, ndo s6 na Guiné-Bissau, mas a nivel mundial,
porque facilita as populagdes mais distante da cidade, evitar acumulo dos Cidadaos que

vieram de zona rural a procura dos documentos e de outros materiais” (P50).

Relativamente a estas afirmagdes, a descentralizagdo €& apresentada como uma ferramenta
essencial para reduzir desigualdades regionais e promover o desenvolvimento sustentavel na
Guiné-Bissau. Enfatizando que a centralizacdo tem gerado disparidades no acesso a bens e
servigos publicos, especialmente entre a capital e as demais regides. De acordo com esta resposta,
e segundo a opinido deste participante, a descentralizagdo permitiria maior autonomia regional,
incentivando o progresso local e a concorréncia positiva entre regides. No entanto, desafios como
o tribalismo, o regionalismo e o preconceito religioso podem comprometer este processo se néo
forem adequadamente enfrentados, alem disso, destaca-se que a descentralizagao pode aliviar a
pressao sobre as areas urbanos, facilitando o acesso aos servigos publicos nas zonas rurais assim
embora necessaria, a descentralizagdo requer um planeamento rigoroso e sensivel as dindmicas

socioculturais do pais.

No que respeita a “eficiéncia administrativa”, os participantes indicaram que:
“Sob meu ponto de vista, o nivel do exercicio democratico no pais, ndo é suficiente iniciar
outro processo de autarquias. E fundamental a consolidagéo da estabilidade governativa ao

nivel central, para depois proceder com as reformas das leis e redefinigdo de conselhos
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administrativos, freguesias e comunas, para garantir as condi¢des necessarias para

implementacao efetiva de poderes locais” (P106).

“A descentralizagcdo na Guiné-Bissau pode fortalecer a democracia local, melhorar a
eficiéncia administrativa e promover o desenvolvimento regional. Contudo, depende da
implementacao eficaz e do envolvimento ativo das comunidades locais para garantir que os

beneficios sejam equitativamente distribuidos” (P46).

“Porque atividade descentralizada acontece quando o estado transfere a responsabilidade
de executar uma atividade administrativa para outra pessoa juridica que pode ser publica
ou privada. Portanto, estes 6rgéos realizam atividades em nome do estado. A transferéncia
de responsabilidade da execugédo de atividade administrativa pode ocorrer por outorga
(através de lei) ou por delegagéo (por contrato). A lei fundamental guineense estabelece
uma nogéo de autarquia local, no seu art.105° da constituicdo da Guiné-Bissau” (P45).
Estas afirmagdes mostram que a descentralizagdo na Guiné-Bissau é vista como como essencial
para fortalecer a democracia local, no sentido de melhorar a eficiéncia administrativa e promover o
desenvolvimento regional. mostrando que, a sua implementagdo deve ser precedida pela
consolidagéo da estabilidade governativa ao nivel central. Sublinha ainda a importancia de reformas
legais e da redefinigdo das estruturas administrativas para garantir uma base institucional adequada.
A constituicdo da republica da Guiné-Bissau, no seu artigo 105, prevé o principio das autarquias
locais, mas a sua aplicagdo requer recursos, capacitacdo e envolvimento da sociedade civil.
Também a descentralizagdo administrativa € discutida como forma de transferir competéncias do

Estado para entidades publicas ou privadas, aproximando a gestédo publica das reais necessidades

da populagéo.

Quanto aos “desafios politicos e institucionais”, os participantes responderam que:
“A descentralizagdo € um conceito inovar e necessario no nosso sistema administrativo, pois
ird permitir descentralizar, ou seja, distribuir e/ou encarregar determinadas atividades a
outros departamentos adjacentes com a criagdo destes. A implantacdo desta ideia é
vantajosa na medida em que ird abranger mais recursos humanos e com isso gerar uma
subida moderada de empregabilidade, também ira valorizar as areas urbanas onde estes
estabelecimentos irdo se encontrar. Com isso a administragdo tera uma capacidade de

atender as necessidades de uma forma rapida e adequada e ainda mais eficiente (P30).

A descentralizacdo da governacéo e da cdmara municipal traz diversas vantagens, como

maior eficiéncia administrativa, adaptagao as necessidades locais e participagao cidada. Ao
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transferir poder para os municipios, as decisbes tornam-se mais rapidas e eficazes,
reduzindo burocracias. Além disso, permite a criagcado de politicas publicas mais alinhadas
com a realidade local, melhorando servicos como saude, educacao e infraestrutura. A
descentralizacdo também fortalece a economia regional, promovendo investimentos e
empregos. Com maior proximidade entre governantes e cidadaos, ha mais transparéncia e
controle social, garantindo uma gestao publica mais responsavel e democratica, reduzindo

desigualdades e impulsionando o desenvolvimento sustentavel (P39).

Sim, se for descentralizada algumas repartigcbes das instituigbes publicas havera mudancas
positivas no setor do ensino sobretudo no que tem haver com os documentos, por exemplo
no caso da educacgao todos os certificados tém que ser trazidos para Bissau a fim de poder
autentica-lo, mas se os poderes forem descentralizados tudo vai se tornar mais facil de ser

resolvido a tempo evitando a aglomeragéo das pessoas num determinado ministério (P52).

Bom dia, Antes de mais, aceite o meu desejo de muita saude e felicidade. Que encontre o
que procura Boa sorte no seu futuro. A descentralizagao, € um tema complexo e sensivel,
principalmente no contexto da socializagdo guineense e no desafio do Estado em
proporcionar o progresso ou desenvolvimento necessario. Ai a necessidade da sua
implementacgao e fiscalizagdo em todos os factores e vertentes... Nao podemos afirmar
categoricamente que nada foi feita a respeito. Se termos em conta o esfor¢go do Estado da
Guiné-Bissau na implementagéo de politicas e legisla¢cdes sobre o tema, apesar da clara
auséncia na sua fiscalizagdo. Na minha modesta opinido, sem espirito pessimista. A politica
de descentralizagdo ainda enfrenta muitos desafios para o Estado e para a sociedade de
ambos os sexos. E quando se trata do género feminino, a dificuldade torna ainda maior, a
comegar pela aceitabilidade, énfase do maximo, que estende desde nivel doméstica, indo
por ai fora... Na minha modesta opinido, existe um desconhecimento profundo sobre a
matéria. E na tentativa da sua implementagdo houve falha na comunicacdo do facto,
sobretudo a sua vantagem para a sociedade e para o pais, em geral. Espero que este
trabalho académico venha a esperta o espirito do guineense sobre a necessidade de
aplicacao correta do processo de descentralizagdo em proveito do progresso nacional (P98).

Esta afirmac&o mostra que a descentralizagao é vista como uma estratégia essencial para melhorar

a eficiéncia da administragao publica da Guiné-Bissau, no sentido de aproximar os servigos das
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populacdes e adaptagao as realidades locais. Com essa pratica, facilita o acesso a direito basico,
promove o desenvolvimento regional e estimula a criagdo de empregos. Contudo, persistem
desafios como a falta de fiscalizacdo, comunicagao inadequada e o desconhecimento da populagao
sobre o processo. Isso indica que a inclusdo de sexo é também um ponto critico, sendo fundamental
garantir a participagdo plena das mulheres, apesar dos avangos legais. Em suma, a
descentralizagao exige uma implementacao mais eficaz e inclusiva para beneficiar verdadeiramente

o desenvolvimento nacional.

Finalmente e no que respeita a “redugéo das desigualdades”, os participantes mencionaram que:
‘O tema é muito importante, porque vai permitir ndo s6 desigualdade em termos de
desenvolvimento das regibes, mas também na melhoria de condi¢gbes da populagao de cada
regido, através de construgdo de infraestruturas escolares, estradas e estacionamento
sanitarios e na gestdo dos recursos financeiros. Ao realizar este processo é preciso que
seja definido critério de concorréncia para o cargo de administrador para evitar a influéncia
dos partidos politicos na escolha dos administradores. caso contrario teremos a mesma
situagdo nas instituicdes publicas de Bissau, ou seja, as instituicbes regionais serao

politizadas e esta situagdo nao favorece o desejo da populagao” (P102).

“A descentralizagdo na Guiné-Bissau € um tema crucial para o desenvolvimento do pais,
mas enfrenta desafios estruturais que também precisam ser superados para que seu
impacto seja positivo. Apesar do reconhecimento da importancia da descentralizacdo para
fortalecer a governanga local e promover um desenvolvimento mais equilibrado, sua
implementacgao tem sido lenta e marcada por dificuldades institucionais, falta de recursos e
instabilidade politica. Um dos principais desafios € garantir que as administragbes locais
tenham autonomia real, mas também capacidade técnica e financeira para gerir seus
territérios de forma eficiente. Quando falo isso, estou me referindo de muita coisa, entre as
quais os documentos que se produzem nas regides porque n&o € possivel que sejam
autenticados nas regides e € apenas em Bissau? Portanto, a descentralizagdo sem um
plano solido pode gerar desigualdades regionais, descoordenagédo com o governo central e
até mesmo aumentar os riscos de corrupgéo, iSso porque para 0s que saem nas zonas
rurais pagam por isso. Suponho que para quem nao reside em Bissau tem que pagar grande
custo para ter seu documento legalizado e ndo correr risco de ficar no vaivém sé para uma
coisa que pode ser resolvido em questdo de minutos. Por outro lado, se bem planejada, a

descentralizagdo pode ser uma ferramenta poderosa para aproximar a populagao das
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decisdes politicas, melhorar a prestacdo de servicos publicos e impulsionar o
desenvolvimento local. Para isso, € essencial investir na capacitacdo de lideres locais,
fortalecer mecanismos de transparéncia e garantir que os recursos sejam distribuidos de
forma justa e eficiente "Pa ka fika na da Djokim bu dixa Pansau". Para finalizar, o sucesso
da descentralizagdo na Guiné-Bissau depende, portanto, de uma estratégia bem
estruturada, que equilibre autonomia local com governabilidade nacional, garantindo que o
processo fortalega o pais como um todo. "Tudu kussa na Bissau, ka na tissi nada di

mudanca, ou mesmu ku i na tissi, i na sedu kil lentu suma ianda di kamalion, tal suma ku i

sta na akontici!” (P78).

3.3 Respostas aos Objetivos Especificos

De seguida apresentam-se as respostas aos objetivos especificos (Tabela 6).

Tabela 6: Resposta aos Objetivos Especificos.

Objetivos Especificos

Respostas

OE-1: Identificar as principais
reformas descentralizadoras no

pais.

A Guiné-Bissau inicio reformas descentralizadoras para fortalecer a
governagéo local. Destacando-se a constituicdo de 1991, o plano de
reforma do estado, a estratégia de 2010/2020 e projetos-pilotos.
mesmo assim o processo continua a enfrentar desafios politicos,

institucionais e financeira

OE:2: Analisar a percegéo da
populagéo e de funcionarios
publicos sobre a importancia da

descentralizagao.

A percecao da populagéo e dos funcionarios publicos na Guiné-
Bissau sobre a descentralizacao é geralmente positiva, sendo vista
como essencial para melhorar servigcos e aproximar o estado das
comunidades. Resistem duvidas quanto a sua implementagéo efetiva,
devido a falta de recursos, instabilidade politica e fraca capacitagao

local.

OEs: Analisar a percecéo da
populagéo e de funcionarios
publicos relativamente a
descentralizacdo na governanca
local (CMB).

Na CMB, a percegéo da populagao e dos funcionarios publicos sobre
a descentralizagdo mostra reconhecimento do seu potencial para
melhorar a governacao local, embora persista algum ceticismo
(duvidas) quanto a sua eficacia, devido a limitagéo institucionais,

técnicas e financeiras.

OE.4: Identificar os principais
beneficios e desafios associados
ao processo descentralizador.

A descentralizagado na Guiné-Bissau aproxima o Estado das
comunidades, reforga a participagéo cidada, melhora a eficiéncia
administrativa e promove o desenvolvimento local. Contudo, enfrenta
desafios como a fraca capacidade institucional, falta de recursos,
instabilidade politica, auséncia da legislagdo adequada e risco de
aumentar desigualdades regionais.

Fonte: Elaboragéo propria.
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Finalmente, como resposta a questao central de investigagao “Quais sado as vantagens e os desafios
associados ao processo de descentralizagdo para a Camara Municipal de Bissau, na Guiné-Bissau,
€ como esse processo pode ajudar a promover a eficiéncia e a governancga local?”, destaca-se que
a analise dos dados recolhidos permite concluir que o processo de descentralizacdo na Guiné-
Bissau, com énfase na realidade da Cémara Municipal de Bissau (CMB), representa
simultaneamente uma oportunidade e um desafio para a promog¢édo de uma governagao local mais

eficiente, participativa e adaptada as necessidades da populagéo.

As evidéncias demonstram que a descentralizagcdo é percecionada, de forma geral, como um
mecanismo fundamental para reforcar a proximidade entre o Estado e os cidadaos, potenciar a
participagdo comunitaria e promover uma gestao publica mais responsiva. No caso da CMB, tanto
os funcionarios publicos como a populagédo expressam uma visdo tendencialmente positiva quanto
ao papel da descentralizagdo na melhoria da qualidade dos servigos publicos e na valorizagao do
poder local como agente ativo do desenvolvimento. Sdo apontadas como principais vantagens a
maior eficiéncia administrativa, o fortalecimento da responsabilizacdo dos agentes locais e a

capacidade de resposta mais célere as especificidades territoriais.

Contudo, o processo enfrenta entraves significativos que limitam o seu impacto e eficacia.
Destacam-se, entre os principais constrangimentos, a debilidade institucional dos érgéos locais, a
escassez de recursos financeiros e humanos, a instabilidade politica persistente, bem como a
auséncia de um quadro legal claro e consolidado que regulamente de forma eficaz a transferéncia
de competéncias e recursos. A estes fatores acresce o risco de surgimento de assimetrias regionais,

caso a descentralizagdo nao seja acompanhada por mecanismos de equidade e coeséo territorial.

Neste contexto, apesar do reconhecimento generalizado do potencial da descentralizagdo para
melhorar a governacéo local, subsistem duvidas quanto a sua exequibilidade pratica e aos efeitos
sustentados no tempo. Torna-se, por isso, imprescindivel assegurar um compromisso politico firme,
reforcar a capacitacao técnica e institucional dos atores locais, e garantir a alocacdo de recursos
adequados, de modo a criar as condi¢des necessarias para uma descentralizagéo efetiva, equitativa

e transformadora.

Assim, conclui-se que a descentralizacdo, enquanto instrumento de reforma do Estado e de
democratizacdo da governacdo, pode desempenhar um papel relevante na consolidacdo da
eficiéncia e legitimidade da administragcdo local na Guiné-Bissau, desde que os obstaculos

identificados sejam enfrentados de forma estratégica e consistente.
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Conclusoées, Limitagoes e Futuras Linhas de

Investigacao

Durante as fases deste estudo conclui-se que as percegdes de que a descentralizagao constitui um
dos modelos de governacdo que proporciona maior énfase na democracia e na participagdo da
sociedade nos assuntos publicos, por conseguinte, estando também ligado também ao
desenvolvimento regional através de governagéo local. A Guiné-Bissau, sendo um pais em vias de
desenvolvimento, em previsdo dos servigos, continua longe de atingir o territério nacional e
satisfazer as necessidades das populagdes, sendo a descentralizacdo vista como meio para
melhorar essa situagao. Assim, o pais comegou a abragar uma politica da descentralizagao através

da sua constituicao da Republica de 1996.

A partir da revisao da literatura apresentada sobre o tema da descentralizagado, pode-se ressaltar,
como o mais importante em torno da sua necessidade e capacidade estratégica para superagao dos
conflitos de distribuicdo de poder. A descentralizagdo constitui um pilar fundamental para o

aprofundamento da democracia e o fortalecimento das estruturas de governagédo local,
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especialmente em contexto de fragilidade institucional como é o caso em analise respeitante a

Guiné-Bissau.

No caso da Camara Municipal de Bissau, o processo de descentralizacdo apresenta-se como uma
oportunidade estratégica para melhorar a eficiéncia e a eficacia da administracdo publica.
Garantindo uma gestdo mais proxima e sensivel das necessidades da populagdo, e da promogéo
do desenvolvimento local e sustentavel. A autonomia administrativa e financeira pode facilitar a
distribuicdo de recursos, acelerando a resposta a problemas locais e aumentando a
responsabilizacdo dos lideres perante os cidaddos. Todavia, os beneficios projetados pela

descentralizagdo encontram varios entraves na pratica.

Entre os desafios mais significativos estédo a fraca capacitagao técnica institucional da administragao
local, a auséncia de quadro juridico suficientemente claro e implementado, a centralizagao
excessiva das decisdes por parte do governo central e a escassez de meios financeiros e humanos.
A participagao cidada é essencial para legitimar o processo, mas continua limitada, refletindo uma

cultura politica centralizadora e pouco inclusiva.

Entretanto, torna-se evidente que a descentralizagcdo, embora promissora, necessita de um
ambiente institucional forte, vontade politica consistente e mecanismos operacionais eficazes para

que possa cumprir plenamente os seus objetivos.

Apesar de oferecer contribuicdes relevantes para o debate sobre a descentralizagdo na Guiné-
Bissau, reconhece-se também as limitagbes e dificuldades dos resultados da presente dissertacéo
por nao se conseguir incluir um numero mais elevado de inquiridos, o que se justifica pela
insuficiéncia do numero de técnicos, face a grandeza dos desafios do processo, a escassez de
dados estatisticos recentes e confiaveis sobre o funcionamento da Camara Municipal de Bissau e

outras estruturas, o que dificultou a realizacdo de analises quantitativas mais robustas.

Como linhas futuras de investigacdo, sugere-se a analise do impacto da descentralizacdo fiscal,
aspeto que é considerado fundamental para compreender como a autonomia financeira influencia a
qualidade dos servigos publicos e o desenvolvimento local, utilizando indicadores financeiros e

sociais.

Também a participacado cidada e os mecanismos de responsabilizagdo locais s&o aspetos que
merecem ser explorados com maior profundidade, avaliando-se como a inclusao dos cidadaos na
formulagcdo e monitoriza¢ao de politicas publicas relacionadas com a transparéncia e a legitimidade
das decisbes. Finalmente, sugere-se também a conduc¢do de uma andlise institucional e juridica
para identificar lacunas normativas e institucionais que dificultem a implementagdao da

descentralizacéo.

Por fim destaca-se ainda que a implementacao da descentralizagdo é importante, mas também é
importante a preparagéo dos técnicos para enfrentar a realidade do pais, pelo que o processo de
descentralizagao deve ser implementado gradualmente, e de acordo com a condigdo geografica,

social e, sobretudo, econdémica, apresentada por cada localidade.
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Anexos

Anexo A Inquérito por questionario

Descentralizagao: As Vantagens e os .
Desafios para a Camara Municipal de
Bissau na Guiné-Bissau

B I U &= T

Pedido de colaboragio
Ex.mo(a) Senhoria)

0 meu nome & Franceline Lopes e estou a desenvolver uma dissertacdo no dmbito da conclusdo do mestrado
em Gestdo das Organizagdes (Especializago em Gestdo Publica) na Escola Superior de Tecnologia e Gestao
do Instituto Politécnico de Braganga, membro da Associagdo de Politécnicos do Morte [(APMOR), com o tema

"Descentralizagdo: As Vantagens e os Desafios para a Camara Municipal de Bissau na Guiné-Bissau”.

0 presente estudo tem como principal objetivo analisar as vantagens e desafios da descentralizag8o para a
Camara Municipal de Bissau, tendo em vista as caracteristicas do contexto administrativo da Guiné-Bissau,
isto é, pretende-se identificar as principais reformas descentralizadoras no pais, avaliar a descentralizagdo na
governanga local. Neste sentido recorre-se & aplicacdo de um inguérito por questiondrio de modo a obter a
informacdo para o estudo em questdo, sendo a sua colaboragio fundamental para o sucesso do mesmo.

0 preenchimento do questionario tem como duragio esperada cerca de 5 minutos e toda a informacéo
prestada € estritamente confidencial e anénima, sendo esta utilizada somente para o uso restrito da presente
dissertacdo. Os dados s8o0 andnimos e confidenciais respeitando os principios inerentes ao RGPD.

Para qualquer esclarecimento adicional podera entre em contacto atraveés do seguinte e-mail:
as4106@alunos.ipb.pt.

Link de acesso ao
questiondrio: https://docs.google.com/forms/d/1J0eGfPEEVVOgNrD_k4OVYWYSiIMaw v AdMiUOLNDFLBU/ ed
it

Agradeco antecipadamente a sua colaboragdo!
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Qual € o seu génera?

Femining
Masculing

Prefiro néo dizer

L

Qual € a sua faixa etaria?

Mence de 18 anos
18 & 23 anos
26 233 anos
36 243 anos
46 = 33 anos
6 = 60 anos

mais de 60 anos

Qual &€ o seu nivel de escolaridade? *

Ensino fundamental

Ensino secundario

Ensing superior (licenciatura)
Pés-graduagéo ou mesirado

Doutoramento
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Em que regiio da Guiné-Bissau reside atualmente? *

Exdata

Edcamibo

Cache
Gabu
O
Ouinara

Tambal

Qual & a sua principal ocupagaa?
Estudanin
Trabaihadar do setor publico
Trabadhadar do seior privasdo
Emprasano/Empragndador
Traadhadar Infommial
Desempragada

Outro

Possull experiéncia com administragdo pablica ou politica®?

Hio

Tem algum envolvimento direto com niciativas de descentralizagdo ou desenvalvimenta
local?

Eim

Hio
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Perguntas (Questionaria)

Instrugoes: Para cada afimmacda, mdigee o seu nivel de concardéncia utilizands s escalade 1a 5,
e gue 1 = Disconds totalments: 2 = Dscorda; 3 = W&o discorda nem concondo; 4 = Concarde;, 5 =
Concardo tatahmene.

Dascrpkiom (ot onal}

#
A descentralizacio € fundamental para o desenvalvimento da Guiné-Bissu.

1 - Discondo Totalmena

2 - isconda

3 - Nio diSeondo nam Comcordo
4 - Conoondo

5 - Conoondo totalmenis

#
A descentralizacio pode gerar desafios significativas para a gowernabilidade do pais.

1 - Discondo fotalments

1 - Mscordo

3 - Mo discordos nem concordo
4 - Conoorndo

5 - Conoordo totalmenis

A desoentralizagio contribui para a redugdo das desigualdades entre as regides da Guingé-
Bizzauw

1 - Miscordo totalemerte

1 - Mscordo

3 - Mo discordos nem concordo
4 - Conpondo

5 - Donoonds totalments
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A descentralizagdo € um falor essencial para alcangar um desenvolvimento sustentavel.

1 - Discondn fotalmerna

2 - Discondn

3 - Hem dssondo Rem Conbond o
4 - Conoonds

5 - Coneo rdo tofalmenis

A descentralizacio deve ser considerada uma etapa fundamental ne cicle sleitoral da Guine-
Bizzau

1 - Discordo totalments

1 - Disconda

3 - Hem discordo mem Conoordo
q - Conpondo

5 - Coneorndo toialmenis

#
Existern chstaculos politicos ssgnificatives na implementagdo da descentralizagao no pais.

1 - Discondn totalmere

2 - Discondn

3 - Nem dscondo R Connondo
4 - Coneonds

5 - Conpondo tofalmenis

Pergunta aberta

Gaostaria de acrescentar algum comentaric sobre a descentralizac3o ra Guiné-Bissau?
[Re=posta aberta opoional)

Long ansswser tasd
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