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1 - Introducao

Este trabalho temhois objectivos o primeiro € o de constituir
um quadro teorico da Escola Comunidade Educativa, no que respeita
aos seus principios politico-administrativos, ao estatuto social das
pessoas nela envolvidas e as formas da participagéo dos professores, dos
alunos, dos funcionarios e da comunidade cultural e profissional local
na Direccéo da Escola contrapondo-a a uma outra forma de organizacao
administrativa da Escola - a Escola Servi¢o Local do Estado. O segundo
objectivo € o de analisar qual dos dois modelos administrativos de
Escola foi realizado pela Administracdo Escolar Portuguesa, entre 1926
e 1989.

A Constituicdo do quadro teérico é fundamentada na literatu-
ra educacional sobre a Escola Comunidade Educativa, nomeadamente
nos estudos de Formosinho, 1989a; Dacal, 1986; Delgado, 1985;
Garcia-Hoz, 1975, no que respeita aos principios educacionais
constitutivos da Escola Comunidade Educativa, donde ressaltam a
igualdade, a cooperacéo, a reciprocidade e a participagdo. No que
respeita aos principios politico-administrativos, a constituicdo do qua-
dro tedrico é fundamentada nos principios constitucionais de organiza-
¢do administrativa, no Direito Administrativo e na Sociologia das
Organizacgoes.

Quanto ao estatuto das pessoas na Escola recorre-se essenci-
almente as tipologias de Blau e Scott (1970) e Formosinho (1989a). E
finalmente quanto as formas de participacao recorre-se a estudos sobre
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participacdo nomeadamente os constitucionalistas Baptista Machado
(1982) e J. Canotilho, (1981), o psicosociblogo das organiza¢cdes Rensis
Lickert, 1979, e ao estudioso da participacao Licinio Lima (1988).

A andlise ao modelo de Escola é feita por periodos com base
na periodologia definida por dois autores: Formosinho, 1987 e Stoer,
1986 para o periodo entre 1926 e 1974 e com base nos nossos estudos
para o periodo posterior a 1974.

A conclusdo que se extrai ao longo do trabalho é a de que o
modelo administrativo da Escola Comunidade Educativa n&o foi reali-
zado, até ao momento presente, em nenhum periodo da histéria da
administracéo escolar em consequéncia do elevado grau de centraliza-
¢ao e burocratizacao desta e que a implementacdo do modelo exige a
realizacao da lei de Bases do Sistema Educativo e da Constituicdo da
Republica Portuguesa no que respeita aos principios da distingcao entre
Direccéo e Gestao, da descentralizacéo e da participacao dos interessa-
dos na Administracao Publica.



2 - Formulacao do problema

O problema em estudo foi formulado a partir de dois estudos:
um Portugués, de Formaosinho (1989a) em que o autor pde em confronto
dois modelos administrativos da Escola — a Escola Servigo Local do
Estado e a Escola Comunidade Educativa — e outro Espanhol, de
Carrascosa Salas (1985) em que o autor focaliza o problema da partici-
pacdo na Comunidade Educativa. A partir destes dois estudos, formu-
lamos o problema nestes termos:

Qual o modelo administrativo de Escola que € realizado pela
administracdo da Escola Portuguesa entre 1926 e 1989?

A resolucédo deste problema, pensamos, deveria ser enquadra-
da, primeiro sociologicamente pela definicdo do conceito de Comuni-
dade Educativa com base em Dacal (1978); Garcia-Hoz (1975) e
Formosinho (1989a), para, de seguida se verificar se as caracteristicas
socioldgicas da Escola Comunidade Educativa, a saber — comunhéo de
projectos educativos, prevalencia do principio da igualdade real de
oportunidades educativas, participacdo dos membros nas decisdes e na
execucédo, comunicacdo multilateral continua e estatuto de igualdade
sécio-politica real dos membros da Escola, se realizam no periodo
considerado.

Em segundo lugar, deveria ser enquadrada constitucional-
mente pela definicdo dos pressupostos politico-administrativos de uma
administracdo centralizada que suporta o0 modelo de Escola Servico do
Estado e pela definicdo dos pressupostos de uma administracéo descen-
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tralizada, nos termos da Constituicdo de 1976, revista em 82 e 89 e da
Lei de Bases do Sistema Educativo de 1986 (Lei 46/86 e ainda pela
construcao do modelo administrativo de Escola Comunidade Educativa
elaborado para a CRSE por Formosinho, Fernandes e Lima (1988b).

Em terceiro lugar, deveria ser enquadrada pelo estudo do
Estatuto social dos membros da organizacdo escolar com base nas
tipologias de Blau e Scott e Formosinho para se saber qual o peso,
pertenca e influéncia das pessoas na organizacao escolar.

Em quarto lugar, deveria ser enquadrada pelo estudo das
formas da participacdo nos processos de decisao o que fizémos com base
nos autores ja referidos em 1 mas também com base nas atitudes
politicas definidas por Canotilho (1981),pelas quais os diferentes tipos
de poder politico negam, toleram ou reforcam o principio da participa-
¢&o administrativa e ainda com base nos tipos de atitudes da administra-
¢ao face a participagédo, definidas por Lickert (1979).

Finalmente e em quinto lugar analisa-se o contetdo da parti-
cipacdo de cada um dos membros intervenientes ha Comunidade
Escolar, pela analise de contetdo das fontes primarias do estudo da
Educacéo no Estado Novo que considerdmos serem os documentos
legais.

Assim, o0 nosso trabalho estabelece nos pontos 3.1 a 3.4.3. 0
quadro tedrico com o qual vai ser analisada a administracdo da Escola
no periodo de 1926 a 1990 e nos pontos 4 a 4.5 descreve analiticamente
e, em sintese, dadas as caracteristicas da participagcdo / ndo participacao.



3 - Enquadramento Teorico

3.1. - Significado do conceito de comunidade educativa

A -«A comunidade educativa é o conjunto do pessoal docente
e nao docente de uma Escola ou Centro Educa‘givo e 0s seus alunos e
encarregados de educacao e respectivas associacoes.

S&o ainda parte da comunidade educativa os representantes
das organizac¢fes e associacfes que desenvolvam actividades sociais,
economicas, culturais e cientificas e estejam interessadas no processo
educativo» (Formosinho, Fernandes e Lima, 1988a, p. 176 e 1988b, p.
558; Formosinho, 1989a, p. 14)

A Escola Comunidade educativa € uma organizacao titular de
direitos e deveres, integrada na comunidade local, dirigida por repre-
sentantes da comunidade educativa e gerida, sobretudo, por professo-
res»(ibidem, p. 1).

B - «Aideia mais viva sobre a escola € a de a considerar como
uma comunidade, isto é, um conjunto organizado de pessoas» que «tém
possibilidade de receber estimulos e realizar iniciativasm base em
poderes de deciséo autodeterminada (Dacal, 1986, p. 217).

«Falar de comunidade educativa é conceber a Escola como
lugar de encontro de Professores, Pais e Alunos com vista a realizar um
processo educativo que se caracterize pela comunicagéao, pela partici-
pacéo e pelo respeito para com a singularidade de cada pessoa e de
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cada grupoxLorenzo Delgado, 1985, p. 171) o que exige considerar a
Escola como:

— instituicdo que favorece aigualdade real de oportunidades de
sucesso escolar e educativo;

— lugar de trabalho cooperativo
— comunhdo de projectos educativos

— comunicacado continua entre professores, familias, alunos e
associacdes

— abertura ao meio social.

_ Fazemos estas transcrigdes porque elas nos permitirdo reflec-
tir sobre o conceito de comunidade educativa, o que pressupde analisar,
primeiro, o conceito de comunidade.

Duas definicdes de comunidade nos sdo dadas pela literatura
sociolégica com incidéncia na organizacdo administrativa. Uma delas
enfatiza a ideia de comunidade como ligagdo natural, emocional e
organica entre as pessoas, sentido em que o conceito é representado pela
familia. A outra enfatiza a ideia de contrato e de solidariedade, substi-
tuindo o termo comunidade por associacdo cegrapo organizado
para a execucdao de fins e interesses especifiblagera, 1974, p. 112).
Podemos encontrar estas definicbes em autores consagrados: Max
Weber, 1979, p. 214; Gazenneuve e Victoroff (1985, p. 241) e Ginér
(1976, p. 104-105).

Para Weberga accédo comunitaria refere-se a accao que é
orientada pelo sentimento dos agentes de pertencerem a um todo. A
accao societaria, por suavez, € orientada no sentido de um ajustamento
de interesses racionalmente motivados»

Gazenneuve e Victoroff fundamentam-se em F. Tonnies e
afirmam que o critério de distincdo entre comunidade e sociedade é o
tipo de vontade que fundamenta cada uma delas. Na base da comunida-
de esta «a vontade organica» e na base da sociedade esta a «vontade
reflectida»: «a vontade organica correspondem as rela¢cdes comunitari-
as, fundadas em sentimentos naturais (...). Pelo contrario, a vontade
reflectida correspondem as rela¢des societarias, fundadas no calculo e
que gera um direito fundamentado no contrato».

Igual ideia nos transmite Salvador Ginér: «comunidades s&o
formacgfes sociais de cariz emocional, baseadas no sentimento» mas
acrescenta: «no meio das quais cada individuo considera o outro
indiividuo como um fim em si mesmo».

A luz destas interpretacdes, a aplicacéo do conceito de comu-
nidade a Escola, carece de explicacdo na medida em que tal conceito
assume um caracter ideoldgico-normativo de ideal a perseguir. Como
tal, considerar a Escola como comunidade é uma asserc¢éao de caracter
politico-pedagdgico no sentido de prescrever a construcdo social e
administrativa da Escola em parametros de igualdade social, respeito
pelas diferencas sociais e possibilitacdo do desenvolvimento pessoal de
todos os cidad&@os de uma determinada comunidade.
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Além disso, a ideia de comunidade veicula o que é essencial
na organizagéo da Escola Comunidade Educativa:

— aconsideragédo de outro como fim em simesmo, isto &, como
autorealizacdo pessoal

— a solidariedade entre os membros da organizacdo-escola
— a identificacdo do espaco geografico de insercao da Escola
com o espaco territorial administrado pela Autarquia

— arelacdo familias-escola, como instrumento do exercicio do
direito natural dos pais de educarem os filhos

— arelacdo ampla sociedade civil-escola.

Assim, 0 uso, no contexto da organizagao escolar, do termo
comunidade, justifica-se pelo seu caracter antropoldgico de ideossincrasia
geografica e cultural proprias da populagédo de um determinado territo-
rio e pelo caracter politico-administrativo que o termo adquiriu em
diversos diplomas legais fundamentais: A Constituicdo da Republica
Portuguesa (Titulo «Poder local» e Capitulo Il - Direitos e deveres
culturais); o Decreto-Lei 100/84 de 29/Marco (lei das Autarquias
Locais) e a Lei 46/86 de 14/10 (Lei de Bases do Sistema Educativo).

Em ADMINISTRACAO ESCOLAR, aideia de comunidade
educativa justifica-se ainda pela representacao que nela se sintetiza dos
valores do Estado de Direito Democratico, onde prevalecem:

— a liberdade de aprender e ensinar
— aigualdade real de oportunidade educativas

— a insercdo do processo educativo nos valores do territério
educativo delimitado pela Autarquia (Escolas Preparatoérias
e Secundéarias) ou da Freguesia (Escolas de 1° Ciclo);

— odever de cooperacao do Estado com as familias no processo
da educacao dos filhos destas

— o direito de participagéo dos cidaddos na educacao, sobretu-
do, tratando-se de um direito natural dos pais de educar os
filhos

— aeducagdo para o desempenho de papéis sociais relevantes e
Uteis & comunidade.

Destes valores derivapnincipios organizacionais da Esco-
la que, uma vez aplicados, a transformam numa comunidade
educativa. Tais principios séo os seguintes:

— respeito pelas diferentes culturas dos alunos, pela assumpcao
de estratégias de diversificacdo de oportunidades de aprendi-
zagem e de provisao curricular diferenciada no sentido de
favorecer o sucesso educativo de todos eles;

— cons_ideraggéo dos alunos, dos professores_, dos pais, dos
funcionarios e dos representantes das Associages da Comu-
nidade como titulares de direitos e deveres e, como tal,

— organizagao do processo educativo tendo em conta as regras
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do contrato pedagogico, isto €, apos decisdes participadas por
todos os intervenientes na Escola.

— valorizagdo do patrimdnio econdmico, social e cultural do
territorio educativo

— valorizagdo da acgdo dos pais como primeiros responsaveis
pela educacéo dos filhos

— intercambio economico, social e cultural com os parceiros do
territério educativo para valorizar o processo educativo e
para promover o progresso da comunidade.

— Escola agente de educa¢do comunitaria e educacdo perma-
nente.

Concluimos assim que a comunidade educativa é constituida
por todos os interessados no processo educativo. O interesse imediato
ou mediato no processo educativo é o factor determinante para a
distincdo entrelois niveis de consideracdo da Escola Comunidade
Educativa. O primeiro nivel é constituido pela comunidade educativa
nuclear composta pelos membros da organizacdo escolar, a saber: os
professores, os alunos os pais e os funcionérios, com interesse directo
e imediato no processo educativo (Formosinho, 1989; Formosinho,
Fernandes e Lima, 1988b; Dacal, 1986: Delgado, 1985; Garcia-Hoz,
1970 e 1975).

O segundo nivel constitui a comunidade educativa ampla,
nele sendo englobados todos os intervenientes na comunidade educativa
nuclear mais a Autarquia e as Associagfes culturais e profissionais
locais (comunidade cultural e Profissional servida pela Escola).

A estratégia organizacional possibilitadora da realizacdo da
Escola Comunidade Educativa é a possibilidade de participacdo de
todos os intervenientes da comunidade educativa ampla na elaboracéo
e decisao do Projecto Educativo da Escola e no controle e avaliagéo da
sua execucao.

Veremos, de seguida, na ponto 3.1, em que condides politico-
-administrativas tal participacao pode realizar-se.

Principios politico-administrativos de Administracdo da
Escola Comunidade Educativa

A Escola Comunidade Educativa define-se por oposicéo a
Escola servico local do Estado (Formosinho 1989a, p. 5). Podemos
enunciar essa 0posicao nos oito pontos seguintes:

3.2.1 - Na Escola Servico Local do Estado o modelo de
Administracdo Escolar e Publicague prevalece é o modelo centraliza-
do. Neste modelo de Administracdo, os administrados nao participam
nas decisfes e sdo meros executores locais delas. A Escola Servico
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Local do Estado integra-se assim nha Administracao Periférica do Estado
que Freitas do Amaral, (1986, p. 389) define nestes termos: «é o
conjunto de 6rgaos e servicos do Estado, de Institutos Publicos ou de
Associagdes Publicas, que dispdem de competéncia limitada a uma area
territorial restrita, e funcionam sob a direc¢cdo dos correspondentes
orgdos centrais». A Escola Servico Local do Este&laim servico
chefiado por érgaos locais (Conselhos Directivo, Pedagdgico e Admi-
nistrativo) que funciona na dependéncia hierarquica dos Servicos
Centrais do Ministério da Educacédo. A Direccdo da Escola Basica e
Secundaria encontra-se fora dela - nos servigos centrais ou nos servicos
regionais ou, no caso das escolas do 1° ciclo, nos Directores Escolares
Distritais e nos delegados Escolares Concelig®rmosinho, 1989a,

p. 5). E porque a Direccao é a faculdade de definir politicas e de emitir
normas e regulamentos, e porque a Direc¢do esta a cargo dos servicos
centrais, a Escola Servico Local do Estado é mera executora das
determinag6es do Ministério da Educacao.

Ao contrario, a Escola Comunidade Educativa pressupde que
0 modelo de Administracao Publica e Escolar seja o modelo descentra-
lizado, previsto nas Constituicdes de 1976 (art. 268; n°s 1 e 2), de 1982
(art. 267, n%s 1 e 2) e de 1989 (art.° 267, n° 1 e 2apmem papel de
relevo a sociedade civil, dentro dos principios de participagdo dos
interessados na Direcgdo da Administraticdo Publica, de aproximacao
dos servigos as populacdoes e de desburocratiza{fdarmosinho,
1989a, p. 6; Freitas do Amaral, 1986, p. 716-721; art® 267° da Consti-
tuicdo de 1982 e 1989).

Adireccéo da Escola Comunidade Educativa ja ndo se encon-
tra fora da Escola mas dentro dela gracas ao Conselho de Direccéo que
tem capacidades para formular Projectos Educativos autdnomos, dentro
do principio do respeito pelas Politicas Educativas gerais do Estado e do
poder de orientacao deste.que se o Estado ja ndo tem total poder de
Direcdo sobre a Escola Comunidade Educativa, tem e deve ter «um
poder de orientacdo, que compete ao Ministro da Tutela e que se deve
traduzir na emissao de Directivas ou instru¢des genéricas..., em vez de
possibilidade de dar ordens concretdBPseambulo do D.L. 260/76 de
8/4,in Baptista Machado, 1982, p. 13). A Escola Comunidade Educativa
é dirigida portanto pela Comunidade Educativa, dentro do Principio da
descentralizacdo Administrativa e da autonomia administrativa, peda-
gogica e financeira, subordinando-se ao principio da orientacdo e
superintendéncia do Estado que define principios Gerais para todos
(Bem publico) deixando as comunidades locais a possibilidade de
adaptarem esses principios aos seus cidadaos de acordo com as neces-
sidades destes (Bem privado).

3.2.2.- Em segundo lugar a Escola Comunidade Educativa
opde-se a Escola actual, Servigo Local do Estado quargteatentos
gue nela participam.Na Escola Servico Local do Estagm comuni-
dade escolar é restrita aos membros da Organizacao-Escola e exclui os
clientes, porgue é restrita aos elementos que possam ser sujeitos ao
poder disciplinar do Estado. Isto €, a comunidade escolar é restrita aos



16

Henrigue da Costa Ferreira

professores, aos funcionarios e aos alun@rmosinho, 1989a, p.5).

Ao contrério, a Escola Comunidade Educativa imp8e uma concepc¢ao
alargada da Escola, sem «fronteiras fisicas e legais bem delimitada, mas
com fronteiras sociais fluidas» (Formosinho, 1989, p. 9); Alves-Pinto,
1988) abrindo-se a toda a comunidade e, sobretudo, aos clientes imedi-
atos (pais e alunos) e mediatos (entidades empregadoras e forgas sociais
e culturais).

A responsabilizagéo dos membros da organizagdo néo é feita
apenas perante o Estado como na Escola Servigo Local, mas também
perante a comunidade local através da avalia¢do e controle da execugéo
do Projecto Educativo.

3.2.3.- Em terceiro lugar, a Escola Comunidade Educativa
opde-se a Escola Servigo Local do Estado, fygtode participacéo
dos actores sociais da Escola e pelo tipo de prestacdo de cantas
Enquanto que na Escola Servico Local do Estado, a participacdo &
apenas uma participacao consultiva, ndo havendo a nocao de concertacéo
nem de contrato para a tomada de decisdes, sendo também, a0 mesmo
tempo, uma participacdo obrigatoria na execucdo das decisdes,
Escola Comunidade Educativa a participacdo da-se a todos os
niveis: primeiro como consulta, depois como negocia¢ao, concertagéo
e contrato (participagdo vinculante) e depois ainda como participa-
¢do motivante na execucédo das decisbes democraticamente toma-
das pela Direccdo da EscoléB. Machado, 1982, pp. 37-43; Lima,
1989, p. 25).

Poroutro lado, a prestacéo de contescomunidade educativa
€ ela propria uma prestacao de contas profissional porque é, sobretudo,
do tipo democratico, no sentido de que procurard justificar os meios
usados em funcdo dos resultados atingidos e ndo se satisfard com a
mera verificacdo da legalidade desses meios, independentemente dos
fins prosseguidos(Formosinho, 1989a, p. 7). Ao contrario, na Escola
Servigo Local do Estado e organizagdo burocrética, a prestacdo de
contas é feita pelo cumprimento ou nao dos regulamentos, negligenci-
ando, muitas vezes, as finalidades prosseguidas.

3.2.4. - Em quarto lugar e como consequéncia do que
acabamos de dizer, a Escola Comunidade Educativa opfe-se a Escola
Servico Local do Estado pela adopcédo do principio da teoria
organizacional distintivo d#ois niveis da administracao: a Direccéo
e a Gestdo(Formosinho, 1988a, p. 82); Lima, 1988, p. 160.
Direccao refere-se predominantemente a formulacdo de politicas e
estratégias ou a sua adopgdo. A gestdo refere-se sobretudo a
implementacéo dessas politicas e estratégias. Quer dizer, a concepgéo
(ou, pelo menos, a decisdo sobre a concepcdo) cabe a Direccdo e a
execucdo a gestdo, as decisbes politicas a Direccdo e as decisbes
técnicas a gestdg-ormosinho, 1988 a, p. 82). Tal distingdo encontra-
-se igualmente consagrada na LBSE (art® 45¢eh cada estabeleci-
mento ou grupo de estabelecimentos de educacéo e ensino a adminis-
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tracdo e a gestao orientam-se por principios de democraticidade e de
participacdo de todos os implicados no processo educatico» (...)

Ao contrario, a Escola Servi¢o Local do Estado ndo s6 nao
distingue entre dois niveis organizativos como ndo concebe o primeiro,
pois que, como javimos, a Direc¢do se situa fora da Escola, nos Servi¢os
Centrais do Ministério da Educacao ou, eventualmente nas suas Direc-
¢Bes Regionais, se, entretanto, o processo de descentralizacdo adminis-
trativa ndo for levado a efeito através da criagdo dos 6rgaos Distritais e
Municipais previstos no Decreto-Lei n° 361/89 de 18/10, e através da
concessao de maior autonomia pedagoégica e administrativa as Escolas.

3.2.5 - Em quinto lugar, a Escola Comunidade Educativa
opbe-se a Escola Servico Local do Estado quardtonaepcdo de
democracih posta em execuc¢édo na Escola. Enquanto que na Comunida-
de Educativa o estilo de democracia que prevalece @endecracia
participativa, na Escola Servico Local do Estado o estilo de democra-
cia que prevalece é o de democracia representativa (Formosinho, 1989
a, p. 8). O que distingue ambos os estilos de democracia € que, conforme
pode ver-se nQuadro |, extraido de Formosinho (1989b, p. 4), a
democracia participativa concike poder do povo, isto €, da maioria
nacional com o principio da autodeterminagéo (liberdade, indepen-
déncia)»(Baptista Machado, 1982, p. 6&m que Estado e sociedade
civil negoceiam o controle do poder e os tipos de administracéo,
tendo sempre presentes o0s principios da administracao descentra-
lizada.
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QUADRO N° 1: Possiveis concepc¢des de democracia ha organizacao da escola

Concepcoes
Pressupostos

Democracia
representativa
centralizada

Democracia
participativa
descentralizada

Fundamento s6cio
juridico

Estado

Estado e Socieds
Civil

1de

Concepcgao Politic

@ Fundamento
Democréatico

Escolha de umal
maioria. Dominio
da maioria

Controlo do ex
do poder. Respeit
pelas minorias.

ercicio
o}

Modelo de controlg

Controlo pelo

Controlo pelo

is

politica

parlamento Parlamento e pelag
autonomias territoria
e Institucionais e lo
cais
Prética Politica Modelo de decisdo O Governo decide Concertacao s

com ou sem consu

ta

pcial

Modelo de escolha
de dirigentes

Legitimidade parg
todos os dirigente

As organizagtes
sociais tém certg

D

grau

Publica
Fundamental

publicos publicos de escolha dos seus
dirigentes

Modelo de Modelo geral Administracéao Administracao

Administragéo Publica Publica

Publica Centralizada Descentralizada
Tipo de Administragdo Administracédo
Administracao Estatal como Estatal e ndo
Fundamental Administracéo Estatal (Autbnom

Extraido de FORMOSINHO, Joéo (1989): De Servico de Estado a Comunidade

Educativa: uma nova Concepgéao Organizacional

para a Escola Portuguesa,

p.58, in REVISTA PORTUGUESA DE EDUCACAO, n° 1 (1989), pp.53-86,
Braga, Centro de Estudos Educacionais e Desenvolvimento Comunitario da
Universidade do Minho

Na democracia representativa 0 que prevalece € apenas o
«conceito Rousseauniano de democracia, como imposi¢cao da maioria
ou poder do povo$B. Machado, 1982, p. 67) em que s6 o Estado
legitimado pelo voto toma decisdes, unilateralmente, ou, quando muito,
apos consulta, mas raramente vinculado as negocia¢cdes com os parcei-
ros sociais.
Ora, parceiros sociais do Estado, na Escola, s&o os professo-

res, os _alunos, as familias, as associacoes de pais e de alqn_os (estes s6
no Ensino Secundario) e os representantes das forcas sociais.
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3.2.6.- Em sexto lugar, a Escola Comunidade Educativa
opbe-se a Escola Servico Local do Estado quatwméepcéo profis-
sional do professor Com efeito, a Escola Servigo Local do Estado
concebe &Professor como funcionario publico» (Formosinho, 1989c)
em que os «primeiros deveres do professor sdo para com o Estado, ndo
para com os alunos, o primeiro dever do professor é o de obediéncia ao
Estado»(Formosinho, 1989a, p. 6). Em contrapartida, a Escola Comu-
nidadeEducativa «presupde um professor profissional ou semi-profis-
sional(no sentido socioldgico do termo (N6voa, 1987), orientado para
o cliente-aluno e para o cliente-familiafssim, o primeiro dever do
professor € para com os alunos e ndo para com o Estado e a orientagéo
para o cliente sobrepfe-se ao dever de obediéncia como principio
deontologicc genéricoXFormosinho, 1989a, p. 7).

Assim, as funcdes do professor ndo podem estruturar-se num
qguadro legal pré-determinado ou burocratico mas enquadrar-se em
contextos de incerteza da relagéo educativa determinadores de actua-
¢Oes especificas em fungéo das solicitacdes de cada cliente. A éticae o
profissionalismo substituem as normas e os regulamentos burocraticos
da Escola Servico Local do Estado.

3.2.7. - Em sétimo lugar, a Escola Comunidade Educativa
opOe-se a Escola Servico Local do Estado sto Administrativo
implementado na Direccédo, supervisao e lideranca das praticas
administrativas e pedagogicasAssim, ao estilo burocratico e autori-
tario préprio da Escola Servico Local do Estado, enfatizando a descon-
fianga nos actores sociais da Escola e, por isso, impondo-lhes deveres
rigidos, normas impessoais e universais (procedimento caracteristico
da teoria X (Douglas MacGregor, 1967), contrapfe a Escola Comuni-
dade Educativa um estilo burocratico-profissional e participativo capaz
de corresponsabilizar os professores, 0s pais e 0s alunos na Direccdo da
Escola, confiando-lhes a possibilidade de produzirem normas e regula-
mentos especificos proprios da Escola bem como a componente regio-
nal e local do curriculo. (Fernandes, 1988, p. 142)

3.2.8 -Em oitavo lugar, e finalmente, a Escola Comunidade
Educativa opde-se a Escola Servico Local do Estadppssibilidade
de elaborar um Projecto Educativo prépria Numa administragédo
centralizada em que a Escola faz parte da Administracdo Directa
Periférica do Estado, tudo o que nela pode acontecer foi regulamentado
pela Administracdo Central: pela Direc¢cdo Geral de Pessoal, pela
Direccdo Geral dos Equipamentos Educativos, pela Direccdo Geral do
Ensino Bésico e Secundario, pelo Instituto de Accao Social Escolar,
etc..

Tudo foi previsto: desde como preencher um contrato de
prestacédo de trabalho, até ao n° de horas semanais de cada disciplina do
curriculo, aos espacos em que ela deve ser leccionada, ao n° de horas a
gastar para cada seccdo do programa. A contrapartida da Escola, neste
contexto, limita-se ao uso desorredores de liberdadex{Climaco,
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1988) ndo legislados ainda e que possam permitir alguma criatividade
educativa e organizativa. Esta Escola ndo tem pois nem a atribuigdo nem
a possibilidade de elaborar um Projecto Educativo proprio.

Ao contrario, a Escola Comunidade Educativa tem suficiente
autonomia pedagogica e administrativa para elaborar um Projecto
Educativo porque é ela através da sua Direccao que escolhe componen-
tes locais do curriculo, tempos escolares, espacos escolares, modelos de
organizacdo de temas, actividades de complemento curricular, etc.,
preconizando ao mesmo tempo 0s meios para atingir os fins educativos.
Nesta Escola cumprir-se-4 efectivamente o principio enunciado no n°
3 do art® 45° da LBSkna administracdo e Gestdo dos Estabelecimen-
tos de Educacdo e Ensino devem prevalecer critérios de natureza
pedagodgica e cientifica sobre critérios de natureza administrativax.
Cumprir-se-a igualmente a concepcéo instrumental da Administracao
como processo de atingir finalidades educativas e ndo como fim legal
de eficiéncia burocratica: «a organizacdo e administracao do sistema
Educativo sdo a sua dimenséo instrumental que, em principio, esta ao
servico dos grandes fins educativos propostos (dimensao expressiva)»
(Formosinho, 1988a, p. 55 e 1989a, p. 2).

Analisaremos no ponto seguinte (ponto 3.3) que estatuto
devem assumir as pessoas intervenientes na organizagao escolar para
que possam influenciar as decis6es da Escola.

3.3. - Possiveis relacdes das pessoas intervenientes na Escola com a Direccao
desta, na EscolaComunidade Educativa e na Escola Servico Local do Estado.

Jodo Formosinho (1989b, p. 14) e Peter Blau e Richard Scott,
1970, p. 54 a 74) estabelecem utipwlogia dos participantes na
organizacdoem funcdo de cinco categorias de participacdo: a) como
membros; b) como utilizadores; c) como publico; d) como beneficiarios;
c) como clientes. Mas enquanto a tipologia de Formosinho analisa a
relacdo das pessoas com a organizacdo na perspectiva de intervencao
daquelas no quotidiano desta, Blau e Scott analisam-na na perspectiva
do beneficio que as pessoas podem tirar da organizagcdo. Por isso,
interessa-nos mais, para a nossa analise, o estudo de Formosinho.
Segundo este autor, a relacdo entre os membros da Comunidade
Educativa com a Escola, pode analisar-se em fungdwedevariaveis
independentes:

Vil - pertenca e distancia a organizac¢ao escolar
Vi2 - influéncia na organizacéo escolar

~ Quanto a variavel independente vil pertenca e distancia a
organizacao teriamos como variaveis dependentes as seguintes:

vd1l - participagdo como membro da Escola
vd2 - utilizacdo dos servigos da Escola
vd3 - participacdo como publico externo a Escola
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Segundo Formosinho e Scott, participam como membros
todos aqueles que fazem parte da organizacao e que produzem perma-
nentemente os servi¢cos desta. “E o0 caso dos professores e dos funcionéa-
rios, que influenciam e séo influenciados directamente pela cultura
escolar, caso em que também os alunos sdo membros.

Participam como utilizadores aqueles que embora actuando
no interior da organiza¢éo néo séo condicdo de sobreviéncia dela, mas
antes se utilizam dela directamente. “E o caso dos alunos, das familias
dos alunos e das organiza¢bes econdmicas que vao empregar os alunos
dos cursos técnico-profissionais.

Participam como publico aqueles que séo servidos e influen-
ciam apenas indirectamente a Escola (caso da comunidade em que a
Escola esta inserida) e que a médio ou longo prazo véo utilizar ou
empregar os alunos ou eventualmente, servir-se deles para o melhora-
mento das suas condi¢des de existéncia econdémica, social e cultural.

“No que respeita a variavel influéncia na organizagao,
Formosinho estabelece duas variaveis dependentes:

vdl - participacdo como beneficiario
vd2 - participagdo como cliente

Participam na organizacdo como beneficiarios os que s6 sédo
servidos directa ou indirectamente por ela sem poderem intervir no tipo
de servicos oferecidos pela Escola (escolha do curriculo, mudanca do
curriculo, mudanca da carga horaria, etc.).

Participam na organizacdo como clientes aqueles que, sendo
beneficiarios, podem influenciar o tipo de servicos oferecidos pela
Escola, impondo a esta a sua alteracao (por ex., criacdo de servigos, de
disciplinas, etc.).

Formosinho avisa que estes tipos de participacdo sao tipos
puros, «tipos ideais» e que € vulgar que haja combinagdes entre alguns
deles e até pessoas que, em relacdo a cada categoria de variaveis
independentes possam desempenhar dois papéis (variaveis dependen-
tes). Assim, um professor pode ser membro mas também pode ser
utilizador (em accdes de formacao continua), podendo ainda ser publico
se membro de um sindicato. Por outro lado, sendo utilizador, pode ser
utilizador beneficiario e/ou utilizador cliente.

Com os alunos acontece algo de semelhante. Por um lado,
porque condicdo de sobreviéncia da Escola, sdo membros; mas servem-
se dela e, como tal, sdo utilizadores e, nesta qualidade, podem ser
simples beneficiarios (se ndo puderem decidir sobre o curriculo e sobre
outras actividades) ou clientes se o puderem fazer. Mas também podem
ser publico, integrados na comunidade local ou em confederagtes de
AssociacfBes de Estudantes.No ensino basico, os alunos sdo apenas
membros e utilizadores beneficiarios. O eventual estatuto de cliente e de
publico € desempenhado pelos pais e encarregados de educacéo, dada
a menoridade dos alunos (ponto 5 do Art® 45° da LBSE).

Os pais e encarregados de educagédo podem ser membros no
gue diz respeito a participacao no Conselho de Direccéo e a participacao
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educativa, caso em que ainda podem ser produtores dos servicos de
educacao. Podem igualmente, ser membros na sua relacéo de colabora-
¢do com os professores no processo educativo dos filhos e podem ainda
ser utilizadores e beneficiarios na medida em que da sua participagéo
educativa resulta uma melhor preparacéo para eles e para colaborarem
com os filhos. Mas, de um modo geral tém sido utilizadores através dos
filhos.

Esta logica de analise pode aplicar-se em relagédo aos outros
elementos da comunidade educativa ampla.

Depois de tragarmos este quadro resta-nos, de acordo com o
autor, analisar o estatuto das pessoas membros da comunidade educativa
na Escola Servi¢o Local do Estado e na Escola Comunidade Educativa.

Assim, na Escola Servico Local do Estado, o Estatuto das
pessoas da Comunidade Educativa Nuclear é o de membros, sendo 0s
pais e a comunidade utilizadores beneficiarios.

Na Escola Comunidade Educativa todos os membros da
Comunidade Educativa Nuclear, que engloba os pais, sdo beneficiarios
e clientes, sendo a comunidade profissional servida e a comunidade em
geral publico cliente e publico beneficiario.

Todas estas relacdes se podem vepuadro I, tomado de
Formosinho (1989a, p. 16).
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QUADRO II: Comparacdo da relagdo dos diversos elementos humanos com a
escola nas duas concepcdes analisadas

Concepcdes Escola como Servigo Escola como Comunidade
Elementos do Estado Educativa
Professor Membro Membro produtor dos

servigos essenciais da
escola e publico cliente

Funcionéario Membro Membro e Publico
cliente
Aluno Membro e utilizador Membro
beneficiario Utilizador beneficiario

Utilizador cliente
Publico Cliente

Pais e Encarregados Utilizadores beneficidrios  Utilizador cliente

Educacéo Pdblico cliente

Comunidade profissional  Utilizador beneficiario Utilizador cliente

servida Publico cliente

Comunidade servida A Comunidade Nacional A comunidade local
€ Publico beneficiario € publico cliente

Extraido de FORMOSINHO, Jo&o (1989): A Direccao das Escola Portuguesas
- Da Democracia Representativa Centralizada & Democracia Participativa
Descentralizada, p. 16. - Comunicac¢éo apresentada ao Congresso «A Educacéao,
0 Socialismo Democréatico e a Europa», organizado pelo Departamento de
Educacao e Formacéo do Partido Socialista, Lisboa, 5 a 7 de Maio de 1989

3.4 - A participagéo — estratégia politico-administrativa de administracéo da
Escola Comunidade Educativa.

«Ninguém liberta ninguém; ninguém se liberta sozinho; os
homens libertam-se em comunh&o»

Paulo Freire - Pedagogia do Oprimido

«Para participar ha que abrir o préprio caminho, aprenden-
do, sentindo, experime_ntando_ consigo mesmo, observando os outros e
chegando a uma conviccagkrich Fromm)

A importancia da participacado de todos os actores sociais
escolares nas decisdes educativas € de tal ordem que alguns autores
(Baptista Machado, 1982, p. 37; Carrascosa Salas, 1985, p. 450; Lima,
1988, p. 25; Formosinho, 1989a, p. 10 a 16 e 1985b, p. 6) lhe conferem
a dimensao de pedagogia civica e de preparacdo para o exercicio da
cidadania. Esta dimensao de pedagogia civica da participacao analisa-
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la-emos ja de seguida (ponto 3.4.1), para analisarmos em 3.4.2 os
fundamentos politicos da participacdo; e em 3.4.3 as formas da
participacao.

3.4.1. - A dimensao de pedagogia civica da participacéo

«Sendo verdade que a acgdo e 0 empenhamento na acgao
aprofundam a consciéncia dos problemas e dos objectivos, a participa-
¢ao seria indispensavel como elemento do processo pelo qual as
pessoas se consciencializam dos seus préprios interesses e ficam, em
consequéncia, habilitadas a fornecé-las. Ao mesmo tempo que seria
uma (...) escola de formacgdao civica, preparando para o exercicio da
democracia a escala naciona|Baptista Machado, 1982, p. 37).

O principal contributo da participacéo dos agentes escolares
seria 0 de, por um processo de consciencializacao, transformar as
pessoas e dota-las de autonomia para a resolucao dos problemas da
educacao, ao mesmo tempo que reforcaria o sentimento de unidade dos
actores sociais da Escola. Estas ideias que transparecem do texto de
Baptista Machado, séo reforcadas por Carracosa Salas, (1985, p. 451)
ao afirmar«a participacao pressupde o caracter de verdadeiro princi-
pio de organizacgao interhumana. A sua aplicacdo, com efeito consegui-
ra

a) Assegurar a independéncia e autonomia dos individuos,
grupos e instituicGes frente a qualquer forma de colectivismo
ou monopdlio;

b) assumir as condi¢cBes reais da sociedade pluralista;

C) proporcionar as vias paraintegrar estas condigdes em contex-
tos humanos moralmente equitativos e psicologicamente
satisfatorios;

d) coordenar esforcos para conseguir o éxito do Projecto
Educativo abarcando o maior niumero possivel de interesses;

e) estabelecer um critério universal para alcancar o bem co-
mum>

Além disso, a participagdo proporcionaria umavaloriza¢ao do
auto-conceito de cidadania ao mesmo tempo que promoveria uma
psicoterapia social. Segundo Baptista Machado, (1982, p. 37), a parti-
cipacdo«daria aos cidaddos o sentimento bemfazejo de auto-realiza-
¢ao, funcionando ainda como processo terapéutico no tratamento da
apatia e da desintegracao socialparticipacdo é assim, no contexto
da organizacédo escolar, uma estratégia para o sucesso da educacéo, da
realizacdo pessoal e darealizacao social. Dai aimportancia que a propria
participacao poderia ter na educagéo moral e civica e na aprendizagem
da democracia. A este respeito diz Moreno Garcia, 1978, p. 236a37):
educacao parece transformar-se cada vez mais em capacitacao para a
colaboracao. Colaborar é participar num trabalho comum e educar
ndo pode ser outra coisa sendo ensinar e aprender a colaborar e
participar. Os antigos objectivos da Escola que perseguiam
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prioritariamente a aquisi¢cdo de conhecimentos, habilidades e normas
de conduta, passaram a ser 0 que actualmente se chama o campo
pretextual, isto é, os pretextos para que mediante a participacao, se
gere nos educandos a colabora¢ca®er outro lado, a participacdo
implica compromissos que implicam, por suavez, superacdes contantes
da prépria situacdo numa estratégia de conquista pessoal e colectiva:
«as relacbes humanas tornam-se mais dialogantes; expressam melhor
a solidariedade e a superacdo comum (...) é mais facil dar-se conta de
gue um processo educativo ndo pode ser libertador e agir com maior
acerto humano se se integram a ac¢ao e 0 compromisso como elemento
essencial do préprio processo. “E indispensavel, portanto, optar por
um tipo de accao que seja transformador e que signifique um compro-
mMIisso irrenunciavel

3.4.2 - Fundamentos politicos da participacdo

«Um individuo que nao pode tomar por si mesmo qualquer
deciséo e que tem de obter para o menor dos seus actos (assinar uma
carta, deliberar uma despesa mitda), o acordo dos escalbes superio-
res, perde progressivamente, toda a capacidade de iniciativa. Se ele
tem a impressao de que ao mais infimo dos seus projectos se arrisca
a deparar-se-lhe a indeferenca, a oposi¢cao ou a lentiddo dos escaldes
superiores, deixard, com o tempo, de se interessar pelo seu trabalho e
limitar-se-a a fazer o minimo. Os seus superiores extrairdo a conclu-
sdo de que é impossivel confiar-lhe responsabilidades e o0 processo
consolidar-se-4a por si mesmd&ournay, s.d., p. 149)

«Deste modo, dir-se-a4 que a participacdo nos surge como
forma de assegurar a decisdo democratica e a garantia dos administra-
dos em dominios da ac¢ao administratifB»Machado, 1982, p. 39).

A problematica central da participacao situa-se ao nivel da
discussdo sobre a necessidade da partilha do poder. Sabido que
«democracia € a possibilidade de partilhar o poder» equaciona-se
0 problema da participacdo dos cidaddos em torno das formas de
organizacao politica do Estado. A questéo central, candente em todos
os projectos de Reforma Administrativa e sectorial (educacéo, por
exemplo) é a da afirmacdo dos principios da descentralizacéo,
regionalizacdo e desburocratizacdo, consagrados na Constituicao da
Republica Portuguesa (Titulos VIl da Constituicdo de 1976, e 89 e VII
de 1982 (Poder Local) e titulo VIII da Constituicao de 1982 e IX das de
1976 e 1989 (Administracdo Publica). Assim, o principio da
descentralizagdo consagra a forma juridicedgarolucéo de poderes»
gue consiste na entrega da faculdade de decidir aos seus possuidores
originarios - os membros das comunidades territoriais administrativas
enguanto que o principio da regionaliza¢do consagra o espac¢o onde essa
faculdade vai ser executada e 0 modo como vai sé-lo.

Quanto mais centralizadas forem as formas de Administracao
e Direccdo, mais afastadas estdo as decis6es administrativas dos proble-
mas concretos das popula¢des, mais canais de comunicacao ha entre os
diversos intervenientes e niveis de administracédo (maior burocratizacao
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das decisbes), menos empenhadas se sentem as populagdes nas tarefas
da administragdo - logo ha menos participagdo € menos pessoais e
adaptadas as circunstancias e problemas concretos se tornam as deci-
soOes.

Uma administracdo que queira resolver os problemas das
popula¢des implementa estratégias de aproximacgao dos servigos a essas
populacdes e de empenhamento delas nas decisfes sobre os problemas
e na sua solucdo. Da-se assim a oportunidade de participacdo de todos
os interessados naresolucdo dos seus problemas. “E o caso concreto das
autarquias, em Portugal, descentralizadas territorialmente gracas as
implementacdes do principio dea «d evolu¢ao de poderes», que, devido
a sua proximidade as populagdes locais, permitem a participacdo destas
na transformacao das politicas globais do Estado (Bem Publico) em
estratégia de consecucao do bem privado publico (da Autarquia Local).

A participacao das populagbes na adaptacao da politica nacional as
realidades locais faz-se pelepoder do povoexpresso nas eleigoes.
Mas, diferentemente de umas eleicbes nacionais em que 0s repre-
sentantes do povo estdo longe e é sé um para milhdes de habitantes,
a realidade local revela-nos uma pluralidade de representantes
para uma pequena parcela de habitantes. A proximidade, a parti-
cularidade e a pessoalidade permitirdo uma solucdo participada
das decisbes e uma avaliagcdo e um controle mais adequado das
mesmas.

Assim e como diz Baptista Machado, (1982, p. %8,
participacao facilitaria a boa execucéo das decisdes e programas. Uma
vez associadas as populacdes a elaboracdo desses programas e a
tomada de determinadas providéncias, estaria mais assegurada a
cooperagéao das ditas populacdes naimplementacéo e execucéo desses
programas (...) A tudo isto acresceria que a participacdo tem uma
funcdo prestimosa no dominio do controle dos abusos do poder (da
Administracdo), ao mesmo tempo que também se presta para abalar a
insensibilidade e sofrear aagressividade da maquinaburocratica, bem
como para tornar a Administragdo mais sensivel as necessidades e
aspiracdes concretas dos administrados. Contribuiria assim para o
aperfeicoamento da democracia. Além de que seria um meio de recu-
perar 0 «sentimento comunitario» que a revolucdo técnico-industrial
fez desaparecer

A participacdo anda pois associada @volucdo de pode-
res», como vimos pelo texto de Gournay ao introduzirmos este ponto,
mas também apoder de orientacdo e de tutelpor parte do Estado.
Através destes dois poderes, o estado garam@lade de accdo e
eficacia»sem interferir na especificidade das formas de resolucéo dos
problemas comunitarios, a menos que as estratégias adoptadas firam os
principios organizacionais do Estado.

A participacdo anda igualmente associada a concertacdo. A
radical diversidade da pessoa humana e dos diferentes interesses
grupais sO podem ser superados pela negociacdo e concertacdo. Estas
dao origem ao contrato e este ao compromisso e este, por sua vez, ao
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empenhamento na accdo. A responsabilizacdo parece assim ser a
melhor forma para a execuc¢do da Administracao (B. Machado, 1982,
p. 37).

No caso da Escolacontrato e 0o compromisso parecem ser
a melhor forma de implementar o Projecto Educativo ja que a
radical ideossincrasia de cada aluno o transformam em titular de
direitos (também de deveres) para a sua auto-realiza¢dg aluno, 0s
professores e 0s pais sdo entédo partes da Escola e ndo apenas simples
participantes. Sgoartesporque sendo a educagao um processo pesso-
al, o cidadao que nela intervéstem um direito a defender, um interesse
seu que esta ou pode estar em conflito com o interesse de outra ou outras
partes». Enquanto que o cidaddo que é apepeicipante «ndo
defende nem representa um interesse seu pessoal exclusivo mas um
interesse de grupo¢B. Machado, 1982, p. 121). Ent&nmquanto
parte, a participacdo dos alunos e dos pais da-se no processo pedago6-
gico. E enquanto participante da-se no conselho de Direc¢ao da Escola
e na participacao nos 6rgaos intermédios (conselho de turma, por ex.).
Enquanto parte, a participacéo é directa e vinculenguanto parti-
cipante, a participacao é representativa. No entanto, em ambas elas, a
regra do contrato € um principio politico-educativo.

‘A participagdo é entdo operacionalizada pela comunicacao e
pela reciprocidade implicando quatro variaveis fundamentais:

- a comunicacdo multidirecional

- 0 dialogo constante

- Direccéo Colegial e Coordenada

- Processo de animacéo individual e colectivo.

Estas quatro variaveis ndo as podemos encontrar na adminis-
tracdo centralizada, burocratica. S6 as podemos encontrar na adminis-
tracdo descentralizada e profissional. Por isso, participacdo e
descentralizacdo andam a par. Participacdo e comunidade educativa
andam igualmente a par. A participacdo operacionaliza-se numa Direc-
¢do Colegial, prépria de uma democracia participativa e nao ja no
contexto de uma democracia representativa centralizada. A Revolucéo
Francesa marca o inicio da democracia representativa centralizada. Mas
entdo a participacao resumia-se ao whosociedade contemporanea
exige que a democracia seja verdadeiramente representativa dos
interesses pessoais e colectivos e que, atraves de érgdos e estruturas
competentes, todos os cidadaos se sintam empenhados na administra-
cdo»(Carrascosa Salas, 1985, p. 44B)que frente aos antivalores
da cultura contemporanea, que massifica e aliena o homem é urgente
criar um novo humanismo, baseado no respeito pela dignidade da
pessoa humana, na igualdade real de oportunidades perante a vida,
na solidariedade e no exercicio das liberdades fundamentais. E a
participacdo € a estratégia para a humanizagéo da vida, do homem e
da sociedadefCarrascosa Salas, 1985, p. 452).
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3.4.3 - As formas da participacao

Dissemos atras que a verdadeira participacdo pressupunha
como condi¢ao politico-administrativalascentralizacao territorial
e funcional a autonomia por parte das Instituicbes em que o cidadao
est4 inserido e uma rede de comunicac¢des m ultidireccionais. A parti-
cipacdo de que aqui falamos e que tem expressdo no contrato é a
participacdo vinculante (Canotilho, 1981, p. 88-100) que, segundo
Lima (1988, p. 25kse caracteriza por se situar ao nivel e no préprio
contexto da tomada de decisdo, assumindo-se assim como uma forma
de limitar o tradicional poder de decisao de tipo heterénengio €&,
situado fora da capacidade de decisao individual.

Porém, na prética, poucas vezes encontramos esta forma de
participacao pois 0 processo mais comum consiste na participacao «latu
sensu» (Canotilho, 1981) ou democracia participativa exercida através
do voto. Ora, tal participagédo sé obriga a um contrato se o objecto da
votacdo ndo forem pessoas (democracia representativa), mas antes
processos, atitudes e conteldos, caso em que a votagdo assume a forma
de referendumEmbora sendo democratica, a participacao através
do voto é, no caso da eleicdo de representantes, uma democracia
mediatizada que ndo vincula o representante eleito ao cumprimen-
to de um programa, por exemplo.

Uma forma de participa¢do mais consentanea com a partici-
pacao vinculante é a participagao «strictu sensu» (Canotilho, 1981), ou
participacado directa através da negociacéo e da concertacdo. “E eviden-
te que esta participacao so6 é possivel em organiza¢des locais, tais como
a Escola. Dai o termos afirmado antes que a participagdo exigia
descentralizagao territorial e, no caso da Escola, um territério educativo
gque pode ser o concelho ou a freguesia.

Fazemos a analise das formas da participagédo em fungéo
das nove seguintes categorias:

a) capacidade de decisdo dos participantes

b) nivel de profundidade da participacao

c) proximidade dos participantes em relacdo aos orgaos de
decisao

d) efeitos sociais da participacéo

e) estratégias de participacao

f) atitudes politicas face a participacao

g) congruéncia com os objectivos da organizacéo

h) processo de participacao

i) atitudes da administracdo face a participacao.

Em cada uma das categorias anteriores encontramos
subcategoriasque passamos a referir:

a) A categoria gapacidade de decisdo dos participantes»
significa a natureza do contrato estabelecido entre o indivi-
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duo e a organizacao através da forma da participacdo. Assim,
temos:

al - participagdo ndo-vinculante que se realiza através de propos-

tas, informacdes, exposicdes, protestos (Lima, 1988, p. 25)

a2 - Participacao vinculante que obriga ao contrato e ao compro-

Misso entre o0s participantes

a3 - Participacao vinculante e autonoma que imp8e a total

b)

«devolucéo de poderes» por parte do Estado ao ente que, por
tal, é totalmente auténomo, funcionando em auto -gestao

Na categoriakniveis de profundidade da participagdo
distinguimos , de acordo com Baptista Machado (1982, p.
41), trés subcategorias:

bl - participacdo na fase preparatoria do processo, que consiste

em ser informado e ouvido sem resultar dai qualquer tipo de
vinculo as decisdes que vierem a ser tomadas pelos 6rgaos
competentes e que é uma participacao consultiva na medida
em que serve para a administragdo conhecer as opinides,
interesses e problemas dos administrados.

b2 - participacéo na fase de decisé@o do processo: «sé o direito de

voto na decisao final corresponde a uma verdadeira partici-
pacéo no poder de decidir. A participacdo, por inteiro, impli-

ca ndo soO que sejam tomadas em conta as nossas opinides e
as nossas razdes, mas também que a nossa vontade tenha um
peso especifico (através do voto) na deciséo final» (B.
Machado, 1982, p. 43).

b3 - participacdo na implementacdo ou execuc¢éo da decisdo e

gue é uma participacdo cooptativa pois se trata de uma
«relagdo de colaboracao entre as autoridades ou poderes que
dispensam a ajuda e os beneficiarios dela» (Machado, 1989,
p. 42).

Na categoriaproximidade dos participantes em relacéo a
decisdoy distinguimos, de acordo com Baptista Machado
(1982, p. 39-40); com Formaosinho, 1989b, p. 27; Lima (1988,

p. 68), as seguintes subcategorias:

cl - Participacdo directa em que o participante toma parte

presencialmente na decisdo. Exemplo, a eleicdo dos repre-
sentantes dos Professores no Conselho de Direcgdo ou a
eleicdo para o Presidente da Republica.

c2 - Participacao indirecta em que a participagdo na consulta e na

deciséo se faz através de representantes que, esses sim, foram
escolhidos por participacao directa. A participacao indirecta
€, assim uma participacdo mediatizada e representativa.

c3 - Participacéo diferida em que a intervenc¢ao na vida adminis-

trativa se faz através de processos informais: campanhas,
conferéncias de imprensa, tomadas de posicao publica, mo-
¢Bes de associacdes ou comissdes, grupos de pressao, etc..
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d) Na categoriaefeitos sociais da participacdo ou da nao-
participado», distinguimos igualmente trés categorias:

d1 - Conformismo em que, pela auséncia de processos de parti-
cipagao ou indiferenga em relacdo a vida escolar, o individuo
acaba por se tornar passivo as ordens da administragao.

d2 - Colaboracéo em que, pelos processos da participacao consul-
tiva e cooptativa, o participante actua solidario com a admi-
nistracao. No entanto, a colaboragédo pode também ser uma
consequéncia da implementacao da participacao vinculante.

d3 - Iniciativa em que, por um processo de auto-educagdo e
conscientizacao, o individuo se torna responsavel por si,
pelos outros e pela organizagéo, assumindo atitudes de mu-
danca onde tentativa de resolucao dos problemas.

e) Na categorigestratégias de participacaalstinguimos as
seguintes subcategorias:

el - participacao pela comunicacao pessoal presencial, directa ou
presencial grupal directa que consiste no levantamento de
problemas ou até no enunciado de solucdes e sugestdes para
eles, junto dos representantes da administracao.

e2 - participacéo pela comunicacéo grupal, através de acc¢des
conjuntas tais como tomadas de posicao, mocdes, artigos na
imprensa, etc.. (accado popular ou associativa), revestindo
caracter informal.

e3 - participagdo pelo voto que é uma participagdo na tomada de
deciséo e que pode assumir duas formas:

e3.1 - participacdo na eleicdo de representantes (democracia
representativa) que irdo representar os votantes nos 6rgaos de
direccao.

e3.2 - Pedido de opinido para a tomada de posi¢cdes concretas
(referendum = democracia directa).

f) Na categoriaatitudes politicas face a participagédistin-
guimos as seguintes subcategorias: (Canotilho, 1981)

fl - negacdo da participacdo - posicdo dos conservadores e
defensores da administracao centralizada e da manutencao
do status quo.

f2 - Afirmacao reservada da participacao - posicao dos liberais
para quem a participagdo reveste a forma de eleicdo dos
representantes numa concepcgao de democracia representati-
va centralizada, sendo que tal participacdo s6 se da a nivel
politico.

f3 - Afirmacéo total da participacéo - proprio de uma concepcgao
pluralista da participacdo e que prescreve a democracia
participativa para todos os subsistemas e organizagoes.

f4 - Participacdo como revolucdo (perspectiva de esquerda),
segundo a qual a participacao é agente de mudanca politico-
social).
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g) Nacategoria «congruéncia/incongruéncia com os objecti-
vos da organizacaosjstinguimos as seguintes subcategorias,
inspiradas em Lima, (1988, p. 70):

gl - participagdo conformista ou passiva em que os individuos
vivem na organizagao, aceitando os seus objectivos mas sem
entusiasmo nem dedicacéo.

g2 - participagdo convergente em que os individuos reconhecem
a validade das normas e objectivos organizacionais, cum-
prem e realizam as tarefas conducentes a consecucdo dos
objectivos, esforcando-se para que os outros o fagcam tam-
bém.

g3 - participacdo divergente em que os individuos procuram
mudar o rumo da organizacdo em funcdo de novas concep-
¢Oes sociais, cientificas, culturais, etc..

h) Na categoriaprocessos de participacéalistinguimos as
seguintes subcategorias (igualmente de acordo com Lima,
1988)

h1 - participacao formal - organizada em fungéo dos regulamen-
tos que permitem uma concepgao do sistema de comunica-
¢Oes na organizacgéao.

h2 - participagdo mista - organizada em fungéo dos regulamentos
e das relagdes face a face entre as pessoas na organizagao.

h3 - participagao informal resultante de consensos que se vao
estabelecendo entre as pessoas no interior da organizagao,e
tendo en conta as relac¢des informais que entre elas estabele-
ceram.

i) Na categoriaatitudes da administracéo face a participa-
¢aox distinguimos de acordo com Rensis Likert, (1979, pp.
257-271), as seguintes subcategorias de atitudes:

i1 - Autoritaria - coercitiva em que a administracdo ndo permite
a participacdo ja que todos os processos de decisdo sao
centralizados no topo da hierarquia da organizagéao; igual-
mente a rede de comunicaces é precaria, priviligiando-se as
comunicacgodes verticais; verifica-se desconfianga em relacdo
as relacdes inter pessoais.
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Quadro n° llI: Sintese das formas da participacao e da sua realiza¢cdo como tipos
puros na Escola Comunidade Educativa e na Escola Servigo Local do Estado

Variaveis Formas ECE | ESLE
Capacidade de deciséo - N&o vinculante 5 2
dos participantes - Vinculante 5 0
- Vinculante e autbnoma 3 0
Niveis de profundidade - Na fase preparatéria do progesso |5 2
da participacéo - Na fase de decisao do processo 5 0
- Na fase de implementacgéo
da decisao 5 2
Proximidade dos - Participacgéo directa 3 1
participantes em relacdo 3 - Participacgéo indirecta 5 ?
decisé@o - Participacéo diferida 4 2
Efeitos sociais da - Conformismo 1 5
participagéo - Colaboracéo 5 2
- Iniciativa 5 1
Estratégias de participacdp - Comunicacao directa 5 D
- Accéo popular 5 1
- Participagdo nos 6rgaos
democraticos 5 3
Atitudes politicas face a - N&o participagéo 0 3
participagéo - Participagéo controlada 1 2
- Participacgédo universal 5 1
- Participacdo como forma
de revolucéo 3 0
Congruéncia com os - Participacdo conformista passiva |1 3
objectivos da organizagéo - Participagéo convergente 3 2
- Participacgéo divergente 3 0
Processos de participacaag - Participacédo formal 5 3
- Participagéo informal 5 2
- Participacéo mista 5 1
Atitudes da administracéo - Autoritaria coercitiva 1 3
em relacdo a administracdo - Autoritaria benevolente il 4
- Consultiva 4 1
- Participativa 5 0

Nota: A classifica¢éo dos niveis de realiza¢éo da participagdo na Escola Servigo Local do Estado
resultaram da analise global da administracéo da Escola Portuguesa até 24.4.74. A partir desta
data, apesar da continuagdo deste tipo de escola, verificaram-se alteragBes, como veremos

adiante.



A participacdo dos professores na direcgdo da Escola Secundaria...33

i2 - Autoritaria-benevolente em que a administracdo permite
alguma participagdo formal e convergente pela existéncia de
pequenas delegacbes de poderes,apesar de nela ainda preva-
lecerem as comunica¢fes descendentes sobre as paralelas e
ascendentes; a organizacdo informal ainda € considerada
uma ameaca a organizagao.

i3 - atitude consultiva em que a participacéo é tida em conta mas
sob as formas consultiva ndo vinculante e de participacdo na
fase preparatoria do processo. Reconhece-se a necessidade
de comunicagfes multilaterais mas s6 sao desenvolvidas as
descendentes, ascendentes e pouco as horizontais, existindo
alguma confianca nas pessoas e nas suas relacées informais.

i4 - atitude participativa que reconhece a necessidade da patrtici-
pacdo emtodas as fases do processo de decisdo, sendo o poder
totalmente delegado e descentralizado. Neste sistema, o nivel
institucional define politicas e controla resultados, através de
um conjunto de comunicac¢des multidireccional, onde as
pessoas sao profissionais responsaveis e competentes. Os
pressupostos da teoria Y de Douglas Macgregor sdo o
suporte pedagdgico desta atitude.

Em sintese, podemaos tipificar todas ekiamas da partici-
pacdocomo «tipos puros», aplicados a Escola Servico Local do Estado
e a Escola Comunidade Educativa, se realizados todos 0s pressupostos
tedricos de uma e de outra, @JADRO I, inserido na pagina
anterior, em que, para cada tipo de Escola, a realizacdo de cada
forma de participacao, relativamente acada categoria de participa-
¢do, aparece classificada de 0 a 5 significando:

— 0 nivel 0, auséncia de realizacado

— o nivel 1, um nivel muito baixo de realizacéo
— 0 nivel 2, um nivel baixo de realizacdo

— 0 nivel 3, um nivel médio de realizagéo

— o nivel 4, um nivel alto de realizagéo

— 0 nivel 5, um nivel muito alto de realizacao.

4 - Analise do conceito organizacional-administrativo de
Escola no periodo de 1926 a 1989

4.1 - Periodologia de analise

A nossa analise dividir-se-@m dois grandes periodgs
condicionados por outros tantos regimes politicos mas em que as marcas
da Escola Servico Local do Estado transitam de um para outro ainda que
em diferentes intensidad@&eferimo-nos aos periodos de 28 de Maio
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de 1926 a 24 de Abril de 1974 e de 25 de Abril de 1974 a 31 de
Dezembro de 19890 primeiro destes periodos é caracterizado pela
absorcéo da sociedade civil pelo Estado autoritario e repressivo e, por
isso, pode classificar-se de acordo com Lima, 1988, p. 78, como periodo
de ndo participacao ou, se se preferir, periodo da passividade (Formosinho,
1987).

De acordo com Stoer (1986, p. 69-7€)bdividiremos o
periodo de 1926-1974 em quatro subperiodasm, del926 a 1930
caracterizado pela tentativa de afirmacéo nacional da Ditadura e do
poder do Estado, outro d830 a [1947como periodo de endoutrinacao
ideoldgica nos valores do Estado corporativo e na hegemonia do Estado
sobre a sociedade civil, outrot#7 a 1970caracterizado por alguma
expressao da educacdo voltada para o crescimento econdémico e sua
planificacdo administrativa, sobretudo nos ultimos dez anos. De acordo
com Formosinho (1987, p. 364-402), definimos ainda um 4° subperiodo
entre1970 e 1974integrando o quinto subperiodo (70-74) definido
por este autor. Este 3° sbperiodo é caracterizado por preocupagdes de
igualdade de oportunidades educacionais (ainda que sob o aspecto
formal) e por preocupacdes de possibilitacdo de formas de relaciona-
mento da familia com o processo educativo na comunidade, bem como
de processos de orientacdo escolar.

O segundo periodo (1974-1989dividimo-lo em 3
subperiodos o primeiro de Abril de 1974 até ao fim de 1976
caracterizado por grande agitacéo social e pela participacao directa na
Gestéo da Escola por parte dos professores e alunos mas pela auséncia
da participagcdo dos pais a ndo ser na sua relacdo rarissima com o0s
Directores de Turma.

O 2° subperiododecorre, em nossa opinido, entre a data da
publicacdo do Decreto-Lei 769-A/76 de 23 de Outubro e a publicacéo
do Decreto-Lei 211-B/86 de 31/7. Distinguimos este periodo funda-
mentalmente por trés razdes, a saber:

a) Normalizagdo da Sociedade Portuguesa através da Constitui-
¢éo de 1976.

b) Formalizacao e institucionalizacéo legal da participacédo dos
professores, dos alunos e dos funcionarios na Gestao da
Escola, através dos Conselhos Directivos,através do ja refe-
rido Dec.-Lei 769-A-76

¢) Formalizacdo da participacao consultiva, informal e indirec-
ta dos pais na Gestdo da Escola (Lei 7/77 de 1/2 e despacho
122/79) e consultiva e indirecta no Conselho Pedagdgico
(Decreto-lei 376/80 de 12/9 e portaria 970/80 de 11/12),
através de representantes das Associacdes de Pais e Encar-
regados de Educacéo;

d) Tentativa da Administracdo Central em controlar a vida das
Escolas;

e) Aniquilacao do Movimento das AssociacGes de Estudantes,
privadas também da possibilidade de fazerem reunibes peri-
odicas com o0s seus colegas para esclarecimento e consulta.
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Parece-nos tratar-se de um subperiodo em que a Administra-
cao Central tenta regulamentar as Escolas, exagerando na sua
burocratizagéo, consequéncia do crescimento do sistema educativo.

Finalmente, @° subperiodo que decorre entre 1 de Agosto
de 1986 e 1990 corresponde aos anoedperancga na reforma do
sistema educativo Englobamos aqui o periodo que medeia entre a
publicacédo do D.-L. 211-B/86, de 31/7, e a publicacéo da lei de Bases
do Sistema Educativo (Lei 46/86, de 14/10) porque aquele Decreto-Lei
faz um reconhecimento tacito do movimento associativo estudantil e
institui o Conselho Consultivo como 6rgéo de participacao consultiva
da Comunidade Cultural e Profissional servida e da Autarquia. Mas este
periodo é marcado também pelo inicio do processo de desconcentracao
administrativa (Decreto-Lei 3/87 de 3/1) e concretizado na criacdo das
Direccbes Regionais de Educacéo, regulamentadas ja em 1989 e ainda
pela movimentag&o da comunidade profissional educativa e sociedade
civilem torno da reforma educativa para além de algumas experiéncias
de desburocratizacéo e autonomia financeira das Escolas. As experién-
cias da Escola Cultural relevam um sentido de orientacao pedagdgica
para a Escola Comunidade Educativa.

4.2 - Analise do conceito de Escola nos dois periodos considerados

4.2.1 - Periodo de 1926 a 1974
A - Subperiodos de 1926 a 1970

Os quatro subperiodos constituintes deste periodo (1926-
1930), 1930-1947, 1947- 1970 e 1970-74 realizam, em nossa opinido,
0 conceito de Escola Servigco Local do Estado, no seu tipo puro. Com
efeito, as caracteristicas dominantes destes subperiodos sao as seguin-
tes:

- escolacomo instrumento de inculcacao ideoldgica do Estado
e de obstaculo a modernizagédo (Stoer, 1986,p, 43);

- escolacomo instrumento de seleccéo e desigualdade social e
de obstaculo a mobilidade social pela sua orientacao para a
educacao das elites dirigentes e para o subdesenvolvimento
das regibes rurais.

- escola como aprendizagem da obediéncia, da passividade e
dos valores sagrados do respeito por Deus, pela Patria e pela
Familia (Ménica, 1978; Carvalho, 1986);

- anulagdo da singularidade individual perante a ideologia do
estado;

- reduzidissimo péso da orientacdo escolar e educativa no
sistema educativo;

- escola como aparelho repressivo da criatividade e da inova-
cao.
A Escola salazarista realizou em tudo o oposto da Escola

Comunidade Educativa. Enquanto nesta o principio fundamental é a
igualdade, a Escola salazarista é a Escola da disciminacéo social. O
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primeiro acto discriminatério preparado pelo Estado Novo foi a proibi-
¢do da coeducacdo no ensino primario logo em 8 de Junho de 1926,
discriminacdo que iria continuar até 1974. Foi um acto isolado a que
nem as reducdes do ensino primario para 4 anos em 17-5-27 e para trés
em 13-4-29, deram sentido no contexto ideoldgico de constru¢do do
Estado Novo.

A logica de ataque ao desenvolvimento cultural era
complementada ainda em 1926 pelo Decreto 12425 (1° Estatuto da
Instrucdo Secundéria do Estado Novo), pelo qual eram reduzidos os
programas do ensino licealatalhe-se a indigestao actual; ensine-se
menos para se saber mais, ouca-se a filosofia popular, que afirma que
quem muito abrange pouco apertéb). O ataque ao desenvolvimento
cultural era feito em nome da alma cristéd do povo portugués, puranasua
esséncia «a parte mais linda, mais forte e mais saudavel da alma
portuguesa reside nos seus 75% de analfabetos» (2). Esta declaracdo
feita em 1927, tinha um contexto de luta contra a «vagabundagem
intelectual» (3), veiculadora dos ideais revolucionarios comunistas. Ela
indica um caminho a seguir pela Ditadura até ao seu ponto alto de 1935/
36, quando se reduzem drasticamente os programas do ensino primario,
com Carneiro Pacheco (Decreto 27279 de 24 de Novembro de 36),
restringindo-os ao saber «ler, escrever e contar» e com Eusébio Tamagnni
(Decreto 22317 de 13-5-35 quando reforma e demite funcionarios cujos
comportamentos ndo sejam obedientes ao regime de Salazar.

O contexto de elitizacdo e de ideologizacdo da Escola
Portuguesafoi sendo preparado ao longo dos anos 30, sobretudo entre
1930 a 1936 por Gustavo Cordeiro Ramos, Ministro da Instrugcdo
Publica entre 21/1/1930 e 23/7/33; por Eusébio Tamagnini, Ministro
entre 23/10/34 e 18/1/36 e por Carneiro Pacheco, Ministro entre 18/1/
36 e 8/3/39. Como marcas fundamentais de elitizacédo da Escola desta-
camos em primeiro lugar, as afirmacfes orientadoras do «Chefe» (4)
(Salazar) em entrevista a Antonio Ferro, afirmardmnsidero (...)
mais urgente a constituicdo de vastas elites do que ensinar o povo aler.
“E que os grandes problemas nacionais tém de ser resolvidos, ndo pelo
povo, mas pelas elites enquadrando as mas$&ak#.0i sob a chefia
deste homem que, sobretudo a partir de 1930 se inicia uma grande
reordenacdo de todo o sistema educativo portugués, tendo por pano de
fundo a instrumentalizacdo ideoldgica do Aparelho Educativo bem
como a sua elitizacao crescente de modo a estabelecer umfosso cadavez
maior entre a urbanidade e a ruralidade, entre a educagéao informal das
elites com acesso reforgado do Sistema Educativo e a educacéo informal
das populaces rurais.

A ideologizag&o do aparelho Educativo inicia-se com o De-
creto 21014 de 21/3/32 que torna obrigatéria ainsercéo de determinados
trechos nos livros de leitura adoptados oficialmente, sublinhando a
autoridade do chefe, o valor da obediéncia e da simplicidade, o valor da
Patria, o sacrificio de si mesmo pelos outros, a tradicdo cultural
portuguesa e teve a sua cupula com Carneiro Pacheco, na criacdo da
Mocidade Portuguesa, em 4/12/36, onde obrigatoriamente, todos os
jovens do sexo masculino portugueses dos sete aos 11 anos deveriam ser
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socializados e na cria¢do da Mocidade Portuguesa Feminina em 8/12/
37, organizacdo que ficou a cargo da Obra das Maes pela Educag\ao
Nacional cujos estatutos foram publicados em 15/8/36 com a funcéo de
«um modo geral contribuir por todas as formas para a plenarealizacdo
da educacao nacionalista Portuguedart® 2°, n° 1). Um outro aspecto
indicador da falta de pluralismo de ideias é a instituicdo em 21/7/37 do
Regime do Livro Unico, para o ensino Primario Elementar.

Por sua vez, a elitizacdo do Sistema Educativo é também
intencional e objecto de doutrina. Em 1932, pelo Decreto 20741 de 11/
1/32 (Estatuto do Ensino Secundario) afirma-se no 2° paragrafo do
Predmbulox(...) O ensino secundario, pelo seu caracter essencialmen-
te formador da personalidade e pelo lugar que ocupa na organizacao
geral da nossa instituicéo publica - colocado como esta, no caminho
gue vai dar ao ensino superior e consequentemente as profissdes de
mais alta categoria social -, € bem no nosso pais, como alias em todos
sucede a pedra de toque do nosso estado de civilizagdo; com esmero se
tem curado dos seus progressos.»

Esta preocupacédo pelo Ensino Secundario Liceal foi uma
constante de todo o periodo em estudo, com desprezo para o0 ensino
técnico-profissional por ndo dar acesso aos mais elevados escalbes da
hierarquia social. O desprezo para com o Ensino Primério foi de tal or-
dem que s6 em 27-10-1952, com o Ministro Pires de Lima, ele foi nova-
mente alvo de preocupacao no seu plano de Educacédo Popular. De resto
s6 a partir deste periodo é que o Sistema Educativo procura alguma
adaptacdo em relacdo a economia e as Reformas dos Ensinos Liceal e
Técnico-Profissional, respectivamente de 1947 e 1948 séo disso exem-
plo. O mesmo acontece em relacéo ao Ensino Primario, nivel em que,
houve um aumento de frequéncia de 126.459 alunos (6), embora com
percentagens de insucesso escolar da ordem dos 25%. E, em 31/12/
1956, este ensino é tornado obrigatério até a 4.2 Classe, mas sé para 0s
rapazes.

Porém, o crescimento da educacédo nos anos 50 teve poucos
reflexos no Ensino Secundario onde entre 1949 e 1959, a frequéncia
escolar s6 aumentou de 10.891 para 25.217 no ensino liceal, e de 4.046
para 24.962 no Ensino Técnico. (7)

Durante as décadas de 50 e até 1967, sob o impulso
desenvolvimentista de Pires de Lima (1947 - 1956) e Leite Pinto
(1956 - 61)deram-se passos decisivos para a construcdo de uma Escola
mais aberta e mais alargada a diversos grupos sociais mas sempre sob
0 controlo ideolégico-politico do estado centralizador debaixo dos
«valores da sagrada tradicdo cristé». Leite Pinto, engenheiro, tentou
romper com o isolamento do regime em relacéo a sociedade civil mas
Salazar néo lho consentiu, demitindo-o.

O crescimento da frequéncia escolar no ensino secundario
durante a década 60 foi superior a 100%, situando-se em 60.615 alunos
em 69/70, para o ensino liceal e em 110.422 para o Ensino Técnico (8).

Aparentemente, o regime salazarista, a beira do fim, tinha
conseguido criar as condi¢gfes para que a populacao portuguesa inicias-
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se uma corrida na procura do bem social educagéo. No entanto ja ndo foi
no tempo de Salazar que o maior impulso foi dado, mas no de Marcelo
Caetano, em que a «Batalha da Educacdo» comecou a ser travada.

Em sintese, caracterizamos os trés subperiodos em analise
como de uma Escola fechada sobre si mesma e dependente do
Estado Esta escola ndo comungava de nenhuma caracteristica da
Escola Comunidade Educativa pois ndo se regia nem pelos principios de
igualdade social, nem de orientacao escolar, nem de Educacdo Comu-
nitaria. Apesar das iniciativas da Mocidade Portuguesa e da Obra das
Maées, a Escola esteve sempre fechada as populacdes de condi¢dao
sécio-econdémica inferior e média. E mesmo a partir de 1949, o Ensino
Técnico-Profissional marcou a diferenca entre a burguesia, por um lado
e 0 campesinato votado ao isolamento por outro.

~ Assim, a Escola destes trés subperiodos nem sequer € um
Servigo Local do Estado ou, sendo-o, € um Servico do Estado para si
mesmo, para controle da sociedade civil.

B - Conceito de Escola no 3° subperiodo (1970-1974)

Trés factores nos levaram a considerar este subperiodo para
além dos suportes jareferidos: o primeir@fi@ingamento da Telescola
e do Ciclo Preparatério do Ensino Secundaricom caracteristicas de
extensao de um servico do Estado, satisfazendo e fazendo criar neces-
sidades educativas e aspiracdes de status social nas populacdes rurais;
0 segundo foi acompanhamento do processo anterior com medidas
de orientagdo escolgre o terceiro, o reconhecimento da necessidade
da«demaocratizacdo do ensinosonsubstanciada na "Reforma Veiga
Simao".

Este subperiodo € importante porque nele sdo adquiridos
principios fundamentais na consideracao do conceito de educacao na
Escola Comunidade Educativa. Assim, a educacdo como contribuinte
para o pleno desenvolvimento da personalidade através da ampliagdo da
cultura geral de base e preparacéo para a escolha de estudos subsequen-
tes sdo principios teéricos que nao tendo sido implementados, até
porque o curto prazo de tempo até ao 25 de Abril ndo o permitiu,
lancaram as sementesaalucacao integralgue tanto se discutiu nos
finais da década de 70 e principios da década dén80utro aspecto
caracterizador deste periodo é a conquista do principio da igualda-
de de oportunidades, ainda que confundida com igualdade de
acesso a Escola

Por outro lado, este periodo comecou a pér em evidéncia que
ndo basta o acesso a Escola para se obter sucesso escolar e, por
conseguinte, a fazer realcar as desigualdades sécio-educacionais em
Portugal. A «Escola Igualitaria» produziu efeitos de Escola Elitista
porque o seu modelo cultural era o das classes sociais dominantes pondo
em relevo, em Portugal, um novo fenbmeno: o insucesso escolar
massivo.

Por isso, quanto ao conceito de Escola, caracterizamos este
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periodo como Escola Servi¢o Local do Estado, de pendor igualitario-
formal, mas gerador de desigualdades sociais pelo choque de diferentes
culturas no interior da Escola e fora dela, nas regifes rurais, através de
um ensino de segunda oportunidade - a Telescola.

4.2.2 - O conceito sécio-organizacional de Escola no periodo de 1974-1986

Apesar da corrida a Escola, esta, transformada desde 1968 em
Escola de Massasao se transformou qualitativamente para atender de
uma forma diferenciada todos os alunos. A procura social de educagao
a gue se assistiu sobretudo a partir de 1974 pés em evidéncia que uma
organizacao burocratica, pela universalidade e impessoalidade dos seus
processos pedagdgicos, provocava a instituic@ultieras escolares
informais onde a do grupo social dominante constituiu padréo cultural,
impondo marginaliza¢éo as outras.

Dado que nesta Escola, se ndo implementaram processos de
diversificacdo curricular, de provisdo curricular diferenciada e de
orientacdo escolar, a Escola Portuguesa deste periodo transformou-se
numa instituicdo extremamente selectivao contrario da Escola
Comunidade Educativa.

4.3 - Caracteriza¢do administrativa da Escola no periodo
1926-1974

4.3.1 - Caracterizacdo politica do Regime

A principal caracteristica do «Estado Novo» é a sua estrutura
de autoridade e poder, em linha, com a autoridade carismatica do
«Chefe» (Salazar) no vértice da piramide hierarquica, dando ordens
concretas a todos os subordinados. A situacao aconstitucional existente
entre 1926 e 19/2/33, contribuiu para o refor¢o da autoridade de Salazar
gue pbs como condicdo para o0 seu regresso ao Governo, em 27/4/28,
para a pasta das Financas, ser obedecido por todos os outros Ministros
(10). Tal desiderato viria a ser fundamentado em Fevereiro de 1935, no
prefacio que ele préprio escreveu para os seus discurscsgd ideias
ndo sao minhas mas da colectividade ou porque as fui beber as
profundezas da consciéncia nacional ou porque, correspondendo ao
estado de espirito do pais, este as adoptou e feg.suas

Salazar reclamava-se ele proprio representante da conscién-
cia da colectividade e, por isso, qual guia esclarecido, orientava-a ao
rumo da identidade total consigo mesmotuando como Ditador,
Salazar utilizava o método revolucionario para imp6r a sua lei

A constituicdo de 1933, (12) aprovada em plebiscito nacional,
deu ao Estado todas as condi¢Bes para se tornar dono e senhor da
sociedade civil. No seu artigo 29°, Titulo VIII, preconiza-se que «a
organizacao economica da Nacao devera realizar o maximo de produ-
¢do e rigueza socialmente util, e estabelecer uma vida colectiva de que
resultem poderio para o Estado e justica entre os cidad&os», Estado que
«tem o direito e a obrigacdo de coordenar e regular superiormente a
vida econdémica e socikalart® 31° da Constituicdo de 1933).
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O Estado, representado pelo Governo, apesar das disposicoes
constitucionais sobre o Presidente da Republica, Assembleia Nacional,
Céamara Cooperativa e Conselho de Estado, foi pogressivamente domi-
nando a sociedade civil e pode dizer-se que no final de 1933, depois dos
Estatutos da Unido Nacional (Decreto 21.606 de 5/9/32 e Decreto
21.859 de 12/11/32; depois do Estatuto do Trabalho nacional (Decreto
23.048 de 23/9/333), e estavam criadas as condic¢des para que Portugal
se tornasse nufastado Corporativo onde cada sector da sociedade
civilocupa um lugar na hierarquia do Estado Marry Mackler (1986,

p. 41) (13) escreveu que sistema corporativo em Portugal pretendia
organizar os interesses dos varios grupos sociais e subordina-los aos
interesses do Estagdmo que é concordante com Schmitter (14) quando
este sustenta que o corporativismo de Estado Portutgréde a ser
associado com sistemas politicos nos quais subunidades territoriais
estdo estreitamente subordinadas ao poder burocratico central. Ndo
existem eleicBes ou entdo estas séo plebiscitarias; os sistemas partida-
rios sdo dominados ou monopolizados por um fraco partido Unico, as
autoridades executivas séo ideologicamente exclusivas e mais selecti-
vamente recrutadas e sao de tal forma que as subculturas politicas, de
base classista, étnica, linguistica ou regional séo reprinsidas

A Escola sofreu os efeitos deste regime repressor da liberdade
individual de expresséo: em 15 de Fevereiro de 1932 era aprovado o
Decreto 20.889, interditando as Escoasinsercdo de artigos ou
quaisquer escritos de apreciacao dos superiores hierarquieam
22/3/33 0 Decreto 22.347 impunha a censura as publicacbes dos alunos
nos liceus.

«Obedece e saberas manddts).

4.3.2 - A administracdo e as formas da participacdo na Direccdo das
Escolas no periodo entre 1926 e 1974

Dissémos antes que o Regime Politico do Estado Novo deu
um alto significado a figura do «chefe» encarnado na figura de Salazar.
Tal facto acabou por conferir & Administracdo Publica e & Administra-
¢do Escolar uralevado grau de centralizacdarescente alias até 1968
como ja demonstrou Formosinho (1987, p. 380).

Vamos ver agora como € que em 4 periodos considerados de
viragem para a administracdo das Escolas no Estado Novo a saber:
1926-30; 1930-36; 1947/48-70 e 1970-74, a escola realizou o conceito
de comunidade educativa.

A nossa conclusédo € a de que ndo o realizou de modo
nenhum mas tal assercao resultara mais evidente se ponderarmos
a analise efectuada para cada periodo

A- O periodo menos centralizador é o de 1926-198fh que
o Estado Novo nado estava ainda consolidado. A sua analise é feita em
funcdo de 4 diplomas: Decreto 12.424 de 2/10/26 (Estatuto da Instrugc&o
secundaria); Decreto 15.947 de 12/9/28; Decreto 18.235 de 22/4/30 e
Decreto 15.948. No total, somam 161 artigos, sendo o n° de artigos do
1° Decreto de 120.
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Em 1930, a centralizacdo da Escola era ja evidente pois o
decreto 18.235 de 22/4/30, no seu art® 1° determinavecquogete aos
reitores exercer a direccéo fos respectivos liceus, como seus chefes,
dentro das atribuicfes definidas pelo presente decreto e demais legis-
lac&o em vigore 0 no seu artigo 2° que @®itores sS40 responsaveis
por todas as infrac¢Bes as disposicdes legais e regulamentares nos
Servicos a seu cargo, sempre que as nao impecam ou reprimam dentro
das respectivas atribuicdes definidas pelo presente decreto e demais
legislagcdo em vigor. Este decreto revogava uma disposicéo do estatuto
de 1926, em que era o Conselho Escolar quem elegia o Reitor que era
depois nomeado pelo Governo. Ao mesmo tempo, esvaziava as fungdes
do Conselho escolar como controle do Conselho Administrativo, fun-
¢Oes previstas no decreto de 19%€sim deixava de estar garantida
a instrumentalidade da administracdo em relacao aos fins pedagé-
gicos

Nenhuma outra referéncia é feita a participacdo dos professo-
res e dos alunos.

Emrelacao aos pai® decreto 18.235 de 22/4/30, menciona-
va-0s expressamente no art® 27° prescrevendo como funcdo dos reitores
«promover a colaboracdo das familias dos alunos com o Liceu por
todos os meios ao seu alcance, e especialmente,proporcionando-lhes
0s seus conselhos em assuntos relativos a educacgéo dos alunos, convi-
dando-os para sessbes publicas, festas escolares e, em geral, paratodas
as reunibes em que essa colaboracao possa ser devidamente orienta-
da». Verifica-se assim que o estatuto dos pais na Escola era o de meros
beneficiarios da educagédo. A participacdo, a considerar-se era mera-
mente cooptativa e informal.

Quanto anatureza da Direccdo da Escolaa analise das
funcdes dos Reitorespermite-nos a seguinte conclusao:

Total de artigo§  Artigos relativos ds  Artigos relativos as  Artigos relativd
do Dec. 18235| funcdes de Direcgdo fungbes de gestédo fungbes de ex

38 3 13 22

Conclui-se do quadro serem predominantes as caracteristicas
da Escola Servigo Local do Etado.

B - Periodo de 1930 -1947

«Mandar nédo é escravizar: é dirigir. Quanto mais facil for a
obediéncia mais suave é o mando»

( AnténioFeliciano de Castilho)

_ A analise deste subperiodo é feita com base nos seguintes
diplomas:

s as
ecucao
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Decreto 20.741 de 11/1/32 - Estatuto da Instrucdo Secundaria
com as alteragdes inseridas pelo

Decreto 22.146 de 20/33

Decreto 20.420 de 21/10/31 - Organizacao do Ensino Técni-
co-Profissional

Decreto 22.477 de 20/4/33 - Sobre a nomeacao e fungbes dos
Reitores

Decreto 22.581 de 26/5/33 - Sobre os Estatutos da Associa-
¢éo de Pais do Liceu Pedro Nunes

Decreto 22.369 de 29/3/33 - Reforma do Ensino Primario

Decreto 19.413 de 5/3/31 - Regulamento da Associagéo dos
Educadores Portugueses

Decreto 20.433 de 24/10/31 - Identificagdo dos edificios
construidos sob o Governo da Ditadura Nacional

Decreto 20.889 de 25/2/32 - Proibicdo de comentar os actos
dos superiores hierarquicos nas publica¢des das Escolas

Decreto 21.014 de 21/3/32; Portaria 7.323 de 13/4/32; Decre-
to 22.040 de 20/12/32, todos sobre pensamentos a afixar ou
inserir em manuais escolares

Decreto 27.301 de 31/12/36 - Sobre a organizagéao da Moci-
dade Portuguesa

Decreto 26.893 de 15/8/36 - Sobre o Estatuto da Obra das
Maes
Decreto 27.084 de 14/10/36 - Reforma do Ensino Liceal.

Trés ideias base nos parecem dominar este subperiodo:

reforco da centralizacdo da administracdo escolate que
€ paradigma a reorganizacdo da administracdo das Escolas
Primarias que havia de prevalecer até 1974,

regulamentacao politica de todas as formas de participa-

¢éo da sociedade civiha Escola de que sdo paradigmas a
proibicdo de comentar os actos dos superiores hierarquicos
em publicacdes escolares e arestricdo da actividade associativa
a mera utilizacdo das associcdes de pais, de professores e
estudantes para fins culturais e de apoio econémico e cultu-
ral;

o reforco da inculcacgao ideolégica dos valores da autori-
dade, da obediéncia e da participacao cooptativeo regi-

me, de que sdo paradigmas a regulamentacdo da Mocidade
Portuguesa e os pensamentos a afixar nas escolas e a inserir
em manuais escolares.

Podemos pois caracterizar este subperiodo como de centrali-

zacao, coesao nacional e destruicdo da autonomia da Sociedade Civil.

Vejamos agora o que se passou nas Escolas
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Uma caracteristica deste periodo, patente no preambulo do
Decreto-Lei 20.741 é o facto de os professores virempigados da
sua intervencdo na direccdo da Escola através de reforco das
funcOes e autoridade do Reitar“a fim de que os Liceus tivessem a
dirigi-los reitores cercados de independéncia e prestigio (...) alarga-
ram-se as funcdes dos reitores e atribuiu-se-lhes responsabilidade
efectiva em toda a administracdo escolar. Os reitores que sucessivas
providéncias legislativas e regulamentares haviam reduzido a simples
mandatarios das corporacdes docentes, muitas vezes com grave preju-
izo dos verdadeiros interesses do ensino, retomaram o lugar que, em
boa razédo lhes compete como chefes dos Licgig» Os Conselhos
Escolares, por sua vez, deixaram de poder eleger os reitores e de
participar na administracdo econdmica dos Liceus, para além de se
limitarem & gestao pedagogica dos mesmos.

Além disso, o Decreto 17.983 de 20/2/30, regulamentado em
5/3/31 pelo Decreto 19.413, tracava um destino fatidico para a partici-
pacéo dos professores ja que lhes restringiu os direitos de associcéo,
nestes termos:

«art®6°: aassociagao sera neutra em materia politica aceitando
0 poder legitimamente constituido.

art® 7°: a associacao dos Educadores Portugueses presta a sua
obediéncia a Igreja Catoélica e aos seus legitimos representantes».

A participacao dos professores ficou pois restingida a partici-
pacédo pedagogica sob a forma de alviFénalmente reconhece-se aos
Conselhos Escolares e até aos professores, individualmente, o direito
de colaborarem na direccdo dos Liceus, apresentando aos reitores
alvitres tendentes a melhoria do ensif{d7).

As familias mandou o Governo o recado de«apsscursos dos
Liceus, de natureza dificeis, tém de ser reservados aos fortes e aos mais
aptos», devendo ser implementada a construcaekseolas Profissi-
onais, de caracter elementar, para as quais deve ir uma parte da
frequéncia que actualmente frequenta os Lice(s3). E, por isso, as
familias tém contacto com a Escola através do Director de Classe, ou
guando o reitor os convocar para festas, conferéncias, etc..

Da andlise do Regulamento da Associacao de Pais do Liceu
Pedro Nunes (Decreto 22.581 de 26/5/33) pode inferir-se Gstado
tinha em alta consideracéo a colaboracao da familia no processo
educativo. Porém, fazia dessa colaboracdo apenas uma colaboracao
informal, ndo uma participacao na direccdo da Escola. Apesar de, em
termos de principios se louvar e reforcar a colaboracéo entre a Escola e
a familia:«é com esta associacdo que pode estabelecer-se a efectiva
cooperacdo entre a Escola e a familiéd9)

Quanto articipagéo dos estudantes ela é apenas educativa
e em actividades circunescolares controladas pelo Reitor e pelos
Directores da classe, envolvendo também as familig20)

_ Finalmente, adireccdo da Escolaestava concentrada no
Reitor«que a exerce, como seu Chefe, dentro das atribui¢ctes definidas
por este decreto e demais legislagdo, com a assisténcia do Conselho
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Escolar e do Conselho de Directores de Clas&xh).Tal concentracéo

era justificada em quea ampla autonomia (de que os Conselhos
Escolares gozavam), que degenerava em anarquia, implicava a rendn-
cia do Estado as suas fungdes e prerrogativas naturais sem o
desobrigar de grande deveres e encardaspporque «os liceus eram
pequenos estados dentro do Estado». Assim, defiwemencipio da
diferenciacéo entre as funcbes da direccdo e as funcbes docentes ;as
primeiras da competéncia privativa do estado e, por isso, exercidas por
funcionarios designados pelo Governo e perante este responsaveis; as
segundas, da competéncia dos professores, com a superintendéncia do
estado. Reconhece-se que, para que as func¢des de direccdo possam ser
exclusivamente norteados pelo interesse publico é essencial que os
seus dirigentes gozem de toda a independéncia possivel a respeito dos
dirigidos». (22)

O Reitor era pois o Chefe do Liceu. E a Direcgéo deste
circunscrevia-se ao Reitor. A Escola servico Local do Estado estava
plenamente assumida quer pela representatividade do Chefe quer pela
nao participacdo dos restantes elementos da comunidade escolar.

De notar que, neste contexto, os professores, os alunos e os
funcionérios eram considerados membros da organiza¢éo escolar. E
interessante esta observacéo sobre os empregddoes os emprega-
dos participam na obra educativa dos liceus: é inadmissivel que
exercam estes lugares pessoas que ndo déem seguras garantias de
moralidade e de zelo no exercicio de cargos de tanta responsabilidade,
atenta a convivéncia constante que mantém com os alui233».

Mas como membros da comunidade escolar, os diferentes
corpos da escola s6 o eram em relagdo a participagdo educativa porque
a administracdo da Escola era e é obra do Estado, ficando reservado aos
membros da Comunidade Escolar viver segundo esta maxima de
Feliciano de Castilhokmandar ndo é escravizar: € dirigir. Quanto
mais facil for a obediéncia, mais suave é o mand(24)

C- O subperiodo de 47/48 - 70: - Refor¢co da Centralizacéo
da Escola Servico Local do Estado e burocratizacao de Administra-
¢ao Escolar

Stoer, (1986, p. 49) afirma qupor volta da segunda metade
dos anos 40, a natureza das exigéncias feitas ao sistema Educativo
Portugués comecou a alterar-se: requer-se-lhe agora que contribua
quer para a manutencdo da ordem social quer para 0 apoio ao
desenvolvimento economico

Verificando-se que este periodo é um periodo de readaptacao
do sistema Escolar Portugués as novas exigéncias sociais resultantes da
ordem mundial saida da Segunda Grande guerra Mundial, iremos agora
ver se esta readaptacao contribuiu para flexibilizar a administracéo da
Escola ou se, pelo contrario, esta se burocratizou e centralizou ainda
mais que no periodo anterior.

A nossa analise fundamentar-se-a essencialmente nos seguin-
tes diplomas legais:
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— Decreto-Lei 32.241 de 1942: reorganizacao dos servicos do
MEN.

— Decreto 36.507 de 17/9/47 - Reforma do Ensino Liceal
— Decreto 36.508 de 17/9/47 - Estatuto do Ensino Liceal

— Decreto 37.028 de 25/8/48 - Reforma do Ensino Técnico-
Profissional

— Decreto 37.029 de 25/8/48 - Estatutos do Ensino Técnico-
Profissional

A primeira conclusdo que se nos oferece extrair é a de que
a a partir de 1942 e até 1970, o Sistema Escolar Portugués, tendo
necessidade de se adaptar as novas exigéncias sociais, nem por isso
deixou de manter os seus processos de inculcagéo ideoldgica, cons-
tituindo progressivamente mecanismos de refor¢o da centralizacao
administrativa e de controlo burocratico sobre as Escolas

Estas conclusdes resultam de dois factos: o primeiro, a reor-
ganizacédo dos Servicos do Ministério da Educacao em 5/9/42, pelo Dec.
32.241, introduzindo alguma especializagdo administrativa no Ministé-
rio: «a Junta Nacional de Educacéo carece, para funcionar de modo a
nao se perderem os resultados da sua actividade, de um instrumento
burocréatico que a acompanhe e organize 0s processos relativos as
guestbes que lhe sdo submetidas. Isso fica pertencendo a Secretaria
Geral».Por outro lado, esta mesma reforma criava a Inspecgao Geral de
Ensino «a cuja jurisdicdo ficam sujeitos todos os estabelecimentos de
ensino oficiais ou particulares».

O segundo facto consiste na burocratizacéo das escolas
nomeadamente dos liceus em 1947 e das Escolas Comerciais e Indus-
triais em 1948.Com efeito, o Estatuto da Instru¢éo Secundéria de 1926
continha apenas 120 artigos; os de 1931 e 1932 (o de 1931 do Ensino
Técnico-Profissional e o de 1932 do Ensino Liceal) j& continham,
respectivamente, 246 e 393 artigos; enquanto que o estatuto do Ensino
Liceal de 1947 contém 573 artigos e o do Ensino Técnico-Profissional
de 1948 contém 600 artigdSpois evidente o refor¢o da regulamen-
tacdo administrativa sobre as escolas, nas suas componentes de
burocratizacéo e centralizacdo

Quanto aconstituicdo da Direcgcdo da Escolaé também
crescente o adensamento das fun¢des do Reitor ou Director, respectiva-
mente para os Liceus e Escolas Técnico-Profissionais. Nota-se uma
preocupacédo geral em tirar aos professores, aos alunos e as familias
aguela participacao informal na Direccdo Pedagdgica que lhes era dada
em 1931 e em 1932. Os conselhos escolares passam a ter uma funcao
meramente consultiva na direc¢éo pedagdgica da Escola como resulta
dos art® 123° do Estatuto do Ensino Técnico-Profissional e do art® 25° do
Estatuto do Ensino Liceal.

Registe-se como nota positiva, no ensino técnico-profissi-
onal, a cooperagéo entre as empresas e a Escola nos casos em que
naguelas se realizem estagios dos cursos que funcionam na Escola
como resulta do art.° 248sempre que se considere conveniente para o
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aperfeicoamento do ensino ministrado na Escola, podem, pelo Direc-
tor, ser convidados a colaborar nas sessdes do Conselho Escolar (...)
representantes dos organismos corporativos ou das empresas industri-
ais ou comerciais da area da Escola.»

Asfuncdes de direccdo aparecem pois concentradas essen-
cialmente no Director, para efeitos pedagoégico-administrativos, no
Vice-Director para efeitos administrativos e no secretario para efeitos
de controle e assessoria. A estrutura das Escolas Técnico-Profissionais
aparece mais descentralizada internamente gracas as estruturas
intermédias dos directores de curso e dos professores delegados, com
funcbes de assessoria pedagogica aos Directores.

Analisadas as funcdes do Reitor, Vice-Reitor e Secretario,
nos Liceus, verifica-se que num total de 34 competéncias das quais
25 para o Reitor, apenas 2 nos parecem inserir-se nas fungdes de
Direccédo; 11 nas funcdes de gestdo e 21 nas fungbes executivas

No que respeita as Escolas Técnico-Profissionais encontra-
mos 22 competéncias para o Director, 6 para o Subdirector, 9 para o
Director de Curso e 13 para o Secretario, num total de 50 competéncias,
verificando-se que o subdirector, o Director de Curso e o Secretéario
exercem apenas fungdes executivas de assessoria. Analisadas na sua
natureza administrativa, as 50 competéncias distribuem-se da seguinte
forma:

Total de competéncias Funcdes de Direggdo Funcdes de gl;estéo Funcbes Exgecutivas

50 2 14 34

Daqui se conclui ser dominante neste periodo, a Escola
Servico Local do Estado, onde a capacidade de direc¢éo é quase nula,
predominando as competéncias da implementacédo ou da execucao, e,
por isso, burocraticas. Por outro lado, da-se, neste periodo, uma dimi-
nuicao acentuada da participacédo dos professores na direc¢do pedagoé-
gica ficando-lhes reservada uma participacéo curricular cooptativa na
execucado dos programas.

Tanto os deveres dos alunos como os dos professores acentu-
am a dependéncia hierarquica e o conformismo. Nestes termos, s6 0s
professores e os funcionarios s&o membros da comunidade escolar, os
primeiros porgue constroem 0S Servicos necessarios a execugdo dos
programas e os segundos como auxiliares de educacgdo e controle
disciplinar sobre os alunos. Estes (os alunos) surgem como meros
beneficiarios da Escola.

D - O periodo de 70/74

A abertura da sociedade civil que, segundo Stoer (1986, p. 49)
se comecou a verificar a partir de finais da década de 40, comecou a dar
0s seus frutos na educacao a partir de 1964 e, sobretudo entre 1968 e
1974.
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~ As razbes pelas quais diferenciamos este periodo sdo as
seguintes:

a) reorganizagdo do Ministério da Educagdo e, de um modo
geral, de toda a educacdo em funcdo das conclusdes do
relatorio do projecto Regional do Mediterraneo, dado a
conhecer em 1964, mas encomendado em 1958 pelo Ministro
Leite Pinto;

b) incremento das ac¢bes de acgéo social escolar, a partir de
1966;

c) criacdo do GEPAE (Gabinete de Estudos e Planeamento da
accao educativa), em 1966;

d) a criacdo da Telescola, em 1964;

e) aunificacdo do Clico Preparatdrio do Ensino Técnico e do °1°
Ciclo do Ensino Liceal, em 1967, depois de ja ter sido
preparada por Leite Pinto entre 1958 e 1960;

f) areorganizacdo da Mocidade portuguesa em 1966;
E na na década de 70:
g) reorganizacdo dos servigos do Ministério em 1971;
h) revisdo constitucional em 1971;
i) publicacdo da Lei de Imprensa também em 1971,
j) publicacédo da Lei de Bases do Sistema Educativo, em 1973.

Neste periodo comegaram a ser criadas as condigdes para uma
abertura social da Escola que se registou essencialmente a partir de
1971.

De todos os factos atrds enunciados merecem-nos reflexao
especial a criacao do Ciclo Preparatério em 1967 e sua regulamentacéo
em 1968 levadas a efeito, respectivamente pelos Decretos-Lei 47.480
de 2/1/67 e 48.577 de 9/6/68; a reorganizacao dos servicos do MEN em
1971 pelo Decreto-Lei 408/71 de 27/9 e Lei 5/73 de 25/7. Por outro lado,
faremos também uma breve reflexdo sobre a Constituicdo da Republica
Portuguesa de 1971, publicada pela Lei n® 3/71 de 16/8/71.

O gue mais nos importa para o nosso trabalho é realcar que o
lancamento do Ciclo Preparatério se da por preocupacdes de ordem
desenvolvimentista nos aspestos econémico e social (Madureira Pinto,
1987; Stoer, 1986; mas também por preocupacdes de ordem igualitaria
na medida em que se procura elevar o nivel cultural da populacdo
portuguesa e favorecer o desenvolvimento equilibrado da personalida-
de dos alunos, através de um processo de amadurecimento que prolon-
gue para mais tarde a escolha de estudos subsequentes. Por outro lado,
as preocupacdes com a orientacdo escolar e com a colaboracdo das
familias na educacao dos filhos, instrumentalizada na criagdo do cargo
de Director de Turma permitem, pelo menos, constatar preocupacdes
com a promocédo do sucesso escolar e com a educacado informal das
familias, elementos a considerar numa comunidade educativa.
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Porém, as marcas @scola elitistasao evidentes no Ciclo
Preparatorio. S&0 no entanto, abetaminhos de liberdadg25) na
promocao do sucesso educativo, entre 0s quais se destacanaasie
recuperacaoxgue s6 em 1985 seriam tornadas extensivas ao ensino
secundario pelo Despacho 183/ME/85.

No que respeita & Administracdo escolara marca mais
evidente deste periodo Bsmrganizacao técnico-funcional dos servi-
¢os do Ministério da Educacdae«segundo os ensinamentos da admi-
nistracao comparada26) e de acordo com principios de diferencia-
¢cdo e especializacaadiferenciacdo necessaria da pedagogia e da
gestado educativa» (27). Por isso, a consequéncia desta reforma é a
horizontalizacdo dos Servicos do MEN e o reconhecimento de que «a
excessiva concentracao territorial da administracdo da educacéo é
outro dos pontos criticos da actual situagd?9) extremamente
burocratizante da administracéo, faltando de taitgdos territoriais
intermédios que libertem os servigos centrais de uma parte das tarefas
executivas de inspec¢do e de controle. Ora a educagdo ndo podera
deixar de acompanhar os esforcos que se vém desenvolvendo no sentido
da regionalizacao do territério metropolitano. Para além das vanta-
gens de ordem administrativa e dos ganhos de eficiéncia na gestéo,
resultantes de uma racional desconcentracdo geografica, devera a
accao educativa participar plenamente, através de 6rgdos responsa-
veis e aptos, no desenvolvimento regional de que é, alias, um dos
primeiros veiculos. (30)

Pela primeira vez, no Estado Novo, se tinha uma consciéncia
clara dos problemas da administra¢éo escolar proporagopsssagem
de uma administracao classica, burocratica, a uma administracao
moderna de desenvolviment®a diferenciagdo da administracdo entre
funcdes de concepcéo e direcéo, execucao e controle.

Mas esta reforma € inovadora num outro sentido.: o da
utilizacdo das palavras participar e participacdo tanto como formas de
elaborar decisdes como de as implementar. Predorpexdicipacao
cooptativapara a execu¢do mas, mesmo assim, indica uma mudancga de
atitude por parte do estado: tem«geerfeita consciéncia de que as
reformas sé saem das paginas do Diario do Governo para as do livro
da vida se em torno delas se criar um clima de adeséo e esse nao
depende apenas dos propdsitos expressos ou das orientagdes defini-
das, mas também de uma informacao clara e continua do publico, da
participacdo activa dos interessados e do dinamismo esforcado dos
responsaveis. (31) Também este principio da participacédo cooptativa
estava ja presente no ponto 1° do art® 5° da Constituicdo de«<a971.:
forma do regime € a Republica corporativa, baseada na igualdade dos
cidadaos perante a Lei, no livre acesso de todos os Portugueses aos
beneficios da civilizagéo e na participacdo dos elementos estruturais da
nacao na politica e na administragcdo geral e local».

Aparte o que dissémos sobre os fins do Ciclo Preparatorio, a
administragdo da Escola, ndo deixou de ter as caracteristicas de Escola
Servico Local do Estado. Pelo contrario, ha muitas identidades e
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semelhancas entre o Estatuto do Ciclo Preparatorio e os Estatutos de
1947 e 1948.

A direccao da Escola esta concentrada no Directanome-

ado pelo Governo, sendo ele o Unico responsavel pela Escola , facto que
atornatéo centralista como as anteriores. No conselho escolar sé tomam
parte os professores efectivos da Escola e os Directores de Turma, o que
passou a constituir factor de marginalizacdo dos outros professores. As

funcdes do Conselho Escolar sdo de mera assessoria ao Director ainda
gue com alguns poderes delegados, como por exemplo, relevar faltas

dos alunos nos termos legais.

Os deveres dos professores acentuam a sua hao-participa-
¢do na direccdo da Escola impondo-lhes mesmo a abstencéo de
«manifestar qualquer discordéncia sobre a organizacéo dos servicos
ou sobre as ordens superioseg32)

Os alunos, pelo seu lado dada a sua menoridade, gozam
apenas do estatuto de beneficiarios da educacéo

Os pais ndo tém o direito de participar no Conselho de
Orientacdo Escolar nem séo parceiros na elaboracdo do estudo dos
problemas dos alunos. A confidencialidade e o sigilo burocrético
constituem caracteristicas dos dossiers de orientacdo escolar destina-
dos, por isso, a morrer no arquivo da Escola. A relagéo dos pais com o
Director de Turma é uma relacdo de subordinagao hierarquica na qual
a sua funcéo é apenas ser informados. Como tal,0s pais sdo apenas
beneficiarios da escola e a sua participacdo na Direccao desta € apenas
participacdo educativa informal.

Assim, a Escola Preparat6ria mantém todas as caracteristicas
de Escola Servico Local do Estado, reforcando ainda mais o poder
administrativo do Director. Quanto a este poder, da analise das suas
competéncias, no nimero de 27, ndo encontramos nenhuma que pudés-
semos classificar como funcao de direc¢édo. Encontramos apenas 10 que
classificamos como fungdes de gestao. Classificamos as restantes como
funcbes executivas e burocraticas.

O Estatuto do Ciclo Preparatério, no aspecto administrativo,
revela-se mais prescritivo e burocratico do que os estatutos de 47e 48,
respectivamente do Ensino Liceal e do Ensino Técnico. A Escola, do
ponto de vista administrativo, realiza plenamente a Escola Servigco
Local do Estado e as caracteristicas de uma administracao burocratica.

4.4 - A administracdo e as formas da participacéo na Direccao

das Escolas no periodo entre 1974-1989 — da participacéo

divergente e inovadora (I1974-76) ao desencanto da

participacdo consultiva e cooptativa (1976-86) e a esperanca
(1987 -89)

Com os estatutos de 1947 e 1948 e com o Estatuto do Ciclo

Preparat6rio de 1968, a Escola Portuguesa perdeu toda a sua autonomia
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administrativa, ficando a pedagogia restringida a execucédo pedagdgica
dos programas.Vejamos agora 0 que se passou nho periodo pés 25 de
Abril, periodo em que a participacéo da sociedade civil na Escola ndo
s6 foi permitida como também desejada do ponto de vista da realizacéo
do conceito de Comunidade Educativa.

Neste periodo encontramos dois subperiodos distintos a sa-
ber:

— um periodo de participagdo directa, informal e vinculante
por parte dos professores e alunos que decorre entre 27 de
Maio de 1974 (data da publicacdo do Decreto-Lei 221/76), e
Outubro de 1976, sendo os pais excluidos da participagdo na
Gestéo das Escolas;

— um segundo periodo que decorre entre 25 de Outubro de
1986 (data da publicacdo do Decreto-Lei 769-A/86) até ao
fim de Julho de 1986 a que chamaremos periodo da
participacado indirecta, formal e consultiva

O primeiro periodo é o periodo da organiza¢do autonoma
dos professores e dos alurttisum periodo de mobilizagéo docente e
discente a que correspondem no plano dos professores a organizagao
sndical, enquanto publico e no plano dos alunos a organizacao das
Associacdes de Estudantes, enquanto membros e beneficiarios que
viriam a ser reconhecidas pelo Decreto-Lei 735-A/74 de 21/12. Este
Decreto-Lei veio regulamentar as «comissdes de Gestiamas pelo
D.-L. 221/74 de 27/5, mas ndo desmobilizou os professores nem os
alunos, estes sobretudo, porque viam nele reconhecidas as suas associ-
acOes de estudantes, apesar deestas terem constituido um elemento de
normalizac@o da Gestdo democréatica.

Muitos viram neste periodo um periodo de total anarquia
nas Escolas, entre eles a missdo da Uneseo modo de gestdo dos
estabelecimentos recentemente instaurado, conduz, muitas vezes, a
perturbacBes na administracao(d3)

E pois este um periodo de participacdo vinculante, informal,
divergente, directa e em todas as fases do processo.

O segundo periodoa partir de Outubro de 1976, é marcado
por alguns instrumentos @ermalizacao e institucionalicaada vida
democrética que se revelaram extremamente importantes, a saber:

a) a regulamentacdo da participagcdo da sociedade civil na
Administracdo Publica gracas as constituicGes de 1976 e
1982;

b) Regulamentacdo do exercicio da gestdo democréatica nas
Escolas, através do Decreto-Lei 769-A/76 de 23 de Outubro
e da Portaria 677/77 de 4 de Novembro, para os Conselhos
Directivo, Administrativo e Pedagogico e da portaria 679/77
de 8/4 para a gestado pedagégica (conselho Pedagdgico) que
viria a ser substituida por uma outra Portaria em 1980
(Portaria 970/80 de 12/11) e ainda por um Decreto-Lei, de 31/
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7/86, o Decreto-Lei 211-B/86 de 31/7 que, por sua vez, ainda
haveria de ser substituido pelo Despacho 8/SERE/89 de 8/2;

c) «ilegalizacde® das Associagdes de Estudantes por ndo serem
objecto de mencdo em quaisquer diplomas mencionados na
alinea b) a ndo ser no Decreto-Lei 211-B/86;

d) formalizacéo da participacéo dos pais através da Lei 7/77 de
1/2 e do Despacho Normativo 122/79 de 1/6;

e) inicio da desconcentracgdo territorial administrativa prevista
no Decreto-Lei 408/71 através da criagdo das delegacdes
regionais da Direccdo Geral de Pessoal e Administracéo,
através do Decreto-Lei 259-A/80 de 6/8;

f) garantia da igualdade formal de acesso a escola a todos 0s
alunos através da politica de construgfes escolares, auxilios
economicos directos e transportes escolares, refeicdes e
material escolar.

Sociologicamente, este periodo pode ser consideraagmde
malizagéo ou seja, de definigdo de fronteiras entre a sociedade civil e
o Estado, com o Ultimo a restabelecer a sua predominancia sobre a
primeirax». (Stoer, 1988, p. 85)

Administrativamente, este periodo consideramo-lo como de
regulamentagaburocratizacéo e controle da acgéo dos professores,
dos estudantes e dos pais por parte do Estadoo regresso da Escola
ao isolamento da vida e as formas de hierarquizagdo social que a
caracterizaram como instituicao reprodutora das desigualdades sociais
através da sua regulamentacao por um aparelho de poder representante
da classe dominante.

Esta burocratizacéo da Escola fez operar uma transformacgéo
no proprio conceito de democracia que estava subjacente a participagdo
dos dirigentes membros da Escola passando-se a uma democracia
representativa por troca com a demaocracia directa até entdo praticada.

Em consequéncia, da-se um isolamento cada vez maior dos
Conselhos Directivos em relagdo aos professores tanto mais que as
competéncias destes eram tiradas a papel quimico dos estatutos de 1947
e 1948, respectivamente para os Liceus e Escolas Industriais e Comer-
ciais, todas elas Escolas Secundarias a partir de 1979. Os professores
passaram a participar na Direc¢cdo Administrativa da Escola apenas na
votagdo das listas para os Conselhos Directivos, reduzindo-se toda a
outra participac¢do a uma participagéo informal. No que toca a Direcc¢ao
pedagogica também os professores ficaram subordinados ao poder
executivo dos Conselhos Directivos que sé respeitariam as recomenda-
¢Bes dos Conselhos Pedagdgicos, caso ndo contrariassem a lei e/ou se
a sua concepcao de democraticidade assim o impusesse. S6 em 1986,
pelo Decreto-Lei 211-B/86 se prescreveu finalmente que os Conselhos
directivos deveriam respeitar as decis6es do Conselho Pedagdgico a
menos que estas estivessem em contravencao legal.

Assim, a participacado dos professores, neste periodo, é essen-
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cialmente consultiva, informal, indirecta e, muitas vezes, conformista,
isto apesar de os professores serem membros da organizacéo escolar.
Até o Conselho Pedagdgico se transformou quase sempre em érgéo de
participacdo consultiva, indirecta e, nem sempre representativa ja que,
muitas vezes, os delegados de disciplina ndo eram eleitos.

Durante este periodos alunosviram a sua participacdo
reduzida a membros do Conselho Directivo e do Conselho Pedagdgico,
uma vez que as associacdes de estudantes estavam na clandestinidade
desde 1976. Quanto a sua participagdo naqueles 6rgaos, que participa-
¢do era ou poderia ser a deles em é6rgaos de Gestdo? Argumentar-se-a
que, pelo menos, representavam os interesses dos alunos o que é
verdade. Mas a esséncia do problema est4d em que a Gestéo é, por
natureza, profissional (Formosinho, Fernandes e Lima, 1988b) e, por
isso, os alunos foram desistindo da sua participagdo em Conselhos
Directivos sobretudo, e muitas vezes, também do Conselho Pedagdgico
(ver Climaco, 1988, p. 82X%A participacdo dos alunos ndo tem sido
mais do que um exercicio sem poderseabnclui Climaco, 1988, p.

110. E nés concluimos: que exemplo mais triste, mais aberrante, mais
negador dos direitos humanos do que aquele consignado no decreto-lei
376/80 de 12/9, art® 29°, ponto 79 da portaria 970/80, pontos 82.1 e 82.2
do Dec.-Lei 211-B/86 e pontos 47 e 47.1 do Despacho 8/SERE/89, ao
prescreverem que os alunos alvos de processos disciplinares néo
podem estar presentes nas reunides dos Conselhos de Turma? Temos de
dar razao a Climaco, (1988, p. 106), quando afijjumea<a gestao é, na
prética, um feudo do corpo docesnte

Por isso mesmo, os alunos sempre procuraram, mesmo na
clandestinidade, eleger os dirigentes associativos, nas Associacdes de
Estudantes. Era uma forma de exercerem 0 seu contrapoder e de
lutarem, ainda que de uma forma indirecta contrdaentocracia
(Ferreira, 1987). Por isso, a regulamentacdo do exercicio do
associativismo estudantil pela lei n® 33/87 de 11/7 e pelo Decreto 91-A/
88 de 16/3 nédo fez mailo «legitimar uma pratica ja enraizada nos
estudantes do ensino secundariferreira, 1987)

A participacao dos alunos na direccao pedagogica e admi-
nistrativa da Escola foi, durante este periodo, uma participacéo
formal, indirecta, consultiva, cooptativa e autoritaria-benevolente
por parte dos Conselhos Directivas

E no que diz respeito aos pais essa participacao € essenci-
almente consultiva e informalcomo resulta da Lei 7/77 e Desp. 122/
79. Nao tém direito a voto nas reunifes dos Conselhos de Turma para
efeitos disciplinares nem nas reunifes dos Conselhos Pedagogicos e,
por isso, as mais das vezes, fazem-se ouvir como publico através da
CONFAP, a menos que um Conselho Directivo de estilo participativo
implemente na Escola os principios, Paulo-Freireanos da participacao
para a conscientizacdo e a pedagogia civica, o que em qualquer dos
casos, deviam fazer todos os Conselhos Directivos.

Nao & por acaso que os pais participam tdo pouco nas Associ-
acles de Pais e nas reunides de encarregados de educagdo com os
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Directores de Turma. “E que a Escelapm as suas fronteiras fisicas

e sociais»0-los a margem, uma vez que nao realiza aquele principio
fundamental de Garcia-Hoz para a Comunidade Educativa: a comuni-
cacao continua.

Em sintese, o periodo em analise da-nos aimagem de uma
Escola Servico Local do Estado que, apesar de ter uma gestdo
democratica ndo tem uma Direc¢@o democratica porque a Direc¢ao
da Escola esta nos servigos Centrais e (Regionais ,a partir de 1987)
do Ministério da Educacdao. Este sistema serve perfeitamente para
manter a sociedade civil na ilusdo de que governa a Escola e, ao
mesmo tempo é o0 «tampdao» de que fala Crozier entre as Escolas e
a administracao central Formosinho, (1986) ja dissera que os profes-
sores elegiam os seus representantes no Conselho Directivo mas que o
Ministério Ihos roubava para seus intermediarios em relacao aos profes-
sores. Privadas de autonomia financeira, regulamentadas ao segundo e
ao compasso na organizacao pedagogica, as Escolas e os professores
sofrem de «burocratite aguda» e os Conselhos Directivos «entretém-
se» na interpretacao dificil de regulamentos dispersos e desconexos.
Mais que nunca, e ainda por cima num regime de democracia participativa
a luz das ConstituicBes de 1976, 1982 e 1989, e a luz da LBSE , as
Escolas Portuguesas realizam o cume da centraliza¢do, da burocratizagédo
e dos obstaculos a implementacdo do principio da prevaléncia da
pedagogia sobre a administrac&beste o resultado de um sistema
onde a Direcc¢do esta fora da Escola. Por isso, o desencanto instalou-
se nas Escolas: «com efeito, 40,3% das escolas do ensino secundario
e 47,5% das escolas do ensino preparatério tém Conselhos Directivos
nao eleitos»{Climaco, 1988, p. 55). E tudo porque como diz Gournay
«se um individuo tem a impressao de que ao mais infimo dos seus
projectos se arrisca a deparar-se-lhe a indiferenca, a oposicdo ou a
lentiddo dos escalBes superiores, deixara, com o tempo, de se interes-
sar pelo seu trabalho e limitar-se-a a fazer o minimd Escola
Servico Local do Estado nega os fins da educacao

4.5 - O periodo de 1987 a 1990:
O periodo da esperanca e da mobilizacdo em torno do debate
da Reforma do Sistema Educativo

Achamos por bem definir este periodo porque ele ntknisa
factos fundamentais na constituicdo de um sistema participativo a
saber.

— o facto da tomada de consciéncia politica e civica da neces-
sidade de priorizar as questdes da educacao, expressas na Lei
de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86 de 14/10) e

— o facto da mobilizagéo da sociedade civil (Pais, Professores
e Alunos e de alguma classe politica) em torno dos debates da
Comissao de Reforma do Sistema Educativo.
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~ Cronologicamente, os factos marcantes deste priodo sao os
seguintes:

1 - Decreto-Lei 211-B/86 de 31/7: as associacdes de estudantes
sdo novamente reconhecidas como publico (Conselho Con-
sultivo) e como membros da Escola na definicdo dos critérios
pedagogicos para o langamento do ano escolar;

2 - Lei46/86 de 14/10 - lei de Bases do Sistema Educativo: estdo
garantidas no plano constitucional, a descentralizagdo da
administracdo escolar, a diversificagdo curricular, a partici-
pacéo dos interessados na administracao da Escola;

3 - Decreto-Lei 3/87 de 7/1: aponta-se para a regionalizacado
mas desconcentrando servicos de coordenacdo educativa
pela criacdo das Direc¢des Regionais de Educacéo;

4 - Janeiro de 1987: é nomeada a Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo.

5 - Desp. Conjunto 100/ME/88 de 22/6/88, 1l Série: iniciam-se
experiéncias de autonomia» financeira das escolas, leia-se de
flexibilizag&o financeira;

6 - Janeiro de 1989: O Conselho Nacional de Educacao, 6rgao
por exceléncia da participacdo da sociedade civil, entra em
funcdes;

7 - Decreto-Lei 43/89 de 3/2: regime da futura autonomia das
escolas;

8 - Decreto-Lein®286/89 de 29/Agosto. Sao aprovados 0S Novos
planos curriculares contra o parecer do Conselho Nacional de
Educacéo; e

9 - Decreto-Lei 361/89 de 18/10:- Lei Organica das Direcgdes
Regionais de Educagéo. Intengéo de criar estruturas munici-
pais e intermunicipais de administracédo regional e local da
educacao.

A principal caracteristica deste periodo é, quanto a nés, a
afirmacéo da sociedade civil contra o Estad® Estado, despindo as
caracteristicas de autoritario-benevolente proprias do periodo de 1976
a 86, transforma-se em Estado Consultivo (34) reclamando para si a
autoria técnica, social e politica da Reforma num processo pouco claro
de desconcentracdo da administracao escolar em que se tenta salvaguar-
dar a possibilidade de participacdo dos cidaddos na administracédo da
Escola mas, ao mesmo tempo, se tem como limite dessa participacéo a
possibilidade do seu controle pelo Estado. O processo de aprovacéo dos
novos planos curriculares contra o 6rgao consultivo (Conselho Nacio-
nal de Educacao) parece ser disto um exemplo.

O periodo de 1987 a 90 mantém as mesmas caracteristicas do
periodo de 1976 a 1986 porque nao foram produzidos ainda os instru-
mentos que possibilitam uma mudanca no tipo de comportamento dos
actores sociais escolares nem da administracéo da escola.

Conseguiram-se algumas vitdrias tais como a aproximacao de
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alguns servigos as populagdes mas isto ndo muda a natureza da Escola
Servigo Local do Estado.

Cometeu-se um erro estratégico: fazer da Reforma Curricular
o fim da reforma do Sistema Educativo quando n&o estavam criadas as
condicbes nem organizacionais nem administrativas para que essa
reforma tivesse éxito. A menos que se quisesse que tudo ficasse na
mesma.

Finalmente, j& em 1990, chegou-nos as méos um documento
oriundo do Ministério da Educacédo, constituido por um projecto de
Regulamento de Direc¢do da Escola. No seu capitulo II, Art® 13° o
projecto mistura a Direc¢do, a Administracdo e a Gestdo o que nos
parece confuso pois que a Direccdo e a Gestao séo os dois instrumentos
da Administracédo (Chiavenato, 1987. Formosinho Fernandes e Lima,
1988). O projecto reconhece a distingao entre Direccéo e Gestéo, tendo
entre as duas a administragcdo. Com que fim? Garantir o controle do
Estado sobre a administracédo das Escolas?






5 - Conclusao

Chegados ao fim do nosso trabalho, duas conclusdes funda-
mentais vém ao nosso espirito:
1 - uma, pessimista, que em resultado da analise efectuada o
modelo administrativo de Escola entre 1928 e 1989 tem sido
0 modelo de Escola Servi¢o Local do Estado;

2 - outra, mais optimista, que entre 1986 e 1990 foram dados
passos importantes na concretizacdo do modelo administra-
tivo de Escola Comunidade Educativa mas que as
consequéncias desses passos significativos ainda néo chega-
ram as Escolas.

Analisando cada uma destas conclusbes, verificamos que:

1 - A caracteristica distintiva entre a Escola Salazarista e a
Escola pés 25 de Abril é a liberdade de expressao dos seus
actores sociais, com possibilidades do exercicio da participa-
¢do formal e informal, consultiva e indirecta ha Escola.

- Os pressupostos centralizadores de desconfian¢a da admi-
nistracao central em relagéo aos actores sociais escolares se
mantém na Escola pos 25 de Abril, através da regulamenta-
¢ao de toda a vida escolar, a compasso e ao cronéfetro.
gue ademocracia deu em participacao tirou-o a Adminis-
tracdo centralizada em regulamentacao
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- As funcbes do Conselho Pedagbgico sdo basicamente as
mesmas das dos Conselhos Escolares desde 1932;

- As fungdes dos Conselhos Directivos sdo quase as mesmas
dos Reitor, Vice-Reitor e Secretario, nos estatutos de 1947
e 1948.

- Aadministracdo central comportou-se até 25 de Abril de
1974, segundo uma atitude autoritaria-coercitiva e, a
partir daguela data, segundo uma atitude autoritéria-
benevolente

- Otipo de participacdo dos pais foi formalizada mas a atitude
daescola paracom eles continua a ser de simples atendimento
e benevolente colaboracao;

- O poder nas Escolas continua concentrado essencialmente
nos professores.

Desconcentrar servigos ndo é descentralizar competénci-

as e conceder autonomia na concepc¢do das politicas
educativas A desconcentracdo € o processo pelo qual a
administracdo central mantém para si as capacidades de
concepcéo e controle das politicas e da accao educativa. E
legitimo e recomendavel que as utilize no que respeita as suas
fungbes de poder de orientacdo, de superintendéncia e tutela.
Quer isto dizer que a administracdo escolar se deve conduzir
por principios orientadores nacionais definidos pelo Estado
mas que também existem principios orientadores regionais e
locais que devem ser definidos pelas Escolas. E parece-nos
ser no equilibrio entre o «bem» nacional e o «bem» regional
e local que deve residir a autonomia das Escolas, responden-
do por esta autonomia perante o Estado e perante a Comu-
nidade Educativa.

Por outro lado, nunca poderéo as escolas responder perante a
Comunidade Educativa se esta nao tiver mecanismos de
participacdo nas decisbes sobre o Projecto e as estratégias
educativas a implementar na Escola. Por isso, ndo basta que
0s pais, os alunos e o professor possam emitir opinides e
eleger os seus representantes. E necessario criar um 6rgao
onde eles possam tomar decisfes. Esse 6rgao sera o Conselho
de Direccdo para que se possa a seguir entregar a Escola a
Gestao Profissional dos Professores.
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1 - Predmbulo do Decreto 12.425 de 2/10/26
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3 - A expresséo é de Jacques Le Goff
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8 - Tavares Emidio, 1981, p. 202
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22/2/33
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15 - Preambulo do Decreto 20.741 de 11/1/32
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16 - Preambulo do Decreto 22.477 de 20/4/33

17 - Preambulo do Decreto 20.741 de 11/1/32

18 - Preambulo do Decreto-Lei 22.581 de 26/5/33

19 - Decreto-Lei 20.741 de 11/1/32
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21 - Preambulo do Decreto 22.471 de 20/4/33

22 - Decreto 20.741 de 11/1/32, p. 89 do D. Governo

23 - Feliciano de Castilho, inserido do conjunto de principios

e maximas do Decreto 21.014 de 21/3/32

24 - A expressao é de Veiga Siméo e evidencia a sua crenca

no potencial desenvolvimentista e cultural da educagéo

25 - Ponto 3 do predmbulo do Decreto-Lei 408/71 de 27-9,
26 - Ponto 4 do predmbulo do Decreto-Lei 408/71 de 27-9
27 - Idem, ponto 5

28 - ldem, ponto 6

29 - Idem, ponto 8
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31 - Estatutos do Ciclo Preparat6rio, art® 305°, alinea p

32 - Unesco - Para uma politica da Educacdo em Portugal,

Livros Horizonte, Lisboa, 1982, p. 35

33 - Utilizamos aqui a terminologia proposta por Lickert,

Rensis, 1979 (ver referéncias)
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