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Resumo

A regido de Africa Ocidental é caracterizada pela sua riqueza natural, cultural e religiosa, contudo é
constantemente abalada pela sua instabilidade politica. A Guiné-Bissau, pais situado na costa
ocidental da Africa, com uma populagéo estimada de 1,8 milhZo de pessoas, possui um dos Produto
Interno Bruto (PIB) per capita mais baixos do mundo (Associacdo Nacional das Empresas
Metallrgicas e Eletromecéanicas [ANEME] & Associacdo Industrial do Distrito de Aveiro [AIDA],
2018). As contribuicBes das Micro, Pequenas e Médias empresas (PME) e Grandes empresas para
a economia do pais focam-se, essencialmente, nos impostos pagos, que permitem ao Governo
arrecadar as suas receitas. Com vista ao cumprimento da sua missdo de colocar em funcionamento
o aparelho de Estado, pagar os salarios e de realizar os investimentos, as empresas, no ambito das
suas atividades operacionais, nos mais diversos setores de atividade, geram receitas e empregos,
aportando, também desta forma, um grande contributo para a economia nacional e para a
sociedade. Assim, no ambito do desenvolvimento da dissertacdo do Mestrado em Gestdo das
Organizacfes, ramo de Gestdo de Empresas, procurou-se conhecer a contribuicdo das micro, PME
e grandes empresas para o desenvolvimento econdémico e social da regido de Guiné-Bissau. Com
0 objetivo de analisar de que forma as micro, PME e grandes empresas contribuem
economicamente para o desenvolvimento da Guiné-Bissau, este estudo procura conhecer o peso
dos impostos pagos pelas empresas, através de informacao recolhida mediante diversos contactos
ao Ministério das Financas, a Direcdo Geral de Contribuicdo e Impostos, a Direcdo de Servicos de
Pequenas e Médias Empresas e a Dire¢do de Servicos de Grandes Empresas e coordenac¢do dos
Bairros Fiscais, entidades oficiais que regulamentam e gerem estas matérias na Guiné-Bissau. A
metodologia de investigacdo destaca, num primeiro momento, o enquadramento tedrico,
sustentando o estudo pela revisao da literatura, e seguidamente, o desenvolvimento da andlise dos
valores correspondentes aos impostos pagos pelas empresas, que procuram compreender o seu
peso para o orcamento geral de Estado e analisar, por setor de atividade, o PIB de Guiné-Bissau.
O objetivo geral centra-se na andlise de como as micro, PME e grandes empresas contribuem,
economicamente, para o desenvolvimento da Guiné-Bissau nos ultimos cinco anos (2018-2022).
Para dar seguimento a este objetivo recorre-se a uma metodologia eminentemente qualitativa, com
recurso a realizacdo de entrevistas e a analise documental. Espera-se através desta investigagcao
dar um contributo para o conhecimento do desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau,

particularmente, através da andlise do impacto das empresas para o orcamento de Estado.

Palavras-chave: Micro, PME, Grandes Empresas, Impostos, Orgamento.



Abstract

The West African region is characterised by its natural, cultural, and religious richness, yet its political
instability constantly shakes it. Guinea-Bissau, a country located on the west coast of Africa, with an
estimated population of 1.8 million people, has one of the lowest Gross Domestic Product (GDP) per
capita in the world (National Association of Metallurgical and Electromechanical Enterprises
[ANEME] & Industrial Association of the District of Aveiro [AIDA], 2018). The contributions of Micro,
Small and Medium Enterprises (SMEs) and Large Enterprises to the country's economy focus
essentially on the taxes paid, which allow the Government to collect its revenue. To fulfil their mission
of putting the State apparatus into operation, paying salaries, and making investments, companies,
within the scope of their operational activities, in the most diverse sectors of activity, generate
revenue and employment, contributing, in this way, a great contribution to the national economy and
society. Thus, within the scope of developing the dissertation of the master’s in management of
Organizations, Business Management branch, it sought to know the contribution of micro, SMEs and
large companies to the economic and social development of the region of Guinea-Bissau. To analyse
how micro, SMEs and large companies contribute economically to the development of Guinea-
Bissau, this study seeks to know the weight of taxes paid by companies through information collected
through various contacts with the Ministry of Finance, the Directorate General of Contribution and
Taxes, the Directorate of Services for Small and Medium Enterprises and the Directorate of Services
for Large Enterprises and coordination of tax districts, official entities that regulate and manage these
matters in Guinea-Bissau. The research methodology highlights, firstly, the theoretical framework,
sustaining the study by literature review, and then, the development of the analysis of the values
corresponding to the taxes paid by companies, which seek to understand their weight for the general
state budget and analyse, by activity sector, the GDP of Guinea-Bissau. The general objective
focuses on analysing how micro, SMEs and large companies have contributed economically to the
development of Guinea-Bissau in the last five years (2018-2022). An eminently qualitative
methodology is used to achieve this objective, with recourse to interviews and documentary analysis.
This research is expected to contribute to the knowledge of the economic development of Guinea-

Bissau, particularly through the analysis of the impact of the companies on the State budget.

Keywords: Micro, SME, Large companies, Tax, Budget.
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Introducao

A Guiné-Bissau € um pais predominantemente rural, onde a agricultura, a silvicultura, as pescas e
a pecudria representaram 49.1% do PIB em 2013. Este setor, que emprega 72.4% da forca de
trabalho, esta pouco desenvolvido e baseia-se principalmente em tecnologias rudimentares estando
nas Ultimas posi¢cdes do Relatério Doing Business da edicdo de 2020, do Banco Mundial (1742
posicao entre 189 paises) (World Bank Group, 2021).

Assim, de acordo com o anteprojeto de Revisdo do Codigo de Investimento de Guiné-Bissau,
qualquer empresa cujo programa de investimento for em um montante igual ou superior a
5.000.000,00 de francos da Comunidade Africana Financeira (FCFA) e ndo superior a 50.000.000,00
de FCFA, é considerada como pequena e média empresa. O nimero de empregos permanentes
deve situar-se entre 3 (trés) e 50 (cinquenta), e a empresa deve organizar e manter a contabilidade
em conformidade com o Sistema Contabilistico Oeste Africano (SISCOA) elou o Sistema
Contabilistico da Organizacdo para a Harmonizacdo em Africa do Direito de Negdcios
(SISCOHADA) (Vamain & Sé, 2005).



Introdugéo

Posto isto, de uma maneira geral, as organizacdes que prestam servicos a empresas sao limitadas
devido ao tamanho do mercado e da economia informal, que esta estimada em mais de 70% do
PIB. O setor privado na Guiné-Bissau é constituido principalmente por micro e pequenas empresas
do setor informal, que enfrentam varias barreiras. Além das barreiras regulamentares, como destaca
o relatério Doing Business, ha restricdes relacionadas com a qualidade da mé&o de obra

(nomeadamente a educacao e a formacgédo), e com a capacidade de gestao (Vamain & S6, 2005).

Assim sendo, decidiu-se escolher o tema: contributo das micro, PME e grandes empresas para o
desenvolvimento socioeconémico da Guiné-Bissau, como forma de estudar o quéo € importante um
setor empresarial muito forte num pais, pois com 0s seus impostos pagas ajuda o governo a honrar

as suas obrigacBes e com os empregos diretos gerado a populacao.

Como tal, a metodologia de investigacdo destaca, num primeiro momento, o enquadramento tedrico,
sustentando o estudo pela revisdo da literatura, e seguidamente, o desenvolvimento da anélise dos
valores correspondentes aos impostos pagos pelas empresas, que procuram compreender o seu
peso para o or¢amento geral de Estado e analisar, por setor de atividade, o PIB de Guiné-Bissau.
O objetivo geral concentra-se na analise de como as micro, PME e grandes empresas contribuem,
economicamente, para desenvolvimento da Guiné-Bissau no periodo dos ultimos 5 anos (2018-
2022).



1. Enquadramento teorico

1.1. Caraterizacéao do territério

Africa é um continente que esta localizado na zona intertropical, onde a maior parte do seu territrio
se encontra no hemisfério sul. E o segundo maior continente em area e populacdo do mundo, atras
apenas da Asia. E composta por 54 paises e uma populacdo estimada em mais de 1,3 bilhdo de
pessoas. Africa € um continente diverso em termos de geografia, cultura, linguas e etnias. Existem
muitos idiomas diferentes falados no continente, sendo o arabe, o swahili, 0 américo, o hausa e o
yoruba alguns dos mais comuns. A religido também é diversa, com cristianismo, islamismo,
hinduismo, animismo e outras crencas sendo praticadas em diferentes regides (Vasco, 2022;
Okpaleke, 2022).

Com uma extenséo de cerca de 30 milh6es de km? detém cerca de 17% da populacdo mundial,

assim leva o a ser o terceiro continente com maior niumero de populagdo no mundo. A populagao
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dos paises do continente africanos €, maioritariamente jovem e se encontra num ritmo muito
acelerado de crescimento (Barros-Varela, 2022).

O continente africano tem duas regionalizacdes, chamado de “Duas Africas”. O termo "As Duas
Africas" é frequentemente usado para descrever a divisdo socioecondmica e politica entre a Africa
Subsaariana e a Africa do Norte. A Africa Subsaariana refere-se aos paises localizados ao sul do
deserto do Saara, enquanto a Africa do Norte € composta por paises localizados ao norte do Saara,
como se ilustra na Figura 1.
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Figura 1: Mapa das "Duas Africas".
Fonte: https://mundoeducacao.uol.com.br/geografia/africa-2.htm.

Africa do Norte que também é chamado de Africa Setentrional ou Islamica e Africa Subsariana que
tem limitacdo ao sul pelo Deserto de Saara e banhado ao norte pelo mar mediterraneo, consistindo
na maior parcela do continente juntando assim 47 paises. A segunda regionalizacéo do continente,
foi instituida pela OrganizagBes das NagGes Unidas (ONU), que dividiu o continente em 5 regides
Africa Setentrional, Africa Ocidental; Africa Central; Africa Oriental e Africa Meridional. A regi&o de
Africa Ocidental que encontra se entre deserto de Saara e Golfo de Guiné, é formado pelos 16

paises africanos incluindo a Guiné-Bissau (Manhique et al., 2019).

Essa divisdo geogréafica é importante, pois as duas regides tém caracteristicas socioeconémicas e
politicas muito diferentes. A Africa Subsaariana é caracterizada por ser uma das regides mais

pobres do mundo, com altas taxas de pobreza, desigualdade e subdesenvolvimento. A maioria dos
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paises da regido enfrenta desafios significativos em relacdo a saude, educacao, infraestrutura e
acesso aos servicos basicos. Por outro lado, a Africa do Norte tem uma economia mais
desenvolvida, com uma histéria rica e complexa que remonta a civilizagdes antigas, como o Egito
Antigo. A regido é caracterizada por uma maior estabilidade politica e institucional, embora também

tenha enfrentado desafios significativos em relagédo a governanga e direitos humanos.

Concretamente, a Guiné-Bissau € um pequeno pais localizado na costa oeste da Africa, limitado ao
norte e leste pelo Senegal e ao sul e oeste pela Guiné. A sua capital € Bissau e 0 pais possui uma
area de aproximadamente 36.125 km2. De acordo com dados do Banco Mundial, a populacédo do
pais era de cerca de 1,9 milhdo de pessoas em 2021. A Guiné-Bissau € um pais multilingue e
multicultural, com mais de 20 linguas faladas. O portugués é a lingua oficial, enquanto o crioulo
guineense é amplamente falado. A maioria da populacdo pratica religides tradicionais africanas,

enquanto o islamismo e o cristianismo s&o minoritarios (Teixeira, 2022).

Apesar de diversos desafios, a Guiné-Bissau € um pais com uma rica cultura e historia, com uma
musica e danca vibrantes e uma culinaria saborosa. A musica e a danca tradicionais guineenses
incluem ritmos como o gumbe e o kussundé. A culinaria guineense é conhecida por pratos como o
caldo de peixe, o arroz de jollof e o frango yassa. O pais é composto por oito regides mais setor
auténomo de Bissau, acima do nivel do mar se encontra com uma altitude que atinge maxima os
300 metros. Adquiriu a independéncia politica em 24 Setembro de 1973. A Guiné-Bissau, no periodo
pés-independéncia iniciou o processo de transformacdes socioecondémicas profundas a finalidade
de eliminar e ndo s6 os tragos do colonialismo, mas também para provocar o desenvolvimento das
forcas produtivas, crescimento econémico e o0 progresso social. Na primeira década apés
independéncia a expansao e a diversificagdo dos cultivos agricolas, estavam no centro de atencéo
das politicas de desenvolvimento, que resultou numa maior participacdo do setor primario na
composicédo do PIB — 50% em 1980 (Cateia et al., 2018).

1.2. Caraterizacéo da atividade econdmica

O Pais esta entre os que possui nivel de desenvolvimento mais baixo do mundo, e com pouca
diversificacdo na estrutura produtiva, sendo profundamente dependente de alguns produtos em
exclusivo. De maneira que a sua procura pode ser fortemente comprometida pelas colisbes

externas, transportando assim as consequéncias para toda economia do pais (Cateia et al., 2018).

A Guiné-Bissau possui recursos naturais muito extensos, que comeca desde agricultura, pesca aos
recursos hidricos e minerais, e conta com um alto potencial econdmico do seu patriménio florestal
e ambiental. Desta regido destaca-se uma paisagem generosa, que oferece uma gama de
oportunidades na area de turismo com a riqueza histérica, diversidade cultural e etnografica. Porém,
o clima politico instavel, e a sua administracdo publica pouco qualificada, fazem com que o

desenvolvimento econdémico e social ndo consiga ser solido e sustentavel (Aneme & Aida, 2018).

A economia da Guiné-Bissau é baseada principalmente na agricultura, com o cultivo de amendoim,

arroz, milho e castanha de caju sendo as principais atividades agricolas. De acordo com dados do
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Banco Mundial, a agricultura representa cerca de 52% do Produto Interno Bruto (PIB) do pais. O
pais também possui recursos naturais, como bauxita e petréleo, mas a exploracdo desses recursos

tem sido limitada devido a instabilidade politica e a falta de investimentos (Dju et al., 2021).

A economia guineense enfrenta um enorme desafio de luta contra fuga ao fisco e as questbes
aduaneiras, que sao muito perentérias para coletar a receita fiscal de estado e de mesmo modo
condicionante operacional acentuada para as empresas internacionalmente operam em comércio.
A Guiné-Bissau enfrenta desafios politicos e institucionais desde sua independéncia, incluindo
varios golpes de estado e conflitos internos. A instabilidade politica tem sido uma barreira
significativa para o desenvolvimento do pais e para a implementacédo de politicas publicas efetivas.
A corrupgéo também é um problema sério na Guiné-Bissau. Tem como os desafios da concorréncia
que requer o incentivo de investimento privado como fortalecimento dos servi¢os publicos basicos
nas areas sociais como educac¢do e saulde, energia, transportes e comunicac¢éo, infraestrutura
basica da 4gua, saneamento e essencialmente, pelo relancamento dos setores publicos (Aneme &
Aida, 2018).

Com o aumento da seguran¢a e melhoria no acesso aos meios de producéo, o setor agricola
continua a crescer, o que até 2018 representou cerca de 45% do PIB guineense. Por outro lado, o
crescimento de industria transformadora foi impedido pelas falhas no fornecimento de energia, que
se ligou a infraestrutura antiquadas. Ainda assim o pais continua em grande parte por explorar o
seu potencial mineral, mas o esfor¢co para aumentar o valor agregado do produto agrario s6 devera

ter resultados a longo prazo (Aneme & Aida, 2018).

1.2.1. Contributos da industria para a economia da Guiné-Bissau

A industria ainda é pouco desenvolvida na Guiné-Bissau, representando apenas cerca de 14% do
Produto Interno Bruto (PIB) do pais, de acordo com dados do Banco Mundial. No entanto, existem
algumas industrias importantes que contribuem para a economia do pais. A Guiné-Bissau, em toda
a sua area terrestre a parte agricola corresponde cerca de 45%. O produto agrario mais importante
€ 0 caju, que para econémica do pais desempenha um papel decisivo, que nessa area de cultivo
ocupa cerca de 50%. A exportacdo de castanha de caju ajuda a Guiné-Bissau arrecadar mais de

90% das receitas de exportacao durante varios anos (Cateia et al., 2018; Lema et al., 2022).

Dados de 2018 mostram que, no mercado mundial de castanha de caju, a Guiné-Bissau exerceu
uma fung&o importante, com um crescimento de 5% em 1986, para 12% em 2011 da parcela no
comeércio, neste Ultimo ano, ficando como segundo maior exportador mundial, com a receita de US$
203.750 milhdes, atras da Costa de Marfim, que arrecadou os US$263.592 milhdes. Na medida que
0 pais cresce, quer em termos de produgdo como no comércio, que no aumento da dependéncia

interna em funcdo das atividades inerentes a exportacdo de castanha de caju (Cateia et al., 2018).

O arroz desempenha um papel muito importante sendo a base da dieta alimentar. Mas, a procura
caseira pelo arroz cerca de 40% é atendida por importacdes. O pais tem umas florestas com

potencial de producdo de madeira e traduzem uma chance significativa para o mesmo, a madeira é
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dos produtos bastante valorizado no estrangeiro e uma importante fonte de recursos e ganhos. O
setor das florestas para a subsisténcia e biodiversidade locais representa um papel de importancia
critica. Os Ultimos dados disponiveis assinalam para um peso no PIB nacional relativo de 43,9% do
setor agricola com a perspetiva de crescimento do setor de uma taxa de 3,3%. Por seu turno, com
uma populagdo rural estimada em cerca de 944 mil e deste nimero cerca de 550 mil sdo
consideradas economicamente ativos, que representa 78,07% da populacéo ativa total (Aneme &
Aida, 2018).

A Guiné-Bissau tem uma linha de costa que € cruzada pelos varios estuérios e rios. E estendida a
Zona Econodmica Exclusiva (ZEE) pelos arquipélagos de Bijagds. O pais s6 tem um Unico porto
internacional, gerido pela entidade governamental da Administracéo dos Portos da Guiné-Bissau,
responsével por 85% das exportacdes e 90% de importacdes. Pela quantidade e diversidade de
espécie de peixes faz com que as aguas de pesca da Guiné-Bissau torna-se muito rica. A
maximizacdo dos beneficios resultantes de exploracdo dos recursos do mar, para regular
abastecimento interno assim como para exportacéo € o objetivo da politica de setor de pesca desde
2015 (Aneme & Aida, 2018).

De um modo geral, a Guiné-Bissau ainda se encontra bastante fraca em termos da integragdo em
cadeias de valor globais e estruturalmente atrasada a sua organizac&o industrial e comercial. E
precéria a industria transformadora que é formada fundamentalmente por bens de consumo e
alimentares e que muito pouco tem contribuido para a criacdo de valor agregado, e por produtos
frutos da transformag&o de madeira. Outro sim, o setor industrial traduz apenas uma parte pequena
da exportacdo do pais (menos de 5% do total de exportacdo). Cerca de 13% de PIB que setor
representa (Aneme & Aida, 2018).

As pequenas pedreiras para producdo de materiais de construgdo sdo Unicas inddstrias extrativas
em funcionamento na Guiné-Bissau, que produzem areia, barro, granito e calcario, apesar de
possuir uma mina relativamente pequena de areia minerais nas zonas de varela, no nordeste do
pais, que quase entrava em produc¢éo. O pais € conhecido por ter varias riquezas minerais, ainda

por explorar desde reservas crescidas de fosfatos e bauxite.

A Guiné-Bissau tem dado concessbGes para prospecdo de petroleo desde periodo apés
independéncia nos seus blocos livres em offshore. No pais continua a ser prioridade ac¢des de
fomento geolégicas e exploracdo sob forma de ampliar o seu conhecimento sobre a potencialidade
mineira que detém. O governo da Guiné-Bissau assinou o acordo para exploracéo de bauxita em
2008, incluindo assim, a construcéo do porto nas aguas profundas de Buba para transporte do
mesmo. Em 2009 o governo atribuiu a licenca de mineracdo que permitiu dar inicio aos trabalhos

de pesquisa para exploracao de fosfato em Farim (Aneme & Aida, 2018).

Embora o turismo ainda seja uma indUstria em desenvolvimento na Guiné-Bissau, o0 pais possui
belezas naturais, como praias, ilhas e reservas naturais, que atraem turistas. O turismo tem o

potencial de ser uma importante fonte de renda e emprego para o pais (Embalo et al., 2020).
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1.2.2. Contributos do turismo para a economia da Guiné-Bissau

O turismo ainda é uma indUstria em desenvolvimento na Guiné-Bissau, mas tem o potencial de
contribuir  significativamente para a economia do pais. A Guiné-Bissau tem investido
consideravelmente na conservacdo da sua biodiversidade e também nos seus ecossistemas ao
longo dos ultimos anos. Reconhecimento da funcdo fundamental que estas areas cumprem para a
base das atividades econémicas regionais € locais e sustento das populagdes, outro sim, na elevada
apoio para a diversidade ambiental em geral e para saude. A Guiné-Bissau tem potencial de
crescimento econodmico e de emprego, como efeito o turismo e ecoturismo. Os recursos naturais e
ativos culturais disponiveis na Guiné-Bissau, sdo a vantagem do pais referente a turismo (Aneme &
Aida, 2018).

Algumas fontes apontam para 0s seguintes contributos do turismo para a economia da Guiné-
Bissau: Geragdo de empregos - O turismo tem o potencial de gerar empregos para a populacdo
local em &reas como hospedagem, alimentagéo, transporte e atividades turisticas. Segundo dados
do Banco Mundial, o setor de turismo empregava cerca de 7,5% da forca de trabalho da Guiné-
Bissau em 2018; Aumento das receitas do governo - O turismo pode gerar receitas para o governo
através de impostos, taxas e outras formas de cobranca. Isso pode ajudar a financiar servigos
publicos e projetos de desenvolvimento; Desenvolvimento de infraestrutura - O desenvolvimento do
turismo pode levar & construgao de novas infraestruturas, como hotéis, aeroportos, estradas e outras
facilidades que podem beneficiar a populagéo local; Promog¢éo da cultura e patriménio - O turismo
pode ajudar a promover a cultura e patriménio da Guiné-Bissau, atraindo visitantes interessados em

conhecer a historia, arte e tradi¢cdes do pais (Junior et al., 2022).

O pais dispde de fortes recursos culturais designadamente a diversidade cultural e a hospitalidade
da populagéo que se pode combinar com a biodiversidade e caracteristica do pais para proporcionar
uma unica oferta turistica. A experiéncia turistica é enriquecida pelos seguintes fatores, festivais
culturais, diversa e atraente culinaria, artesanato assim como dan¢as e musicas tradicionais. Na
Guiné-Bissau o turismo tem vindo a ganhar uma crescente importancia, o pais esta consciente das
condigdes naturais favoraveis que apresenta e das potencialidades importantes para atrair o maior
numero de investidores nacionais e internacionais, que venham construir as infraestruturas e
servicos que obedecam de forma adequada as indUstrias turisticas internacionais no seu mais alto

nivel. As duas das grandes atracdes da Guiné-Bissau sao a pesca e a cacga.

O principal destino turistico na Guiné-Bissau séo os bijagés que também s&o considera como ex-
libris do turismo do pais. Sao 88 ilhas e ilhéus que comp&em o arquipélago, com destaque a
Bubaque, Rubane e Maio como sendo as mais conhecidas. Também um dos pontos de passagem
turistica muito comum devido a calma das aguas e livre de poluigdo. S&o arquipélagos formados
pelas ilhas de Formosa e Galinha, no seu habitat povoa-se peixes e mariscos, que se distingue por
ser um dos lugares mais bonitos do continente africano. Entre Bissau e Bubaque tem uma travessia

gue é um dos pontos com mais atratividade em termos turisticos (Aneme & Aida, 2018).
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1.3. Caraterizacao da estrutura empresarial

De seguida apresenta-se a caraterizacdo da estrutura empresarial da economia da Guiné-Bissau.
A estrutura empresarial de um pais refere-se a organizacao e ao funcionamento das empresas que
operam na economia desse mesmo pais. Pretende-se com esta andlise, descrever como as
empresas estao distribuidas em termos de tamanho, setor de atividade e tipo de propriedade ou for
a legal. A estrutura empresarial de um pais tem um impacto significativo na economia, na sociedade

e no ambiente de negdcios.

O Cadigo do Investimento da Guiné-Bissau é uma lei que foi aprovada pelo Parlamento guineense,
a Lei n.° 13/2011. O Cadigo do Investimento tem como objetivo promover e facilitar o investimento
estrangeiro na Guiné-Bissau, visando o desenvolvimento econémico do pais. Este estabelece as
regras e regulamentos relacionados ao investimento estrangeiro, bem como os direitos e beneficios

concedidos aos investidores estrangeiros.

Algumas das principais areas abordadas pelo Cédigo do Investimento incluem: regime de
investimento: define as condicdes para a realizagdo de investimentos estrangeiros na Guiné-Bissau,
incluindo os setores prioritarios para o investimento; incentivos fiscais: estabelece os beneficios
fiscais e incentivos concedidos aos investidores estrangeiros, como isenc¢des fiscais, reducdes de
impostos ou outros beneficios especificos; protecdo aos investidores: prevé medidas de protecdo
aos investidores estrangeiros, como garantias de ndo nacionalizacdo ou expropriacdo injusta de
investimentos, bem como mecanismos de resolucdo de disputas; repatriacdo de lucros e
investimentos: estabelece as regras e procedimentos para a repatriacdo de lucros e investimentos
realizados pelos investidores estrangeiros; licenciamento e procedimentos administrativos: define
0s requisitos e procedimentos para a obtencao de licengas e autorizagdes necessarias para realizar
um investimento na Guiné-Bissau; e transferéncia de tecnologia: aborda as disposicdes
relacionadas a transferéncia de tecnologia entre investidores estrangeiros e entidades guineenses
(Vaz, 2022).

O CFE (Centro de Formalizacdo de Empresa) é responsavel por centralizar os servicos relacionados
a criacdo de empresas em um Unico local, com o objetivo de simplificar os procedimentos e reduzir
a burocracia. Essa iniciativa visa atrair investimentos, fomentar o empreendedorismo e promover o
desenvolvimento econdmico do pais. No CFE, os empreendedores podem obter informacdes,
orientacgdes e realizar os tramites necessarios para criar uma empresa de forma mais eficiente. Isso
inclui o registo empresarial, a obtencdo de licencas e autoriza¢gBes, a inscricdo fiscal e outras
formalidades exigidas. Ao utilizar o guiché Unico do CFE, os empreendedores evitam ter de lidar
com multiplas entidades governamentais e agilizam o processo de criacdo da empresa, reduzindo

0 tempo e 0s custos envolvidos.

Na Guiné-Bissau antes da criagdo do guiché unico, foram criadas na Conservatéria de registo
predial, automével e comercial 1.780 empresas. Apoés a criagdo do CFE entre 2011 e 2022 foram
criadas 5.710 empresas, 0 que totalizam 7.490 empresas ja criadas na Guiné-Bissau até 2022

(como se verifica na Tabela 1).
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Tabela 1: Numero de Empresas existentes entre 2011-2022.

Anos Empresas S.A* S.A.R.L* S.A.S*
n n % n % n %
2011 278 16 5,8 262 94,2 0 -
2012 345 35 10,1 310 89,9 0 -
2013 413 37 9,0 376 91,0 0 -
2014 441 61 13,8 380 86,2 0 -
2015 562 59 10,5 503 89,5 0 -
2016 639 47 7,4 592 92,6 0 -
2017 692 30 4,3 662 95,7 0 -
2018 445 35 7,9 408 91,7 2 04
2019 324 17 52 304 93,8 3 09
2020 405 37 9,1 368 90,9 0 -
2021 636 39 6,1 594 93,4 3 05
2022 530 45 8,5 482 90,9 3 06
Total 5710 458 - 5241 - 11 -
* S.A = Sociedade Anénima; S.A.R.L = Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada; S.A.S = Sociedade por A¢es
Simplificada.
Fonte: CFE.

Desde a fundacdo do CFE em 2011 até o ano de 2022, foram criadas empresas em diferentes
categorias anualmente. Em 2011, foram criadas 16 empresas da categoria Sociedade Andnima
(S.A)), 262 empresas da categoria Sociedade Anénima de Responsabilidade Limitada (S.A.R.L.) e
nenhuma empresa da categoria Sociedade Anonima por Agdes Simplificadas (S.A.S.), totalizando
278 empresas. No ano seguinte, em 2012, surgiram 35 empresas S.A., 310 empresas S.A.R.L. e
novamente nenhuma empresa S.A.S., totalizando 347 empresas. Em 2013, foram criadas 37
empresas S.A., 376 empresas S.A.R.L. e nenhuma empresa S.A.S., totalizando 413 empresas. No
ano de 2014, foram estabelecidas 61 empresas S.A., 380 empresas S.A.R.L. e nenhuma empresa
S.A.S., totalizando 441 empresas. Em 2015, foram fundadas 59 empresas S.A., 503 empresas
S.A.R.L. e nenhuma empresa S.A.S., totalizando 562 empresas. No ano seguinte, em 2016, foram
criadas 47 empresas S.A., 592 empresas S.A.R.L. e nenhuma empresa S.A.S., totalizando 639
empresas. Em 2017, houve o registo de 30 empresas S.A., 662 empresas S.A.R.L. e nenhuma
empresa S.A.S., totalizando 692 empresas. Ja em 2018, foram estabelecidas 35 empresas S.A.,
408 empresas S.A.R.L. e 2 empresas S.A.S., totalizando 445 empresas. Em 2019, foram criadas 17
empresas S.A., 304 empresas S.A.R.L. e 3 empresas S.A.S., totalizando 324 empresas. Em 2020,
foram fundadas 37 empresas S.A., 368 empresas S.A.R.L. e nenhuma empresa S.A.S., totalizando
405 empresas. No ano de 2021, foram estabelecidas 39 empresas S.A., 594 empresas S.A.R.L. e
3 empresas S.A.S., totalizando 636 empresas. Por fim, em 2022, surgiram 45 empresas S.A., 482

empresas S.A.R.L. e 3 empresas S.A.S., totalizando 530 empresas.

E importante destacar que, em comparacdo com os anos 2015, 2016 e 2017, os numeros de

empresas criadas no CFE apresentaram uma diminuicdo nos anos de 2018, 2019 e 2020.
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No CFE, existem diversas areas de atividade nas quais as empresas estdo envolvidas. Para uma

melhor analise, a Tabela 2 expdem as empresas pelos setores do comércio, inddstria e turismo.

Tabela 2: Nimero de empresas por areas de atividade.

Comércio Industria Turismo

n % n % n %
2011 144 80,0 20 11,1 16 8,9
2012 246 86,9 26 9,2 11 3,9
2013 389 94,6 14 3,4 8 1,9
2014 463 90,4 32 6,3 17 3,3
2015 623 95,3 16 2,4 15 2,3

Ano

2016 682 95,3 25 3,5 9 1,3
2017 735 95,6 31 4,0 3 0,4
2018 538 94,6 28 4,9 3 0,5
2019 479 95,0 15 3,0 10 2,0
2020 480 96,6 13 2,6 4 0,8
2021 665 96,7 15 2,2 8 1,2
2022 609 92,4 40 6,1 10 15
Total 6053 - 275 - 114 -
Fonte: CFE.

O CFE licencia apenas trés setores de atividade, sendo eles: Comércio, Industria e Turismo. Apenas
empresas pertencentes a esses setores sao autorizadas a obter o alvara no CFE. A seguir estdo os
numeros de empresas licenciadas por cada setor de atividade no CFE ao longo dos anos. Em 2011,
foram licenciadas 144 empresas no setor do comércio, 20 empresas no setor da industria e 20
empresas no setor do turismo. Em 2012, foram licenciadas 246 empresas no setor do comércio, 26
empresas no setor da indUstria e 11 empresas no setor do turismo. Em 2013, foram licenciadas 389
empresas no setor do comércio, 14 empresas no setor da indUstria e 8 empresas no setor do
turismo. Em 2014, foram licenciadas 463 empresas no setor do comeércio, 32 empresas no setor da
indastria e 17 empresas no setor do turismo. Em 2015, foram licenciadas 623 empresas no setor do
comeércio, 16 empresas no setor da industria e 15 empresas no setor do turismo. Em 2016, foram
licenciadas 682 empresas no setor do comércio, 25 empresas no setor da indUstria e 9 empresas
no setor do turismo. Em 2017, foram licenciadas 735 empresas no setor do comércio, 31 empresas
no setor da inddstria e 3 empresas no setor do turismo. Em 2018, foram licenciadas 538 empresas
no setor do comércio, 28 empresas no setor da indudstria e 3 empresas no setor do turismo. Em
2019, foram licenciadas 479 empresas no setor do comércio, 15 empresas no setor da industria e
10 empresas no setor do turismo. Em 2020, foram licenciadas 480 empresas no setor do comércio,
13 empresas no setor da industria e 4 empresas no setor do turismo. Em 2021, foram licenciadas
665 empresas no setor do comércio, 15 empresas no setor da inddstria e 8 empresas no setor do
turismo. Em 2022, foram licenciadas 609 empresas no setor do comércio, 15 empresas no setor da

industria e 10 empresas no setor do turismo.
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Considerou-se pertinente analisar 0s empreendedores que criaram estas empresas,

compreendendo a origem e 0 seu sexo (como se verifica na tabela 3 e 4).

Tabela 3: Origem dos Empreendedores.

Nacional Estrangeira Mista

n % n % n %
2011 129 46,4 83 299 66 23,7
2012 163 47,2 99 28,7 83 24,1
2013 194 47,0 138 334 81 19,6
2014 217 49,2 139 315 85 19,3
2015 260 46,3 195 34,7 107 19,0
2016 353 55,2 166 26,0 120 18,8
2017 377 54,5 179 25,9 136 19,7
2018 208 46,7 150 33,7 87 19,6
2019 156 48,1 106 32,7 62 191
2020 234 57,8 114 28,1 57 14,1
2021 384 60,4 189 29,7 63 9,9
2022 282 53,2 125 23,6 123 23,2

Total 2957 - 1683 - 1070 -
Fonte: CFE.

Ano

No CFE, o numero de empresas criadas é predominantemente de nacionalidade nacional, seguido
pelas empresas criadas por estrangeiros e, por Ultimo, pelas empresas de capital misto.
Concretamente, em 2011, foram criadas 129 empresas por nacionais, 83 empresas por estrangeiros
e 66 empresas mistas, formadas por nacionais e estrangeiros. No ano seguinte, em 2012, surgiram
163 empresas por nacionais, 99 empresas por estrangeiros e 83 empresas mistas. Em 2013, foram
criadas 194 empresas por nacionais, 138 empresas por estrangeiros e 81 empresas mistas. No ano
de 2014, ocorreram 217 empresas por nacionais, 139 empresas por estrangeiros e 85 empresas
mistas. Em 2015, foram estabelecidas 260 empresas por nacionais, 195 empresas por estrangeiros
e 107 empresas mistas. No ano seguinte, em 2016, houve o registo de 353 empresas por hacionais,
166 empresas por estrangeiros e 120 empresas mistas. Em 2017, foram criadas 377 empresas por
nacionais, 179 empresas por estrangeiros e 136 empresas mistas. Ja em 2018, foram estabelecidas
208 empresas por nacionais, 150 empresas por estrangeiros e 87 empresas mistas. Em 2019, foram
criadas 156 empresas por nacionais, 106 empresas por estrangeiros e 62 empresas mistas. Em
2020, ocorreram 234 empresas por nacionais, 114 empresas por estrangeiros e 57 empresas
mistas. No ano de 2021, houve o registo de 384 empresas por nacionais, 189 empresas por
estrangeiros e 63 empresas mistas. Por fim, em 2022, foram estabelecidas 282 empresas por

nacionais, 125 empresas por estrangeiros e 123 empresas mistas.

Esses numeros revelam a predominéncia das empresas nacionais no CFE, embora também exista

uma presenca significativa de empresas estrangeiras e empresas com capital misto.
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Tabela 4: Sexo dos Empreendedores.

Ano Masculino Feminino Mista

n % n % n %
2012 287 83,2 24 7,0 34 9,9
2013 355 86,0 20 4,8 38 9,2
2014 360 81,6 28 6,3 53 12,0
2015 467 83,1 33 5,9 62 11,0
2016 487 75,6 37 57 120 18,6
2017 553 79,9 36 5,2 103 14,9
2018 364 81,8 26 5,8 55 12,4
2019 270 83,3 22 6,8 32 9,9
2020 346 85,9 26 6,5 31 7,7
2021 485 76,3 102 16,0 49 7,7
2022 384 72,5 46 8,7 100 18,9
Total 4358 - 400 -- 677 -

Fonte: CFE.

No CFE da Guiné-Bissau, no periodo de janeiro de 2012 a dezembro de 2022, a maioria das
empresas criadas foram de propriedade masculina. Resumidamente os nimeros de empresas
criadas por sexo ao longo desses anos mostram que: em 2012, foram criadas 287 empresas por
empresérios do sexo masculino, 24 empresas por empresarias do sexo feminino e 34 empresas
mistas, fundadas por empresarios de ambos os sexos. Em 2013, foram criadas 355 empresas por
empresérios do sexo masculino, 20 empresas por empresarias do sexo feminino e 38 empresas
mistas. Em 2014, foram criadas 360 empresas por empresarios do sexo masculino, 28 empresas
por empresarias do sexo feminino e 53 empresas mistas, fundadas por empresarios de ambos os
sexos. Em 2015, foram criadas 467 empresas por empresarios do sexo masculino, 33 empresas por
empresarias do sexo feminino e 62 empresas mistas. Em 2016, foram criadas 487 empresas por
empresérios do sexo masculino, 37 empresas por empresarias do sexo feminino e 120 empresas
mistas. Em 2017, foram criadas 553 empresas por empreséarios do sexo masculino, 36 empresas
por empresarias do sexo feminino e 103 empresas mistas. Em 2018, foram criadas 364 empresas
por empresarios do sexo masculino, 26 empresas por empresarias do sexo feminino e 55 empresas
mistas. Em 2019, foram criadas 270 empresas por empresarios do sexo masculino, 22 empresas
por empresarias do sexo feminino e 32 empresas mistas. Em 2020, foram criadas 346 empresas
por empresarios do sexo masculino, 26 empresas por empresarias do sexo feminino e 31 empresas
mistas. Em 2021, foram criadas 485 empresas por empresarios do sexo masculino, 102 empresas
por empresarias do sexo feminino e 49 empresas mistas. Em 2022, foram criadas 348 empresas
por empreséarios do sexo masculino, 46 empresas por empreséarias do sexo feminino e 100

empresas mistas.
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Observa-se que, ao longo desse periodo, a presenca de empresarios do sexo masculino prevaleceu
na criacdo de empresas no CFE, com uma participacao significativamente maior em comparacao

as empresarias do sexo feminino.

1.4. Empreendedorismo e iniciativas empreendedoras na Guiné-

Bissau

O empreendedorismo é uma area em crescimento na Guiné-Bissau, com varias iniciativas e projetos
em andamento para apoiar o desenvolvimento de negécios e empreendimentos. Inaugurado em
2018, o Centro de Empreendedorismo e Inovagdo € uma iniciativa da Universidade Amilcar Cabral
(UAC) que oferece treinamento e suporte para empreendedores locais. O centro oferece programas
de incubacao de negdcios, mentoria, formacao em empreendedorismo e acesso a financiamento.
Financiado pelo Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA), o Projeto BOOST é um
programa de trés anos que visa apoiar o desenvolvimento de pequenas empresas rurais na Guiné-
Bissau. O programa oferece treinamento em gestdo empresarial, acesso a financiamento e
assisténcia técnica para empreendedores locais. A Feira Internacional de Empreendedorismo e
Inovacao que é um evento anual que retine empreendedores, investidores e empresas para discutir
e promover iniciativas empreendedoras na Guiné-Bissau. O evento oferece palestras, workshops e
exposigbes de produtos e servicos de empresas locais. Langada em 2019, a Plataforma de
Financiamento Colaborativo é uma iniciativa da Camara de Comércio, Industria e Agricultura da
Guiné-Bissau que visa ajudar empreendedores a obter financiamento para seus negdcios. A
plataforma conecta investidores a empreendedores em busca de financiamento e fornece suporte

em gestao empresarial (Siga, 2021; Siga & Lima, 2022).

1.4.1. A formalizacdo da empresa na Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau, no ambito da melhoria do ambiente de negécios e incentivo ao empreendedorismo,
0 Governo tem adotado uma série de medidas legislativas e administrativas tendentes a facilitar o
acesso e o0 exercicio de atividades econdémicas e a redugdo dos custos a suportar pelos agentes
econdmicos. Realca-se, nomeadamente, a facilitagdo do processo de constituicdo e registo de
empresas, a simplificacdo do processo de licenciamento de atividades industriais, turisticas e
comerciais e a constituicdo efetiva de um guichet Unico através da criagcdo do Centro de
Formalizagédo de Empresas (CFE) no dia 27 de Maio de 2011. O Centro congrega diferentes servicos
do estado nomeadamente Ministério da Inddstria, Ministério do Comercio, Ministério de economia e
financas e Camara Municipal de Bissau. Cujo a misséo € facilitar 0 acesso e o exercicio de
atividades econdémicas através de simplificacdo de procedimentos de formalidades bem como, da
reducao de custos. O CFE é o interlocutor privilegiado face aos operadores econémicos em matéria

de registo de empresas.

A formalizacdo de uma empresa na Guiné-Bissau envolve alguns passos e procedimentos. Algumas

das etapas incluem:
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e Registo da empresa - A empresa deve ser registada na Conservatéria do Registo Comercial
e Automadvel, que é o érgédo responsavel pelo registo de empresas na Guiné-Bissau. Para
0 registo, é necessario apresentar documentos como o contrato social, comprovante de
endereco e documentos de identificacdo dos soécios.

e Inscricdo na Seguranca Social - A empresa deve se inscrever na Seguranca Social, que é
responsavel pelo gerenciamento dos beneficios previdenciarios dos trabalhadores. A
inscricéo é obrigatoria e deve ser feita no prazo de 15 dias apds o inicio das atividades da
empresa.

e Licenciamento - Dependendo do tipo de atividade da empresa, € necessario obter uma
licenca especifica. Por exemplo, empresas no setor alimenticio devem obter uma licenca
sanitaria. O processo de licenciamento é feito no Ministério da Salde ou em outros 6rgaos
responsaveis, como a Autoridade Nacional de Aviacdo Civil ou a Dire¢do Geral de
Transportes Terrestres.

e Inscricdo fiscal - A empresa deve se inscrever na Direcdo-Geral de Impostos para obter um
numero de identificagdo fiscal. Esse niumero € necessario para cumprir as obrigacdes
fiscais, como a emissao de notas fiscais e o pagamento de impostos.

e Alvara de funcionamento - Apés a conclusdo do processo de registo, licenciamento e
inscrigBes, a empresa pode solicitar o alvara de funcionamento na Camara de Comércio,

Industria e Agricultura da Guiné-Bissau.

Embora o processo de formalizagdo possa parecer burocratico, ele traz beneficios para a empresa,
como acesso a crédito, possibilidade de participar de licitagbes e contratos com o governo, e
seguranca juridica. Além disso, a formalizagao contribui para o desenvolvimento econdmico do pais,

ao criar empregos e aumentar a arrecadacgao de impostos (Djau, 2019).

1.4.2. Iniciativas empreendedoras/ promotoras de empreendedorismo na
Guiné-Bissau

A Guiné-Bissau tem visto um aumento nos programas empreendedores e de promoc¢do do
empreendedorismo nos Ultimos tempos. Um desses programas é desenvolvido pela Ente Nazionale
dei Giuseppini del Murialdo (ENGIM), uma Organizacdo Nao Governamental para o
Desenvolvimento (ONGD) italiana reconhecida pelo Estado da Guiné-Bissau. A ENGIM atua na area
da Cooperacdo para o Desenvolvimento, com foco na formacdo profissional e incubacdo de
empresas. A organizacéo realiza projetos que visam promover o emprego e a formacéao integral dos
jovens, operando em 18 paises ao redor do mundo e apoiando as atividades da Congregacgado dos
Josefinos de Murialdo (Baldé, 2023).

Os principais objetivos da ENGIM s&o o apoio, educacdo e formagcdo humana e profissional dos
jovens e das pessoas desfavorecidas. Eles realizam a¢cées como a criacdo de centros de formacao
profissional, centros de acolhimento e agregacdo dos jovens, cantinas escolares, escolas de

alfabetizacéo e intervengdes para facilitar o acesso a a4gua potavel.
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Desde 2012, a ENGIM e o Centro de Instrucdo e Formacgdo Profissional (CIFAP) iniciaram uma
experiéncia-piloto de acompanhamento de jovens empreendedores guineenses. A incubadora foi
criada considerando a forte necessidade de gerar oportunidades de emprego para os jovens,
promovendo ideias de negécios que pudessem gerar renda. Inicialmente, a incubadora foi
financiada pela Conferéncia dos Bispos Italiana (CEIl) e, a partir de 2015, recebeu apoio da Uni&do
Europeia por meio do projeto "Bo fia bo pudi, promog¢éo do emprego dos jovens na Guiné-Bissau" -
DCI-NSAPVD/2014/354-909, financiando 22 empresas na regido de SAB e Cacheu. Também foi
financiado o projeto n® 235/2012 "Djubi Lundju: rafforzamento del sistema di formazione
professionale e creazione del primo incubatore di piccole imprese della Guinea-Bissau", co-
financiado pela CEl, que selecionou e financiou 7 microempresas em Bissau.

Em 2016, a incubadora foi fortalecida pelo projeto PROTEJA - "Projet pour le travail et I'emploi des
jeunes africains", REG/ENGIM/10733/7, financiado pela Agéncia Italiana de Cooperacdo para o
Desenvolvimento (AICS) de Dakar, oferecendo apoio a 8 pequenas empresas em Bissau. Além do
financiamento, os empreendedores selecionados pela incubadora recebem acompanhamento de
uma equipa de trabalho para aprimorar seus planos de negdcio, recebendo um pacote de servigos

que inclui formagé&o, assessoria e monitoramento constante das atividades.

1.5. Organizacéo e gestéo tributéaria

1.5.1. Organizacéo tributaria

O Ministério das Finangas, abreviadamente designado por MF, integra a Secretaria de Estado do
Tesouro e a Secretaria de Estado do Orgamento e Assuntos Fiscais. Este ministério tem como
missao formular, propor, coordenar e executar as politicas do Governo em matéria de gestdo das
finangas do Estado, nos dominios do orgamento, sistema fiscal, tesouro, patriménio, privatizagoes,
seguros e sistema financeiro descentralizado, bem como as politicas dirigidas as atividades

econdmicas e a implementacao das politicas de integracao regional.

O MF tem, igualmente, por missdo conceber, executar, avaliar as politicas dirigidas as atividades
econdmicas assim como as politicas horizontais visando o crescimento econémico e promogao de
investimento, gerador de valor acrescentado nacional, da qualificagdo dos recursos humanos e a

competitividade.

Este ministério é ainda o ordenador das despesas e receitas do Orgamento Geral do Estado (OGE)
e das contas especiais do Tesouro, nos termos da lei, encontrando-se subdividido de acordo com a

seguinte estrutura organica:

e Gabinete do Membro do Governo (GMG): o Ministério das Financgas, que integra as
Secretarias de Estado do Orgamento e Assuntos Fiscais e a Secretaria de Estado do

Tesouro, é o departamento governamental ao qual compete formular, propor, coordenar e

1 Acedido nos artigos disponiveis no site do Ministério dos Negocios Estrangeiros da Guiné-Bissau
(https://www.mef.gw).
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executar as politicas do Governo em matéria de gestdo das finangas do Estado, nos
dominios do orgamento, sistema fiscal, tesouro, patrimoénio, privatizagbes, seguros e
sistema financeiro;

Secretaria do Estado do Tesouro (SET) Gabinete do Membro do Governo (GSE): o
Secretario de Estado do Tesouro coadjuva o Ministro da Economia e Finangas na
coordenacgao das atividades dos seguintes servigos;

Direcédo Geral do Tesouro (DGT): consiste no servico que tem a seu cargo a administragédo
da tesouraria central do Estado, bem como a efetivagcado das operacdes de intervengao
financeira do Estado na economia, competindo-lhe igualmente o estudo, preparagéo e
acompanhamento das matérias respeitantes ao exercicio da tutela financeira do sector
publico, administrativo, empresarial e da funcao de acionista;

Direcdo Geral da Supervisao de Atividades Financeiras e Seguros (DGSAFS): é o servigo
que tem por missdo a promocgdo dos sectores financeiro e de seguros, a supervisao do
mercado financeiro e o exercicio da fungéo de perito e consultor do Ministério da Economia
e Financas;

Secretaria de Estado do Orgamento e Assuntos Fiscais (SEOAF): o Secretario de Estado
do Orgcamento e Assuntos Fiscais coadjuva o Ministro das Finangas na coordenacao das
atividades dos seguintes servigos;

Gabinete do Membro do Governo (GSE): os Gabinetes dos Membros do Governo tém por
fungéo coadjuva-lo técnica ou especialidade no exercicio das suas fungbes governativas. A
missdo a desempenhar pelos elementos que compdem o Gabinete do Secretario do Estado
se encontra regulada no diploma préprio referente aos Gabinetes dos Membros do Governo;
Direcdo Geral de Contribuicdo e Impostos (DGCI): a Direcdo Geral das Contribuicbes e
Impostos, abreviadamente designada por DGCI, é o servigo do Ministério da Economia e
Finangas que tem por fungéo a implementagao da politica e legislagéo tributaria e de todas
as agoes de controlo e fiscalizagdo necessarias a prossecugéo das suas competéncias. A
DGCI assegura a diregdo, a coordenagao, o controlo e o planeamento estratégico, bem
como a gestdo das atividades relativas a determinacgéo, cobranca e controlo das receitas
tributarias. A DGCI inclui os servigos técnicos operacionais da area do contencioso tributario
encarregue de estabelecer a ligagéo e funcionalidade deste sector da sua atividade com os
servigos dos Tribunais, com &mbito de atuagao em todo o territério da Republica da Guiné-
Bissau;

Diregao Geral do Orgamento (DGO): consiste num servigo que superintende na elaboragao,
execugao e controlo do Orgamento Geral do Estado, bem como da elaboragao do respetivo
relatério de execugao;

Direcédo Geral das Alfandegas (DGA): é o servigo que, de acordo com as politicas definidas
pelo Governo e pelas normas comunitarias, tem por missao;

Diregdo Geral da Previsao e Estudos Econdmicos (DGPEE): a DGPEE tem por missao
fundamental proporcionar o aconselhamento econémico e técnico do Ministro da Economia

e Financas em matéria de politicas econdmicas, monetaria e financeira, bem como o
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acompanhamento da conjuntura econdmica numa perspetiva de antecipagédo da evolugao
dos principais agregados macroecondémicos, permitindo a definicdo das politicas adequadas
a prossecucao dos objetivos de estabilizagao conjuntural e de desenvolvimento econémico;
Secretaria-Geral (SECG): é o servico de apoio técnico e administrativo aos gabinetes do
Ministro e dos Secretarios de Estado;

Inspecao Geral das Finangas (IGF): consiste num servigo de controlo financeiro, auditoria e
de apoio técnico dos servigos de administragao direta do Estado, das entidades do sector
publico administrativo e empresarial, bem como dos sectores privado e cooperativo, no
ambito das suas relagdes financeiras com o Estado. Salvo disposigéo legal em contrario, a
competéncia para ordenar a realizacdo de inspeg¢des e outras diligéncias, para decidir
processos de analise de participagbes e denuncias que, nos termos da lei, cabem ao
Ministro da Economia e Finangas, pode ser delegada no Inspetor-geral de Finangas, com a
faculdade de subdelegacéo;

Direcdo Geral de Controlo Financeiro (DGCF): abreviadamente designada DGCF, é o
servico que tem por missdo controlar a regularidade das despesas publicas, emitir
pareceres e informagdes aos ordenadores em matéria de despesas publicas.

Direcdo Geral de Concursos Publicos (DGCP): a Diregdo Geral dos Concursos Publicos
integra a organica do Ministério responsavel pelas Finangas e, no exercicio da sua misséo,

compete-lhe:

a) Emitir pareceres, conceder autoriza¢des e derrogagdes necessarias a pedido das autoridades

contratantes, nos termos do presente Codigo e demais legislagdo em vigor;

b) Assegurar, em colaboragdo com a Autoridade de regulagdo dos Concursos Publicos, a

formagdo, a informacdo e o aconselhamento do conjunto dos atores da encomenda para

aquisicdo publica, em matéria de legislacdo ou de regulamentagdo, assim como dos

procedimentos aplicaveis;

c) Contribuir, em colaboracdo com a Autoridade de Regulagdo dos Concursos Publicos, na

coleta de informacdes e de documentos com vista a constituicdo dum banco de dados em

matéria de adjudicagdo dos contratos publicos e de delegagdes de servigo publico;

Diregdo de Coordenagéo dos Servigos Informaticos (DCSI): a DGI exerce a sua atribuigdo
no dominio do planeamento, implementacéo, gestdo e promogéao da utilizagdo dos servigos
e sistemas de informatica, comunicagbes, multimédia e audiovisual, no ambito das
atividades do Ministério das Financas e tém por missao fornecer servigos avangados de
Tecnologias de Informagao e Comunicagéo (TIC) que suportem a atividade do Ministério,
colocar o cidadao no foco do servigo publico, participar na modernizagéo da sociedade e do
crescimento econoémico;

Comité Nacional de Politica Econémica (CNPE): para efeitos de supervisédo, os Estados-
Membros de Unido Econémica Monetaria Oeste Africano (UEMOA) comprometem-se a
criar, no prazo maximo de dois meses a contar da data de adogao da presente diretiva, os

comités nacionais de politica econémica previstos no artigo 2°. o objetivo dos comités
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nacionais de politica econdmica é assistir a comisséo na recolha, tratamento e analise de
informagdes relativas a cada um dos paises membros;

e Célula Nacional de Tratamento das Informagdes Financeiras (CENTIF): tem por missdo a
recolha, o tratamento e difusao de informagdes convicta a luta contra o branqueamento dos
capitais, financiamento do terrorismo e proliferagdo das armas de destruicao em massa;

e Secretariado Nacional de Patriménio de Estado (SNPE): O sobres servigos de aquisicao,
expedicao, fornecimento e transporte de artigos, materiais, méveis, utensilios e semoventes
para os servigcos do estado, expetando os servigos auténomos, concelhos e circunscrigcoes,
ficam, exclusivo ente, ao cargo de almoxarifado de fazenda, sob a superintendéncia da

reparticao provincial dos servigos de fazenda e contabilidade.

De seguida descrevem-se as unidades que se consideram mais relevantes para a presente

investigacéo:

Diregao Geral de Contribuigoes e Impostos (DGCI) - Entidade responsavel dentro do Ministério
das Finangas para recolher os impostos das empresas para o Estado, sendo coadjuvado pelas

seguintes diregdes dos servigos:

e Direcdo de Servicos de Grandes Empresas — servico responsavel para cobranga dos
impostos a Grandes Empresas.
e Direcao dos Servicos de Pequenas e Médias Empresas — servigo responsavel para recolha

de impostos nas PME.

A Guiné-Bissau tem um sistema declarativo dos impostos que se aplica as empresas com
contabilidade organizada, neste caso, as grandes empresas e as PME na sua grande maioria. De
acordo com este sistema declarativo, a entidade contribuinte (que tenha uma atividade econémica),
deve fazer a sua declaragcéo e a DGCI faz a respetiva liquidagdo em funcéo do tipo de imposto a
gue 0 mesmo se encontra sujeito. O seu enquadramento é realizado em fun¢éo da sua area de
atuacdo. Apés a entrega da liquidacéo, € emitido um pré-aviso e o contribuinte deve dirigir-se ao
Tesouro Publico, para fazer o respetivo pagamento. A DGCI atua apés o periodo declarativo, e apés
a entidade evidenciar a sua presenca fiscal, para averiguar acerca da veracidade da declaragéo

apresentada pelo contribuinte.

Coordenacao dos Bairros Fiscais — servigo responsavel para recolha dos impostos as
microempresas. Estas microentidades encontram-se a funcionar, na sua maioria, de maneira
informal. Sdo entidades que ndo se encontram registadas no Centro de Formalidade de Empresas,
nem possuem um sistema de contabilidade organizada. No caso destas microentidades, o Bairro

Fiscal recorre a um sistema de presuncgéo para a fixagdo do montante a pagar.

Esta estrutura vai sendo alterada em fungdo do Governo. De destacar, no entanto que no ano de

2010 foi constituido o centro de Formalizacdo de Empresas (CFE), através do Decreto-Lei n.°
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18/2010 de 25 de margo, que tem como principal objetivo de sistematizar e simplificar o processo
de formalizagdo de empresa no pais, tendo ficado concentrado numa Unica estrutura o registo,
publicagao e licenciamento para determinadas atividades econdmicas. Este aspeto tem-se revelado
de extrema importancia, uma vez que tem permitido uma sistematizacdo das empresas e das suas

atividades, contribuindo para a diminuicdo da economia informal.

1.5.2. Gestdo tributaria

Na Guiné-Bissau existem muitas empresas que, apesar de se encontrarem a desenvolver as suas
atividades, ndo se encontram registadas em nenhum dos organismos mencionados, funcionando
de forma informal. No entanto, e apesar de funcionarem desta forma, estas entidades séo tributadas
através dos Bairros Fiscais, pagando impostos. Nao sdo empresas que se encontram formalmente
constituidas através do Centro de Formalizagdo de Empresas. No entanto, tal como ja mencionado,
0 sistema tributario guineense é um sistema declarativo para estas empresas que trabalham de
forma informal, ndo sendo ilegal dado o contexto legislativo e politico-legal do pais.

Pode, assim, afirmar-se que o sistema de tributacdo da Guiné-Bissau € um sistema dual, uma vez
gue admite a tributacéo de duas formas distintas, tal como se descreve na tabela seguinte (Tabela
5).

Tabela 5: Resumo do sistema de tributacéo da Guiné-Bissau.

Tipo de empresas quanto a Empresas constituidas através Empresas em atividade, mas
constituicao do FCE ndo constituidas legalmente
Enquadramento legal Decreto-Lei n.° 3/2016 N&o existe um documento legal

Entidade responsével pela ) o
) DGCI Bairros Fiscais
tributacéo

Sistema declarativo, para
Forma de apuramento do N ) 5
] empresas com contabilidade Sistema de presunc¢éo
imposto )
organizada

Fonte: Elaboracao propria.

Salienta-se que o sistema declarativo é distinto do sistema de presun¢do. Enquanto no sistema
declarativo, ocorre uma declaracdo por parte da empresa sobre o seu volume de negocios e 0
imposto a apurar, sendo esta informagédo posteriormente confirmada pela DGCI, no sistema de

presuncdao, é logo assumido um dado volume de faturacgéo.
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2. Metodologia de investigacao

2.1. Questéao e objetivos da investigacao

A questdo de investigagao do presente trabalho consiste em analisar o contributo das micro, PME e
grandes empresas para o desenvolvimento socioecondmico da Guiné-Bissau, como forma de
estudar quanto é importante um setor empresarial no pais, pois 0s seus impostos sdo uma grande
fonte de receita para o Governo, contribuindo também para a geracdo de emprego. Assim, definiu-
se como objetivo geral, a andlise de como as micro, PME e grandes empresas contribuem,
economicamente, para desenvolvimento da Guiné-Bissau, no periodo dos ultimos 5 anos (2018 a
2022).

Com vista em dar resposta ao problema em estudo, foram estruturados os seguintes objetivos

especificos:

e OE1: Recolher informagdes de pagamento dos impostos das empresas através do contacto

ao Ministério das Financgas; objetivo especifico;
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e OE2: Determinar a ponderacao dos impostos pagos pelas empresas no orgamento geral de
Estado;
e OES3: Analisar o contributo dos impostos pagos pelas empresas por setor de atividade no

Produto Interno Bruto (PIB) de Guiné-Bissau.

2.2. Populacao e amostra

A Guiné-Bissau como um pais que quer determinar o potencial de contribui¢gao do tecido empresarial
para o desenvolvimento nacional, e melhoria do ambiente de negdcios e incentivo ao
empreendedorismo, desenvolveu e implementou uma série de medidas legislativas e
administrativas tendentes a facilitar o acesso e o exercicio de atividades econdmicas e a redugao

dos custos a suportar pelos agentes econdémicos. Entre essas medidas destacam-se as seguintes:

e Facilitagdo do processo de constituicao e registo de empresas;
e Simplificacdo do processo de licenciamento de atividades industriais, turisticas e
comerciais;
e Constituicdo efetiva de um guichet unico através da criagdo do Centro de Formalizagao de
Empresas (CFE).
Assim, e ao longo dos anos foram criadas 7490 empresas. Dessas 7490 empresas, 1780 foram
constituidas na Conservatoria de Registo Predial, Automével e Comercial. O CFE iniciou atividades

em 2011 e, através desta entidade, foram criadas 5710 empresas, até Dezembro 2022.

Existem ainda muitas empresas que, apesar de se encontrarem a desenvolver a sua atividade, nao
se encontram registadas em nenhum dos organismos mencionados, funcionando de forma informal.
Sao empresas de dimensdo nano e micro, sendo esta uma pratica que nao é considerada ilegal no

contexto legislativo do pais.

Assim, a populagédo para este estudo é composta por estas 7490 empresas, criadas na Guiné-
Bissau, até Dezembro de 2022 tanto pela Conservatéria de Registo Predial, Automével e Comercial,

como no Centro de Formalizagéo de Empresas.

Relativamente a amostra, a mesma foi obtida por conveniéncia, ou seja, trata-se de uma amostra
de tipo n&o probabilistico, uma vez que se definiu como um grupo de empresas especifico, ndo

tendo sido selecionadas de forma aleatodria.

Esta amostra refere-se a um subgrupo ou subconjunto da populagéo, que foi extraida do universo
das empresas criadas na Guiné-Bissau. Tal como ja mencionado, a amostra foi obtida por
conveniéncia, uma vez que se extraiu informagido relativamente a estas entidades (agentes
econdémicos), a partir da base de dados da Dire¢do Geral de Contribuigdo e Impostos (DGCI). Esta
base de dados integra as empresas que se encontram em funcionamento e que pagam efetivamente

impostos.
No que respeita a sua dimensao, existem empresas que se enquadram nas seguintes categorias:

i) Microempresas, com um enquadramento num bairro fiscal de classificagao C;
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i
ii)

Pequenas e Médias Empresas (PME), enquadradas na classificagéo B;

Grandes empresas, enquadradas na classificagéo A.

2.3. Instrumentos de recolha de dados

A selecdo de instrumentos de recolha de dados adequados afigura-se como fundamental para

qualquer investigacdo, uma vez que pode condicionar ou limitar o decurso da mesma. Desta forma,

na presente investigacéo, dado tratar-se de um estudo que implicou a recolha de dados que n&o se

encontram em fontes abertas, houve um cuidado adicional na selecéo de fontes e de instrumentos

de recolha de dados que possibilitassem atingir os objetivos inicialmente definidos. Assim, da tabela

seguinte (Tabela 6), consta a informacéo relativa a contextualizacdo, ao instrumento, a fonte e a

forma como a informacao ir4 dar resposta a cada um dos objetivos especificos.

Tabela 6: Contextualizagdo da metodologia de investigagéo.

Como vai dar

Contextualizacéo Instrumento Fonte
resposta
Ministério das
Finangas (Diregbes
Realizacio d Gerais de As informactes
ea_lza(;ao € Orcamento e recolhidas a partir das
entrevistas com os Entrevistas

representantes dos

Direcéo Geral de
contribuigbes e

entrevistas pretendem
permitir compreender

OE1 incipai i T S
prln(:lpalsMs;rvu;os do Impostos, Diregéo de a contribuicdo dos
) Servigos de Grandes impostos das
Empresas, Direcao empresas da Guiné-
de servigos de PME Bissau.
e Coordenacgéo dos
Bairros Fiscais).
Recorrendo a base Com o tratamento
de dados estruturada, i .
OE 2 procura-se Entrevistas destes dados, sera
: ; compreendido a
determinar a Pesquisa do Componentes de ondpera 50 dos
ponderacéo dos orcamento de  receita do orgamento im postos 2 os pelas
impostos pagos pelas estado do de estado. Zm . pagos p o
empresas no periodo em pr S?S parﬁll ’
or¢camento geral de anélise. or¢camento geral de
Estado Estado.
Especificando o Com o tratamento
copntributo dos destes dados, sera
. compreendido a
impostos pagos pelas ) P N
Entrevistas Componentes de ponderacao dos
empresas, procura-se . .
OE 3 receita do orcamento  impostos pagos pelas

analisar a
ponderacao dos
diferentes setores de
atividade no PIB.

de estado.

empresas por setor de
atividade para o
orgcamento geral de
estado.

OE = Objetivo Especifico.
Fonte: Elaboracao propria.
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No que respeita aos instrumentos de recolha de dados foram selecionados a entrevista e a base de

dados da receita do orcamento de estado.

A selegdo da entrevista, esté relacionada com o facto desta ser uma técnica de recolha de dados
mais criativa e também mais aberta, uma vez que integra um conjunto de perguntas, com
flexibilidade de resposta, podendo o investigador ir mudando o rumo das questfes, e direcionando

as mesmas, de acordo com o seguimento da entrevista.

Assim, através da aplicacdo desta técnica, o investigador pode dispor de um conjunto de perguntas-
guia, relativamente flexiveis, com as quais pretende orientar a recolha de informacdo do
entrevistado, tendo inclusivamente liberdade em recorrer ou ndo a todas as questées que formulou
e em seguir a ordem que determinou previamente, pois permite, inclusivamente, ao entrevistado a

possibilidade de moldar o seu contetdo (Alves et al., 2021).

Perante estes factos, optou-se pelo uso do instrumento metodoldgico de entrevista, que pode surgir
associado a desenhos de investiga¢cdo de natureza qualitativa devendo, como tal, ser realizado junto
de sujeitos cuidadosamente selecionados, em fun¢éo de critérios bem definidos, a partida. Isto é, a

partir de amostras intencionais e ndo probabilisticas.

Esta técnica de recolha de dados em investigacdo possibilita a obtencdo de informacao mais
detalhada e profunda - dificilmente conseguida por meio de um questionario, devido ao carater
flexivel e reversivel dos processos de conduc¢éo e formulacdo de questdes. Além disso, o inquérito
por entrevista pode fornecer informacdo nova e/ou inesperada, que impligue uma

reconceptualizacdo dos objetivos em estudo (Alves et al., 2021).

Foram definidos os organismos, a partir dos quais se iria selecionar os participantes para a
realizacdo das entrevistas. Os organismos selecionados (entidades e departamentos) foram os
seguintes, tendo as entrevistas sido realizadas de forma presencial, em cada um dos respetivos

Servicos:

e Direcdo Geral de Orgcamento;

e Direcdo Geral de Contribuicdo e Impostos;

e Direcao dos Servicos de grandes Empresas;
e Direcao dos Servicos de PME;

e Coordenacao dos Bairros Fiscais.

Esta selecéo facilitou a selecédo dos participantes, cuja descricdo se encontra na tabela seguinte.

Todas as entrevistas foram realizadas em Bissau.
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Tabela 7: Entidades e caraterizagdo dos participantes nas entrevistas.

Data de
. Funcgdes Lo realizacao
Entidade/Departamento Cargo ocupado Antiguidade
desempenhadas da
entrevista
Direcdo Geral de Diretor Geral Coadjuvar o diretor
) 30 anos 14/04/2023
Orgamento (DGO) Adjunto geral
Direcao Geral de Diretor de servicos  Coordenar a equipa
Contribuigdo e Impostos de Reforma de departamento de 7 anos 06/04/2023
(DGCI) tributaria reforma tributaria
Direcao dos Servicos de ]
Chefe de Coordena a equipa
Grandes Empresas 20 anos 15/03/2023
reparticao da reparticao
(DGCI)
Direcao dos Servicos de Técnico e Gestor
Gestéo dos PME 7 anos 06/04/2023
PME (DGCI) de PME
Coordenagéo dos Bairros ) )
Técnico Técnico 40 anos 04/04/2023

Fiscais (DGCI)

Fonte: Elaboracao propria.

As entrevistas foram gravadas (com o devido consentimento informado de cada um dos
participantes) e depois transcritas, de modo a permitir que o entrevistado ficasse menos
condicionado na resposta, mas também para que o investigador ndo perdesse o foco, caso tivesse
de tirar anotacdes, o que lhe poderia retirar alguma atencéo das questdes essenciais. Uma vez que
se tratou de entrevistas semiestruturadas, houve margem para se abordar assuntos ou temas

complementares e relevantes para a investigagao.

Aquando da definigao da proposta, encontrava-se previsto o acesso a uma base de dados que iria
permitir compreender a contribuicdo da ponderacdo dos impostos pagos pelas empresas para o
orcamento geral de Estado. No entanto, o0 acesso a essa base de dados nao foi possivel, em tempo
oportuno, para a conclusao da presente dissertagcao. Nesse sentido, e para complementar os dados
recolhidos a partir das entrevistas, fez-se uma opg¢do metodoldgica pela selegdo de um conjunto de
indicadores macroeconémicos e sociais, e analise da sua evolugao, no periodo em analise (2018-
2022). Apesar de ndo se conseguir estabelecer uma relagédo direta entre os indicadores e a
contribuicdo dos impostos para o orcamento geral do Estado, considera-se que esta analise

complementa a investigacao realizada.

Nesse sentido, as entrevistas vém dar resposta complementar aos objetivos inicialmente definidos,

acabando por contribuir nesse sentido aos resultados apresentados neste estudo.
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3.1. Tratamento dos dados sobre o pagamento dos impostos das

empresas

No ambito da analise de como as micro, PME e grandes empresas contribuem, economicamente,
para desenvolvimento da Guiné-Bissau, considerando o periodo de 2018 a 2022, foram realizadas
entrevistas semiestruturadas. As informacdes que sdo recolhidas procuram analisar as informacdes
de pagamento dos impostos das empresas através do contacto a entidades do Ministério das
Financas (OE1). Concretamente foram entrevistados: o Direcao Geral de Or¢camento (DGO); a
Direcéo Geral de Contribuicdo e Impostos; o Dire¢cdo dos Servicos das Grandes Empresas, e das

PME; e um representante da Coordenacéo dos Bairros Fiscais, da Guiné-Bissau.

Assim, a 14 de abril de 2023 foi realizada a entrevista presencial ao Diretor Geral Adjunto do

Orcamento, Dr. Carfa Embald, que possui uma carreira de 30 anos na Dire¢gdo Geral de Orcamento
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(DGO). Atuou como diretor geral entre 2003 e 2004, e atualmente desempenha fun¢des como

adjunto.

A organizacdo do Ministério compreende varias dire¢cdes gerais e é responsavel pela arrecadacao
de receitas e pela realizagdo de despesas para atender as necessidades publicas. Qualquer

informacéao adicional sobre a estrutura do ministério pode ser obtida na secretaria geral.

Quanto ao processo de apuracdo de impostos, afirma que a DGO, baseia-se principalmente nas
estatisticas fornecidas pela Direcdo Geral da Administracdo Fiscal (DGA), Direcdo Geral de

Contribuicdes e Impostos (DGCI) e Ministério das Pescas.

A relacdo entre a cultura e 0 pagamento de impostos é discutida, com 0 nome mencionando que
muitos guineenses ndo veem o pagamento de impostos como um ato de civismo. Ele destaca a
necessidade de sensibilizar a populagdo sobre como os impostos sdo fundamentais para atender

as necessidades nacionais.

Quando questionado sobre os principais contribuintes para o desenvolvimento, direcionando a
pergunta para a DGCI, indicando que esta dire¢cdo esta mais bem posicionada para responder a

essa questao.

Finalmente, o desafio econdmico que o pais enfrenta é abordado, com énfase no défice orcamental
cronico. E explicado que o pais tem dificuldade em disponibilizar recursos para investimentos,
dependendo muito dos parceiros de desenvolvimento para financiar projetos, como construcao de

estradas, hospitais e escolas, devido as limitacdes das receitas internas.

Na segunda entrevista semiestruturada, realizada a 6 de abril de 2023, o Diretor dos Servigos da
Reforma Tributaria da Dire¢cdo Geral de Contribuicdo e Impostos (DGCI), Professor Doutor Lito
Nunes Fernandes, é apresentado como um profissional com uma solida formagdo académica em
Economia, com doutoramento na area, mestrado em Gestéo Financeira e licenciatura em Ciéncias
Econdmicas. Com sete anos de experiéncia nos servigcos publicos, ingressou através de um
concurso publico em 2016, comegando a trabalhar no gabinete do diretor geral. Em 2019, foi

nomeado Diretor dos Servigos da Reforma Tributaria.

Sobre a organizagdo do ministério, o Professor Doutor Lito Nunes Fernandes tem conhecimento
limitado e sugere consultar a secretaria geral para obter informacdes detalhadas sobre a estrutura

do Ministério das Financas.

Em relagdo ao processo de apuragdo de impostos, explica que a Guiné-Bissau opera com um
sistema declarativo de impostos, onde os contribuintes devem apresentar declara¢cfes de acordo
com suas atividades econdmicas e comerciais. A DGCI utiliza essas declara¢gfes para calcular os
impostos devidos, emite pré-avisos e 0s contribuintes sdo responsaveis por fazer os pagamentos
no tesouro publico. Além disso, a DGCI realiza a fiscalizagdo para verificar a veracidade das

declaracfes dos contribuintes apés o periodo de declaracgéo.

No que diz respeito a relacdo entre a cultura e o pagamento de impostos, reconhece que, em geral,

as pessoas resistem em pagar impostos. No entanto, ele enfatiza a importancia da educacéao fiscal
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e da conscientizacdo sobre os beneficios de pagar impostos, destacando que isso pode ter um

impacto positivo no pais.

Quanto aos principais contribuintes para o desenvolvimento, aponta as grandes empresas, devido
ao volume de negécios e as transacdes que realizam, bem como ao valor dos impostos que
entregam ao Estado. A DGCI classifica os contribuintes em categorias, incluindo grandes
contribuintes, pequenas e médias empresas (PME) e contribuintes dos bairros fiscais. A
classificacdo é revisada anualmente até o final do ano, permitindo a mudanca de categoria,

dependendo do desempenho financeiro das empresas.

O maior desafio econdmico identificado para a Guiné-Bissau esta relacionado com a criacéo e o
desenvolvimento de empresas. E apontado que a economia de um pais é impulsionada por
industrias de todos os tamanhos, desde microempresas até grandes corporacdes. No entanto,
observa que ha uma falta de empresas maduras no pais, com muitas delas sendo empreendimentos
gque ndo atingem a maturidade necessaria para impulsionar o desenvolvimento econémico de forma

significativa.

Na entrevista a 15 de marco de 2023, com o Chefe de Reparticdo e Gestdo de Secretariado das
Grandes Empresas na Direcdo dos Servi¢os das Grandes Empresas, Técnico Jorge Ndal, varias
informacdes relevantes sdo compartilhadas, concretamente, sobre a experiéncia profissional, o
Técnico Jorge Ndal comecgou a trabalhar na DGCI em 2020 e assumiu varias func¢des ao longo do

tempo. Destaca ainda que a sua experiéncia e cargos anteriores no Ministério das Financas.

Sobre a Organizacéo do Ministério, reconhece que, em seu nivel de atuagéo, ndo esta em posi¢ao

de fornecer informac¢des detalhadas sobre a organizac&do do Ministério das Financas.

No que diz respeito ao processamento dos Impostos, descreve a misséo da instituicdo, que é cobrar
impostos dos contribuintes. Ressalta a importancia de respeitar os codigos especificos para cada
tipo de imposto. Menciona exemplos como o Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares
(IRS) e o Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA), indicando os prazos para a declaracdo e a

penalizacdo para atrasos.

A relacdo entre cultura e pagamento de Impostos é algo controverso. Reconhece que, em todo o
mundo, nem todos desejam pagar impostos, independentemente do nivel de desenvolvimento do
pais. Menciona ainda que algumas pessoas podem tentar contornar o sistema, muitas vezes com a

ajuda de politicos, para evitar o0 pagamento de impostos.

Como principais contribuintes para a receita fiscal do pais, destacam-se as grandes empresas,
especialmente do setor de telecomunicacgdes, bancos e industrias de cimento e materiais de

construgéo.

Destaca-se que a DGCI é fundamental para o desafio econémico da Guiné-Bissau, pois o
recebimento de receitas € essencial para pagar salarios e financiar investimentos. No entanto,
aponta dificuldades em termos de mobilidade e equipamento, incluindo a falta de veiculos e

escritorios ndo tdo bem equipados em comparacao com outras diregdes gerais.
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Esta entrevista fornece uma visdo sobre a estrutura da DGCI, os desafios que enfrenta e a
importéncia da arrecadacéo de receitas para a economia do pais. Também destaca as questbes
relacionadas com o pagamento de impostos e as principais indastrias que contribuem

significativamente para a receita fiscal.

Na entrevista com o Gestor das Empresas no Servico de Gestao das Pequenas e Médias Empresas
(PME), realizada a 6 de abril de 2023, com o Dr. Daniel Barbosa, séo partilhadas informacdes

relevantes sobre seu cargo e a situacdo da gestao de impostos no contexto do Ministério.

O Dr. Daniel Barbosa tem sete anos de experiéncia nesse servico e ingressou em 2016, o que
demonstra uma consideravel experiéncia na area de gestdo de PME. Menciona algumas das
dire¢des gerais dentro do Ministério, incluindo a DGCI, DGA e DGO, que desempenham um papel

fundamental na arrecadacao de receitas e no funcionamento do ministério.

Em relacdo ao processamento de impostos, descreve como os contribuintes séo classificados em
grandes empresas, PME e Bairros Fiscais, além das reparticdes regionais. Explica os prazos e
modalidades de pagamento para diferentes tipos de impostos, como o Imposto Profissional e

Contribuicéo Industrial, o que € valioso para compreender o sistema de arrecadac¢éo de impostos.

Destaca desafios culturais que afetam o pagamento de impostos, incluindo a alta taxa de
analfabetismo e a falta de cultura de pagamento ao Estado. Menciona também a introducdo do uso
de faturas normalizadas para facilitar a fiscalizacdo, lamentando que apenas uma pequena

percentagem de empresas se encontre a utiliza-las até ao momento.

Sao identificadas as grandes empresas como 0s principais contribuintes, contribuindo com grandes
somas financeiras para o funcionamento do governo. Algumas PME também sdo mencionadas

como contribuintes significativos.

Em relacé@o aos desafios econdmicos, aponta-se a influéncia politica na nomeagéo de funcionarios,
em perda do mérito, como um problema. Além disso, destaca-se a falta de formagéo, capacitacao
e reciclagem para os técnicos nas areas econémicas, especialmente em um contexto de avango
tecnolégico em empresas de telecomunicacgéo. E enfatizada a necessidade de que os técnicos da

DGCI estejam bem preparados para lidar com empresas e questdes tributarias.

Esta entrevista forneceu informacdes valiosas sobre a gestdo de impostos no contexto das PME, os
desafios econémicos enfrentados pela Guiné-Bissau e os esforcos em andamento para melhorar a

cultura de pagamento de impostos e a fiscalizaco.

Por Ultimo, na entrevista a 4 de abril de 2023, como o Técnico Edgar Semedo, Técnico da
Coordenacéo dos Bairros Fiscais, que possui uma notavel experiéncia de 40 anos de servi¢co no

Ministério das Financas, especificamente na DGCI, varias informac¢des relevantes emergem.

Compartilha a sua ampla experiéncia profissional, tendo atuado em varios cargos ao longo da sua
trajetoria no ministério. Atualmente, desempenha funcdes como técnico. E discutida a estrutura do

Ministério das Financas, destacando a importancia das diversas dire¢cdes gerais, como a DGCI,
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DGO, DGA, DGCI e DGPEE. No entanto, Técnico Edgar Semedo lamenta a falta de acesso a

estrutura orgéanica atual do ministério.

A entrevista também aborda o processamento de impostos em um contexto organizado, enfatizando
a necessidade de contabilidade adequada. S&o explicadas duas bases de tributacdo: a base da
presuncao, com base no volume de negdcios, e a base que utiliza balangos de atividades e relatérios

de contas para a cobranca de impostos.

A relacdo entre cultura e pagamento de impostos € analisada, com énfase na importancia da
educacdo fiscal. E observado que a Guiné-Bissau enfrenta desafios culturais, com uma baixa
pressao fiscal em comparacdo com a sub-regido, devido a falta de cultura de pagamento de
impostos, que se estende até mesmo aos politicos e lideres. A interferéncia dos dirigentes na

questao tributéria também é mencionada.

Quanto aos principais contribuintes, destacou-se que a maioria estd no setor informal, mas as
grandes empresas contribuem significativamente para a receita do Estado devido ao seu maior
volume de negodcios e contabilidade organizada. No entanto, também ha irregularidades na
apresentacdo de custos e beneficios por parte das grandes empresas, com o0 setor de

telecomunicagfes sendo identificado como um dos maiores contribuintes.

Por fim, a entrevista enfatiza que os desafios econémicos da Guiné-Bissau estdo ligados a
instabilidade governamental, que afeta a capacidade do pais de atrair investidores. A falta de
estabilidade politica e de um sistema de justi¢ca eficaz dissuade os investidores de alocar recursos
no pais, prejudicando assim o crescimento economico. Esta entrevista oferece uma visdo
abrangente dos desafios enfrentados pela Guiné-Bissau em rela¢é@o ao sistema tributario, cultura de
pagamento de impostos e estabilidade politica, destacando a necessidade de melhorias em varias

areas para estimular o crescimento econémico e atrair investimentos.

3.2. Sintese conclusiva das entrevistas

Esta andlise investiga questdes relacionadas com a contribuicdo econdmica das empresas na
Guiné-Bissau durante o periodo entre 2018 e 2022. Estas entrevistas foram conduzidas com

diversos profissionais, com o objetivo de obter uma visdo abrangente destes topicos.

Sobre a Organizacao do Ministério, o Ministério das Finangas da Guiné-Bissau € descrito como uma
entidade composta por varias dire¢cdes gerais, notadamente a DGCIl, DGO, DGA e DGPEE,

desempenhando papéis vitais na gestdo das receitas e despesas ministeriais.

Os processamentos dos impostos enfatizam a relevancia da contabilidade e da utilizacdo de
estatisticas fornecidas por diversas entidades no que tange ao processamento dos mesmos.
Adicionalmente, é mencionado que a Guiné-Bissau emprega um sistema declarativo de impostos,
no qual os contribuintes sdo responsaveis por apresentar declaragfes com base nas suas atividades

econémicas.
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No que diz respeito a relacdo entre cultura e pagamento de impostos ficou evidente a auséncia de
uma cultura consolidada de pagamento de impostos na Guiné-Bissau, sendo a educacdo fiscal
apontada como uma solucdo para melhorar essa condi¢do. Muitos guineenses ndo compreendem

0 pagamento de impostos como um ato de civismo.

As principais contribui¢cdes salientam que as grandes empresas sao identificadas como os principais
contribuintes, dadas as grandes transa¢cfes comerciais que realizam e o substancial montante de

impostos que remetem ao Estado.

Entre os desafios primordiais figuram o défice orcamental crénico e a dependéncia de parceiros de
desenvolvimento para financiar projetos. A auséncia de empresas maduras também é identificada

como um entrave ao desenvolvimento econémico do pais.

Esta analise fundamenta-se em cinco entrevistas independentes, cada uma conduzida com um
profissional que abordou estas questdes. Cada entrevistado oferece informacbes acerca da
experiéncia profissional do entrevistado e, em alguns casos, é apontado um conhecimento limitado
da organizacéo interna do Ministério das Financas, sugerindo, assim, a busca de informacdes

detalhadas junto a secretaria geral.

Como conclusao geral, esta analise enfatiza que as entrevistas proporcionam uma visdo ampla dos
desafios enfrentados pela Guiné-Bissau relativamente ao sistema tributario, a cultura de pagamento
de impostos e a estabilidade politica. Destaca-se, portanto, a necessidade de aprimoramentos em
diversas areas para estimular o crescimento economico e atrair investimentos para o pais. Em
resumo, oferece-se uma visao abrangente dos problemas econdmicos e tributarios na Guiné-Bissau,
destacando a relevancia de solugdes como a educacéo fiscal e o fortalecimento das empresas no
sentido de impulsionar o crescimento e o desenvolvimento econémico.

3.3. Analise de Indicadores

De seguida apresenta-se a evolugdo de um conjunto de indicadores macroeconémicos e sociais,
entre 0s anos de 2018 e 2022, que pretendem fornecer uma visdo complementar ao trabalho

desenvolvido, bem como perspetivar a evoluc¢éo do pais no conjunto de anos em analise.

Um dos primeiros indicadores que se analisa, em termos macroeconémicos, € o Produto Interno
Bruto (PIB). O Produto Interno Bruto (PIB), neste caso considerado a pre¢os correntes, representa
a soma do valor acrescentado bruto de todos os produtores residentes na economia do pais, ao
qual acresce os impostos sobre produtos e se deduz os subsidios ndo incluidos no valor dos

produtos.

Assim, na figura seguinte (Figura 2), pode observar-se a evolu¢éo do Produto Interno Bruto a pregos
correntes, em mil milhdes de $USD de 2010, entre 2018 e 2022.

31



Analise de dados e resultados

1,7

1,65 1,64

1,63

1,6

1,55

1,5
1,5

2010

1,45

1,4

1,35

PIB a precos correntes, em mil milhdes de US $ de

1,3

2018

Figura 2: Evolugéo do PIB a precos correntes, em mil milhées de US$ de 2010, entre 2018 e 2022.
Fonte: Elaboragéo prépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

Nos paises em desenvolvimento, como é o caso da Guiné-Bissau, tradicionalmente, com uma
grande parcela da producao informal, o PIB ndo traduz a globalidade da producéo, cujo valor real

se espera que seja mais elevado.

Com dados recolhidos a partir do World Bank, os valores do PIB a precos correntes, em mil milhdes
de US$ de 2010, encontram-se representados na figura anterior, a partir de qual se observa uma
tendéncia de decrescimento, entre os anos de 2018 e 2020 (este indicador diminuiu de 1,5 mil
milhdes de US$ para 1,43 mil milhdes se US$), seguida de crescimento, entre 2020 e 2021 (de 1,43
mil milh6es de US$ para 1,64 mil milhdes se US$), seguida novamente de uma tendéncia de ligeiro
decréscimo entre 2021 e 2022 (de 1,64 mil milhdes de US$ para 1,63 mil milhdes de US$). Dos
anos em analise, 0 que apresenta o valor mais elevado para este indicador foi 2021, com 1,64 mil
mildes de US$ (a precos correntes de 2010).

Em linha com as informacdes recolhidas através das entrevistas, destaca-se a perce¢éo por parte
dos entrevistados de que existem diversos desafios econdmicos que o pais atualmente enfrenta,
nomeadamente, no que respeita a questdes culturais que se traduzem numa falta de valorizacdo da
economia formal, associada a uma elevada taxa de analfabetismo geral e de literacia financeira,
aspetos que se considera que deveriam ser mais trabalhados, pois estdo na base de uma cultura
que privilegie a importancia de um esforco coletivo, em prole de um objetivo comum, que sera
melhorar a situacdo econémica do pais, em termos de crescimento e de desenvolvimento

econémico.

O PIB per Capita representa o valor do produto total dividido pela populacdo. Apesar de se saber

7 z

que o seu valor ndo é dividido uniformemente pela populagdo, este é um indicador que
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habitualmente se considera, uma vez que permitem realizar comparagdo entre paises, aferindo o

posicionamento relativo do pais, em termos médios.

Assim, na figura seguinte (Figura 3), apresenta-se a evolugédo deste indicador para o periodo de
2018 a 2022.
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Figura 3: Evolucdo do PIB per Capita, a precos correntes em US$ de 2010, entre 2018 e 2022.
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

O PIB per Capita segue a mesma linha do indicador anterior, de decrescimento, crescimento e,
novamente, de decrescimento. Assim, o PIB per capita entre 2018 e 2020, diminuiu de 781,6 US$
de 2010, para 710,3 US$ de 2010, tendo aumentado para 795,1 US$, em 2021, e diminuido para
775,8 US$ no ano de 2022. A semelhanga do indicador anterior, também o ano em que este

indicador atingiu o valor mais elevado na janela temporal considerada foi 2021, com 795,1 US$.

Tal como ja mencionado, o PIB per Capita € considerado uma métrica importante para avaliar o
bem-estar econémico de uma nacédo, no entanto, existem limitagdes e criticas ao seu uso exclusivo
como indicador abrangente de qualidade de vida e do desenvolvimento, uma vez que, entre outros
aspetos nao considera uma igual reparticdo do rendimento, ignora alguns fatores ndo monetarios,
nao refletindo também a tipologia ou qualidade dos bens e servicos produzidos e néo reflete o
trabalho ndo remunerado, entre outros fatores.

De seguida, apresenta-se a evolucdo da taxa de desemprego, também para o periodo de 2018 a
2020. O desemprego refere-se ao conjunto de pessoas que em idade de trabalhar, esta sem

trabalho, mas que se encontra disponivel e a procura de emprego.
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Paradoxalmente, baixas taxas de desemprego podem disfarcar uma condicdo de pobreza
substancial de um pais, enquanto elevadas taxas de desemprego podem ocorrer em paises com

um elevado nivel de desenvolvimento econémico e baixas taxas de pobreza.

Em paises sem desemprego ou beneficios sociais, as pessoas ganham a vida em empregos
precérios e, muitas vezes, sem uma situagéo contratual devidamente regularizada. Em paises com
sistemas sociais bem desenvolvidos, os trabalhadores podem esperar por empregos que
considerem ser adequados ou desejaveis, uma vez que comummente, se encontram protegidos por
sistemas de protecao social, que lhes permitem aceder a um rendimento, mesmo durante o periodo
em gque se encontram sem trabalhar. Por outro lado, o desemprego elevado e sustentado indica

também graves ineficiéncias na afetacéo de recursos.

A figura seguinte (Figura 4) evidencia a evolugdo da taxa de desemprego na Guiné-Bissau entre os
anos de 2018 e 2022.
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Figura 4: Evolucéo da taxa de desemprego, em %, entre 2018 e 2020.
Fonte: Elaboracao propria a partir dos dados recolhidos do World Bank, mas obtidos pela International Labour
Organisation (ILO).

De acordo com os valores do grafico, pode observar-se que a variacao deste indicador se encontra
em linha com os indicadores anteriores. Assim, 0 ano em que este indicador apresentou um valor
mais elevado, foi 2021, com 3,7%. Uma taxa de desemprego de 3,7% representa a proporcdo da
forca de trabalho de uma determinada regido ou pais que esta desempregada e em processo de
procura ativa desemprego em relacdo a forga de trabalho total. Ou seja, representa que, de acordo

com os dados disponiveis, 3,7% da forca de trabalho est4 atualmente desempregada.

Uma taxa de desemprego de 3,7% geralmente € considerada relativamente baixa e sugere que a
maioria das pessoas em idade ativa que desejam encontrar emprego estd empregada. No entanto,
atendendo a fatores como a elevada parcela de empresas que operam informalmente, ao emprego
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informal, aliada ao facto de a Guiné-Bissau ndo ter ainda um sistema de protecdo social

desenvolvido, este valor podera ser muito maior do que o que oficialmente se encontra registado.

Um outro indicador econémico que importa mencionar é a taxa de inflagdo A taxa de inflagdo € um
indicador econémico que mede o aumento geral dos precos dos bens e servicos em uma economia
durante um periodo especifico. Em outras palavras, é a variagao percentual média dos precos de
uma cesta ou cabaz de produtos e servigos ao longo do tempo, isto é, & expressa como uma
percentagem anual, sendo calculada com base na comparacdo dos precos de uma variedade de

produtos e servicos ao longo do tempo.

Quando a taxa de inflacdo é positiva, significa que os precos estdo a subir, em termos médios, o
gue pode ter varias implicagbes econdémicas. Uma inflacido moderada é geralmente considerada
saudavel para uma economia, pois incentiva o consumo e o investimento. No entanto, uma inflagéo
muito alta pode prejudicar o poder de compra das pessoas e a estabilidade econémica. Assim, e
face a relevancia deste indicador, na figura seguinte (Figura 5), evidencia-se a sua evolugéo entre
0s anos de 2018 e 2022.
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Figura 5: Evolug&o da taxa de inflagdo, em %, entre 2018 e 2022.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

Tal como se pode observar, a economia guineense entrou num periodo caracterizado pelo aumento
da taxa de inflacdo. Assim, se entre os anos de 2018 e 2020, apesar de ter existido uma oscilacdo
deste indicador o seu valor permaneceu abaixo dos 2% (registou-se 0,4% em 2018, 0,2% em 2019
e 1,1% em 2020. O ano de 2021 j& foi marcado por um aumento de 1,1 pontos percentuais (de 1,1%
para 2,2%) e, no ano de 2022, esse aumento foi de 7,2 pontos percentuais, atingindo 9,4%. Este
indicador encontra-se em linha com muitos outros paises que, entre outros fatores, na sequéncia do
conflito na Europa, viram os precos dos combustiveis e commodities a aumentar, acabando este

aumento por se generalizar & maioria dos bens e servi¢gos. Este indicador deve ser um fator de
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preocupacéao por parte do Governo, uma vez que, pelo facto de se refletir diretamente no preco dos
bens e servigos, e aliado a uma economia marcada por baixos salarios (o PIB per Capita foi de
775,8 US$, no ano de 2022) e um sistema de protecao social em desenvolvimento, pode contribuir

ainda mais para o aumento da economia informal.

De seguida apresenta-se a evolugdo da populagcdo (em namero de habitantes) e o seu crescimento,
(em percentagem). Assim, a figura seguinte (Figura 6) reflete a evolucdo destes dois indicadores,
entre 2018 e 2022.
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Figura 6: Evolucédo da populagdo (em numero de habitantes) e da sua taxa de crescimento (em %), entre
2018 e 2022.

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

Como se pode observar, a populacao da Guiné-Bissau continua a crescer, ainda que a um ritmo
cada vez menor. Assim, no ano de 2018, existiam 1 924 955 habitantes, tendo aumentado para
2 105 566 habitantes, no ano de 2022. Relativamente a taxa de crescimento, da populagéo, ela é
positiva, mas decrescente, isto é a populacdo esta a crescer, mas a um ritmo cada vez menor. Este
indicador apresenta os valores de 2,4% em 2018, 2,3% nos anos de 2019 e 2020 e, finalmente,
2,2% nos anos de 2021 e 2022.

A esperanca média de vida € um indicador social que também permite aferir sobre a qualidade de
vida de um pais. Este indicador evidencia a esperanca de vida a nascenca indicando o nimero de
anos que um recém-nascido viveria com o padrdo de mortalidade atual, ao longo de toda a sua vida.
Assim, a esperanca média de vida dos habitantes da Guiné-Bissau € era de 61 anos nos anos de
2018 e 2019, e de 60 anos, nos anos de 2020, 2021 e 2022.

A migracao liquida (saldo migratério) € o total liquido de migrantes durante um determinado periodo,

ou seja, o0 niumero de imigrantes menos o nimero de emigrantes, incluindo cidadaos e néo cidadaos.
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A circulacdo de pessoas, na maioria das vezes através da migracéo, € uma parte significativa da
integracao global. Os migrantes contribuem para as economias tanto do pais de acolhimento como
do pais de origem. No entanto, € dificil recolher estatisticas fidveis sobre a migracdo e muitas vezes
as mesmas encontram-se incompletas, o que torna dificil o estabelecimento de comparacoes

internacionais.

Os padrdes de migracdo globais tornaram-se cada vez mais complexos, uma vez que envolvem
refugiados e um namero muito elevado de migrantes econdmicos, que Sdo pessoas que procuram
em outro pais que ndo seja o da sua atual residéncia, um emprego que lhes permita aceder a
condicdes de vida mais favoraveis, do que as oferecidas pelo seu pais de origem. Assim, 0s
migrantes, especialmente os migrantes econdémicos, optam por mudar-se para melhorar as

perspetivas futuras deles préprios e das suas familias.

Por se considerar que este é um indicador importante, a figura seguinte (Figura 7) evidencia a

migracao liquida (saldo migratério) da Guiné-Bissau, entre 2018 e 2021.
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Figura 7: Migragéo liquida (imigracdo — emigragéo), entre 2018 e 2022.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

Tal como se pode observar através da figura anterior, o saldo migratério tem sido sempre negativo
no periodo analisado, o que significa que tém saido mais pessoas da Guiné-Bissau, do que as que
tém entrado no pais. Sem dados disponiveis para o0 ano de 2022, o valor para este indicador foi de
-1395 individuos no ano de 2021, o que significa que o pais perdeu (entre pessoas que entraram e

pessoas que sairam do pais), 1395 habitantes.

Um indicador que é importante ser apresentado é o indice de Desenvolvimento Humano (IDH), que

reflete as contribuig6es da saude e da educacéo para a produtividade do trabalhador. A pontuagéo
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final do indice varia de zero a um e mede a produtividade do futuro trabalhador da crianca nascida
hoje em relagcdo ao referencial de saude plena e educac¢do completa. Comummente, utiliza-se
também o indice de Desenvolvimento Humano Ajustado & Desigualdade (IDH-D), que ajusta o IDH
para levar em consideracdo as desigualdades na distribuicdo de cada um dos trés componentes
(saude, educacao e padrédo de vida) dentro de um pais. No entanto, por indisponibilidade de dados
para este indicador, para todos os anos em que se esta a realizar a analise, apresenta-se apenas a

andlise para o IDH, cuja evolugdo consta da figura seguinte (Figura 8).
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Figura 8: Evolucéo do indice de Desenvolvimento Humano, entre 2018 e 2022.
Fonte: Elaboracéo proépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

A evolucao deste indicador é pautada por um aumento, entre os anos de 2018 e 2019, anos em que
o indicador aumentou de 0,482 para 0,49, seguida de uma diminui¢do, entre os anos de 2019 e
2020, em que o IDH diminuiu de 0,49 para 0,483. Este indicador manteve-se constante, neste valor,
nos anos de 2020, 2021 e 2022.

Um outro indicador social, neste caso medida de igualdade/desigualdade, que importa analisar é o
indice de Gini. O indice de Gini mede o desvio da distribuicdo do rendimento ou das despesas de
consumo entre individuos ou familias dentro de uma determinada economia face a uma hipotética
distribuicao perfeitamente igual. Assim, um indice de Gini de O representa uma igualdade perfeita,
enquanto um indice de 100 implica uma desigualdade perfeita. A evolugéo deste indicador encontra-
se descrita na figura seguinte (Figura 9).
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Figura 9: Evolucéo do indice de Gini, entre 2018 e 2022.
Fonte: Elaboracao prépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

Assim, pela analise da figura anterior, contata-se que este indicador se tem aproximado do zero,
pelo que se pode considerar que se encontra com uma evolugéo favoravel. Em 2018 e 2019 o indice
de Gini era de 0,346, sendo tanto em 2021 como em 2022 de 0,299. Destaca-se que ndo existem
dados disponiveis para o ano de 2020, pelo que o valor deste indicador para este ano ndo é

apresentado.

O saneamento é fundamental para o desenvolvimento humano, sendo 0 acesso ao saneamento
adequado também considerado um direito humano, e ndo um privilégio, para todos os homens,

mulheres e criancas.

O saneamento inadequado é uma das principais causas de doencas em todo o0 mundo e sabe-se
que a melhoria do saneamento tem um impacto benéfico significativo na sadde das pessoas. Os
efeitos combinados do saneamento inadequado, do abastecimento de 4gua inseguro e da falta de
higiene pessoal sdo responsaveis por muitas das mortes infantis. Todos os anos, a incapacidade de
resolver estes défices resulta em graves perdas de bem-estar — perda de tempo, reducdo da
produtividade, problemas de salde, dificuldades de aprendizagem, degradacdo ambiental e
oportunidades perdidas. Sao necessarias mudancas fundamentais de comportamento antes que a

utilizacdo de instalacdes e servicos melhorados possa ser integrada na vida quotidiana.

Muitos comportamentos e habitos de higiene sdo formados na infancia e, portanto, os programas
de saude escolar e de educacao sobre higiene sdo uma parte importante das melhorias na agua e
no saneamento.
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A implementacdo da maioria das tecnologias de saneamento basico ndo é dispendiosa, contudo,
aqueles que enfrentam problemas de saneamento inadequado podem nao estar conscientes da

origem dos seus males, nem dos verdadeiros custos da falta de saneamento e higiene.

Como resultado, na maioria dos paises em desenvolvimento, é dificil convencer aqueles que néo
tém saneamento da necessidade de investir recursos escassos em instalacfes de saneamento, ou

da importancia critica de mudar habitos de longa data e comportamentos anti-higiénicos.

Consequentemente, 0s representantes do povo — governos e lideres politicos eleitos — raramente
dao ao saneamento ou as melhorias de higiene a prioridade necessaria para resolver o enorme

défice de saneamento enfrentado pelo mundo em desenvolvimento.

As criangas suportam o peso dos impactos relacionados com o saneamento - a sua saude, nutri¢ao,
crescimento, educacdo, respeito préprio e oportunidades de vida sofrem como resultado de
saneamento inadequado. Sem saneamento melhorado, é pouco provavel que muitas das atuais

geracdes de criangas nos paises em desenvolvimento desenvolvam todo o seu potencial.

N

Face ao exposto, e considerando que este € um indicador importante face a realidade e
desenvolvimento atual do pais, apresenta-se a evolu¢do do indicador relativo as pessoas que
utilizam servigos de saneamento geridos de forma segura (em percentagem da populag¢éo). A
informacédo pode ser visualizada na figura seguinte (Figura 10), que evidencia a evolugao do
indicador pessoas que utilizam servicos de saneamento geridos de forma segura (em % da
populacado), entre os anos de 2018 e 2022.
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Figura 10: Evolugdo das pessoas que utilizam saneamento adequado (em % da populagéo total), entre 2018
e 2022.
Fonte: Elaboragao prépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.
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Conclui-se pela analise da figura anterior, que este indicador tem evoluido positivamente. No ano
de 2018 a percentagem da populacdo que utilizava ou tinha recurso a saneamento adequado
(conceito anteriormente definido), era de 13%, sendo em 2022, de 15%, isto &, este indicador teve

um aumento de dois pontos percentuais.

De destacar, no entanto, que dada a importancia deste indicador, é urgente a necessidade de se
agilizar todo o processo para uma implementacédo de saneamento adequado, uma vez que este &
um indicador basico de salde publica que esta na base a todo um processo de melhoria de

condicdes basicas de vida da populacéo.

Manter servicos elétricos fiaveis e seguros, enquanto se procura descarbonizar rapidamente os
sistemas energéticos, € um desafio fundamental para paises de todo o mundo. A dependéncia dos
paises face a eletricidade € cada vez maior, uma vez que uma industria crescente tem necessidades

de consumo de eletricidade cada vez maiores.

Efetivamente, a energia é necesséria para criar as condi¢des para o crescimento econdémico. Apesar
de a maioria dos paises mais desenvolvidos se encontrar empenhada em encontrar fontes
energéticas limpas e renovaveis, nos paises em desenvolvimento, e com um setor industrial também
em desenvolvimento, a sua prioridade mais imediata sera a alimentagéo energética dessa inddstria,

passando a questdo da sustentabilidade da energia e da sua proveniéncia para segundo plano.

Assim, a justificagdo da inclusdo deste indicador relaciona-se diretamente com o facto de que o
acesso a eletricidade € crucial para o desenvolvimento humano, uma vez esta é, na prética,
indispensavel para certas atividades basicas, tais como a iluminacdo, a refrigeracdo e o
funcionamento de eletrodomésticos, ndo podendo ser facilmente substituida por outras formas de

energia.

O acesso dos individuos a eletricidade € uma das indicag8es mais claras e néo distorcidas do estado
de pobreza energética de um pais, estando cada vez mais na vanguarda das preocupacdes dos
governos, especialmente nos paises em desenvolvimento, uma vez que a utilizagdo de energia é

fundamental para melhorar o padréo de vida das pessoas.

Desta forma, apresenta-se o indicador acesso a eletricidade, que resulta da percentagem da
populacdo com acesso a eletricidade. Os dados de eletrificagdo séo recolhidos a partir da inddstria,
de inquéritos nacionais e de fontes internacionais, encontrando-se os dados de 2018 a 2021 (os

dados de 2022 ndo se encontram disponiveis, na figura seguinte (Figura 11).
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Figura 11: Evolucdo do indice de Desenvolvimento Humano, entre 2018 e 2021.
Fonte: Elaboracéo prépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

A partir da figura anterior é possivel observar que o acesso a eletricidade, mais concretamente, a
percentagem da populacdo com acesso a eletricidade tem aumentado entre 2018 e 2021 (ultimo
ano para o qual existem dados disponiveis). Assim, no ano de 2018, 28,4% da popula¢éo da Guiné-
Bissau tinha acesso a eletricidade e no ano de 2021, esse acesso ja era conseguido por 35,8% do

total da populagéo.

A par da utilizagdo da eletricidade, também a utilizagdo da Internet € um Indicador passivel de ser
considerado. Considera-se como utilizadores da Internet os individuos que utilizaram a Internet (de
gualquer local) nos Ultimos trés meses. A Internet pode ser utilizada através de um computador,

telemével, assistente pessoal digital, maquina de jogos, TV digital, etc.

Os smartphones e tablets de hoje tém poténcia computacional equivalente a dos computadores de
ontem e oferecem uma gama semelhante de fun¢des. S80 necessérias estatisticas comparaveis
sobre 0 acesso, a utilizacdo, a qualidade e a acessibilidade das TIC para formular politicas que
permitam o crescimento do sector e para monitorizar e avaliar o impacto do sector no
desenvolvimento. Embora estejam disponiveis dados béasicos de acesso para muitos paises, na
maioria dos paises em desenvolvimento pouco se sabe sobre quem utiliza as TIC; para que servem

(escola, trabalho, negdcios, pesquisa, governo); e como afetam pessoas e empresas.

Face ao exposto, a figura seguinte (Figura 12), evidencia a percentagem da populacao que utiliza a

Internet (dentro dos padrdes ja mencionados).
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Figura 12: Evolucdo de individuos que utilizam a Internet (em % da populacao total), entre 2018 e 2021.
Fonte: Elaboragéo proépria a partir dos dados recolhidos do World Bank.

Assim, reconhece-se como positiva a evolu¢éo deste indicador uma vez que no espago de apenas
quatro anos, o seu valor mais do que duplicou. Assim, em 2018, apenas 16% da popula¢éo tinha
acesso a Internet (considerando o padréo definido anteriormente), e no ano de 2021, esse acesso
ja é conseguido por 35% da populacéo. Os dados para o ano de 2022 néo se encontram disponiveis,

pelo que nédo incluidos na andlise.

Destaca-se ainda que a Parceria global para a Medicao das TIC para o Desenvolvimento esta a
ajudar a estabelecer padrdes, a harmonizar as estatisticas sobre tecnologias de informacédo e
comunicacao e a criar capacidade estatistica nos paises em desenvolvimento. No entanto, apesar
das melhorias significativas no mundo em desenvolvimento, o fosso entre os que tém e os que néo

tém TIC permanece.

3.4. Sintese conclusiva dos indicadores

Esta andlise dos indicadores macroecondémicos e sociais da Guiné-Bissau no periodo de 2018 a
2022 permitiu a discussdo de varios topicos associados ao PIB, PIB per Capita, Taxa de

Desemprego, Taxa de Inflacdo, Populacdo e Crescimento, Esperanca Média de Vida e IDH.

Concretamente, os indicadores macroeconémicos mostram que o PIB, a pre¢os correntes, mostra
variacdes ao longo dos anos, com uma tendéncia de decrescimento entre 2018 e 2020, seguida de

crescimento em 2021 e ligeira queda em 2022. O valor mais alto foi alcancado em 2021.

Em relacé@o ao PIB per Capita, verificou-se que este indicador segue uma tendéncia semelhante de

decrescimento, crescimento e, novamente, decrescimento. 2021 teve o valor mais alto.
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Ja a taxa de desemprego variou ao longo dos anos, atingindo o seu pico em 2021, com 3,7%. E
importante destacar que a interpretacdo € complexa devido a presenca significativa de emprego

informal e falta de um sistema de protecao social desenvolvido.

Acrescenta-se ainda que a Guiné-Bissau enfrentou um aumento notavel da taxa de inflagdo,

especialmente em 2022, devido ao aumento dos precos dos combustiveis e commodities.

No que concerne aos indicadores sociais, compreendeu-se que a populacdo continua a crescer,
embora a uma taxa decrescente. A taxa de crescimento populacional diminuiu de 2,4% em 2018
para 2,2% em 2022. A esperanca média de vida a nascenca diminuiu de 61 anos em 2018 para 60

anos em 2022.

O IDH mostrou um aumento de 2018 a 2019 e, em seguida, uma diminuicdo em 2020. Permaneceu

constante nos anos subsequentes.

A migragéo liquida, que é a diferenca entre o nimero de imigrantes e emigrantes, desempenha um
papel fundamental na dindmica global. Os migrantes, sejam eles refugiados ou migrantes
econdmicos, procuram melhores oportunidades em paises diferentes de suas residéncias atuais,
contribuindo para as economias tanto de seus paises de origem quanto dos paises de acolhimento.
No entanto, a obtencéo de estatisticas precisas sobre a migragéo € um desafio, e a falta de dados

confiaveis muitas vezes dificulta comparacdes internacionais.

No caso especifico da Guiné-Bissau, a andlise da migracao liquida entre 2018 e 2021 revela um
saldo migratdrio consistentemente negativo. Isso significa que mais pessoas deixaram o pais do
que as que entraram. No ano de 2021, o saldo migratério foi de -1395 individuos, indicando uma
perda populacional significativa para o pais. Dada essa tendéncia, a Guiné-Bissau enfrenta desafios
em relagdo a emigracdo, o que pode ter implicagbes para a economia e a demografia do pais no
futuro. E importante acompanhar de perto essas tendéncias e considerar estratégias para abordar

os fatores que levam a emigragéo em grande escala.

O Indice de Gini mede a desigualdade na distribuicio de renda ou despesas dentro do pais. A
evolugéo deste indice na Guiné-Bissau mostra uma melhoria, com uma tendéncia em direcdo a uma

distribuicdo de renda mais equitativa entre 2018 e 2022.

O acesso ao saneamento adequado € essencial para a salde e o bem-estar da populacdo. A andlise
destaca a importancia de investir em saneamento para melhorar as condi¢6es de vida da populacdo
e reduzir as doencgas relacionadas ao saneamento inadequado. Houve um aumento na percentagem

da populacdo com acesso ao saneamento adequado entre 2018 e 2022.

O acesso a eletricidade desempenha um papel crucial no desenvolvimento humano, permitindo
atividades béasicas como iluminacao, refrigeracdo e uso de eletrodomésticos. Os dados indicam que
0 acesso a eletricidade na Guiné-Bissau aumentou de 28,4% em 2018 para 35,8% em 2021, embora

dados para 2022 ndo estejam disponiveis.

Por fim, o acesso & Internet é um indicador importante da inclusédo digital e do desenvolvimento.

Entre 2018 e 2021, a percentagem da populagdo que utiliza a Internet mais do que duplicou,
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passando de 16% para 35%. Isso demonstra um aumento significativo na conectividade e no acesso

a informacéo.

No entanto, a andlise também destaca que, apesar das melhorias, persistem desafios, como a
necessidade de reduzir o fosso digital e garantir que mais pessoas tenham acesso a servicos de
tecnologia da informacéo e comunicacéo (TIC). No geral, esses indicadores oferecem uma viséo do
progresso e das areas em que ainda é necessario trabalhar para melhorar as condi¢des de vida e

o desenvolvimento humano na Guiné-Bissau.

Em suma, estes indicadores fornecem uma visao abrangente do panorama econdmico e social da

Guiné-Bissau durante o periodo analisado, destacando desafios e tendéncias importantes.
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A andlise aborda duas perspetivas importantes sobre a economia e os impostos da Guiné-Bissau,
uma proveniente de entrevistas com profissionais da regido e outra baseada na analise de

indicadores macroecondémicos e sociais.

Concretamente, com esta discusséo foi proposto recolher informacdes de pagamento dos impostos
das empresas através do contacto ao Ministério das Financgas, determinando a ponderacdo dos
impostos pagos pelas empresas no orgcamento geral de Estado e ainda compreendendo a sua
ponderagdo, recorrendo a indicadores disponibilizados. Desta andlise pondera-se a caréncia de
informacéo referente aos documentos obtidos, que limitaram a analise e conclusdo sobre os

mesmos.

Ainda assim, perante o material em acesso, discute-se que o Ministério das Financas, integrando a
Secretaria de Estado do Tesouro e a Secretaria de Estado do Or¢camento e Assuntos Fiscais, tem
como missao formular, propor, coordenar e executar as politicas do Governo em matéria de gestao

das financas do Estado, nos dominios do orcamento, sistema fiscal, tesouro, patrimonio,
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privatizacdes, seguros e sistema financeiro descentralizado, bem como as politicas dirigidas as
atividades econdémicas e a implementacdo das politicas de integracdo regional. Das entrevistas
realizadas observou-se que descrigdo da estrutura do Ministério das Financas, incluindo as dire¢des
gerais responsaveis pela gestéo de receitas e despesas, fornece uma viséo interna da organizagao
gue influencia a politica fiscal do pais.

Da cultura de pagamento de impostos destaca-se o turismo como criador de receitas para o governo
através de impostos, taxas e outras formas de cobranca. Isso pode ajudar a financiar servigcos
publicos e projetos de desenvolvimento. O desenvolvimento do turismo leva a construcéo de novas
infraestruturas beneficiam a cultura, economia e populacédo local (Junior et al., 2022). Contudo a
falta de uma cultura consolidada de pagamento de impostos é identificada como um problema. A
falta de compreensdo do pagamento de impostos como um ato de civismo é um desafio. Como
solucdo aponta-se a educacao fiscal, podendo intervir e educar comportamentos locais sobre o

mesmo.

A Guiné-Bissau tem investido consideravelmente na conservagéo da sua biodiversidade e também
nos seus ecossistemas ao longo dos ultimos anos. O reconhecimento da funcao fundamental que
outras areas cumprem para a base das atividades econémicas regionais e locais e sustento das
populag@es. Esta regido tem potencial de crescimento econdmico e de emprego, como efeito o
turismo e ecoturismo (Aneme & Aida, 2018). As grandes empresas séo identificadas como os
principais contribuintes devido as grandes transa¢des comerciais que realizam. Isso destaca a

importancia de manter um ambiente de negécios favoravel para essas empresas.

Contudo, no que diz respeito aos desafios econémicos, além da falta de consciencializa¢ao sobre o
pagamento de impostos, compreendeu-se que esta regido enfrenta desafios significativos em
relagdo a salde, educacdo, infraestrutura e acesso aos servigos basicos, sendo caracterizada por
ter uma maior estabilidade politica e institucional, embora também tenha enfrentado desafios
significativos em relagdo a governancga e direitos humanos. O pais enfrenta desafios como défice
or¢camentério cronico e dependéncia de parceiros de desenvolvimento para financiar projetos, tais

problemas podem ser causados pela falta de empresas maduras que criem estabilidade & economia.

Os indicadores macroecondémicos permitiram analisar que existem variagdes ao longo dos anos,
refletindo periodos de crescimento e queda na economia, sendo que o ano de 2021 foi marcado por

um aumento notavel.

Da analise da literatura observou-se que a economia da Guiné-Bissau € baseada principalmente na
agricultura. E de acordo com dados do Banco Mundial, a agricultura representa cerca de 52% do
PIB do pais (Dju et al., 2021). Mas o meio rural pode trazer varios problemas sociais, associados a

taxa de desemprego e de inflacéo.

Em 2021, a Guiné-Bissau atingiu seu pico de taxa de desemprego, atingindo 3,7%. Contudo, a
interpretacdo desse numero pode ndo corresponder a realidade, por existir uma presenca
significativa de emprego informal (muitos observados no meio agricola). Isso sugere que o

desemprego oficial possa néo refletir completamente a realidade, j& que muitas pessoas podem
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estar envolvidas em atividades econdmicas nédo registadas ou ndo remuneradas. Além disso, a falta
de um sistema de protecao social desenvolvido pode significar que o desemprego real € mais alto
do que as estatisticas oficiais indicam. Isso destaca a importancia de ndo apenas analisar as taxas

de desemprego, mas também considerar o emprego informal e as condi¢des de trabalho.

A Guiné-Bissau enfrentou um aumento notavel da taxa de inflagdo, particularmente em 2022. A
inflacdo é um indicador critico, uma vez que o aumento constante dos precos pode prejudicar o
poder de compra das pessoas e a estabilidade econdmica. Nesse contexto, a alta inflacdo pode
representar um desafio significativo para a populacdo, especialmente quando combinada com

baixos salarios e a auséncia de um sistema de protecao social robusto.

Os indicadores sociais mostram que a populacdo africana € significativamente jovem e esta em
rapido crescimento, o que tem implicacdes importantes para o desenvolvimento econémico e social.
A taxa de crescimento populacional esta a diminuir, o que pode ser um sinal de mudancas
demograficas na regido. O rapido crescimento populacional pode representar oportunidades
econdmicas, mas também desafios em termos de fornecimento de servigos basicos, como saude,

educacéo e emprego.

A diminuicéo ligeira na esperanca média de vida a nascenca durante o periodo analisado é um
ponto de preocupacdo. Isso pode indicar desafios na area de salde ou acesso a servicos de
cuidados de saude adequados. Considera-se importante monitorar essas tendéncias para garantir

gue os sistemas de salde sejam eficazes e acessiveis a populagéo.

O IDH é uma métrica crucial para avaliar o bem-estar econémico e social de um pais. As flutuacées
no IDH ao longo dos anos refletem mudancas na saude, educacao e padrdo de vida. O aumento
em 2019 e a diminuicdo em 2020 podem indicar areas em que o pais precisa melhorar para elevar
o nivel de desenvolvimento humano. Destaca-se a importancia em implementar politicas que visem

fortalecer a educacdo, a saude e o padréo de vida da populagéo.
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Paralelamente as grandes empresas, também as micro, pequenas e médias empresas tém um
impacto significativo para o Or¢camento Geral de Estado da Guiné-Bissau, uma vez que com o
emprego e produto gerado contribuem para o desenvolvimento econémico e social do pais. Estas
empresas fazem as suas contribui¢cdes através do pagamento de impostos, sem as quais o Estado
ndo conseguiria funcionar e dar cumprimento as suas obriga¢gdes, como o pagamento de salarios
aos trabalhadores da funcdo publica, mas também a manutencdo das infraestruturas, tais como
edificios, estradas, pontes, redes de energia e agua e de energia elétrica, fundamentais para o

desenvolvimento econémico e social do pais.

Assim como em muitos outros paises, o Estado guineense assume um conjunto de
responsabilidades sociais com o objetivo de promover o bem-estar e o desenvolvimento dos seus
cidadaos e cidadas. De entre as diversas fun¢des sociais do Estado destaca-se a educacao (através
da construcdo, manutencdo e funcionamento das escolas), a saude (por exemplo, através do
funcionamento dos hospitais), 0 sistema de seguranca social, a justica e a protecdo dos diretos

humanos.
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A economia guineense enfrenta desafios significativos, sendo de destacar que o papel do Estado
se afigura como essencial para a definicdo e o desenvolvimento de politicas, através do
estabelecimento de prioridades. Estes desafios prendem-se com a instabilidade politica vivenciada
nas ultimas décadas, nas quais varios governos assumiram o poder, mas também com o facto de o
pais ser uma democracia ainda relativamente jovem, logo, enfrenta um conjunto de desafios
especificos que podem afetar a sua consolidacédo e estabilidade, nomeadamente, a corrupcao, a
fragilidade de algumas instituicdes (destaca-se, por exemplo, o facto de a estrutura dos ministérios
e respetivos érgaos e divisbes) mudar com alguma frequéncia, ndo havendo espaco temporal para
consolidar as mudancas desejadas, a fragilidade de algumas instituicdes, a desigualdade e a
excluséo, questdes como a educacgédo, a educagao civica e a participagdo e conflitos de interesses,
entre outros aspetos. Enfrentar esses desafios requer esfor¢os continuos por parte das instituicdes
democréticas, dos cidaddos e da sociedade civil para fortalecer a governagéo, a participacéo, a
igualdade e a transparéncia. A consolidacdo de uma democracia jovem é um processo complexo

que exige tempo, paciéncia e comprometimento de todas as partes interessadas.

No que respeita a dimenséo econdmica, as micro e PME guineenses geram emprego direto para o0s
cidadaos e cidadas do pais, adicionalmente, elas contribuem com os seus impostos para a receita
publica e ainda com ag¢bes que se enquadram no ambito da responsabilidade social e ambiental,
que a par dos contributos monetarios, por via do pagamento dos impostos, sdo também

fundamentais para que o pais possa progredir em dire¢do a um marco de sustentabilidade.

No geral, esses indicadores fornecem informagfes essenciais sobre o desenvolvimento humano e
as areas que requerem atenc¢do continua na Guiné-Bissau. Melhorias em migracdo, igualdade de
renda, saneamento, acesso a eletricidade e conectividade digital podem contribuir para um futuro

mais prospero e equitativo no pais.

Pode assim afirmar-se que as micro e PME e as grandes empresas contribuem positivamente para
o0 desenvolvimento socioecondémico da Guiné-Bissau, pois assumem um papel de extrema
importancia no Orcamento Geral do Estado do pais, tanto ao nivel da geracdo de produto e na

criacdo de empregos diretos e indiretos, como na gerac¢ao de receita fiscal.
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LimitacOes do estudo e recomendacdes para futuras

investigacoes

Esta investigacdo néo ficaria concluida sem serem delineadas as limitagdes encontradas ao longo
do trabalho desenvolvido, fazendo sentido expor-se algumas recomendacgfes e sugestdes para

estruturagdo do desenvolvimento em futuras investigacoes.

A primeira limitacdo desta investigacdo relaciona-se diretamente com a insuficiéncia das
informacdes relativas ao tecido econémico e empresarial na Guiné-Bissau. Esta situagcao decorre
do facto de que muitas empresas que se encontram a operar, ndo constam da base de dados de
Centro de Formalizac&o de Empresa (CFE), ou seja, funcionam de forma informal. Maioritariamente,
trata-se de empresas de dimensdo micro e que se encontram enquadradas na classificacdo C para

as reparticdes dos bairros fiscais do Ministério das Financas.

Uma outra limitagdo verificada durante investigacao foi a falta ao acesso a uma base de dados das
empresas de todas as categorias do setor, com dados de (empresas) enquadradas em todas as

tipologias, isto &, desde micro, pequenas e médias empresas e também das grandes empresas. De
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mencionar que esta base de dados deverd ser da responsabilidade da entidade promotora e
coordenadora do setor no caso da Camara do Comércio da IndUstria, Agricultura e Servicos
(CCIAS).

A terceira e ultima limitagdo foi a falta de existéncia de um sistema de contabilidade organizada por
parte de grande maioria das empresas, neste caso concreto, por parte das microempresas, que
dificulta a Direcao Geral de Contribui¢cdes e Impostos (DGCI) a elaboragdo de uma previsdo no que

respeita as receitas fiscais a arrecadar no ano seguinte.

Uma vez que a recolha de receitas do sistema tributario nacional, para estas empresas, tem um
carater declarativo, isto €, assume por base os balancos, as demonstracées de resultados e os

relatorios de conta das empresas.

Como recomendacdes para futuras investigacfes nestas teméticas, salienta-se a importancia de
alargar as amostras dos participantes (neste caso das pessoas entrevistadas) aos escalfes das
empresas utilizando, por exemplo, uma metodologia quantitativa e que permita obter um maior
conjunto de dados, nomeadamente, com recurso a inquérito por questionario. A adogéo deste
instrumento permitiria inquirir um conjunto de individuos sobre uma determinada realidade ou
fenbmeno social, tendo em conta a caracterizacdo dos elementos identificadores desta

populagdo/empresas que opera no pais de forma a possibilitar a recolha dos dados pretendidos.

Recomenda-se ainda que um estudo deste tipo, para além de incluir o mapeamento do tecido
empresarial guineense, poderia ser realizado com recurso a um instrumento (questionério), que
permitisse uma recolha mais abrangente de dados, nomeadamente, contendo um conjunto de
questdes que permitisse obter respostas fechadas e de um conjunto questdes que permitisse obter
respostas abertas. Esta recolha de dados contribuiria para uma visdo mais holistica do tecido
empresarial guineense e, consequentemente, para um melhor e mais profundo conhecimento do

ecossistema empresarial do pais.

Para tal, faz todo sentido desenvolver este tipo de investigagdo ao nivel de setor empresarial,
contribuindo assim o mapeamento da esfera empresarial, visando produzir informa¢des que possam
apoiar a futura elaboracdo da estratégia publica de desenvolvimento do setor privado, sendo para
tal essencial conhecer melhor a classe empresarial, no que respeita a sua capacidade atual
instalada, potencial de crescimento, necessidades e constrangimentos atuais e seu

desenvolvimento.

Considera-se assim, que a realizacdo de um estudo com estas carateristicas é imprescindivel para
o conhecimento do tecido empresarial do pais, pois atualmente néo existe um conhecimento sélido
sobre empresas, empresarios e empreendedores guineenses, bem como sobre a contribuicdo dos

mesmos para o0 processo do desenvolvimento do pais.
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Apéndices

Apéndice 1 Guiao das entrevistas

Entrevista sobre o “Contributo das micro, PME e grandes empresas para o desenvolvimento

socioecondmico da Guiné-Bissau”

Exmo. (a) Senhor(a)

No ambito da elaboracdo da Dissertacdo de Mestrado em Gestdo das Organizacfes, da Escola
Superior de Tecnologia e Gestao do Instituto Politécnico de Braganca, cujo objetivo é analisar de
que forma as micro, PME e grandes empresas contribuem, economicamente, para o
desenvolvimento da Guiné-Bissau no periodo compreendido entre os Ultimos 5 anos (2018- 2022),
venho solicitar a sua generosa colaboragcéo na resposta a seguinte entrevista.

Para dar o seu contributo e partilhar a sua opiniéo tera de dar o consentimento para a gravacéo da

entrevista.
Agradeco a sua participagao!

Leandro Té

Ministério das Financas — Total de 5 entrevistas

i Duracéo
o L Dia da Hora de
Objetivos Direcdes ) ) da
entrevista  entrevista .
entrevista
Recolher - Dire¢des Gerais de Orgamento
informacdes de - Direcdo Geral de contribuicfes

pagamento dos

e Impostos

impostos das

empresas através

- Direcdo de Servicos de

Grandes Empresas

do contacto ao

- Direcéo de servicos de PME

Ministério das

Financas

- Coordenacéo dos Bairros

Fiscais

Dimensao/Tematica

Questéao

Organizacéo e caraterizacdo do

Como se encontra organizado o Ministério?

Ministério De que forma carateriza a estrutura do Ministério?
Como se processa 0 apuramento do imposto a entregar pela
empresa ao Estado?
Impostos

De que forma a questéo cultural se relaciona com o

pagamento de impostos por parte das empresas?

Principais contribuidores

Quais sao os principais contribuidores para o

desenvolvimento?

Principais desafios

Quais os principais desafios que a economia enfrenta?

Pedido da Base de Dados
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