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SUMARIO

As evidéncias produzidas por estudos realizados no dmbito da Administragio Piblica
¢ da Administragio Educacional (Canotilho, 1981; Stoer, 1986; Amaral, 1986,
Formosinho,1987 ¢ 1989; Lima, 1988 ¢ 1991; Santos, 1990; Fernandes, 1992) quanto i
preponderancia da actividade regulamentadora do Estado pré e post-25 de Abril de 1974 sobre
a realizagdo dos principios politico-administrativos da democracia participativa, quer ao nivel
politico, quer ao nivel organizacional, - reflectindo-se tal preponderincia na perpetuagio da
centralizag@o do Estado e da Administragio da Educagdo, - conduziram-nos a formulagio da
hipétese geral de que a Administragio da Educagio Primdria ndo s6 manteve, durante o perfodo
post-25 de Abril, as caracteristicas centralizadoras do Estado Novo como ainda impediu a
participa¢io dos professores do mesmo nivel de ensino nas decisdes organizacionais quer do
dominio burocritico, quer do dominio pedagégico, evidenciando a0 mesmo tempo as
caracteristicas da evolugdo do Estado e das suas relagioes com a Sociedade Civil.

Com base nesta hipdtese geral, reconstitufmos a evolugio do Estado e da Estrutura da
Administragdo Burocrdtica ¢ Pedagdgica da Educagio Primdria, entre 1926 ¢ 1986, para
verificarmos as continuidades e/ou rupturas, congruéncias e/ou incongruéncias entre a evolugio
politico-administrativa do Estado e a da Administra¢do da Educagio Primdria, quer no interior
de cada periodo em estudo, quer na relagio entre o Estado Novo ¢ a Repiiblica Democritica e
Pluralista. Para isso, analisdmos a evolugdo do Estado a luz dos seus principios politico-
administrativos originariamente constituintes de cada periodo, construindo subperiodos.E a da
Administragdo da Educagdo & luz de uma perspectiva organizacional que nos permitiu averiguar
a distribuig@o da capacidade decisional, pelas suas diferentes estruturas, com incidéncia nos
niveis distrital, regional e local. Essa andlise serviu-se da teoria dos niveis organizacionais de
Talcott Parsons (1976) e das fungdes do proceso administrativo, estabelecidas pela Teoria
Neocldssica, correspondidas com as formas da participagfo estabelecidas por Canotilho (1981),
Lima (1988) e Formosinho (1989, e incidindo s6 no contelido da "participagdo decretada”.

Os resultados da andlise evidenciam a permanéncia da centralizagdo do Estado e da
Administragio da Educagfio Primaria, através da hierarquizag8o das estruturas organizacionais,
das fungdes de controle e da cooptagdo de dirigentes. Apesar de escaparem a cooptagao,
conclui-se pela impossibilidade da participagdo dos professores pelo enquadramento das suas
fungdes organizacionais, burocrdticas ¢ pedagogicas, no nivel organizacional técnico, com
prevaléncia da execugio normativa no primeiro periodo. No segundo periodo, a execugio
normativa mantém-se no dominio burocritico e hd capacidade de planeamento, organizacio,
direcgdo, execugdo criterial, execucdo normativa e controle no dominio pedagdgico, sendo a
participagao divergente apenas possivel num quadro de "infidelidade normativa" que a

desorganizacdo (ou alienag@o?) do processo administrativo-pedagdgico parece favorecer.
v
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INTRODUCAO

1. JUSTIFICACAQ

Escreveu Licinio Lima (1988)1 que "(...) nos regimes constitucionais, o estudo da
participacdo a nivel organizacional (...), ndo pode realizar-se de forma totalmente independente
do estudo dos principios politico-juridicos consagrados na legislacdo fundamental. E que esta
constitui um quadro de referéncia, um modelo inspirador e gerador de outros modelos ou
submodelos institucionais”. Parece-nos estar dentro desta linha de orientagio Baptista
Machado(1982)2 quando refere que "a descentralizagdo cria quadros adequados ao
desenvolvimento de formulas de participagdo das populacées na vida piblica”. E se como
refere Lima em outro estudo3 “participacdo é uma das palavras-chave da politica educativa
depois de 25 de Abril de 1974, omnipresente nos discu_rsos politico, normativo e pedagogico”,
¢ pertinente verificar, no plano organizacional, face 4s conclusdes de Formosinho (1987)% de
uma progressiva centralizagio normativa da administragio educacional, pelo menos até 1985,
se foram criadas as condigdes organizacionais para a participagdo dos professores da educagio
primdria na administragao deste nivel de educagiio, no periodo da Repiblica Democritica e
Pluralista, e se tais condi¢es organizacionais constituiram uma ruptura com a administragdo
do periodo do Estado Novo. Tanto mais que outras evidéncias sobre a recentralizagio do
Estado, a partir de 1976, (Stoer, 1986; Santos, 1984 e 1990; Lima, 1992) tornam legitima a
pergunta sobre a continuidade ou ruptura com a tradi¢do centralizadora burocratica da
administra¢éio do ensino primdrio e por conseguinte sobre as possibilidades da participag@o dos
professores nas decisdes politicas e organizacionais.

Assim, o estudo que passamos a apresentar pretende contribuir para a compreensdo
da realidade organizacional do ensino primdrio, em dois perfodos tedrico-politico-
administrativamente opostos, hipotetizando desde logo, a possibilidade da centralizagio e da
burocracia, como obstdculos & participacdo dos professores, em cada um dos periodos
considerados (Estado Novo e Republica Democrdtica e Pluralista).

O presente estudo integra-se ainda no nosso plano de formagdo para acesso 4 carreira

do Ensino Superior Politécnico, na Escola Superior de Educagio de Braganga, onde

) Licinio C. Viana S. Lima (1988): Gestdio das Escolas Secunddrias: A Participacio dos alunos, Livros
Horizonte, Lisboa, p. 31

2) Baptista Machado (1982): Participagio e Descentralizagiio, Democracia ¢ Neutralidade na Constituigio de
1976, Livraria Almedina, Coimbra, p. 55

3 Licinio Lima (1991):A Escola Como Organizagfo e a Participa¢iio na Organizagio Escolar - Um Estudo
da Escola Secunddria em Portugal (1974-1988), Tese de Doutoramento - Universidade do Minho, Braga, ,
p. 164,

4 Jofio Formosinho Sanches Simdes (1987): Educating for Passivity - A Study of Portuguese Education
{1926-1968), Ph Thesis, University of London, Instiwte of Education, Chapter X,



leccionamos as disciplinas de Organizagido e Gestdo Escolar e de Desenvolvimento Curricular,
nos Cursos de Formagdo de Professores do Ensino Bdsico - 12 e 22 ciclo - e de Educadores de

Infincia.
2, O PROBLEMA

O problema do presente trabalho foi formulado nos seguintes termos:

Sendo a Administragdo da Educagiio um subsistema da Administrago Publica e
constituindo esta a expressfio das orientagdes politico-administrativas do Estado, nas suas
relagdes com a Sociedade Civil;

Constituindo-se os principios politico-administrativos do Estado Portugués nos 60
anos do estudo (Estado Administrativo, Autoritdrio e Corporativo, entre 1926 e 1974, ¢
Repiiblica Democritica e Pluralista e Estado de Direito Democritico, entre 1974 € 1986), em
principios organizacionais quer da Administragio Piblica, quer da estrutura da Administragdo
da Educagdo; _

Decorrendo o desenvolvimento organizacional da Administragcio da Educagdo
Primdria, nos seus diferentes niveis organizacionais e fungdes administrativas, desses
principios organizacionais ;

Constituindo-se tais principios em produgio ‘de objectivos que pretendem ser
sistemas de resposta as necessidades e interesses da sociedade civil, (no @mbito do préprio
conceito de Administra¢do Publica e de Administragdo da Educagdo), € is pressdes do ambiente
geral no qual decorrem as acgdes politico-administrativas € organizacionais tendentes 2
satisfag@o do interesse piiblico; 7

Derivando a constru¢do desses objectivos para a actividade organizacional, da
necessdria interacgdo entre Estado e Sociedade Civil, expressa pela participagdo desta nas
decis6es, no sentido de que aqueles respondam aos seus interesses € 3s pressdes do ambiente
geral;

Sendo os professores (neste caso, os do Ensino primdrio), os agentes de
administragdo da educag@io mais proximos das populagdes e, por isso mesmo, 0s melhores
conhecedores das necessidades educativas das mesmas populagdes, concretizadas nos alunos;

Pergunta-se:

QUAL A EVOLUCAO E CONGRUENCIA ENTRE OS PRINCIPIOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DO ESTADO, ENTRE 1926 E 1986,
A SUA REALIZACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA E
EDUCACIONAL PRIMARIA, A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DESTA E AS FORMAS DA PARTICIPACAO/ NAO PARTICIPACAO
DOS PROFESSORES DA EDUCACAQO PRIMARIA NAS DECISOES



ORGANIZACIONAIS DA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO DO
MESMO NIVEL?

3.. OS OBJECTIVOS DO TRABALHO
Com o presente trabalho, tivémos a pretensio de realizar trés grandes objectivos:

1. Estabelecer linhas de continuidade e/ou ruptura entre os dois periodos
considerados, no dominio
1a) - dos principios politico-administrativos do Estado; €
1b) - dos principios administrativo-educacionais,
tendo como quadro tedrico os principios politico-administrativos da participagio
definidos na teoria da democracia participativa e a evolugio das politicas educativas e
administrativas no que refere a educagdo primdria;
€ no dominio
1c) - da estrutura administrativa da educagfo primdria; e
1d) - das competéncias organizacionais dos professores quer na administragdo da
escola, quer na organizag¢do do processo de ensino,
tendo como quadro tedrico os principios da estrutura organizacional participativa e as
fungdes do processo administrative estabelecidas nos pontos 3 e 4 do Capitulo I
2. Analisar a coeréncia/incoeréncia entre os principios politico-administrativos do
Estado, em cada um dos dois perfodos e subperiodos considerados, os principios
politico-administrativos expressos na estrutura organizacional da administragdo da
educagdo primdria e as competéncias organizacionais dos professores quer na
administragdo da escola, quer na organizagio do processo de ensino;
3. Definir as formas da participacao/nio participacao dos professores através
do seu enquadramento na estrutura organizacional da administracdo da educago primdria
e através das suas competéncias organizacionais na organizag¢do do processo de ensino.
4. Analisar a coeréncia ou contradicdes entre as condigdes de participagio dos
professores na administrago burocrética da educagfo e a administragio pedagdgica.
Destes grandes objectivos decorrem como tarefas necessdrias & sua concretizagio as
expressas nos seguintes subobjectivos:
1.1. Caracterizar os principios politico-administrativos de cada periodo em andlise ou
forma de Estado (Capitulos 2 e 3);
1.2. Identificar os principais subperiodos (e etapas no interior de alguns destes), quer
na realizagado desses principios politico-administrativos, quer nas relagdes entre o
Estado e a Sociedade Civil (Capitulos 2 e 3);



1.3. Identificar subperiodos ( e etapas no interior de alguns destes), considerando os
principios politico-administrativo-educacionais (Capitulos 2 e 3);

1.4 Reconstituir a estrutura administrativa da educa¢io primdria e as competéncias
organizacionais das estruturas distritais, concelhias € locais (Capitulos 4 ¢ 5);

1.5. Analisar a permanéncia X mudanga dos principios e fungbes organizacionais ao
longo do periodo temporal em estudo (Capituolos 4 € 5);

1.6. Relacionar esses principios com os politico-administrativos e as fungdes
organizacionais com as formas da participacgio (Capitulos 4e 5 );

1.7. Reconstituir os niveis e competéncias organizacionais dos professores na
organizagio do processo de ensino, em fungfio da teoria dos niveis
organizacionais e das fungdes do processo administrativo (Capitulos VIe VII);

1.8. Analisar esses niveis e competéncias organizacionais atribuidas aos professores, &
luz dos principios politico-administrativos de cada periodo (Capitulos Ve VII);

1.9. Relacionar os niveis e competéncias organizacionais atribuidas aos professores
com as estabelecidas para a organizagio participativa (Capitulos VI e VII).

1.10.Comparar as competéncias organizacionais nos dominios burocritico e
pedagégico.

4.. A OPERACIONALIZACAO DO PROBLEMA

4.1, AS HIPOTESES

O nosso trabalho assenta nas seguintes hipdteses:

1.. No Estado Novo (1926-1974), existe congruéncia entre os principios politico-
administrativos da obediéncia, da centralizagdo, do professor apéstolo e da nio participagio e
as estratégias organizacionais utilizadas na organizacgio da estrutura administrativa da educagio
priméria, na normativizagio das fungdes docentes, na organizagdo do processo de ensino e no
controle do cumprimento das normas, o que é compativel com a execugdo normativa efou
criterial € com a participagio cooptativa.

2..Na Republica Democritica e Pluralista, (1974-1986), ndo se verifica congruéncia entre os
principios politico-administrativos da descentralizagio, da participagdo, da concertagio e do
contrato social, do pluralismo e da igualdade € as estratégias de estruturagfo da administragio
piiblica e da administragio educacional primdria, dominadas pela regulamentagdo, pelo dever de
obedi€ncia ; e entre a relativa anomia pedagégica na organizagdo do processo de ensino e a
submissdo da organizagio das estratégias de ensino-aprendizagem, dos contetidos, da avaliagio
e do proprio plano pedagégico da escola aos objectivos especificos estabelecidos nos
programas, o que € compativel com a participagio cooptativa € com o nivel organizacional
técnico.



3.. Na Repiiblica Democritica e Pluralista, a liberdade de produgio de materiais escolares, a
profissionalizagdo das estratégias de ensino-aprendizagem, do tempo e do espago escolares, a
inexisténcia de exames de avaliagio final e de esquemas de controle do cumprimento dos
objectivos especificos por parte dos professores, podem instituir corredores de liberdade que,
no domfnic organizacional-pedagégico, proporcionem uma "participa¢do praticada"e
transformem a escola primdria em "locus de produgio de normas” pedagégicas a partir de
atitudes de autodeterminagio endégena dos professores, € possibilitem a instituagio da
adhocracia pedagégica.

4. As oportunidades de participagdo dos professores no dominio pedagégico sdo superiores,
em ambos os periodos em estudo 4s do dominio burocrético, apesar da normativizagdo a que

aquele dominio foi sujeito.
4.2. AS VARIAVEIS

Utilizaremos como variaveis independentes pares de categorias antinomicas (uma
negativa € outra positiva) que, relativamente 2 participagio, representam uma a possibilidade da
sua realizagdo (a positiva) e outra a sua impossibilidade (a negativa). Tais pares repartem-se por
trés dominios:

A)- dos principios politico-administrativos - centralizagio X descentralizagio,
obediéncia X participagio, normativizagio X anomia, Escola Servigo Local do Estado X Escola
Comunidade Educativa, igualdade X desigualdade; ‘

b)- dos modelos organizacionais - burocracia X adhocracia, nivel organizacional
intermédio X nivel organizacional técnico, centralizagio X descentralizagio, autoridade de linha
X autoridade funcional;

c)- dos modelos profissionais: professor apéstolo, missiondric ou funciondrio
piblico X professor profissional.

A varidvel dependente exprimir-se-4 também antinomicamente: a participagiio X
nio participagio, implicada nas categorias a seguir referidas, correspondidas.

S#o varidveis independentes geradoras de nao participagdo a centralizagio,
a obediéncia, a normativizag3o, a Escola Servigo Local do Estado, a burocracia, o nivel
organizacional técnico, o professor apdstolo, missiondrio ou funciondrio piblico, a
desigualdade e o controle cerrado. Sdo varidveis geradoras de participacio a
descentralizagio, a igualdade, a intervengdo vinculante nas decisoes, a expressio de principios
gerais orientadores, a Escola Comunidade educativa, a adhocracia, o nivel organizacional

intermédio, o controle profissional e o professor profissional.



4.3. A REALIDADE A ESTUDAR
4.3.1. OS LIMITES TEMPORAIS DO ESTUDO

Como j4 vimos, o nosso trabalho analisa dois perfodos politico-administrativos
diferenciados com o objectivo central de saber se o antagonismo entre os dois, ao nivel dos
principios, produz rupturas ao nivel da estrutura administrativa, quer da administrago publica,
quer da administra¢io da educagdo, € ao nivel das competéncias organizacionais awibuidas aos
professores na organizagao do processo de ensino.

Em congruéncia com este objectivo, os dois perfodos politico-administrativamente
diferenciados sdo: o 12 periodo - de 28 de Maio de 1926 a 24 de Abril de 1974, constituinte do
Estado Administrativo, Autoritdrio e Corporativo ¢ de Direito Formal e o 2° periodo - de 25 de
Abril de 1974 a 14 de Qutubro de 1986, parte temporal constituinte da "Repiiblica Democrdtica
¢ Pluralista" e do Estado de Direito Democritico’ que continuam para 14 dos limites do nosso
estudo.

Assim, se a data do inicio dos dois periodos se reveste da mesma natureza - o golpe
politico-militar -, jd a data de términus do trabalho € de natureza educacional e estd relacionada
com a aprovagdo, pelo Parlamento, da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86, de
14/10), potenciadora de inovagdes quer ac nivel das politicas educativas, quer ao nivel da
administracio escolar e educacional. Entendemos assim fechar o nosso trabalho com a
publicagio desta Lei, ainda que entre a sua formulagio e o inicio da sua implementagio tenham
decorrido, pelo menos, dois anos®. No entanto, a mobilizagio da comunidade educacional em
torno de debate da Lei aconselha mesmo a fechar ali um ciclo administrativo-temporal.

5) Canotilho (1980) distingue entre Estado de Direilo Formal - o Estado Novo ¢ Estado de Direito
Democritico - o da Repiblica Democritica e Pluralista. Para o autor, "o Estado de Direito do Estado Novo
¢ um Estado de legalidade administrativa, um sistema apolitico de defesa e distanciamento perante o
Estado. Porém, esta componente formal ndo era mais que o acentuar da componente burguesa do Estado
de Direito. (..). Suprimindo qualquer referéncia  ao conteddo juridico-material da legislagdo, clandicando
na insergio juridico-constitucional dos direitos fundamentais, o principio da legalidade da administragio
transformava-se em fundamento de um Estado de Direito que, por sua vez, era a casca vazia dessa mesma
legalidade”. Ver Joaquim Gomes Canotitho (1980): Direito Constitucional, Vol 11, Almedina, Coimbra,
Pp. 21-24.

6) Na realidade decorreram mais pois os iinicos aspectos em que a Lei foi implementada dentro do limite
desse periodo foram os da defini¢do da escolaridade obrigatoria, da experimentagio das Direcgdes
Regionais de Educagio ¢ da criagio de algumas escolas profissionais. No entanto, se neste periodo
incluirmos a mobilizagdo educacional em torno dos trabalhos da Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo, diremos que a Lei foi assumida pela sociedade civil enquanto era "mastigada” e nalguns
aspectos "triturada” pelo Estado.



4.3.2. O CONTEUDO DO ESTUDO

O nosso estudo analisa, essencialmente, documentos legais (Leis Constitucionais,
Leis, Decretos-Leis, Decretos, Portarias, Despachos, Circulares) considerados fundamentais
na compreensdo da realidade a estudar e que, por isso, constituem as fontes primdrias do
trabalho (ver Bibliografia, Fontes Primdrias), na perspectiva de saber das possibilidades de
participagio dos professores na administragdo da educagio primdria, entre 1926 ¢ 1986.
Analisa ainda algumas obras e revistas (Eécola Portuguesa, Escola Democrdtica} directamente
relacionadas com os sistemas administrativos em estudo. Neste sentido, analisamos apenas a
participacio decretada que Lima (1992) afirma relevar “do plano das orientacées externas,
ou externamente produzidas” 7, em relagio aos professores, e por isso regulada por regras
formais8 expressas em normativos. Assim, a participagio que aqui analisaremos circunscreve-
se a0 dominio formal e expressa-se em norma legal, niio considerando a participacdo praticada®
pelos actores.

Esta "participagdo decretada " serd deduzida das competéncias legais atribuidas aos
professores do ensino primdrio, quer na administragio da Escola, quer na administragdo do
processo de ensino, e submetida a interpretagio organizacional de acordo com o quadro teérico
que estabelecemos no Capftulo I, considerando ainda disfungdes organizacionais inerentes

organizagdo burocrdtica.
44. A METODOLOGIA

Como metodologia utilizimos a andlise de contetido quer no seu método tipoldgico
(Capitulos 11 € III), que, segundo Lakatos permite “criar tipos ou modelos ideias, construidos
a partir da andlise de aspectos essenciais do fendmeno”10 quer através da interpretagdo da
realidade a partir de categorias pré-estabelecidas como o sdo as etapas do processo
administrativo e os niveis organizacionais (Capitulos IV, V, VI e VII). Dentro deste segundo
método, utilizamos indicadores quantitativos expressos em frequéncias e percentagens para
unidades de contexto definido e fechado (Capitulos 1V ¢ V), caso da definigdo de competéncias
dos orgdos existentes na estrutura administrativa da educagio, uma vez que a varidvel fungoes
organizacionais, com seis categorias discretas, € mais classificdvel como varidvel de categorias

E)) Licinio C. Viana S.Lima (1992): a Escola como Organizagfio e a Participag¢fio na Organiza¢io Escolar —
Um Estudo da Escola Secunddria em Portugal (1974—1988), Tese de Doutoramento, Ed. do Instituto de
Educagdo da Universidade do Minho, Braga, p. 167.

3) Idem

9 A expressdo ¢ igualmente do autor acabado de referir que a entende como "participagao regulada por regras
informais (...) pode ¢la prépria estar na origem da produgio de orientagdes, configurando-se desta forma
como metaparticipagio” (Idem)

10)  Eva Maria Lakatos ¢ Marina de Andrade Marconi (1985): Fundamentos de Metodologia Cientifica,
Editora Atlas, S. Paulo, p. 104



limitadas do que como varidvel de categorias multiplas (Fox, 1987)11, E, em consequéncia, é
mais adequado para estas varidveis um processo de classificagio. Por outro lado, tendo a
varidvel nivel organizacional apenas trés categorias discretas, era forgoso usar a mesma
metodologia para ambas, no mesma unidade de contexto , em que a unidade de registo (Bardin,
1977)12 se encontra definida no préprio texto legal. Os valores de referéncia para cada
categoria sdo expressos no Capitulo I, pontos 3.2.2.1 (anélise do sistema de decisbes por
niveis organizacionais) e 4.2. ( quadro operacional de andlise para as fungdes organizacionals).

No entanto, ndo usamos indicadores quantitativos na andlise que efectuamos nos
capitulos VI e VII, na interpretagdo das competéncias organizacionais € do nivel organizacional
dos professores na organizagio do processo de ensino, porque, considerada a natureza discreta
das varidveis e categorias em andlise conjugadas com a assimetria dos dados disponiveis para
cada componente do processo de ensino, (o que tornava problemadtico o estabelecimento de
uma unidade de registo), julgdmos mais adequada uma metodologia descritiva com
interpretagdo qualitativa a partir dos valores de referéncia definidos para cada categoria,
construidos nos pontos 3.2.2.1. (andlise do sistema de decisdes pelos niveis organizacionais) e
4. ( quadro operacional de andlise para as fungdes organizacionais) do Capitulo 1.

5. 0 PLANO DO ESTUDO

Como temos vindo a sugerir, 0 nosso trabalho contém sete Capitulos, constituindo o
primeiro o quadro teérico. Os restantes seis dividem-se em trés partes, constituidas cada uma
por dois Capitulos, um para a andlise do primeiro periodo (1926-1974) e outro para a do
segundo periodo (1974-1986).

No primeiro capitulo, procuramos construir um quadro teérico que nos permita
estabelecer a ligagdo entre os principios politico-administrativos da participagio e os principios
estruturantes da organizagdo participativa. Comegamos por pdr em destaque o conceito de
participagdo e as suas formas, para fundamentar a participagdo dos professores na
administra¢do da educagfo na necessidade da realizagdo do conceito de participagdo perfeita
expresso organizacionalmente na Escola Comunidade Educativa, onde a descentralizagdo de
competéncias, a concertagdo e o contrato pedagdgico sdo os instrumentos da participagao.

Os conceitos de descentralizago e participagdo sdo depois utilizados na construgio do
conceito de organizagio participativa, como sisterna de pessoas em interacgio para a tomada de
decisoes (ponto 3.), sendo considerada a estrutura organizacional participativa por oposigao ao
centralismo das decisdes, ao formalismo das comunicagdes € A autoridade de linha. A

burocracia emerge como sisterna oposto a participacio pelo seu racionalismo e formalismo.

11)  David J. Fox (1987): El proceso de Investigacidn en Educacién, Ediciones Universidad de Navarra, S. A.,
Pamplona, 2* Edi¢do, pp. 184-186

12)  Laurence Bardin (1977): Analise de Conteddo, Edigdes 70, Porto, pp. 104-108



Intenta-se a abordagem a modelos organizacionais alternativos tais como a adhocracia € a
anarquia organizada mas a sua inoperacionaliza¢fo actual remete-nos para um quadro
operacional de andlise organizacional ( pontos 3.2.2.1. ¢ 4.) deduzido das interpretagdes
estrutural-funcionalista € neo-cldssica da organizagdo.

A primeira parte € constitufda pelos Capitulos II e III e nela intentamos fazer
emergir as caracteristicas politico-administrativas e politico-educacionais mais marcantes de
cada periodo, considerando os pressupostos da participagfo : a descentralizagdo, a igualdade, o
pluralismo, o contrato social, a intervengio dos cidaddos nas decisdes organizacionais,
procurando saber se esses prinéfpios se mant€ém homogeneamente ou se se diversificam, em
cada um dos periodos, o que nos conduz ao estabelecimento de uma subperiodologia evolutiva
dos dois periodos. '

Na segunda parte da Tese, constituida pelos Capitulos IV e V, reconstituimos e
analisamos a estrutura organizacional da administracio da educagdo para sabermos quais
pressupostos (se da organizagdo ndo participativa e burocratica ou se da organizagio
participativa, profissional e especializada) estdo presentes em cada um dos periodos. A andlise
€ conduzida através da reconstituicdo das estruturas da administracdo, sendo analisadas
especialmente as competéncias das estruturas distritais, concelhias e locais, para se saber qual
o seu nivel e fungdes organizacionais. O nivel, de entre os definidos por Parsons (Institucional,
Intermédio e Técnico) e as fungdes organizacionais de entre as estabelecidas pela literatura
organizacional cldssica e neocldssica: planeamento, organizagdo, direcgio, execugfo criterial,
execug¢do normativa e controle. Os resultados da andlise expressam-se descritivae
quantitativamente e ainda em quadros e organogramas, integrados ao longo dos dois capitulos.

A terceira parte da Tese (Capitulos VI e VII) analisa as competéncias
organizacionais dos professores na administra¢do do processo de ensino, considerando como
componentes da organizagio deste processo a formulagdo de objectivos, a selecgido e
organizac¢io de conteidos, a organizagio de estratégias de aprendizagem, do tempo escolar, do
espago escolar, dos materiais de ensino, dos grupos de alunos, das relagdes escola-comunidade
e do processo da avaliagdo. Evidenciar-se-4 o facto de que, no Estado Novo, a néio participagio
dos professores no processo pedagdgico, se alicergou ndo s6 em estratégias organizacionais
burocriticas mas também em estratégias de desprofissionalizagio docente, enquanto que na
Republica Democrética e Pluralista, mantendo-se as estratégias organizacionais burocriticas,
ndo foram consolidadas estratégias de profissionalizagio docente.
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CAPITULO I

EM BUSCA DE UM QUADRO TEORICO: DA PARTICIPACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA A PARTICIPACAO ORGANIZACIONAL

1. A PARTICIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.1. O CONCEITO DE PARTICIPACAO

A problemdtica da participagdo € ji4 um tema habitual nos estudos de Administragio
Educacional, sendo enquadrada nas teorias da democracia e da democracia part:icipatival,
constituindo estas o seu principal suporte tedrico.

As andlises de autores que estudaram profundamente o problema da participagio na
organiza¢do da educagio? permitem-nos concluir que a participagio € a intervengdo pessoal ou
grupal no processo da organizacic educacional, que sé se realiza efectivamente quando a
Instituigdo Escolar € estruturada ¢ desenvolvida organizacionalmente segundo processos de
decisdo exigindo o contributo activo e vinculante de todos os interessados® no processo
educativo. '

Ora, a andlise da participagio no contexto da Administragio Educacional em que a escola
se apresenta como um segmento da Administragio Publica (Formosinho, 198%9a; Canotilho,
1981, 1I, 97) remete-nos quase inevitavelmente para a sva integragdo em principios politico-
administrativos de organizagio da mesma Administragdo Pidblica. Por isso, quando queremos
estudar a participagdo ao nivel da organizagdo escolar, seja ela considerada a nivel macro de
Sistema Educativo, seja ela considerada a nivel micro de Centro Escolar?, somos forcados a

1) Distinguimos aqui entre democracia e democracia participativa pois a realizacfio da democracia pode
assumir diversas formas, desde as menos democraticas do "liberalismo burgués”, passandoe pela democracia
representativa, até is mais democriticas da "democracia como participagio”, "democratizacio da
democracia” no dizer de Canotitho (1981, Vol.II, p. 96) que define assim a democracia como participagio:

"0 seu ponto de partida fundamental é o interesse bdsico dos individuos na auto-determinagio politica e na
aboligdo do dominio dos homens sobre os homens. Contra uma teoria democritica representativa,
totalmente absortiva (isto é, que exclui os direitos de participa¢io directa democritica), ¢ contra um
mandato livre, totalmente desvinculado dos cidadfios, a teoria da participaco aspira a realizagfio da ideia da
democracia como poder do povo (...)" (Canotitho, 1981, 11, pp. 95-96).

2) Referimo-nos primcipalmente a Easthope (1975); Garcia-Hoz (1975);Diez (1980); Delgado (1985); Salas
(1985); Dacal (1986); Lima (1988 e 1991) e Formosinho (198%a e 1989b).

)] Segundo Formosinho (1989a) sfo interessados no processo educativo todos aqueles que t8m relagdes
directas com o processo da educagiio (pais, alunos e professores, constituindo a Comunidade Educativa
Nuclear), e todos aqueles que t8Bm relagGes indirectas com 0 mesmo processo (a comunidade onde a escola
se insere, sobretudo, as suas associagfes culturais e profissionais e as Autarquias (Comunidade Educativa
Ampla). Ver Jodo Formosinho (1989): De Servigo de Estado a Comunidade Educativa — Uma Nova
Concepgdo para a Escola Portuguesa, Revista Portuguesa de Ciéncias da Educagdo, n® 1, 1989, pp.53-86
Universidade do Minho, Braga.

4 Utilizamos aqui a delimitagio do conceito de Organizagfio Escolar segundo Sedano ¢ Perez (1989, p. 47);
Saenz (1985, p. 32) e Dacal (1986, pp. XXX-XLV).
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deduzir os principios organizativos da participagio dos principios politico-administrativos da
organizagdo da Administragfio Pudblica pois como afirma Lima (1991, p. 122)

“ao intentarmos a organizagdo de um quadro conceptual para o estudo da participagdo na
escola, somos confrontados com a necessidade de operar uma transferéncia da problemdtica
politica da participagdo e da democracia para a problemdtica organizacional e, dentro desta, para
o caso especifico da escola como organizagdo"s.

Segundo esta perspectiva, o estudo da participagdo na Administragdo Educacional estaria
dependente das condigdes politicas e regulamentares da participagio dos cidaddos em geral, na
Administragdo Piblica, e, sobretudo, da organizac¢iio administrativa e territorial dessa
Administragdo, em termos de adaptagio das decisdes as necessidades e interesses dos
administrados. Com efeito, e como refere Baptista Machado (1982, p. 36),

"Nos textos doutrinais, a participacdo e a "ac¢do comunitdria” costumam ser relacionadas
com o bem-estar e a integragdo social dos individuos e com a sailide e desempenho da
democracia”®.

E para que a participag@o dos individuos seja possivel na construgio do seu bem-estar ¢
integragdo social € imprescindivel a descentralizagio’ da Administragio Piblica, através da
criagdo de estruturas administrativas auténomas8, cada vez mais préximas das populagioes para
que estas possam, por um lado, participar o mais directamente possivel na elei¢do e ac¢io dos
"administradores™ e, por outro, poderem

"sentir a fungdo prestimosa (da participagdo) no dominio do controlo dos abusos do
poder (da Administragdo) (...)" e "tornar a administracdo mais sensivel ds necessidades e
aspiragées concretas dos administrados'®.

Nestas circunstincias, e ainda no dizer de Baptista Machado,

3) Licinio Lima (1991): A Escola como Organizagiio e a Participagio na Organizagio Escolar, Tese de
Doutoramento em Administragio Escolar, Instituto de Educagfio, Universidade do Minho, Braga.

6) Baptista Machado (1982); Participagfo e Descentralizagio, Democracia e Neutralidade na Constituigfio de
1976,

7 "A verdadeira descentralizagfio”, diz Baptista Machado, € a "descentralizagio verdadeira e prépria™ pois "para
que haja verdadeira descentralizagio serd necessirio que a colectividade territorial tenha atribuigdes proprias
e exclusivas, de tal modo que, dentro da sua esfera de acgo, seja s6 ela, (através dos seus drgios), a
decidir” (Baptista Machado, 1982, p. 55).

A descentralizagfo que aqui referimos é uma descentralizagdo imperfeita, aquela que permile a capacidade
de resolugdio especifica do interesse local ou regional por flexibilizagio das politicas gerais ou interesse
geral definido pelos “Orgaos da Govemnag3o do Estado. Dito de outra maneira, a descentralizago perfeita
ndo concilia, necessariamente, 0 interesse geral com o inleresse particular, pois, em principio, §6 0
interesse geral estd em causa, enquanto que a descentralizagio imperfeita persegue o interesse particular,
dentro de pardmetros reguladores do interesse geral.

8) Utilizamos aqui o conceito de autonomia administrativa, em todo o seu significado juridico, no contexto
de uma descentralizagio imperfeita, em que a "autonomia administrativa consiste no poder de praticar actos
administrativos definitivos, isto &, ndo dependentes de aprovagdo superior. Tais actos ndo sio dependentes
do controlo hierdrquico ¢ sé sdo revogdveis por recurso aos tribunais administrativos”
(Formosinho,(1988): Principios para a Organizagdo e Administracio da Escola Portuguesa,p. 68, in
Comiss3o de Reforma do Sistema Educativo (1988): Proposta Global de reforma, GEP/MEC, Lisboa, pp.
53-102.

9 Baptista Machado, op. cit.p. 38
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"a participagdo (...) surge como forma de assegurar a decisdo democrdtica e a garantia dos
administrados em dominios da ac¢do administrativa que escapam aos controles tradicionais™0,

As ideias expostas permitem-nos tragar um conceito de participagdo como

"traduz-se na intensificagdo da intervencado dos individuos e dos grupos nos processos de
decisdo”.

O verdadeiro acto participativo realiza-se na intervengio dos sujeitos activos ou seus
representantes em todas as fases da estruturagfo das decisGes, desde a fase preparatdria até a
fase de decisdo final. Assim, qualquer intervengo que nio abranja a fase de decisio final de um
processo ndo serd uma verdadeira participagio, isto €, uma participagdo com poder de decisdo
(Machado, 1982, pp. 41-42).

Canotilho defende uma posigio idéntica 2 de Baptista Machado, embora com conceitos
diferentes. Segundo este autor, sé uma participagio vinculante, isto €, na prépria tomada de
decisiio, € uma "limitacdo do poder de direc¢do tradicional” mas o autor distingue
participacio, em sentido amplo, e participacio em sentido restrito:

"participacdo ou democracia participativa em sentido amplo, abrange a participag¢do
através do voto, de acordo com os processos formais da democracia representativa, participagdo
em sentido restrito € uma forma mais alargada do concurso dos cidaddos para a tomada de
decisGes muitas vezes de forma directa e ndo convencional™1.

A partir destas ideias é-nos possivel tragar um conceito de participagdo: ela
consistird na intervengao activa e deciséria no processo de elaboragdo e de tomada de decisdes,
intervencdo assumida como consciente e voluntdria em nome de interesses pessoais, grupais, de
classe ou colectivos, € que permite aos cidadaos intervenientes a afirmagio da sua consci€ncia
politica, social, cultural, laboral, profissional, etc, mediante canais de comunicago construidos
e reconhecidos contratualmente como vélidos pelos actores ou partes envolvidas nas decisdes.

O conceito que acabdmos de construir remete-nos para o nivel consciente e voluntdrio da -
participagdo por parte dos cidadios interventores, por um lado, e para o nivel da decisdo
democratica, por outro.

Quanto ao primeiro nivel, a participacio apresenta-se como um acto que
possibilita o direito de divergir, isto €, de manifestar posigoes diferentes das do poder e
das dos outros grupos envolvidos nas decisdes, sem que dai advenham quaisquer
consequéncias negativas em termos de direitos sociais ou outros para os participantes
divergentes, e, neste sentido, ela € um instrumento de promog¢ao da criatividade e do
desenvolvimento. Nestes termos, a participagdo sé € possivel no Estado Democritico e
PluralistalZ.

10) Idem, p. 39
11}  Canotilho, 1981, II, p. 46.

12} Porém, os Estados Auloritdrios ¢, nomeadamente, 0 que aqui estudamos, assumem-se como
eminentemente participativos, nao ja no sentido da afirmagfio da individualidade e da sociedade civil perante
o Estado e perante o Aparetho Administrativo deste, mas sim como mobilizagio popular que legitime a
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Quanto ao segundo nivel, a participagdo afirma-se como instrumento de decisdo
democritica. Tal decisdio pode revestir duas formas fundamentais: a decisdo por voto ¢ 2
decisdo por concertagio. '

A decisdo por voto alicerga-se no principio da “vontade da maioria”13 e tal vontade
impde-se como norma de ac¢do em conformidade com os planos votados € nfio segundo o livre
arbitrio dos participantes maioritdrios. Tais planos estabelecem o quadro organizativo da
vontade da maioria e, portanto, a acgdo desta néio pode ultrapassar os limites desse quadro.
Como refere Baptista Machado,

“é supinamente errénea a concep¢do corrente segundo a qual a decisdo da maioria é
sempre legitima s6 pelo facto de exprimir a vontade da maioria. Pois sendo a maioria relativa a
um quadro organizativo, e definindo necessariamente esse quadro as fun¢des, atribuigoes ou
dmbito de competénceias da respectiva maioria, para que wmna decisdo seja legitima ndo basta o
simples facto de ela assentar na vontade da maioria ou ter o apoio desta (...) mas que tal decisdo
caia dentro da esfera (...) do quadro organizativo votado maioritariamente”14.

Numa actuagdo assim conduzida, a ac¢fo da maioria respeitard o acordo social
estabelecido pela votagdo através da expressdo da vontade geral dos participantes. De modo
contrdrio, a acgdo da maioria a revelia da vontade geral, transformar-se-4 em "ditadura da
maioria"15 e em anulagfio das estratégias de participagio.

A participagdo por concertagio resulta do didlogo entre as partes envolvidas e presta-se ao
exercicio da persuasdo como forma de estabelecimento do acordo social. Ela € uma forma de
praticar a pacificagdo, de criar bom ambiente organizacional e até de legitimar o poder no
interior das organizac¢des pela obtengdo de consensos.

Em unidades organizacionais pequenas, a concertagio € um instrumento de criagio de um
bom clima organizacional, possibilitando as relagdes humanas face a face e criando uma base de
entendimento e cooperagdo. Porém, a nivel geral, a concertagdo revela-se um instrumento de
participagao representativa que carece de legitimidade prévia e que precisa de ser aferida em
elei¢des internas aos diferentes grupos consertantes.

autoridade e poder do Estado, mesmo que essa mobilizagio seja "manipulada”. A participacfio assume aqui
um caricier negativo ¢, em vez de estratégia de promogao da autonomia individual ¢ social, transforma-se
em instrumento de alienagio da sociedade civil pela endoutrinagdo ideoldgica de que esta ¢ alvo por parte
dos aparelhos ideoldgicos do Estado.

13) O conceito de vontade da maioria deriva do principio da "vontade geral” de Rousseau: a maioria "somente a
vontade geral pode, por si sé dirigir as forgas do Estado, de acordo com o objectivo da sua instituigio, que
¢ 0 bem comum; porque se & oposigc dos interesses particulares tornon necessirio o estabelecimento das
sociedades, sem a concordincia desses mesmos interesses ela ndo teria sido possivel. E o que hd de comum
nos diferentes interesses que constitui ¢ circulo social, (...}, Ora, é unicamente sobre este interesse
comum que a sociedade deve ser governada. (...} porque a vontade particular, pela sua natureza, tende para a
preferéncia e a vontade geral para a igualdade™ (Rousseau, 1760, in Jean-Jacques Rousseau, (1973):
Contrato Social, ed. Presenga, Lisboa, p. 33.

14)  B. Machado, op. cit. p. 84.
15} "Significa isto que a vontade da maioria deixa de ser legitima quando ndo represente a unidade do povo, ou

quando deixe de observar as postulagfes limitativas, decorrentes do quadro organizativo que tem por
missio exprimir” (Idem, p. 82).
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Concluimos este ponto com a afirmagio de que o conceito de participagio aqui construido
€ um imperativo das sociedades democriticas, e, sobretudo, democriticas participativas.
Nestas, a participagdo representa a afirmagio da individualidade e do grupo na defesa dos seus
direitos e, por isso, instrumento de implementagio do direito dos individuos e dos cidadfos 2
liberdade de criagfio cultural e de expressdo politica, organizacional, etc.

Por isso, chamamos a este conceito de participagio, participagiao positiva por permitir
a livre € espontinea manifestagio da liberdade individual, grupal ou colectiva. Como diz
Machado,

“a participac¢do é uma forma do exercicio da liberdade (...) enquanto participa¢do
"descentralizada” nas decisées da Administracdo que possam afectar particularmente os
interesses da nossa categoria sécio-profissional ou da nossa circunscricdo ou a nossa situagdo
pessoal”16.

Apesar destas proposi¢des sobre as vantagens da participagio, virios estudos t€ém
levantado algumas questdes sobre a evidéncia de tais vantagens17. O préprio Baptista Machado
alerta para a possibilidade de a participagio poder, por vezes, assumir uma fungfo legitimadora
de decisdes menos transparentes. Neste caso, a resisténcia passiva de muitos cidadios em nio
aderirem aos mecanismos participativos, juridicamente instituidos, poderia ser uma forma de
contestagido a um processo que, em vez de desenvolvimento pessoal € social, poderia trazer
manipulacdo sociall8.

Por outro lado, Lima (1991) apés analisar alguns estudos sobre problemas em torno da
participagao, pondera as vantagens ¢ os problemas, nestes termos:

"Ndo obstante o ponto de vista aceitdvel, embora francamente optimista, de que a
participagdo arrasta a participagdo e esta arrasta a competéncia, torna-se sucessivamente mais
clara a ideia de que a participagdo na decisdo e no Governo das Organizagoes representa um
Jfenomeno complexo e polifacetado cujas repercussées, em termos de poder, ultrapassam a
importdncia das crencas centradas univocamente nas vantagens, nos beneficios, na
competéncia, na eficdcia, etc.. (...). Seja a que nivel for, a participagdo nunca é uma conquista
definitiva, apenas dependente da consagragdo perpetuada pelas palavras e pelos textos, ginda
que quase-sagrados, dos regimes democrdticos"19.

16)  B. Machado, op cit. p. 63.

17} Para um inventirio destes estudos, ver Lima (1991, pp. 177-179)
18}  Ver Machado, op. cit.,p. 136 e Canotilho, op. cit, p. 99 ¢ 135
19)  Lima,1991, op. cit, pp. 179-180.
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1.2. AS FORMAS DA PARTICIPACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A afirmagio da liberdade e interesse individuais, grupais ou profissionais, através da
participagio, pode assumir diversas formas. Analisd-las-emos de seguida.

Comegaremos pela distingio entre participacdo perfeita e participacido imperfeita.
Com efeito, e em conformidade com o que dissémos atrds, a verdadeira participagao
implica intervengdo em todas as fases do processo de decis@o, incluindo, obrigatoriamente, a
decisdo final. Nesta ordem de ideias, consideramos este tipo de participagdo como
participacao perfeita.

Entendemos por participacao imperfeita qualquer tipo de participagio possibilitando a
interveng¢do numa fase de consulta, conferindo o direito a atitudes divergentes, mas sem
participagao na deciséio final.

Para analisarmos as formas da participagdo politico-administrativa fundamentar-nos-emos
em quatro autores: Canotilho (1981), Machado (1982), Lima (1988 ¢ 1991) ¢ Formosinho
(1989 e 1990)20,

Analisaremos as formas da participacido tendo em conta quatro categorias:

a) vinculagio dos participantes em relagio as decisbes;

b) niveis de intensidade da participagio

c¢) proximidade dos participantes em relagio as decisdes.

Quanto a primeira categoria, seguimos a tipologia de Canotilho (1981,11,135-136), que
estabelece tr€s graus de vinculagdo da participagdo as decisdes:

1-  "participagdo ndo vinculante, ou seja, participacdo nos processos de preparagdo das

decisoes, através de informagées, propostas, exposigoes, protestos,eic..

2-  participagdo vinculante que significa participagdo na propria tomada de deciséo e
consequente limitacdo do poder tradicional (participagdo, por exemplo, em conselhos
de gestdo);

3-  participacdo vinculante auténoma (auto-gestdo) quando se trata de uma substituicdo
pura e simples do poder de direcgdo tradicional para outros poderes dentro do
respectivo sistema (administracdo auténoma)”

Quanto a categoria niveis de intensidade da participacio, seguimos Baptista

Machado (1982, pp. 40-43) que estabelece trés niveis:

1-  participagdo na fase final do processo de decisdo através do voto das decisoes;

2- participagdo na fase de elaboragio dos projectos e das medidas, a que chama
participagao consultiva;

3- participagdo na execugdo das decisdes jd tomadas a que chama participagéo
cooptativa.

Para este autor,

200
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"s6 o direito de voto na decisio final corresponde a uma verdadeira
participacio no poder de decidir. A participacio por inteiro implica nao sé que
sejam tomadas em conta as nossas opinibes e as nossas razoes, mas também
que a nossa vontade tenha um peso especifico (através do voto) na decisdo
final"21,

Segundo estas duas tipologias, sé constituiriam participagio perfeita a participagdo no
voto nas decisdes finais (Baptista Machado), ¢ a participag¢do vinculante e vinculante e
auténoma (Canotilho), no contexto de uma descentralizagfio territorial perfeita.

A participagdo na fase preparatdria do processo, equivalente & participagéio consultiva,
apresenta-se como participag¢io imperfeita. Enquanto que a participagdo cooptativa
constitui jd uma forma de ndo participagio ou de participagao escamoteada.

O autor diz que ela

"ndo é wma participagdo no poder de decidir, mas uma simples participacdo na execugdo
de decisoes jd tomadas, participacdo esta que é frequentemente concedida mais com vista d
facilitar aquela execugdo do que com o intuito de proceder a uma verdadeira distribui¢do do
poder de decidir*22.

A participagio segundo este nivel de profundidade por parte dos administrados consistird
apenas na apresentagio de

"propostas ou sugestioes sobre o modo de aplicacdo de certas medidas, sobre a escala de
prioridade das necessidades e aspiragoes que desejam ver satisfeitas, desde que estas ndo
imputem mais do que modificagcées marginais ou secunddrias compatifveis com a estratégia
global da administragdo”?3.

Com efeito, a participacdo cooptativa é exclusivamente a participa¢do na
execuc¢ao. Genericamente, a participagdo na execugdo ¢ uma nao-participagio pela
impossibilidade de tomada de decisdes. Especificamente, poderd ser entendida como
participacdo se o executante tiver a possibilidade de adaptar os principios ou normas gerais &
sua situagfo especifica ou as necessidades dos administrados, mediante autorizago prévia "ad
hoc" ou autoridade delegada pelos seus superiores. E isto porque "a participacdo cooptativa
coenvolve necessariamente uma colaborag¢do com os altos dész’gnios de quem, em iltima
instdncia detém o poder de decidir"?4. Logo, pressupde a identificagio entre quem executa e
quem decide, identificacdo imposta pela consciéncia moral ao executante, no caso das
democracias representativas centralizadas, ou pela crenga do executante nos mesmos valores

expressos pelas normas dos superiores, (Democracias Representativas ¢ Estados Autoritdrios

21y  B. Machado, op. cit., p. 43.
22)  ldem, p. 42.

23y Idem, p. 42.

24)  Idem.
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ndo democriticos), ou ainda, pelos poderes disciplinares e de recompensa dos superiores (tanto
numa forma de Estado como na outra).

Numa perspectiva politico-organizacional, Formosinho (1989a ¢ 1989b) e Lima
(1988 e 1991) analisam j4 ndo os niveis de intensidade da participagdo mas a proximidade dos
participantes em relagfio as decisdes. Os autores pressupdem um conceito positivo e perfeito da
participagao.

Lima (1988, p. 48) estabelece a distingio entre participagao directa e participacao
indirecta a que Formosinho faz corresponder, na Escola Comunidade Educativa23, a
"participagdo imediata expressiva" e a "participagio mediatizada orgénica"29
(Formosinho, 1989a).

No dizer de Lima(1988),

"embora ambas constituam uma alternativa ao modelo autocrdtico, através de wuma maior
distribui¢do do poder e da autoridade, a primeira aproxima-se mais de uma concep¢do pura de
democracia, podendo ser actualizada quer para consulta, quer para decisdo, enquanto que a
segunda é, sobretudo, de cardcter representativo, sendo portanto mediada por representantes
designados, geralmente por elei¢do"27.

Lima (1988 ¢ 1991) estabelece ainda uma outra tipologia da participagiio organizacional
com base nos critérios da regulamentagio e dos objectivos fixados pela organizagio. Segundo o
critério da regulamentagiio, a partiéipagﬁo poderd ser formal ou informal2®, sendo que a
participagio formal remete para "um sistema de regras formalmente organizado" e por isso, para
a "participaciio decretada" e a participagio informal “emergindo geralmente da prépria prética
participativa e de progressivos consensos que vio sendo construidos™2? e remetendo para a
“participacdo praticada”. Segundo o critério dos objectivos fixados pela organizagio, a
participagdo poderd ser convergente e divergente. A primeira "orienta-se no sentido de realizar
os objectivos fixados pela organizagiio, a que os participantes reconhecem um certo caricter
normativo". A segunda "orienta-se num sentido contrdrio ou distinto em relagio aos objectivos
da organizagio (..). E geralmente associada 2 criatividade, A inovagio ou ao
inconformismo"30,

A forma de participagio mais genuina e mais enriquecedora dos cidadaos € a participagdo
directa, informal e divergente mas tal participagiio € mais vidvel em pequenas unidades sociais jd

25)  Escola fundamentada nos principios da igualdade, da solidariedade e da participago, ¢ constituida, no seu
nticleo central, pelos Alunos, Professores, Pais e Funciondrios e, no seu sentido amplo, por estes corpos
sociais ¢ pela Comunidade envolvente da escola (Ver Formosinho Fernandes e Lima, (1988), p. 559, in
CRSE (1988): Proposta Global de reforma, GEP/MEC, pp. 555-641

26) O autor refere-se As duas formas de democracia, directa e indirecta por corpos.

27)  Licinio Lima (1988): A Gestiio das Escolas Secunddrias - A Participagiio dos Alunos, Livros horizonte,

Lisboa, p. 48
28 Lima, 1988, p. 69
29 Idem

30 Idem, p. 70
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que em grandes, a participagio representativa € mais vidvel, a nio ser nos casos de eleigdo da
direc¢io ou dos préprios representantes dos corpos sociais, em que o voto realiza a participagio
directa dos representados mas que, em termos de controle do exercicio de poder, ndo permite
controlar as prédticas dos representantes, a ndo ser pela sua avaliagio num momento de nova
elei¢do. Ao nivel de um Pafs, a participagdo directa seria operacionalizada através do referendo
como possibilidade de auscultar a populagio sobre um problema especifico. Ele seria, assim, a
forma mais genufna da participagio na governagio de um Pais.

Concluimos com a sintese de todas as ideias expressas sobre a participagio politico-
administrativa, através da sua tipifica¢io no Quadro 1.

QUADRO N2 1 - Sintese das formas de participacio em trés tipos ideais de

Estado
Categorias da Participacio
Formas de . - : .
g Viculagio as Intensidade Proximidade as
Organizagio do Estado - decisbes da participagio decisdes

- Vinculante em relagfio| - Decisfio final no volo | - Participag3o directa na
a0 voto na eleigio dos| na eleigio de represen-| eleigAo de representan-

l')emocraciain representa- representantes tantes tes.

tiva centralizada - N&o-vinculante ou - Consultiva em rela- | - Indirecta ou represen-
consultiva em relagio | ¢fAo 4 tomada de deci- | tativana tomada de
4 tomada de decisdes sbes decisGes

- Participagfio vinculan- | - Participagic em todo | - Participagiio directa e
ie em caso de descen- | o processo de estrutu- | indirecta na tomada de

Democracia participativa tralizacio imperfeita ragdo e decisdo decisdes

descentralizada - Participagéo vinculan-

' te ¢ auténoma em casd
de descentralizagio
perfeita

- N3o participagiio nas | - Participagio coopta- | - Participagiio directa

Estado autoritério decisdes tiva na execugio na execugao

- Afastamento das de-
cisdes

2. PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS DA PARTICIPACAO DOS
PROFESSORES NA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

Os principios estabelecidos no ponto anterior, quando aplicados 2 Administragio da
Educagio, remetem-nos para o estudo da fundamentagfo da participagdo no processo educativo
e para a andlise da organizagdo para a participago. Esta, por sua vez, implica a consideragio
das formas organizativas da Escola e sua relagdo de dependéncia versus autonomia face ao
Estado. Ao mesmo tempo, a consideragdo destas duas antinomias, coloca-nos de imediato
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perante a associagdo da Escola A organizagdo para a dependéncia face ao Estado (Escola servigo
Local do Estado) ou 2 organizagio para a autonomia e para a participagdo (Escola Comunidade
Educativa). Procuraremos constituir um quadro teérico para cada uma destas perspectivas.

2.1. FUNDAMENTOS DA PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

A administragio da educagdo é um sub-sistema da administragio publica (Formosinho,
1987, p. 3; Dacal, 1986, p. XX VI; Vercher, 1985, p. 499)31. E a administragdo publica é

"o sistema de érgdos, servigos e agentes do Estado, bem como das demais pessoas
colectivas publicas, que asseguram, em nome da colectividade, a satisfagdo regular e continua
das necessidades colectivas de seguranga, cultura e bem-estar™2.

"0 sistema de drgdos, servigos e agentes do Estado” que constituem a administracdo da
educagdo actuardo, "em nome da colectividade” e "no respeito pelos interesses e direitos
legalmente protegidos dos cidaddos"33 . Isto é, actuardo com base na definicdo do interesse
piblico geral ou interesse publico restrito3® pelos prdprios cidaddes através da sua
“participacdo na gestdo (...) mediante formas de representacdo democrdtica “35,

Isto significa que as decisGes sobre o que sio o interesse piblico geral ou o interesse
publico restrito nfo competem A administragio da educagio, enquanto Administrago Central da
Educagfo mas sim 3 Assembleia da Repiblica € Conselho Nacional de Educagfio o primeiro, ¢ &
Administragio Regional e Local da Educagfio, o segundo36.

Nestes termos, a passagem do interesse piblico geral ao interesse piblico restrito, opera-
se através da elaboragio de projectos a nivel regional e local, projectos que devem conciliar a
satisfa¢iio das necessidades e interesses dos cidaddos com o interesse geral. Neste principio,
radica a imperiosidade da participacdo dos professores na administragio da educagio.

31)  Ver Jodo Formosinho, 1987: Modelos de Gestiio da Educagdo Escolar, II vol,, Area de Andlise Social e
Organizacional da Educagdio, CEFOPE, UM, Braga;, Gonzalo Gémez Dacal, 1986: Administracién
Educativa, Edit. Anaya, Madrid; Richo Vercher, 1985: La Administracion Educativa, in Oscar Sdenz,
1985: Organizacién Escolar, Edit. Anaya, Madrid, pp, 497-522,

32)  Freitas do Amaral (1986): Curso de Direito Administrativo, Vol. I, Livraria Almedina, Coimbra, p. 36.
33)  Arnt® 267 da Constituigio da Repiiblica Portuguesa de 1976, 1982 ¢ 1989.

34)  Distinguimos aqui entre interesse piblico geral que deve ser estabelecido pelos Grglios representativos
nacionais ¢ interesse piiblico restrito que deve ser estabelecido pelas comunidades regionais, concelhias ou
locais, no principio da conciliacio entre o interesse nacional ¢ o interesse comunitdrio.

35)  Ast® 268 da CRP de 1976 ¢ Art? 267 da CRP de 1982 & 1939,
36) Com efeito, 3 Administragiio Central, enquanto dimens3o instrumental, ndo compete a definigio de

politicas mas tio s6 a concepgdo e organizagdo de estratégias globais de execucfio. Ver Formosinho
(1989b) e Fernandes (1988).
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Em primeiro lugar e ao nivel da formulacio e da execucdo das politicas
educativas nacionais eles sio parte integrante37 e interveniente na
administragdo educacional, nomeadamente, na transformagio dos planos gerais em
programas operacionais38, Enquanto tal, a necessaria salvaguarda da unidade entre a concepgéo
dos planos e a concepgio dos programas operacionais, recomenda a adesdo dos professores aos
objectivos éxpressos nos planos. Porém, tal adesdo nfo resulta da imposigdo do dever
burocrético-funcional do cumprimento de um plano-programa, mas da discussdo participada
dos seus objectivos gerais pela Comunidade Educacional que, apés discussdo especializada,
achou aquelé plano adequado e o vai transformar num plano-programa adequado a cada
comunidade regional.

Em segundo lugar, a necessidade da participacdo dos professores na
administracdo da educagdo, radica na seleccdo das estratégias organizativas e
educativas mais adequadas a cada comunidade regional e local. Com efeito, o
interesse publico restrito, a nivel educacional, constréi-se no interior da comunidade
educativa3? escolar, da qual fazem parte os professores, os alunos ¢ os pais (Comunidade
Educativa Nuclear)4® ou estes trés corpos ¢ ainda a Comunidade Cultural e Profissional mais as
Autarquias (Comunidade Educativa Ampla). Nestes termos, a participagfio dos professores e
bem assim dos outros corpos sociais da escola, seria elemento indispensédvel 4 adequagfo dos
planos as necessidades educativas dos alunos e as condigdes especificas da escola. Tal
participagdo operacionalizar-se-ia pela construgdo consertada, entre os clementos da
Comunidade Educativa, de um Projecto Educative dessa Comunidade, ou Projecto
Educativo de Escola, que Guervilla define como:

"La planificacion u organizacion de todas aquellas acciones que los profesores, personas
Yy instituciones implicadas en el proceso educativo deben realizar para conseguir finalidades
educativas™,

37) Tomamos aqui 0 conceilo de "parte” no sentido em que B. Machado (1982, p. 121) o toma: "o cidadio,
enquanto & parte, ¢ titular de direitos e liberdades fundamentais ¢, nessa qualidade de parte, contrapde-se
funcionalmente ao Estado ¢ ao Colectivo. {...). A entidade que é parte tem um direito a defender, um
interesse seu que esti ou pode estar em conflito com o interesse de outra ou outras partes”.

38) Embora a distingfo entre planos e programas seja polissémica, a disting3o por nds operada coincide com a
de Dacal, (1986, p. 344) e que concebe o plano como conjunto de principios gerais ¢ o programa como
ordenagfio operativa de todo o sistema de actividades concretas, num tempo e espago determinados,

39 Oconceito de Comunidade Educativa apela para a cooperago, a democracia, a igualdade, a participagdo e a
solidariedade. E este o sentido em que o conceito é apresentado por Carrascosa Salas, 1985, pp. 444-464;
Gary Easthope, 1976, pp. 41-61; Formosinho, 1989a, pp. 2-7; Diez, 1980, pp. 14-17; Formosinho,
Fernandes e Lima, 1988, pp. 557-560 ¢ Dacal, 1986, pp. 108-110.

40)  Sobre o conceito de Comunidade Educativa Nuclear e Ampla, ver Formosinho, 1989a, pp. 2-7.

41)  Angeles Guervilla, (1988): Proyecto Educativo de Caracter Curricular, Editorial Magisterio,Barcelona, p.
13
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2.2. PRINCIiPIOS ORGANIZATIVOS DA PARTICIPACAO DOS
PROFESSORES NA ADMINISTRACAO DA EDUCACAO

A andlise dos principios organizativos da participagdo dos professores na administragdo
da educagdo decorre dos principios politico-administrativos da participagio, analisados no
ponto 1. deste capitulo, e dos principios consignados na teoria administrativa geral.

Com efeito, a administragdo da educagdo, sendo um sub-sistema da administragdo
publica, orienta-se pelos principios politico-administrativos gerais desta, consignados no titulo
92 da CRP de 1976 e 1989 e 82 da CRP de 1982, mas também por principios especificos da
ciéncia administrativa. Os préprios principios polftico-administrativos referidos na
Constituigdo, utilizam conceitos oriundos desta ciéncia tais como descentralizagio,
desconcentragdo, desburocratizagiio, burocratizagio, eficdcia, eficiéncia, direcgdo, etc.

Segundo esses principios,

"I- A administracdo piblica serd estruturada de modo a evitar a burocratizagdo, a
aproximar os servigos das populacées e a-assegurar a participacdo dos interessados na sua
gestdo efectiva, designadamente por intermédio de associac¢des publicas, organizacoes
populares de base ou outras formas de representacdo democrdtica.

2-(...) A lei estabelecerd adequadas formas de descentralizacdo e desconcentragdo
administrativas, sem prejulzo da necessdria eficdcia e unidade de ac¢do e dos poderes de
direccdo e superintendéncia do Governo™2.

Analisando este extracto, verificamos que os principios constitutivos da participagio na
administragfo piiblica sdo os seguintes:

a) participagdo dos interessados na gestdo efectiva da administragédo pidblica "mediante

Jormas de representacdo democrdtica”,

b) aproximagiio dos servigos as populagdes sob a forma desconcentrada e

descentralizada;

¢) desburocratizagio.

Entendemos que estes principios requerem uma andlise mais pormenorizada.

A desburocratizagio, no contexto em que € inserida, sugere que a administracio da
educagio aliene os principios organizativos da burocracia, nomeadamente a unidade de mando,
a centralizagio das decisdes, a impessoalidade ¢ o formalismo das comunicagdes, e que se
oriente pelos principios da coordenagdo funcional, do pluralismo das decisdes conforme as
atribuigdes de cada nivel de administragio?3, do relacionamento interpessoal e da flexibilidade
das comunicagdes. A burocracia ¢ apresentada como organizacio oposta i
possibilidade do desenvolvimento da participa¢io o que se apresenta coincidente com

42y CRP 1982, Art® 2672
43)  Trataremos a questdo dos niveis de administragdo na secgfio 3.2.2, deste capitulo.
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algumas investigagdes educacionais e organizacionais da escola®®. Referindo-se ao tradicional
centralismo do aparato administrativo do Ministério da Educagfo, Lima diz que este

"¢, neste sentido, uma imagem do poder da burocracia, capaz de conirariar o poder
politico democrdtico e de se eximir, aparentemente, aos cursos da decisdo politica. Neste
quadro, cidaddos como responsdveis polfticos, seriam vitimas de um sistema impiedoso, supra-
humano, que a mais férrea vontade polftica nio tem sido suficiente para alterar - uma forma de
organizacdo que a ninguém serviria a ndo ser, eventualmente, a uma pequena elite de altos
funciondrios (uma elite de burocratas). Porém, as imagens ndo se quedam aqui. A imagem da
burocracia como "imperium in imperio", por oposi¢do ao poder politico, é confrontada com a
imagem inversa que destaca o seu conceito instrumental (funcional), ao servigo de uma dada
orientagdo politica, designadamente de uma polftica anti-democrdtica™3.

Assim, a melhor forma encontrada para combater a burocracia como organizagio
anuladora da participago foi o principio da descentralizagio das decisdes. Baptista Machado,
1982, afirma que melhor que a participagio na votagiio,

"“a participacdo, como forma "descentralizada” nas decisées da administracdo que possam
afectar particularmente os interesses da nossa categoria sécio-profissional ou da nossa
circunscrigdo, ou a nossa situacdo pessoal. E se se tratar de afectar meios @ promogdo do bem-
estar de certo grupo populacional ou de certa pessoa, por certo que esse grupo de pessoas ou
essa pessoa é que tém competéncia para decidir da aplicacdo concreta desses meios, de acordo
com as suas caréncias e o seu conceito de bem-estar e felicidade"0.

Temos assim constituido como principio fundamental da administragio
participativa, a des-centralizagﬁo das decisbes através da descentralizacdo da
administragdo. Descentralizar a administragdo significa "devolver poderes” s populagdes
conferindo-lhes a possibilidade de tomarem decisdes préprias em matéria do seu préprio
interesse. Por isso, sem prejuizo da unidade de acgiio e do poder-dever de orientagio e tutela do
Estado, a quem compete definir o interesse educativo nacional, a descentraliza¢io educativa,
podendo assumir as formas de administragdo regional, distrital, concelhia e local permitird as
pessoas envolvidas em cada um destes quatro niveis administrativos, tomarem as decisdes mais
adequadas 2 resolugido dos problemas das respectivas comunidades. E isto porque s6 a
descentralizagio permite nma participa¢do, mesmo que representativa, cada vez mais préxima
dos interessados e cada vez mais controldvel por estes.

44)  Referimo-nos, especialmente, a duas: Jodo Formosinho, 1987, Educating for Passivity, University of
London, Institute of Education, em que o autor analisa toda a organizagiio administrativa-educacional do
Estado Novo na perspectiva burocrdtica, focando as estratégias da ndo participag@io da sociedade civil na
administracfio da educaciio (ver, especialmente, os capitulos II (Theory and Practice of non-participation) &
capitulo IIT (Theory and Practice of Demobilization Strategies),

E Licinio Lima (1991): A Escola como Organizagio ¢ a Participagdo na Organizagio Escolar - Tese de
Doutoramento, Universidade do Minho. Este autor faz uma resenha das proposigdes tedricas acerca da
burocracia na sua relagio com a democracia (pp. 57-65).

45)  Lima, 1991, op. cit. pp. 138-139.
46)  B. Machado, op. cit., p. 63.
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Por isso, descentralizagio € muito diferente de desconcentragio. Pois que,

"a administracdo desconcentrada é o sistema em que o poder decisdrio se reparte entre o
superior e um ou mais orgdos sub-alternos, os quais, todavia, permanecem, em regra, sujeitos
a direcgéo e supervisdo daguele™.

Esta reparticdo de poderes processa-se através do acto da "delegacgdo de poderes ou
delegacdo de competéncias” e que, segundo Amaral

"€ o acto pelo qual um érgdo de administragdo, normalmente competente em determinada
matéria, permite, de acordo com a Lei, que outro orgao ou agente pratiquem actos
administrativos sobre a mesma matéria™8.

O importante a reter € que, na Administragio Desconcentrada, o acto administrativo néo €
praticado por uma decisdo dos participantes no servigo piiblico mas por uma competéncia
conferida pela Lei ou por uma delegagio funcional. Seja quat for o caso, o acto delegado € um
acto cuja decisdo ndo foi participada porque imposto de cima para baixo. por isso, a
desconcentragio € uma forma mitigada da centralizagdo e da unidade de mando.

Ao contrério, a descentralizagdo ndo consiste numa reparticio de poderes entre a
Administragio Central € os outros niveis de Administragdo mas numa "devolugdo de poderes” a
estes niveis de Administragio. "Devolugio de poderes” significa descentralizagio politico-
administrativa por oposigdo a descentralizagdo juridica®%:

"A descentralizagdo jurldica pode, na prdtica, constituir um véu enganador que recobre a
realidade de uma forte cemrai'izagdo politico-administrativa. Era o que sucedia, nomeadamente,
em Portugal, no regime da Constituigdo de 1933 "50_ “Pelo contrdrio, diz-se que hd
descentralizacao em sentido politico-administrativo quando os orgdos das Autarquias Locais sdo
livremente eleitos pelas respectivas populagées, quando a Lei os considera independentes na
orbita das suas arribdigées e competéncias®!, e quando estiverem sujeitos a formas atenuadas
de tutela administrativa, em principio restritas ao controle da legalidade"32.

Uma transferéncia destas ideias para a andlise da administragdo educativa evidencia que a
passagem -da administracdo centralizada a descentralizada implica a

47)  Freitas do Amaral, op. cit., p. 658.
48)  Idem, p. 663.

49)  Amaral, 1986, p. 687-689.

50) Idem, p.688.

51) A disting8o entre atribuigdes e competéncias € importante na medida em que os dois conceitos s30, muitas
vezes, utilizados sem diferenciagdo. Amaral, 1986, 1, pp. 606-607, distingue-os nestes termos;

"Atribui¢des sio os fins ou interesses que a Lei incumbe a pessoas colectivas piiblicas de prossegnirem.
Para o fazerem, as pessoas colectivas piblicas precisam de poderes — sio os chamados poderes
funcionais. Ao conjunio dos poderes funcionais chamamos competéncias.

Competéncia €, assim, o conjunto de poderes funcionais que a Lei confere para a prossecugio das
atribuicdes das pessoas colectivas piblicas”.

52)  Idem, p. 687.



- 24 -

transformacio da escola, de Escola Servigco Local do Estado a Escola
Comunidade Educativa33.

A Escola Servigo Local do Estado integra-se na administragfio centralizada porque € um
6rgdo da administragdo periférica do Estado. Freitas do Amaral define esta como

"conjunto de drgdos e servigos do Estado, de Institutos Piblicos ou de Associagées
Publicas, que dispéem de competéncia limitada a uma drea territorial restrita, e funciona sob a
direcgdo dos correspondentes drgdos centrais™>4.

Por isso, ela submete-se totalmente aos poderes do Estado como seu superior. Tais
poderes sdo o poder de direcgiio, o poder de supervisio e o poder disciplinard3.

O papel do professor neste tipo de escola constitui-se em cumprimento dos deveres
funcionais que os regulamentos legais estabelecem como suas competéncias, na qualidade de
funciondrio piblico. Mesmo que na escola exerga algum cargo por eleigdo, o professor
funciondrio piblico ndo exerce esse cargo em representacgio dos eleitores mas em nome de uma
atribuigﬁo que the € delegada pelo Estado ¢ pela qual tem de orientar toda a sua acgo. E o caso
do actual director da Escola Primdria, eleito pelo Conselho Escolar; € igualmente o caso dos
Conselhos Directivos eleitos para as Escolas Preparatorias e Secundérias.

Ao contririo, a Escola Comunidade Educativa, integra-se na administragao
descentralizada do Estado. A este compete exercer sobre ela um poder de orientagio e de
tutela36, ¢ um poder de supervisio em 4reas determinadas que nido colidam com as
competéncias da ECE. A Administragiio da ECE exerce-se através de érgios proprios, eleitos
por todos os membros da Comunidade Educativa, representando os seus diferentes corpos
sociais e interesses. Os poderes de direcgdo e supervisio acometiveis & ECE, enquadram-se no
contexto da sua autonomia, incidindo especialmente na formulagdo e execugdo do Projecto
Educativo de Escola37 e dos critérios de acgiio educativa. Porém, em todos os aspectos

53y  Ver Formosinho, 1989%a, p.
54)  Amaral, idem, p. 389. -

55) O poder de direcgfio consiste na faculdade de o superior dar ordens e instrugdes, em matéria de servigo, ao
subalterno. (...). Ordens traduzem-se em comandos individuais e concretos (...). As instrugdes traduzem-se
em comandos gerais ¢ abstractos” (Amaral, 1986, 1, p.644). O poder de supervisio consiste na faculdade de
O superior revogar ou suspender os actos administrativos praticados pelo subalterno” {...). E "o poder
disciplinar, por dltimo, consiste na faculdade de o superior punir 0 subalierno” (Amaral, idem, pp. 644-
645).

56) O poder de orientacio consiste "na emissdo de directivas ou instru¢des genéricas € ndo na de ordens
concrelas a que os 6rglios das entidades autdnomas devam obediéncia hierdrquica”(Machado, 1982). O poder
de tutela consiste na vigilancia, que’'em razio do poder de orientagiio que lhe compete, o Estado exerce
sobre a comunidade educativa, para que esta, dentro da defesa dos seus interesses, ndo colida com o
interesse nacicnal geral. O exercicio do poder é pois uma vigildncia sobre o cumprimento de objectivos
gerais, exercida sobre as estratégias utilizadas como meios instrumentais para atingir os objectivos. O
poder de tutela estd ainda relacionado com a unidade de acgfic na prossecugio daquilo que é o interesse geral
do Estado.

57y Estamos a referir-.nos ao 6rgdo de administrago que, no dmbito das propostas da Comissfo de Reforma
do Sistema Educativo, sobre a Administracio e Gestiio das Escolas Basica ¢ Secundéria, um grupo de
professores da Universidade do Minho propds. Tal 6rgio é, nas propostas dos referidos professores, o
Conselho de Direcgdo, tendo sido regulamentado em Lei pelo XI Governo Constitucional, sendo ME
Roberto Carneiro, como Conselho de Escola (Ver D.L. 172/91). Sobre a proposta da Comissio de
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funcionais que nio sejam da competéncia da ECE, o Estado continua a exercer os poderes de
direcgdo, supervisdo e disciplina8.

Na ECE, o professor € responsdvel, conjuntamente, perante o Estado e perante a
Comunidade Educativa. Mas o controle do cumprimento dos objectivos da educagio pertence &
Comunidade Educativa, enquanto que o exercicio do poder disciplinar pertence ao Ministério da
Educagéo, podendo a ECE assumir o papel de propositora.

Neste tipo de Escola, o Estado "devolveu" & Comunidade a possibilidade-dever de
"supervisionar" a eficdcia dos actores sociais (professores, alunos, pais e funciondrios) na
realizagdo das actividades educativas. Neste sentido, a ECE permite a realizagio dos objectivos
fundamentais da participagdo: a "auto-consciencializagdo" dos pais, professores e alunos para
os problemas da educacfio e da educagdo comunitdria e o controle dos abusos do poder por
parte da administragio. Como refere Baptista Machado,

"Sendo verdade que a ac¢do e o empenhamento na acgdo aprofundam a consciéncia dos
problemas e dos objectivos, a participagdo seria indispensdvel como elemento do processo pelo
qual as pessoas se consciencializam dos seus proprios interesses e fivam, em consequéncia,
habilitados a promové-los.

{...)

A tudo isto acresceria que a participacdo tem uma fungdo prestimosa no dominio do
controle dos abusos do poder (da Administracdo), ao mesmo tempo que também se presta para
abalar a insensibilidade e sofrear a agressividade da "mdquina burocrdtica”, bem como para
tornar a Administra¢do mais sensivel ds necessidades e aspiragées concretas dos administrados.
Contribuiria, assim, para o aperfeicoamento da democracia”®.

Porém, também a participago pode tornar-se numa arma de manipulagdo a par das muitas
vantagens que ela propbrciona. Com efeito, sob a capa da comunicabilidade entre autoridades e

Reforma, ver Formosinho, Fernandes ¢ Lima (1988): Modelo de Administrac3o e Gestio das Escolas
Bisica e Secundiria, in Comiss3o de Reforma do Sistema Educativo (1988): Proposta Global de Reforma,
GEP/MEC, pp. 547-628, Lisboa.

Note-se que no D.L. referido o conceito de Direcclio € dissociado do conceito de administragio, como seu
oposio. Enquanto que na proposta da CRSE o Conselho de direcgdo é essencialmentc um 6rgiio de
administracfio, englobando a direcgio. O que nos parece estar aqui em causa sdo duas concepgdes de
administraglio: uma, a dos professores proponentes da Reforma, como dimensdo politica e instrumental ao
servi¢o de fins educativos; outra, a do Governo, expressa no referido Decreto-Lei, como instrumento de
controle da acgfio dos agentes da escola.

58)  Com efeilo, nos termos dos art®s 452 e 472 da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86, de 14/10), a
Escola Basica e Secunddria n3o tem nem autonomia administrativa nem autonomia pedagégica totais. Esta
tem limites estabelecidos pela Lei e consta apenas da possibilidade de elaborar a componente local do
curriculo, as actividades de complemento curricular e as estratégias de ac¢io compensaidria, quer a nivel
pedagdgico, quer a nivel sécio-econémico. O D.L 43/89, de 3/2, que define o regime juridico da
autonomia da Escola Preparatéria ¢ Secundéria, esquecendo-se da Escola Primdria, também nfo vai mais
longe. Sobre a delimitacio de competéneias da administragfio Central, Regional e Local ver Anténio de
Sousa Fernandes (1988): A Distribuigao de Competéncias entre a Administragio Central, Regional e
Local da Educag3o, in Comiss@io de Reforma do Sistema Educativo (1988): Proposta  Global de Reforma,
GEP/MEC, Lisboa, pp.

59y  B. Machado, 1982, pp. 37-38.
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subordinados, construida a partir da consulta e da satisfagdo por aquelas dos problemas destes,
a participagio pode descambar em mera

"’cooperagdo das ditas populagées na implementagdo e execugdo dos programas"®0

e na eleigio manipulada das elites representantes. Neste caso, a participagio no voto ou na
implementagio dos programas seria o instrumento legitimador de uma democracia
Tepresentativa, clitisth,’ autoritdria ¢ alienante da capacidade de escolha e crescimento cultural

dos que escolhem.

3. A PARTICIPACAO NA ORGANIZACAO

Procuraremos, nesta sec¢io, sintetizar diferentes contributos tedricos que nos permitam

perspectivarmos a organizac¢io para a participagdo.

3.1. O CONCEITO DE ORGANIZACAO

Procuraremos, nesta sec¢iio, eleborar um conceito de organizagio possibilitador da
participacio. ' ’
O conceito de organizagdo, genericamente considerado, apresenta-se-nos em duas
vertentes: 7
a) A organizagdo como instituicdo ou produto de um determinado modelo
organizativo: '
“La accién de organizar produce como resultado una estructura que se ha
independenti;:ado institucionalmente, y que puede considerarse como el marco de
trabajo en el que personas, funciones y herramientas operan con arreglo a un
esquema dado, logico e interactivo para el logro de un fin especifico"1.
b) A organizagfio como ac¢io ou processo organizativo, em que
"organizar es el establecimiento de relaciones efectivas de comportamiento entre
personas, de manera que puedan trabajar juntas con eficaciay puedan obtener una
satisfaccion personal al hacer tareas seleccionadas bajo condiciones ambientales
dadas para el proposito de alcanzar alguna meta u objectivo’02.

60)  B. Machado, 1982, p. 37.
61)  Oscar Senz (1985): La Organizacion Escolar, Anaya, Madrid, p. 13.
62)  Idem, pp. 12-13.
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Centrar-nos-emos, neste ponto, no conceito de organizagfo-institui¢do, isto €, a
organizagdo enquanto estrutura representada. Orientaremos a nossa concepgio de organizagio-
institui¢do para a dimensio participativa da organizagio.

Comegaremos por abordar algumas defini¢des de organizacgio.

Weber (1922) define-a como

"un grupo corporativo entendiendo este como una relacién social, que, o bien estd cerrada
hacia fuera, o bien limitada mediante reglas y disposiciones de admissién de personas ajenas.
Este objectivo se logra gracias a que tales reglas y ordenes se llevan a la practica a traves de la
actuaci6n de individuos especificos (director, jefe) y de un grupo administrativo"63.

Barnard (1981) define-a como “um sistema de forgas ou actividades conscientes
coordenadas, de dois ou mais individuos"®4,

Para Etzioni (1967), "as organizag¢des sao unidades sociais ou agrupamentos humanos
intencionalmente construidas e reconstruidas a fim de atingir objectivos especificos. Incluem-se
as corporagdes, os exércitos, as escolas, os hospitais, a Igreja e as prisdes; excluem-se as
tribos, as classes, os grupos étnicos, os grupos de amigos e as familias"63.

Mooney (1947) concebe-a como "a forma de toda a associagio humana para a realizagdo
de um fim comum. A técnica da organizago pode ser descrita como a técnica de co-relacionar
actividades especificas ou fungGes num todo coordenado"66,

Lawrence e Lorsh (1969, p. 3), enfatizando a organizagio como dependente do ambiente,
definem-na como "the coordination of different activities of individual contributors to carry out
plainned transactions with the environment"67.

Por sua vez, dentro da mesma linha de sistema aberto, Katz e Kahan (19']’2)6 8
desenvolvem um conceito de organiiagﬁo no dmbito da teoria-dos sistemas. Para estes autores,
“as organizagées sdo sistemas abertos, porque o input de energias e a conversdo do produto em
novo input de energia consiste em transacgdo entre as organizagoes e o meio ambiente”.

Ao confrério, Charles Perrow (1976), considera as organizagdes como “entidades
estdveis, duradoiras, com limites bem precisos e caracteristicas bem marcadas que as
distinguem de tudo o mais em redor. As organizacées tém um local, um endereco, um fim, ¢ os

individuos sdo parte delas”9,

63) Weber (1922), in Muifioz Sedanc e Romén Perez (1989): Modelos de Organizacién Escolar, Editorial
Cincel, Madrid, p. 42,

64)  Chester Barnard (1971): As Fungoes do Executivo, S. Paulo, Editora Atlas, p. 93.

65)  Amitai Etzioni, 1967: Organizacdes Modemas, Biblioteca Pioneira de Ciéncias Sociais, $. Pauio. pp. 9-
10.

66) James D. Mooney, 1947: The Principles of Organization, New York, Harpper e Bross, Trad. por.
idalberto Chiavenato (1987); Teoria Geral da Administracfio, I Vol., McGraw Hill, S. Paulo, p.

67}  James Lawrence e Paul Lorsh (1969). Develloping Organizations: Diagnosis and Action, Addison Wesley
Publishing Company, Reading, Massachussets.

68)  Daniel Katz e Robert Kahan (1987): Psicologia Social das Organizagdes, Ed. Adas, 3* ed. S. Paulo,p. 32.

69)  Charles Perrow (1976): Andlise Organizacional. Um Enfoque Sociolégico, S. Paulo, Ed. Atlas, pp. 79-
30.
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Entre as perspectivas sobre a organizagio apresentadas, umas ressaltam a relagio entre as
pessoas, outras a estrutura, outras os objectivos, outras a diferenciagdo de fungdes, outras
ainda a coordenagio racional de pessoas e actividades.

As perspectivas sobre a organizagdo sdo catalogadas por Porter, Lawler e Hackman
(1975) que as distribuem em fungéo de cinco concepgoes bdsicas, enfatizando cada uma delas,
uma dimensio a saber:

a) composigio da organizacdo: individuos e grupos inter-relacionados;

b) finalidades da organizacgio: orientagdo para objectivos e fins;

¢) estruturagio da organizagdo: diferenciagio de fungoes;

d) organizagio do trabalho: coordenag@o racional intencionada;

¢) sobrevivéncia da organizagio: continuidade através do tempo?0.

Porém, Dacal (1976)71, estabelece trés concepgdes de organizagio:

1* a organizagio € constituida por pessoas e ndo por coisas: "el aspecio fisico de una
clase, la actividade de un dia cualquiera o los resultados finales eran consecuencia de
la accion de las personas”. Citando Argyris (1960), Dacal partilha o conceito de que
"las organizaciones son grandes estrategias individuales creadas para conseguir
objectivos que requieren el esfuerzo de muchos” ou ainda, segundo Emmet (1976),
"redes de relaciones entre las personas actuando y reaccionando entre si, unas veces
de acuerdo con los propositos de la organizacién; otras, de formas paralelas, no
seguiendo los propositos officiales; y, ha veces, en formas no previstas por nadie”.
Dentro desta concepgio de organizagio como pessoas, Dacal cita Simon definindo a
organizagio como “esquema de comunicaciones y otras relaciones que vienen a
estabelecerse en un grupo de seres humanos"” e "un proceso estructurado en el qual
interactiian personas para alcanzar objectivos”.

2* A segunda concepgiio equipara a organizagfo & sua estrutura, dentro da concepgio
cldssica e neocldssica de administragio’2. Segundo esta concepgio, a organizagio é
"la forma y disposicién de los drganos, es decir, la estructura de érganos,
responsabilidades y relaciones entre los distinctos organos y puestos”.
Esta concepgio realga, por um lado, a estrutura dos diferentes érgdos, e por outro, o
processo de defini¢do das relagGes e responsabilidades entre as pessoas que actuam

70y  Porter, L. W.; Lawler, E.E.; Hackman, R. (1975): Behavior in Organizations, New York, McGraw Hill,
S. Paulo, p. 70.

71)  Gonzalo Gémez Dacal (1986); Administracién Educativa, Anaya, Madrid,pp. 315-316

72y A teoria Classica da adminisiragio inicia-se com Fayol (1916), com a publicagiio do seu livro
"Administration Industrielle et Générale”, traduzido em Brasileiro, " Administragio Industrial ¢ Geral, §.
Paulo., Atlas, e aborda, fundamentalmente, a organizagio sob um ponto de vista anatémico, na sua
constitui¢io organica e nos seus principios e fungdes administrativas. Decorrente dos trabalhos de Fayol,
Gullick (1937}, Wrwick (1943) ¢ Mooney (1947), Drucker (1943), Dale (1952) ¢ Koontz € O"Donnell
(1951) inauguram a teoria neocldssica, que, retomando os contributos dos autores da teoria clissica,
enfatizam os problemas da centralizagiio e descentraliza¢io da organizacio, da departamentalizagio e das
organizagdes de linha e staff ¢ do processo ciclico das funges administrativas.
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nos diferentes érgios, chamados pela teoria neocldssica departamentos. Por isso,
esta concepgdo apela para os processos de defini¢io da autoridade, da hierarquia e
das definigdes de responsabilidade dentro das organizagdes.
3* A terceira concepgio apresentada por Dacal € aquela que considera as organizagdes
como sistemas de consecu¢io de objectivos. Neste sentido, as organizagdes sao:
- "formaciones saciales, articuladas con un circulo precisable de miembros y una
interna diferenciacion de funciones, orientadas conscientemente hdcia fines y
objectivos especificos y configuradas racionalmente”;
- “determinacion de las actividades necesarias para un determinado fin";
- ¢, citando Shein (1972), "la coordinacién racional de las actividades de un cierto
numero de personas, que intentan conseguir una finalidad y objectivo comun y
explicito, mediante la division de las funciones y del trabajo, y a traves de una
jerarquizacién de la autoridad y de la responsabilidad”™3.
Os elementos prevalescentes em todas estas concepgdes de organizagdo sdo as pessoas, as
suas fungbes, as suas relagdes de autoridade ¢ de comunicagdo. Isto significa que a
organizagdo, independentemente da forma da sua estrutura, independentemente dos objectivos
que persegue, sO funciona com e através das pessoas que nela trabalham, de como se
relacionam nesse trabalho. Essas relacoes, de autoridade, de cooperacao, de
subordinagdo, na sua forma mais rigida ou mais adaptativa é que ditam as
possibilidades ou impossibilidades da participacio das pessoas nas decisoes
organizacionais. |
Mas, a problemidtica da participagdo, quando abordada ao nivel organizacional, levanta
ainda o problema da natureza da organizagdo, pois que, uma participagio nas decisdes exige,
para ser considerada, a fundamentagdo da legitimidade dessa participagdo. Vimos, na andlise
dos principios politico-administrativos da participag@o, que esta era basicamente a afirmacgio da
liberdade e do interesse dos sujeitos envolvidos quer individualmente quer em grupo. '
A possibilidade desta afirmagio, impde-nos a condi¢io de que os sujeitos intervenientes
sejam, ndo s6, participantes, mas também partes (B. Machado, 1982, pp. 121-122) ou ainda
membros da organizagdo (Formosinho, 1989a, p. 15)74.
A condigdo para que se sejé membro de uma organizagdo é que se contribua para a
construgio da sua tecnologia e da sua cultura interna’3.

73}  E. H. Shein, 1972: Psicologia de la Organizacién, Prentice Hall Internactional, Englewood Cliffs.

74)  Diz Formosinho: "o membro da organizagio é o elemento que estd dentro dela (em termos fisicos, de
tempo dispendido e de vinculo) e ndo é um utilizador directo dos seus servigos essenciais, estando sujeito a
influéncia da sua cultura organizacional (valores, normas e hébitos). E o caso tipico dos professores e dos
funcionarios” (Formosinho, 1989a: De Servigo de Estado a Comunidade Educativa,CEFOPE,
Universidade do Minho, Braga.

75} Referimo-nos ao conceito de cultura organizacional que Horton ¢ Hunt (1980, p. 452) e Bernardes (1988,
p. 63) definem como "tudo aquilo que é socialmente aprendido e partilhado pelos membros de uma
sociedade” e composto por trés varidveis: Tecnologia, Instituigdes e Sentimentos. Ver Ciro Bernardes,
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Neste quadro, se considerarmos a escola quer como organizagio’6 de servigos quer
como organizagdo do Estado, os professores tém toda a legitimidade para a participagio nas
decisdes organizacionais, na medida em que sdo parte ¢ membros da Escola e, por isso,
necessariamente participantes, '

A sua participagio, imperiosa pela necessidade de adaptagiio da politica educativa e dos
programas gerais s necessidades educativas dos clientes da escola - os pais e os alunos, impde
uma escola concebida como espago de permanente concertagio com os dois corpos sociais
referidos e com a comunidade envolvente, o que nos remete, inevitavelmente, para uma quarta
concepcio de organizacdo que, no caso da escola é representada pela
comunidade educativa, e, no caso da organizagfio em geral pela organizagio como sistema
social adaptativo. '

Este conceito, preconizado pela Teoria da Contingéncia?’ entende a organizagdo como
um sistema de objéctivos, de estruturas, de tecnologias e de relagdes de comunicagio flexiveis
para permitirem a adaptag¢do ao meio, a inovagfio, e a mudanga. Ora, a inovagao e a mudanga
resultam dos influxos ambientais que se exercem sobre a organizagdo obrigando-a a adaptar-se
ao meio ¢ aos clientes para nfio perder rendibilidade e eficdcia social78.

Transferidas estas ideias para a escola, verificamos que o cardcter flufdo e multivariado
das diferentes culturas e saberes que os alunos trazem para dentro dela, impJe tecnologias €
préticas em adaptag¢do constante 3s culturas e saberes dos alunos, o que permite fazer realgar o
papel relevante que os professores devem ter nesse processo de adaptagdo da escola aos alunos
e, necessariamente, reconversores das politicas e programas educativos gerais nacionais as reais
necessidades dos mesmos alunos.

Uma escola assim concebida caberd dentro do conceito de organizagdo orginica, (ainda
que este conceito possa ser enquadrado numa perspectiva funcionalista € néio interaccionista,
como aqui pretendemos’9) enquanto que uma escola com programas e tecnologias pré-

1988: Teoria Geral das Organizagdes: Os Fundamentos da Administragdo Integrada, S. Paulo, Editora
Atlas.

76) Estamos a seguir a tipologia das organizagfoes de Peter Blau e Richard Scott (1970): Organizagdes
Formais, Ed. Atlas, S. Paulo

77) A Teoria da Contingéncia "salienta que ndo se atinge a eficdcia organizacional, segnindo um unico e
exclusivo modelo organizacional, ou seja, nfio existe uma fora wunica - the best way - para melhor
organizar no sentido de se alcangarem objectives, altamente variados, dentro de um ambiente também
altamente variado ¢ incerto. (...). A estrutura de uma organizagfio e seu funcionamento sfo assim
interdependentes com as caracteristicas do ambiente externo que envolve a organizagdo. (...). Por outro
lado, também a tecnologia utilizada pela organizagio determina quais as caracteristicas organizacionais
mais adequadas ao seu funcionamento” (Chiavenato, 1987, 11, p. 399).

78) O conceito de eficicia social é apresentado por Fradsto da Silva como parimetro de produtividade
administrativa, mas também, de equidade, ransparéncia, efectividade e democraticidade da administragdo.
(Ver Fraisto da Silva (1988): Reforma Administrativa — O tempo € o Modo, Instituto Nacional de
Administragiio, Ociras, Portugal.

79 A critica ¢ formulada por W. Tyler (1991, p. 25). Baseado em Burrell ¢ Morgan (1979) e Morgan (1980),
afirma: "Estos autores muestran que las metaforas tradicionales del analisis de las organizaciones (por
ejemplo la organizacién como mdquina o como organismo) se basan en pressupuestos inexplicados que
limitan eI 4mbito de nuestra comprehension. En vez de ello, afirman que es més provechoso situar estas
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determinadas caberia dentro do conceito de organizagdo mecénica. As caracterfsticas de ambos
os conceitos de organizagao foram postas em evidéncia por Burns e Stalker (1961)80, baseados
na distingdio operada por Bennis (1972), entre sistemas organicos e sistemas mecinicos81.

Das proposi¢des dos autores ressaltam as seguintes caracteristicas, evidenciadoras de que
as organizagdes mecinicas tendem para a rigidez burocrdtica e as organizages orgénicas para
uma adaptagao constante i realidade social interna e externa, exigindo um didlogo e concertagao
permanentes entre as duas realidades.

Evidenciamos de seguida, as caracteristicas mais evidentes de um e outro modelos de
organizagao. A

a) Organizacdes mecanicas:

- estruturas burocrdticas assentes em minuciosa divisdo do trabalho dos participantes;

- - cargos ocupados por especialistas nas tarefas, com atribuigdes perfeitamente

definidas e delimitadas;

- elevada centralizagdo das decisdes, geralmente tomadas nos niveis superiores;

- hierarquia de autoridade rigida;

- sistemas simples de controle, em que um supervisor tem poucos subordinados;

- sistemas simples de comunicagdes, onde a informagio ascendente flui através de uma

sucessio de filtros, ¢ as decisdes descem através de uma sucessdo de amplificadores,;

- predominio da interacgio vertical entre superior e subordinado;

- maior énfase nas regras e procedimentos por escrito.

b) organiza¢gbes organicas

- estruturas .organizacionais flexiveis que ndo apresentam uma divisdo do trabalho

nftida, nem uma fragmentagfo de fungSes bem delimitada;

- os cargos sdo continuamente mudados e redefinidos por interacgdo com outros

individuos;

- descentraliza¢fio relativa das decisdes, que sdo delegadas aos niveis inferiores da

organizago;

- hierarquia flexivel;

- amplitude de controle do supervisor mais ampla, isto €, cada supervisor tem um

nimero maior de subordinados;

- maior confiabilidade nas comunicagdes informais entre as pessoas;

- predominio da interacgio lateral sobre a vertical. '

As caracteristicas aqui apresentadas constituem-se em "tipos ideais". Segundo eles, “as
condigées do ambiente externo exigem modelos de organizacdo diferentes. A conclusdo de

netiforas (y las actividades de solucién de rompecabezas que ellas inspiran) en un sistema metatedrico (6
paradigma mds amplio”
80)  Burns ¢ Stalker (1961): The Management of Innovation, London, Tavistock Publishing

81)  Wamen Bennis,(1972): Desenvolvimento Organizacional: sua Natureza, Origem ¢ Perspectivas, Ed. Edgar
Blucher, S. Paulo
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Burns e Stalker é a de que a forma mecanistica de organizagdo é mais apropriada sob condi¢ées
ambientais relativamente estdveis, enquanto a orgdnica € mais apropriada para condigoes
ambientais de mudanga e inovagao”82.

Assim, a organizacio mecinica espelha a burocracia e a organizac¢io
orginica a "adhocracia". Neste pressuposto, revela-se importante estratégia o
estudo da estrutura organizacional para classificar as possibilidades de
participacio dos actores.

3.2. A ESTRUTURA ORGANIZACIONAL PARTICIPATIVA

Os contributos tedricos precedentes permitem-nos concluir da importincia do estudo da
estrutura da organizagdo no sentido de sabermos se ela, na sua constituicdo ¢ no seu
funcionamento, reflecte, quer os principios politico-administrativos da participa¢do, quer a
possibilidade de a organizagfo se adaptar "adhocraticamente” aos diferentes defrontamentos
constituidos por clientelas e desafios externos, e, no caso da escola, pelas necessidades sociais
e tecnol6gicas da comunidade e pelas diferentes culturas e valores dos alunos. A interpretagio
da estrutura organizacional revela-se assim indispensivel a compreensio da organizagéo
educacional, na sua constituigdo fisioldgica e respectiva distribui¢do territorial, e nas atribuigoes
e competéncias dos seus diferentes Srgdos, para sabermos o grau de autonomia versus
dependéncia dos diferentes niveis organizacionais, ¢ a sua capacidade de inovagio.

Esta perspectiva obriga-nos assim a analisar a estrutura das organizagdes em trés
dimensdes:

1) o processo de constituicdo fisiolégica da estrutura organizacional
(departamentalizacio);

2) a distribuigdo da capacidade de adaptagao e inovagdo (sistema de tomada de decisdes,
respectivos niveis organizacionais e fun¢des administrativas); ¢

3) a forma do sistema de comunicagdes como instrumento impeditivo ou reforgador da
adaptagfo a novas sitwagSes e da participagiod3.

Sintetizaremos de seguida, algumas proposi¢des tedricas sobre estas trés dimensdes da
estrutura organizacional.

82) Chiavenato, 1987, I1, p. 411.

83) Estamos a seguir os contributos de Dacal (1986, op. cit., p. 327); Sdenz (1985), op. cit., pp. 15-18) e
Rensis Lickert (1974): Le Gouvernement Participatif de I'Entreprise, Gauthiers-Villars Editeur, Paris, pp.
13.25,
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3.2.1. A DEPARTAMENTALIZACAO

"A departamentalizacdo é uma caracteristica tipica das grandes organizacées. Ela é
directamente relacionada com o tamanho da organizacdo e com a natureza das operagdes.
Quando a organizagdo se torna grande todas as actividades ndo podem ser supervisionadas
directamente pelo director. A tarefa de supervisdo pode ser facilitada através de diferentes
executivos que se tornam responsdveis pelas diferentes fases da actividade ou pelos diferentes
aspectos dessa actividade"84,

Estas proposi¢des de Chiavenato remetem-nos para a andlise das causas da
departamentalizacio. Elas radicam nas operagdes bdsicas de toda a organizagdo formal, a
saber: '

-a divisdo do trabalho;

-a especializagdo;

-a hierarquia;

-a distribuigdo da autoridade e da responsabilidade.

De acordo com estas ideias € seguindo Gullick, o departamento deveria ser constituido
pelas necessidade de reunir na mesma unidade orgdnica, todas aquelas pessoas que
desempenhassem "o mesmo trabalho, pelo mesmo processo, para a mesma clientela, no mesmo
lugar"85 . Gullick elaborou assim um conceito de departamento que viria a ser adoptado muito
mais tarde, na organizagio eduacional, por Garcia-Hoz (1975), que o define como

"um conjunto de personas que trabajam sobre una forma de expression concreta, en una
area cultutal 0 un campo de orientacion determinado, e en una infraestructura organizativa80 ,

Nestes termos, o departamento € a unidade organizacional onde se executam tarefas
especificas, contribuindo, na especificidade das suas fung¢des, para a realizagio dos objectivos
da organizagdo. Em termos de anatomia da organizagfo, o departamento ¢ um elemento da
estrutura daquela. Como elemento da estrutura, integra-se num nivel hierdrquico e funcional da
organizagio, o que implica considerar os dois tipos de departamentaliza¢gio mais comuns: a
especializagio vertical e a especializagio horizontal,

A especializacdo vertical

“ocorre quando em uma organizacdo se verifica a necessidade de aumentar a qualidade e
a quantidade da supervisdo ou chefia (autoridade hierdrquica). A especializacdo vertical se faz a
custa de um aumento no niimero de niveis hierdrquicos. E um desdobramento da autoridade. E
também denominada processo escalar e refere-se ao crescimento da cadeia de mando"87 .

84) Chiavenato, I, p. 354.

85)  Gullick (1937): Notes on The Theory of organization, in L. Gullick e L. F. Urwick (1937): Papers on the
Science Administration, New York, Institute of Public Administration.

86)  Victor Garcia-Hoz (1975): Organizacitn y Direccién de centros Educativos, Cincel, Madrid, p. 36.
87y  Chiavenato, [, p. 351
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Por outro lado, a especializacéio vertical também decorre do tipo de fungdo administrativa
do departamento, desde as fungdes de planeamento as fungdes de execugio.

A estruturagio dos departamentos em relagdo 3 especializagdo de fungdes € uma
especializacdo horizontal ¢

"ocorre quando se verifica em uma organizacdo a necessidade de aumentar a perfcia, a
eficiéncia e a melhor qualidade do trabalho em si. Corresponde a uma especializagdo de
actividades e de conhecimentos. (...). Faz-se a custa de um maior niimero de 6rgdos
especializados, no mesmo nivel hierdrquico, cada qual em sua tarefa. A especializagdo
horizontal é também denominada processo funcional"88,

Segundo o mesmo autor, um departamento deve ser constituido na base da
homogeneidade, isto é, na medida em que o contetido funcional das pessoas que nele trabalham
seja semelhante.

Os problemas derivados da especializacdo vertical e da especializacio
horizontal foram particularmente estudados por Lawrence e Lorsh (1969) e Marsh ¢ Simon
(1967).

Para Simon, a departamentalizagiio obriga a produzir subobjectivos, cuja internalizagio
pelas pessoas que trabalham em cada departamento, conduz estas a sobrevalorizarem os
subobjectivos como objectivos da organizagdo. Esta sobrevalorizaciio € uma consequéncia nio
prevista no processo da estruturagiio da organizagdo e sé um controle rigido sobre as pessoas
permitird conduzi-las aos verdadeiros objectivos89.

Para Lawrence e Lorsh, a atomizagdo da organizagio, através da especializagiio vertical - a
que chamam diferenciagiio-, tem de ser contrariada pela actividade da integragdo ou capacidade
para alcangar unidade de esforgos e coordenagio entre os vdrios departamentos, tarefa tanto
mais dificil quanto mais especializadas forem as organizagdes:

"As we have suggested, when units (because of their particular tasks) are higly
differentiated it is more difficult to achieve integration among them than when individuals in the
units have similar ways of thinking and behaving. As a result, when groups in an organization
need to be high differentiated but also require tight integration, it is necessary for the
organization to devellope more complicated integrated mechanisms. The basic organizational
mechanism for achieving integration is, of course, the management hierarchy. (...) and in
organizations with a high degree of differentiation {...) cross units teams (...) and departments
of integration”0,

Daqui se conclui que da departamentalizagdo 4 burocratizagio vai um passo jd que a
coordenagdo interdepartamental exigird um ou vérios departamentos de coordenagio. E se é
verdade que a organizagio participativa se alicerca na autoridade de especialista e, por isso, na

88) Idem, p.352)

89) Jazmes G. Marsh e Herbert A. Simon (1967): Teoria das Organizagdes, Fundagio Getilio Vargas, 1967,
p. 56

90) Lawrence e Lorsh, (1969): op. cit, p. 13
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especializa¢io horizontal, nio parece ser menos certo que quanto maior € a departamentalizagio
de uma organizagio, mais ela € sujeita aos perigos do desvio aos objectivos organizacionais ou
aos perigos da rigidez de mando. Entre a anarquia organizada como capacidade para explicitar
objectivos ¢ estratégias divergentes e a burocracia como imposigio universal de objectivos e de
estratégias organizacionais, a solugio para o problema parece estar nas diferentes concepgdes de
homem que, indubitavelmente, cada um destes dois sistemas administrativos transporta
consigo. A uma concepgédo de homem transgressor, prépria da burocracia, contrapde a anarquia
organizada uma concepgdo de homem rouseauneano, para o qual o isomorfismo educacicnal é
um principio politico-organizacional. Segundo tal principio, aprende-se democracia, praticando
a democracia, e todas as alteragbes comportamentais s6 sdo possiveis se radicadas na acgao.
Neste principio, ji John Dewey alicergara o seu "learning by doing"” ¢ Piaget o seu
construtivismo educativo.

3.2.2. O SISTEMA DE TOMADA DE DECISOES

O sistema de tomada de decisSes € a componente da estrutura da organizagic que,
conjuntamente com o sistema de comunicagdes, permite concluir com evidéncia das
possibilidades de participagdo/ndo participacdo dos intervenientes nas decisdes organizacionais.

Podemos analisar o sistema de tomada de decisbes de uma organizagao
pela consideracdo do seu grau de descentralizacdo e pela distribuigio da
capacidade de decisio por diferentes niveis organizacionais. Analisaremos de
seguida, os dois aspectos.

Lickert (1974)%1 analisa o grau de descentralizagio das organizagées classificando os
processos decisionais em quatro sistemas: o autoritdrio-coercitivo, em que as decisdes sdo
totalmente centralizadas nos niveis mais altos da organizagfo; o autoritirio-benevolente ou
paternalista em que as decisdes relativas 2 politica da organizagdo sdo tomadas na clipula da
organizagio, mas algumas decisGes operacionais sdo tomadas nos niveis intermédio e técnico; o
consultivo, em que as decisdes relativas 2 politica da organiza¢do sio tomadas no nivel
institucional da organizagdo, mas todas as decisdes operacionais sdo tomadas nos escaldes
intermédio e técnico; e, finalmente, o sistema participativo, em que as decisdes sao tomadas por
toda a organizagiio, a partir dos processos de coordenagdo entre os grupos nela envolvidos,
servindo o nivel institucional de dérgféo principal de coordenagio e orientaggo.

A organizacido serd tanto menos participativa quanto mais centralizado for
o processo de tomada de decisdes. Neste tipo de tomada de decisdes, todos os

91) Rensis Lickert, op. cit, p. 20-21; Ver ainda Rensis Lickert (1978): Novos Padrdes de Administragio
Escolar, Editora Atlas, S. Paulo
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departamentos da organizacio estdo afastados do processo decisorial € o seu papel € o de
executores das decisdes, dependendo hierarquicamente dos chefes e/ou dirigentes. Estes
exercem uma autoridade de linha, isto €, de mando, sobre todos os departamentos e pessoas da
organizagdo, ainda que através de supervisores intermédios. Assim, a autoridade de linha
representa a dependéncia hierdrquica, em termos de supervisio e de controle, des subordinados
em relagdio aos chefes e/ou dirigentes.

Em contrapartida, a organizag@o serd tanto mais participativa quanto mais o processo
decisorial estiver dividido por toda a organizagdo em termos de decisoes intermédias e técnicas,
e quanto mais for partilhado por todos os niveis da organizagdo, em termos de decisdes
politicas. Neste caso, diz-se que a organizagio € descentralizada, jd que, para cada actividade a
desenvolver, cada departamento estabelece os objectivos especificos, as estratégias mais
adequadas, o tempo de execugdo e as formas de controle de qualidade. Neste caso, existe mais
uma dependéncia funcional entre os diferentes érgios do que uma autoridade de linha. Assim, a
organizacio funcional preconiza

"a autoridade funcional ou dividida, que é relativa e baseada na especializagdo. E uma
autoridade de conhecimento e estende-se a toda a organizagdo. Nada tem de linear, de
hierdrquica ou de comando. Cada subordinado se reporta a muitos superiores,
concomitantemente, porém, reporta-se a cada um deles somente nos assuntos da especialidade
de cada um. Nenhum superior tem autoridade total sobre os seus subordinados, mas
autoridade parcial e relativa decorrente da sua especialidade. Isso representa total negagdo do
principio da unidade de comando ou supervisdo tnica, tdo importantre para F ayol™2.

Nestes termos, “o sistema funcional de tomada de decisées caracteriza-se pela
descentralizacdo das decisoes, ou seja, pelo deslocamento e distribui¢do das decisoes para os
orgdos ou cargos mais adequados para a sua tomada e implementacdo, aumentando a
participacdo dos niveis inferiores nas decisées™3.

Isto, porém, revela a possibilidade da proliferagio de objectivos nos diferentes
departamentos da organiza¢do e a consequente perda de unidade, mas também revela a
capacidade da organizagio em adaptar-se as necessidades do ambiente e dos clientes. O que,
mais uma vez, estabelece a organizagao participativa como capacidade de
divergir e de se adaptar, langando um conflito dificil de superar entre dois modelos
organizacionais antagénicos: unidade organizacional pelo mando centralizado (burocracia) e
diversidade, criatividade ¢ desenvolvimento pela coordenagio (adhocracia).

A andlise pelos niveis organizacionais®4 considera a organizagfo dividida em trés
niveis de decisdo: o institucional, o intermédio ou gerencial e o técnmico (Parsons,
1976; Thompson (1976) e Chiavenato, 1982, II)95,

92) Chiavenato, op. cit., I, p. 325
93) Idem, p. 326

94)  Printer utilizou este tipo de andlise para descrever a administragiio do sistema de ensino (Governo,
Administragiio e Escolas), no seu artigo "Administrative Positions: Primary and Secondary Schools”, in
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O nivel Institucional € aquele que processa a interacgiio com o ambiente, sendo o nivel
onde se decidem as politicas gerais, em termos de fins € de objectivos gerais a alcangar e de
defini¢8o de grandes estratégias ou principios gerais orientadores de implementagio e avaliagio.
E também denominado nivel estratégico. E mais um nivel de coordenagio e orientagio do que
de direcgio.

O nivel intermédio ou administrativo € aquele onde se elaboram planos e programas de
execugdo, através da defini¢io de objectivos especificos e de estratégias adequadas a cada
objectivo especifico, considerando a proximidade ao nivel seguinte, ou seja, ao nivel de relagiio
com as tarefas de processamento. Este pode considerar-se um nivel de direc¢éio € de supervisdo
pois encarrega-se do acompanhamento ¢ da avaliagdo das operagdes de processamento.

O nivel técnico ou operacional € aquele onde se executam os programas estrabelecidos no
nivel intermédio. Estd relacionado com os problemas ligados  execugio quotidiana e eficiente
das tarefas e operagbes da organizagio e orientado quase exclusivamente para as exigéncias
impostas pela natureza da tarefa técnica a ser executada.

A organizagio participativa exige, no caso da Escola, a possibilidade de enquadramento
no nivel intermédio. Esta afirmacfio deriva quer da natureza do processo educativo, quer da
necessdria adaptagdo dos programas ¢ planos 4 Comunidade Educativa. por outro lado, os
professores ndo trabalham com coisas mas sim com pessoas, alunos. Esta circunstincia confere
a relaglo pedagdgica uma incerteza ¢ imprevisibilidade tais que a prescrigio de técnicas
pedagdgicas universais, com materiais pedagégicos universais, com tempos de aprendizagem
universais € com valores desencarnados da vida dos alunos se revela incompativel com uma
educagéiic personalisadora e de sucesso.

A escola participativa serd, no minimo, aquela em que a Comunidade Educativa (de que
os professores fazem parte) possa elaborar um Projecto Educativo (Fernandes, 1988, p.
),especifico daquela comunidade, instrumento de confluéncia de interesses de toda a
Comunidade Educativa, de experimentagio e aprofundamento das experiéncias educativas
formais e catalizador da aprendizagem anterior dos alunos. Serd igualmente aquela onde os

The International Enciclopedia of Education, Oxford, 1985, Embora esta distribui¢io por niveis
hierdrquicos nfio se adapte de igual modo 3 estrutura das organizagdes escolares, ela perece-nos itil para
demarcar as zonas de poder e influéncia dos principais ¢rgdos da administragdo da escola, embora, e na
pratica, muitos desses 6rgos possam funcionar em mais do que dos registos. No entanto, Jodo Barroso e
outros (1991): Estruturas de Administragio ¢ Avaliagio das Escolas Primérias e Secundérias nos doze
Estados Membros da Comunidade Europeia, utilizam esta mesma anélise para medirem o nivel de
intervengio organizacional das estruturas escolares, baseados em Talcolt Parsons, Structure and Process in
Modemn Societies, Iilinois, Free Prees, 1960. (Jodo Barroso e outros, pp. 63-66).

95)  Talcott Parsons (1976): Three Levels in the hierarchical Structure of organization, in William M. Evan
{Org.} (1976): Interorganizational Relations, Ed. Penguin Books, London, pp. 69-77.
Thompson, James (1976). Dindmica Organizacional: Fundamentos Sociolégicos da Técnica
Administrativa, McGraw-Hill, S. Paulo.
Chiavenato, Idalberto (1982): Teoria Geral da Administragiio, II Vol,, McGraw-Hill, S. Paulo, pp.473-
477
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professores, os alunos € os pais, em contrato pedagdgico?, possam ser os decisores sobre o
tempo escolar, o espago escolar, os materiais escolares, as estratégias organizacionais da
estrutura do ensino-aprendizagem, as formas de avaliagdo. Serd ainda aquela onde a
Comunidade possa escolher os valores politicos, morais e religiosos segundo os quais quer
educar os alunos na componente de formagéo pessoal e social.

Salvaguardado o poder-dever do Estado, (para garantia da eficécia e unidade de acgio),
em orientar e tutelar a educagdio, a escola participativa adequaria os principios nacionais gerais &
Comunidade Educativa. Para isso, situar-se-ia no nivel intermédio e nio no nivel técnico.

3.2.3. O SISTEMA DE COMUNICACOES

A importincia do sistema de comunicagdes emergiu com a Teoria das Relagdes Humanas
e com a experiéncia de Hawthorne®’. A partir delas?3, evidenciou-se a importincia da
comunicagio e da informagio no desenvolvimento organizacional.

A estrutura da organizagdo quanto ao seu sistema de comunicagdes pode ser formal,
informal ou mista.

A organizagio formal ou burocritica identifica-se com o conjunto de papéis funcionais e
hierdrquicos representando a distribui¢do da autoridade e da responsabilidade entre os diversos
niveis da estrutura. Estas sdo menores & medida que se desce nos escaldes da estrutura da
organizagio.

Chiavenato afirma que "uma das caracteristicas da organizagdo formal é o seu
racionalismo. Uma organizagdo é substancialmente um conjunto de encargos funcionais e
hierdrquicos a cujas prescrigoes e normas de comportamento todos os seus membros devem se
sujeitar. O principio bdsico desta forma de conceber uma organizagdo é que, dentro de limites
tolerdveis, os membros da organizacdo se comportardo racionalmente, isto é, de acordo com as

96) O conceito de contrato pedagégico € inerentre ao conceilo de comunidade educativa e & pedagogia
simétrica nas relacdes de comunicacio, Ele foi definido por Estrela como "pressupde ¢ consentimento
livre e miituo das partes que.ipso facto, devem ter consciéncia dos direitos ¢ dos deveres, a que se obrigam
em fungdio da relagfo contratual” (ver Maria Teresa Estrela : Contrato, Transacgio ou Ultimatum, Rev.
Portuguesa de Psicologia, 1988). Outros autores pdem em evidéncia a situagfio de igualdade no contrato
pedagdgico, casos de Postic {1986) e Carrascosa Salas {1985).

97)  Chama-se Teoria das Relagdes Humanas, em Administragdo, ao conjunto dos esmdos que enfatizam as
relagdes sociais no trabalho e a rede informat de relagies humanas que se estabelecem paralelamente, ou
por oposi¢iio A organizagho formal. Destes dois enfoques resulta que a Teoria das Relagdes Humanas se
preocupa igualmente com os problemas da relagio pessoal e grupal, da motivagio e da lideranga e ainda da
satisfacfio no trabalho.

98) A experiéncia de Hawthome foi realizada sob a direcgdo de Elton Mayo, a partir de 1927 e até 1933, no
Bairro de Hawthormne, da cidade de Chicago, na fabrica da Western Electric Company, e ficou famosa por,
através de resultados nfio hipotetisados nas experiéncias iniciais, se ter verificado que factores psicologicos
¢ sociais tais como a integragao social do grupo, o sentimento de pertenga, a informalidade das relagdes
sociais, a motivagio no trabalho eram factores tAo importantes na produtividade dos empregados como os
factores de ordem fisica ¢ material. Foi a experi®ncia gne permitiy o desencadear de todo o movimento das
relagdes humanas.
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normas l6gicas de comportamento previstas para cada um deles. Dito de outra forma, a
Jormulagdo orgdnica de um conjunto I6gico de encargos funcionais e hierdrquicos estd baseada
no principio de que os homens vde funcionar efectivamente de acordo com tal sistema
racional™.

Fayol (1984)100 estabeleceu como principios da organizagio formal a divisdo do
trabatho, a especializag@o de fungdes ¢ a hierarquia de mando ou cadeia escalar de autoridade.
Por isso, a organizagdo formal aparece representada como pirdmide de autoridade € como
estrutura rigida de comunicag¢des de cima para baixo.

Nas organizagdes do Estado essa estrutura rigida de comunicagdes € desenvolvida por
intermédio do cardcter legal das normas e regulamentos quer dos papéis funcionais e
comportamento dos funcionérios quer da execugfo dos diferentes papéis funcionais.

Quase ao mesmo tempo que Fayol estabelecia os seus principios de administragio e
organizagio, um outro autor, Max Weber (1963)101, desenvolvia o conceito de burocracia
como sinénimo de organizagio racional e formal e adequacido dos meios aos objectivos
pretendidos. Influenciado pelo desenvolvimento da tecnologia industrial e pela especializagio
que ela implicava, pelo crescimento do capitalismo e pela moral protestante que lhe estava
associada como principio pietista de acumulagdio do capital, Weber pretendeu construir um
sisterna totalmente impessoal e objectivo de organizagdo em que s6 a autoridade legal, racional
ou burocritica constituisse factor de determinagiio dos objectivos, da estrutura e das relagdes
entre as pessoas, no seio da organizagio.

Nestes termos, e baseado na ética protestante, Weber preconizou como primeiro principio
organizacional aquilo a que Bennis (1972)102 chamou separagio entre a propriedade € a
administragdo, isto €, a representacido de um profissional desligado de bens materiais e s6
submetido ac dominio da crenga nos valores da ordem legal.

E porque a ordem legal emana de um governo legitimado, todas as normas ¢
regulamentos, numa organizagio burocritica, deveriam ter cardcter legal.

Tendo cardcter legal, logo prescritivo e imperativo, as normas e regulamentos
exprimiriam comportamentos estandardizados, tal como o funcionamento das pegas de uma
méquina e, por isso, desenhariam uma organizago formalmente organizada, isto €, cuja forma
e processos de funcionamento assentariam na previsibilidade e na relag@io causa-efeito.

Assim sendo, as comunicagdoes, no interior da organizagdo, seriam também
exclusivamente formais e até as formas de saudagdo entre as pessoas seriam estandardizadas.

99) Chiavenato, 1987, I, p. 419,

100) Henri Fayol, 1984: Administragio Industrial e Geral, Editora Atlas, S, Paulo, pp. 43-67.

101) Ver o artigo: The Essentials of Bureaucratic Organization: An Ideal-Type Construction, in Edmundo
Campos, 1971: Sociologia da Burocracia, Zahar Editores, S. Paulo, 2* Ed., pp. 15-28.

102) Warren Bennis, 1972: Desenvolvimento Organizacional: Sua Natureza, Origem ¢ Perspectivas, Ed. Edgar
Blucher, S. Paulo, pp. 379-380.
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Na burocracia como organizag8o racional, de causa-efeito, tudo estaria previsto €, por
isso, as fungdes e atribuigdes de cada profissional estavam previamente estabelecidas com base
numa racional divisdo do trabalho, onde as relagdes entre os trabalhadores eram moldadas &
imagem dos érgios de uma mdquina industrial. Haveria relagdes humanas, mas despidas de
qualquer subjectividade pessoal, isto &, as relagdes entre os profissionais eram aquelas que
estavam previstas na organizac¢ao formal e exclusivamente baseadas nos regulamentos.

A este respeito, comenta Lima (1991, p. 111),

"ao eleger a norma como meio e a submissdo a norma como principio, a burocracia
propende para a formalizacdo e para o ritualismo, submetendo, teoricamente, o elemento
humano a uma situagdo de extrema conformidade”.

Nesta linha de pensamento, também Toffler (1970)103 sublinha a despersonalizagio da
burocracia:

“cada individuo ocupa um cacifo determinado, wma posigdo fixa num ambiente mais ou
menos fixo. Sabe exactamente onde a sua esfera de acgdo termina e onde comega a seguinte.
(...). Ao aderir a uma organiza¢do, o individuo aceita um conjunto de obrigagoes fixas em troca
de um conjunto especifico de recompensas (...). O individuo entra assim numa rede de relagoes
de certo modo permanentes, ndo apenas com outras pessoas (que 18m, como ele, tendéncia para
permanecer mitito tempo nos cacifos), mas também com o esqueleto organizacional, com a
propria estrutura”.

Em consequéncia, todo o processo de trabalho obedeceria a uma autoridade legitimada
que deveria ser visivel para todos, ¢ tal autoridade seria transmitida aos niveis mais baixos da
organizagdo, através de regulamentos e normas por cuja execugfio haveria um responsével em
cada nivel da organizagdo, tornado entdo representante dessa autoridade. H4 aqui uma clara
semelhanga entre o principio escalar da autoridade de Fayol e a hierarquia de autoridade de
Weber.

O representante da autoridade garantiria urmn comportamento profissional adequado por
parte de todos os trabalhadores mediante o controle das rotinas e dos procedimentos
considerados adequados.

Para que esses procedimentos fossem bem executados, Weber definiu como principio de
recrutamento dos trabalhadores a competéncia técnica, € como principio de progressdo na
carreira, o mérito no desempenho.

Para que a progressfo na profissdo fosse efectivamente baseada no mérito, Weber previu
a profissionaliza¢@o dos participantes e a sua passagem de trabalhadores a funciondrios. Como
funciondrios eles poriam no seu trabalho o méximo de dedicag@o ao cumprimento da Lei e ao
respeito pela autoridade.

E, finalmente, porque o funciondrio se identificaria com a autoridade e a organizagio, esta
seria totalmente previsivel no desempenho dos objectivos previstos pelos dirigentes superiores.

103) Alvin Toffler, 1970: O Choque do Futuro , Ed. Livros do Brasil, Lisboa, p. 128,
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A natureza deste trabalho ndo nos permite desenvolver mais exaustivamente a
problemdtica da burocracia a ndo ser alinhavar-lhe as caracteristicas essenciais. Porém,
terminada esta tarefa, ndo podemos deixar de referir algumas das criticas que foram feitas 2
organizagdo burocrética, dada a importéncia delas para a nossa andlise, sobretudo nos capitulos
Vle VIL

Como pretendidamente sistema racional, a burocracia é uma organizagdo em que os
dirigentes, administradores ou chefes pensam ter previsto tudo. No entanto, hd muitos aspectos
da organizagdo que escapam a esta racionalidade mecanicista. O autor mais referenciado como
estudioso das consequéncias imprevistas ou disfungdes da burocracia foi Robert Merton
(1967)104, Este autor apresenta nove disfungbes da burocracia contrapondo-as as
caracteristicas estabelecidas por Weber conforme o Quadro que se segue:

QUADRO Nt 2 - Caracteristicas e Disfuncoes da Burocracia

Caracteristicas da Burocracia (Weber) Disfungdes da Burocracia (Merton)
1- Cardcter legal das normas ¢ regulamentos | 1- Apego aos regulamentos ¢ demora na resolu-
¢io dos problemas
2- Carécter formal das comunicagdes 2- Excesso de formalismo e papelério
3- Divisio do trabalho 3- Resisténcia & mudanga
4- Impessoalidade no relacionamento 4- Despersonalizagio do relacionamento
5- Hierarquizago da autoridade 5- Categorizagio das decisdes
6- Rotinas e procedimentos 6- Superconformidade
7- Competéncia técnica e meritocracia 7- Exibigo de sinais de autoridade
8- Especmhzag;éo da administraciio 8- Dificuldades no relacionamento com clientes
9- Profissionalizaco 9- Funcionarizagio

A partir destas caracteristicas, Marsh ¢ Simon (1967, p. 53), analisou as consequéncias
da exigéncia do controle da burocracia, evidenciando que tal exigéncia conduz os funciondrios a
defenderem-se perante as pressdes dos superiores, revelando dificuldades no contacto com os
clientes da organizagio. O processo toma-se ciclico € os funciondrios tornam-se passivos € a
organizagdo incapaz de responder as necessidades internas e externas.

Este processo, em espiral, conduziria segundo Gouldner (1954)105 4 desmotivagdo dos
funciondrios que tenderiam a defender-se resistindo s pressdes dos superiores, procurande
cumprir o minimo exigido pelas normas e regulamentos. Gerar-se-ia entio, 0 principio da

104) Robert Merton (1967): Estrutura Burocritica e Personalidade, in Amitai Etzioni (1967): OrganizagGes
Complexas, Ed. Atlas, S. Paulo, pp. 57-68.61

105) Alvin W, Gouldner, 1954: Patterns of Industrial Burcaucracy, Glencoe, IlI, The Free Press, citado por
Chiavenato, II, pp. 30-36.
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teoria do cumprimento do padriao de comportamento minimamente aceitivel e o
profissional limitar-se-ia a desempenhd-lo com z€lo e a nfio ultrapassar esse minimo esperado.
Os superiores exigiriam mais mas o funciondrio, cumpriria o padrio legalmente estabelecido.
Impor-se-ia entdo uma supervisio rigida, e os conflitos entre superiores e subordinados
emergiriam sob a forma de conflitos interpessoais a que os superiores teriam de responder com
mais rigor de controle, num processo em espiral.

O processo de atenuar estes conflitos entre supervisores e subordinados foi chamado por
Selznick (1971)106 como processo de cooptagdo. O autor define-o como

"o processo de absor¢do de novos elementos na lideranga ou estrutura de decisdes
polfticas de uma organizagcdo, como meio de evitar ameacas d sua estabilidade ou
existéncia”107,

Através deste processo, a organizagdo, mediante recompensas ou motivagdes a que
Herzberg (1978)108 chama factores insatisfacientes, promoverd uma espécie de contrato
mitigado pelo qual garante seguranga e estabilidade no trabalho ao profissional e este
necessitande de emprego, se subordina ao estatuto que lhe € conferido. As tensdes sdo
camufladas e, as mais das vezes, deslocadas mas sempre existentes pois, como afirmam Michel
Crozier e Erhard Friedberg (1977)109,

"on ne peut éviter le probléme. L'action et U'intervention de I'homme sur I'homme, c'est-
a-dire le pouvoir et sa face "honteuse”, la manipulation et le chantage, sont consubstanciels a
toute entreprise collective, précisement par ce qu'il n'y a pas déterminisme structurel et social,
et parce qu'il ne peut jamais y avoir conditionement total”.

Uma outra forma de cooptaciao nio menos importante, segundo Selznick € o
desenvolvimento de uma ideologia constituida por crengas e valores que se pretende sejam
internalizados pelos funciondrios. Tais crengas e valores constituiriam o principal elemento de
identificagdo dos profissionais com os objectivos da organizagdo bem como um dos factores do
seu clima interno.

A burocracia, enquanto sistema racional, foi alvo das mais duras criticas mas
também tem alguns defensores!10. No entanto, as criticas parecem ser mais numerosas
apontando essencialmente o seu excessivo racionalismo em que

106) Phillipe Selznick, 1971, Cooptagio: Um Mecanismo para a Estabilidade Organizacional, in Edmundo
Campos, op cit., pp. 92-100.

107 Idem, p. 92.

108) Friederick Herzberg, 1978, in Sergiovanni e Starrat (1978): Novos Padroes de Supervisio Escolar, EPU-
EDUSP, S. Paulo, pp. 172-175.

109y Michel Crozier ¢ Erhard Friedberg, 1977: L'Acieur et le Sysitme: Les Contraintes de 1'Action Collective,
Editions du Seuil, Paris, p. 32.

110) Entre os defensores, Charles Perrow (1972, p. 6) afirma: "apds quinze anos de estudos das organizagdes
complexas, cheguei a duas conclusdes; (...) a primeira € que os erros geralmente atribuidos A burocracia
ndo sdo erros de todo ou sdo consequéncias do fracasso em burocratizar suficientemente (...). A segunda
conclusfo que eu alcancei € gue a preocupagdo extensiva com a reforma, humanizagio e descentralizagiio
das burocracias, enquanto salutares, tém servido apenas para obscurecer a verdadeira natureza da burocracia.
{...). Em minha opinifo, a burocracia 4 uma forma de organizagio superior a todas as outras que
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"as circunstincias organizacionais se aproximam das do sistema fechado
com requisitos minimos de mudanca do meio e as tarefas individuais sdo
minimas em requisitos criativos de modo que a submissido & autoridade legitima
¢ quanto basta e nio hi necessidade de identificacdo com as metas
organizacionais" 111,

Os mesmos autores falam da teoria da maquina ou modelo mecanicista, em que a
especializacdo das tarefas, a padronizagdo do desempenho da fun¢fo, a unidade de comando ¢ a
centralizagdo da tomada de decisdes bem como a uniformidade das préticas institucionalizadas
constituem sérios factores de despersonalizagio dos funciondrios!12,

Bennis (1975) chama-lhe sisterna conservador e ritualistal13; Gouldner, sistema
fechado; Lima, sistema contrdrio aos processos de participacdoll4; Beetham
(1988), "(...) algo que todos nds gostamos de odiar”, que “apresenta .simultaneamente, as
imagens contraditorias de ineficiéncia confusa e de poder ameacador”, algo que “tem a
caracteristica rara de ser anatemizada ao longo de todo o espectro politico"115 mas que deve
ser sujeito ao beneficio da diivida:

“(...} @ administracdo burocrdtica ndo é antidemocrdtica por ineréncia. As suas
capacidades organizacionais sé passam a sé-lo quando protegidas pelo secretismo, que
consegue uma independéncia propria. Esta autonomia, embora auténtica, cria a ilusdo de que a
burocracia é autoimpulsionada, quando as razoes do seu isolamento lhe sdo exteriores e residem
nas tarefas que lhe sdo exigidas"!19.

Para concluir este excurso sobre a burocracia, parece-nos legitimo identificd-la com a
organizagio formal, resistente & participagiio € a inovagao.

Embora a literatura administrativa apresente a organizagio formal como modelo
organizativo contraposto & organizagio informall17, a prépria organizagio formal é modeladora
de relagbes informais € ndo haverd propriamente um modelo de organizagido informal
estruturante da organizagio mas modelos de estrutura organizacional mais ou menos
favorecedores de relagbes informais criadoras de um bom clima organizacional. Segundo
Roettlisberger e Dickson (1971), o carécter antitético entre formal e informal faz da organizagio

conhecemos cu que esperamos alcangar em futuro proximo ou médio”. Ver Charles Perrow (1972):
Complex Organizations: A Critical Essay, Glenvew, Ill, Scott, Foresman and Company, pp. 5-7.

111) Daniel Katz e Robert Kahn (1970): Psicologia Social das Organizagoes, Ed. Atlas, S. Paulo, p. 247.

112) Idem, pp. 90-93.

113) Warren W. Bennis (1975): The Decline of Bureaucracy and Organizations of the Future, Addison Wesley
Publishing Company, New York, p.27.

114} Licinio Lima (1991), op. cit., pp. 138-141.

115y pavid Beetham {1988): A Burocracia, Editorial Estampa, Lisboa, p. !l

116y 1dem, p. 166

117) O conceito de organizagio informal foi introduzido na literatura administrativa por Roettlisberger ¢
Dickson (1971), que com ele significaram ¢ "conjunto de interacgdes expontineas de relacionamentos
consequenies que numa organizacio se estabelecem entre os elementos humanos”. Os autores consideram a

organizacdo informal como natural ¢ a formal como racional. Ver Roettlisberger e Dickson (1971): A
Organizac3o ¢ 0 Trabalhador, Ed Atlas, S. Paulo,
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informal uma interacgdo espontaneamente construida pelos participantes de uma organizagdo
com base nos usos e costumes, nas tradi¢Ges, nos ideais, nas normas sociais, nos valores € nas
CIengas pessoais.

Constituindo uma varidvel dependente ndo anticipada numa experiéncia na Western
Electric Company, em Chicago, no Bairro de Hawthorne, experiéncia conduzida, como ji
dissemos, por Elton Mayo, as relagdes informais vieram a revelar-se tdo importante factor de
produgio e de satisfagdo no trabalho como as condigdes fisiolégicas em que se desenvolvia o
proprio trabalho, tais como iluminago, mudanga de hordrios e tempo de descanso.

As conclusdes que a experiéncia permitiu extrair vieram a condicionar toda a actividade
organizacional futura e constituiram a afirmag¢io de um movimento participativo nas decisdes da
organizagio. Fundamentalmente, elas permitiram desviar a atengio das condigdes fisiolégicas
do trabalho, focalizadas pela Administragdo Cientifica para a gratificagio social sentida pelo
trabalhador pela pertencga integragio num grupo ¢ para factores motivacionais do trabalho tais
como o proprio contetdo do cargol18,

Elton Mayo (1933) exporia as condi¢es da sua experiéncia nestes termos:

a) o trabalho € uma actividade tipicamente grupal;

b) o operdrio ndo reage como individuo isolado, mas como membro de um grupo social,

nas suas atitudes, crengas e valores;

c) a tarefa bdsica da administragio € formar uma elite capaz de compreender ¢ de

comunicar através de chefes democriéticos;

d) apessoa humana é motivada essencialmente pela necessidade de "estar junto”, de "ser

reconhecido”, de receber adequada comunicagéo;

€) a civiliza¢do industrializada trard como consequéncia a desintegracio dos grupos

primdrios da sociedade, como a familia, a religido, etc, considerando a tecnocracia da
méquinall?,

O apelo para as relagdes informais revelou-se uma sistemdtica oposi¢do aos principios das
Administra¢deés Cientifica Fayoleana e Burocrdtica e postulou uma nova visdo da actividade
organizativa, reforgcando,

a) "a participagdo dos escaloes mais inferiores na solugdo dos problemas da

organizagio;

b) o incentivo de maior relacionamento e franqueza entre os individuos e grupos na

organizagao:

c) aidentificagio da necessidade de se melhorar a competéncia dos administradores no

trato interpessoal;

d) amelhoria das comunicacdes na organizagio;

118) O conteiido do cargo foi particularmente estudado por Friederich Herzberg (1959): The Motivation to
Work, New York, Wiley, citado por Sergiovanni e Starrat, op. cit., pp. 151-185.

119) Elion Mayo (1933): The Human Problems of an Industrial Civilization, Boston, Harvard University
Press, Citado por Chiavenato, op. cit., [, pp. 141-143.
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e) aintrodugdo das Ciéncias do Comportamento nas Priticas Administrativas;

f) a defini¢cdo de uma filosofia humanistica e democrética do papel do homem na

organizagio"120,

Além destes aspectos, os trabathos de Kurt Lewin, Lippit ¢ White (1939)121 permitiram
chamar a atengéio para duas realidades organizacionais que nunca mais deixariam de ser
consideradas na actividade organizativa:

a) a participagfo na resolugéo dos problemas da organizagio (Lawrence e Lorsh, 1969,

p. 201);
b) a motivagdo e a lideranga como actividades fundamentais criadoras de clima
organizacional (Sami Kassem, 1976, p.3)122.

3.2.4. UM MODELQO ORGANIZACIONAL ALTERNATIVO

As perspectivas anteriormente apresentadas remetem-nos para a necessidade do estudo de
um quadro tedrico alternativo as concepgbes organizacionais tradicionais, quer as integradas
numa perspectiva puramente mecanicista (Administracdo Cientifica, Fayoleana e Burocritica),
quer as integradas num quadro funcionalista autoregulador perspectivando a organizagio como
sistema orgénico. Tal quadro alternativo, enfatizando a interacgio entre os membros da
organizagio, rebela-se contra a centralizagdo das decisdes e contra a rigidez funcional e
normativa ¢ apresenta-se sob duas formas: a "adhocracia” e a "anarquia organizada”.

A adhocracia ¢ teorizada por Alvin Toffler (1970)123, Ela € caracterizada pelo autor
como "a organizacdo do futuro” e que trard ao homem a libertagio das garras da alienagio
burocriética:

"o homem terd muita dificuldade em se adaptar a esta organizacdo de novo estilo, mas em
vez de se encontrar encurralado num niicleo imutdvel e destruidor da personalidade, encontrar-
se-d liberto, serd um estranho num mundo novo e livre de organizacdes cinéticas. Nessa
paisagem alienfgena, a sua posigdo mudard constantemente, serd fluida e variada. E os seus
lagos organizacionais, como os seus lagos com as coisas, os lugares e as pessoas, movimentar-
se-Go a uma velocidade frenética e de aceleragdo contfnua"124.

Quanto a relagdo dos individuos com a estrutura, Toffler afirma que

120) Estamos a citar Chiavenato, op. cil., I, p. 183.

121) Kurt Lewin, Lippit ¢ White (1939): Patterns of Agressive Behaviour in Experimentally Created Social
Climats, in Journal of Psichology, Vol. 10, Maio de 1939,

122) Sami Kassem, 1976: Introduction: Furopean Versus American Organizational Theories, in Geert Hoftede
and M Sami Kassem: European Contributions to Organizational Theory, Amsterdam, Gorcum, Assen, p.
3

123}  Alvin Toffler, 1970: O Choque do Futuro, Ed. Livros do Brasil, Lisboa, Cap. VII, pp. 126-152.
124) Idem, p. 127.
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"a mudanca das concepgdes organizacionais implica que os lagos do individuo com
determinada estrutura (com o seu implicito conjunto de obrigagdes e recompensas) sejam
truncados, reduzidos no tempo. A cada mudanga, o individuo é obrigado a reorientar-se. Hoje,
o individuo médio € transferido frequentemente, passando de uma subestrutura para outra”125,

Toffler associa a adhocracia ao "trabalho de projecto” ¢  "unidade de tarefa”. Diz que
eles sdo constituidos por equipas tempordrias, ad-hoc, conforme as necessidades da
organizagdo: "ds vezes, alguns individuos acompanham todo o processo, passando de equipa
de projecto para equipa de projecto, mas o mais comum € participarem apenas numa das
diversas fases do trabalho”126.

O autor cita Bennis (1966) para definir o oposto da adhocracia, isto é, a
burocracia:

“medra num ambiente de grande competicdo, uniforme e estdtico (...). Uma estrutura de
autoridade em pirdmide, com o poder concentrado nas mdos de poucos (...) era e é uma
formula social eminentemente prépria a tarefas de rotina. O ambiente mudou, porém, nos
aspectos que tornam o mecanismo mais problemdtico. A estabilidade desapareceu”127,

Por isso, a adhocracia é uma férmula organizacional eminentemente
participativa, "uma sociedade trabalhadora de técnicos co-iguais, na qual a linha de
demarcagdo entre dirigente e dirigido se tornou eshatida"128.

Nesta organizag¢do adhocrdtica s6 hd lugar para o espirito criativo € empreendedor ¢ ndo
para o conformista, adulador dos superiores na organizagdo burocrética. A este respeito, Toffler
lembra as palavras enaltecedoras com que Pareto rotulou os primeiros industriais americanos:
"almas aventureiras, sequiosas de novidade (...) sem medo nenhum da mudanca"129,

Mas o autor em andlise, lembra que a adhocracia s6 € possivel em organizagdes de grande
especializacdo ¢ técnicos especializados. Tal podia ser o caso da escola.

Avisa os especialistas de que a adhocracia ndo levard & anarquia, pois se bascard,
fundamentalmente, em unidades pequenas, relativamente auto-geridas e profundamente
centradas nas pessoas € nos seus conhecimentos. A organizagdo ideal seria formada de equipes
"ad-hoc" e departamentos funcionais ndo permanentes. A caracteristica central desta forma de
organizagiio sfo os grupos cooperativos. A autoridade, em consequéncia disso, seria
descentralizada.

O modelo de anarquia organizada é-nos apresentado por Lima (1991, pp. 66-72), a
partir da anilise da obra de Ellstrom (Eour Faces of Educational Organizations)!30, Tyler,
(1991, pp. 24-32) e Dacal (1986, p. 321). Lima caracteriza-o como

125) TIdem, p. 133,
126) I1dem, p. 135.
127) Idem, p. 144,
128) Idem, p. 145.
129) Idem, p. 150.
130) Ellstrdm, P.E., 1983: Four Faces of Educational Organizations, Higher Education, vol. 12, pp. 231-241.
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“modelo em que os objectivos sdo considerados pouco claros e conflitantes, e as
tecnologias sdo consideradas ambiguas e incertas, isto é, pela imagem contrdria a do modelo
racional ou burocrdtico. Parte-se do principio de que qualquer organizagdo, e especialmente as
organizagées educativas e outras organizacdes pliblicas, pode ser entendida, pelo menos
parcialmente, como uma organizacdo onde poderemos encontrar trés caracteristicas gerais, ou
trés tipos de ambiguidade:

I- objectivos e preferéncias inconsistentes e insuficientemente definidos e uma

intencionalidade organizacional problemdtica;

2- processos e tecnologias pouco claros e pouco compreendidos pelos membros da

organizagdo;

3- participacdo fluida do tipo "part-time""131,

Fazendo um excurso pela literatura organizacional acerca do modelo, Lima cita estudos de
Firestone e Herriot (1982)132, para produzir a afirmagdo de que, segundo este estudo,

“as escolas primdrias apresentavam mais caracter{sticas de modelo burocrdtico -
conjunto determinado de fins, estrutura formal de controlo, integragdo de departamentos através
de regras, comunicagdo vertical e outras caracteristicas de um "sistema fechado” do que as
escolas secunddrias™133,

Entre as vérias metdforas a que Lima recorre para caracterizar o modelo estio a de
"Garbage Can" (caixote do lixo) e de "loosely coupled systems" (sistemas fracamente
conjugados).

A utilizagdo da imagem de "Garbage Can", diz o autor

“tem a fantagem de chamar a atengdo para a falta de intencionalidade de certas acgoes
organizacionais e de contrapor ao modelo burocrdtico e ao seu conhecido circuito sequencial -
identificacdo do problema, definicdo e selecgdo da solugdo, implementagdo e avaliagao - um
outro modelo no qual as solugoes resultam frequentemente de elementos relativamente
independentes e desligados uns dos outros™134.

Quanto 4 imagem de "loosely coupled systems”, ela assenta na consideragiio inicial da
"existéncia de elementos organizacionais relativamente independentes"135 para
caracterizar a anarquia organizada como aquela organizagio

"em que muitos dos seus elementos sdo desligados, se encontram relativamente

independentes, em termos de intengoes e de acgoes, processos e tecnologias adoptados e

131} Licinio Lima (1991} A Organizagfio Escolar e a Participagio na Organizagio, Tese de Doutoramento,
Universidade do Minho, Instituto de Educacio, Braga, p. 66.

132} William A. Firestone ¢ Robert E. Herriot (1982): Two Images of School as Organizations: An
Explication and Illustractive Empirical Test, in Educational Administration Quarterly, vol 18, n® 11, 1982,
pp. 39-59 ¢ William A, Firestone ¢ Robert E. Herriot (1984): Two Images of School as Organizations: a
Refinement and Elaboration in Educational Administration Quarterly, vol. 20, n® 1V (1984), pp. 41-47.

133) Lima, (1991), op. cit., p. 67.
134) Idem, p. 69.
135) Idem.
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resultados obtidos, administradores e professores, professores e professores, professores ¢
alunos”136,

admitindo-se que subsistam na organizagio certas componentes mais ou menos “directa e
estreitamente dependentes e interligadas™137, para garantirem a sua permanéncia.

A vantagem do modelo de anarquia organizada, em relacdo as escolas,
estaria no facto de

“nos fazer lembrar que, por mais poderosos que os controlos politico-administrativos
possam ser, mesmo no contexto de uma administragdo burocrdtica centralizada, os actores
educativos gozam sempre de uma certa margem de autonomia”138.

E, neste particular, nenhuma abordagem da organizacgio escolar deve
negligenciar a intengdo e autonomia dos actores.

Seria a evidéncia desta autonomia, segundo Tyler, que justificaria 0 modelo de "Sisterma
Articulado de um Modo Impreciso':

(...} la expresion "loose coupling” es una imagen mataforica que remite a la idea de una
estructura compuesta por diferentes elementos conectados de modo que cada uno de ellos
responde al conjunto ensamblado, aunque preservando su propria independencia y autonomia
de funcionamiento. Alude, simultaneamente, a la provisionalidad o, mds bien, a la recreacion
constante del todo en funcion de la distinta configuracion relativa de sus componentes”139,

Em abono desta autonomia dos actores escolares, Tyler chega mesmo a usar uma
metdfora de James March para definir a escola como anarquia organizada:

"Imaginate que eres el drbitro, el entrenador, un jugador o espectador de un partido de
Juthol poco convencional: el campo es redondo; hay varias porterias situadas al azar en torno al
campo; la gente pude entrar a jugar e dejar el juego quando quiera; se pueden lanzar balones en
cualquier direccion; pueden decir "he metido gol” simpre que lo deseen, tantas veces e por tanto
goles como quieran; todo el juego se desarrolla en un campo inclinado; y se juega como si
tuviesse sentido” 140,

Apesar destas proposi¢des sobre o modelo organizacional de "sistemas articulados de um
modo impreciso” como especifico da organizagiio escolar, varias criticas sao feitas,
nomeadamente por Corwin (1981)141 ¢ Perrow (1985)142, citados por Tyler (1991, pp. 90-
91):

136) Idem, p. 70.
137) Idem.
138) Idem, p. 71.

139y  William Tyler (1991): Organizacién Escolar - Una Perspectiva Sociolégica, Ediciénes Morata, S.A.,
Madrid, p. 27.

140) Idem, p. 21.

141y R.G. Corwin (1981): Patterns of control and teacher militancy: theoretical continuities in the idea of
"loose coupling, in Kerckoff ¢ Corwin, 1981: Research in Sociology and Socialization: Research on
Educational Organizations, vol. 2, Greenwich, Coon., Jai.

142y C. Perrow (1985): Overboard with myth and symbols, review essay, American Journal of Sociology, col.
91, pp. 151-155.
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"Aunque Corwin reconoce las caracteristicas distintivas de las escuelas propuestas por
Lortie y los teoricos del ajuste articulado, hace hincapié en las caracteristicas comunes que las
escuelas compartem con otras organizaciones burocraticas (...). Considera, por tanto, la
articulacion flexible como una pauta de control bien establecida semejante al modelo orgdnico de
Burns y Stalker (1961), o al tipo dindmico de organizacién de Hage (1970), que estdn
adaptados a ambientes heterogéneos, turbolentos y a la coordinacion de professionales muy
especializados. Prefiere lo que llama "modelo de controle compensatdrio”.

(.

Perrow (1985) (...} considera un abuso de la explicacion culturallsimbdélica de las
estructuras burocrdticas en la falta de disposicion de muchos mitos”.

Lima (1991) termina por afirmar que o modelo serve mais para andlise de certas
componentes das organizagdes do que como modelo organizacional143,

4. QUADRO OPERACIONAL DE ANALISE

O quadro tedrico acabado de tragar, permite-nos delinear o instrumento operacional de
andlise da realidade que pretendemos estudar - a Administragio da Educagido Primdria entre
1926 e 1986 e a participagio dos professores nessa administragio

Tal andlise desenvolvé-la-emos em trés momentos que apresentamos de seguida.

4.1. CARACTERIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO
FACE A PARTICIPACAO DA SOCIEDADE CIVIL NA DEFINICAO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Como ji referimos no ponto 4.2. da introdugdo a este trabalho, consideramos nesta
andlise como varidveis fundamentais, possibilitadoras da participagio, a descentralizagio e a
regionalizagdo, a igualdade como principio politico e social, a democraticidade das decisdes, os
direitos fundamentais num regime democrdtico, a concertagdo, a colegialidade e o professor
profissional. Isto &, avaliaremos nos capitulos 1I e 111, a evolugdo das duas formas de Estado,
em fungdo destas varidveis e do quadro tedrico tragado nos pontos 1. e 2. deste capitulo.

143) Lima, 1991, p. 71.
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4.2. ESTUDO DA PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA
ADMINISTRACAQO DA ESCOLA PRIMARIA, PELA ANALISE DO
ESTATUTO ORGANIZACIONAL DOS ORGAOS E ESTRUTURAS
ADMINISTRATIVAS DO ENSINO PRIMARIO NOS TRES NIVEIS
ORGANIZACIONAIS (Capitulos IV e V)

O estatuto organizacional serd definido através da andlise das competéncias
organizacionais de cada 6rgdo e estrutura, considerando a especificidade de cada nivel
organizacional, de acordo com o quadro teérico definido no ponto 3.2.2. deste capitulo. Esta
andlise serd feita concomitantemente com a das fungdes organizacionais de cada érgio e
estrutura, definidas como segue mas incidindo exclusivamente sobre a administragéo
burocrética.

Ao coniderarmos a organizagdo como ac¢do ou como processo, tomamo-la comno
conjunto das fungdes administrativas (Sdenz, 1985, p. 12-15), Koontz ¢ O"Donnell (1976, p.
251), Dacal (1986, pp. XVI-XVIII). Neste sentido,

"a organizagdo é o agrupamento de actividades necessdrias para atingir os objectivos da
empresa e a atribui¢do de cada agrupamento a um executivo com devida autoridade para
executar tais actividades. A organiza¢do requer, pois, o estabelecimento de relagées de
autoridade, com disposi¢cdo para a coordenacdo entre as mesmas, tanto vertical como
horizontalmente, na estrutura da empresa”144.

O conjunto de funcdes admimistrativas constitui o processo administrativo {Dacal,
1986, p. 315). Fayol (1981, p. 26) chamou a estas fungdes administrativas elementos de
administragfio. Para este autor, tais elementos sdo os seguintes:

- previsdo como actividade de "perscrutar o futuro e tragar o processo de acgio";

- organizagdo como o conjunto de actividades que permitem “constituir o duplo

organismo, material e social da empresa™;

- comando como capacidade para "dirigir o pessoal";

- coordenagdo como actividade de "ligar, unir e harmonizar todos os actos e todos os

esforgos™;

- controle como actividade que garanta "que tudo corra de acordo com as regras

estabelecidas e as ordens dadas”.

Partindo destes elementos de administragdo, um dos seguidores de Fayol, Urwick (1943)
especificou sete elementos de administragdo, desdobrando o primeiro em trés fases
(investigagdo, previsdo e planeamento), mantendo os restantes. Igual niimero de elementos!43

144) Harold Koontz e Brian O'Donnell {1976): Principios d¢ Administragio — Uma Andlise das Fungdes
Administrativas, S. Paulo, Livraria Pioneira Editora, p.251.

145) Estamos a seguir a andlise de Dacal, 1986, op. cit., p. X VIL
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do processo administrativo especificou Gullick (1937), constituindo com as iniciais deles uma
sigla j4 cldssica nos estudos de administrago, a sigla POSDCORB, que significa

P- planning - planeamento

O- organizing - organizagio

S- staffing - administra¢io de pessoal

D- directing - direcgdo ou comando ou chefia
CO- coordinating - coordenagio

R- reporting - informagéo

B- budgeting - orgamentagdo

Segundo o autor acabado de citar, planear € tragar as linhas gerais das coisas que devem
ser feitas e dos métodos de fazé-las, a fim de atingir os objectivos. Organizar é estabelecer a
estrutura formal de autoridade através da qual as subdivisdes de trabalho sdo integradas,
definidas e coordenadas para o objectivo em vista. A administragio de pessoal € a fungio de
preparar e treinar o pessoal e manter condigdes favordveis de trabalho. Direccfio € a tarefa
continua de tomar decisdes e incorpora-las em ordens e instru¢des especificas e gerais, e ainda a
de funcionar como lider da empresa. Coordenagio € o dever de estabelecer relagdes entre as
vérias partes do trabalho. Informagio € o esforgo de manter informados, a respeito do que se
passa, aqueles perante quem o chefe € responsével, esforco que pressupde, naturalmente, a
existéncia de registos, documentagio, pesquisa € inspecgio. Orgamento € a fungdo inclusiva de
tudo o que diz respeito a elaboragdo, execugio ¢ fiscalizagfio orgamentais, ou seja, o plano
fiscal, a contabilidade e o controle.

James Mooney (1947)146 jntroduziu aperfeicoamentos na fungdo de coordenagdo. O
pressuposto de que parte, € o de que

"a organizagdo é a forma de toda a associa¢do humana para a realizagdo de um fim
comum. A técnica de organizacdo pode ser descrita como a técnica de correlacionar actividades
especfficas ou fungdes num todo coordenado”1#7.

O autor define a coordenacio como a "distribuicdo ordenada do esforco do grupo, a fim
de obter unidade de acgdo na consecu¢do de um fim comum”148, Tal distribuicio é conseguida
mediante trés principios: 1- lideranga; 2- a delegagio e 3- a definigdo funcional. A lideranga
como forma do exercicio da autoridade; a delegagdo como designagio de uma autoridade
especial a um subordinado; e a defini¢do funcional como forma pela qual a fungio delegada é
definida, designada e especificada.

146) James Mooney, 1947: The Principles of Organization, Harper e Bross, New York
147) Idem, p. 3.
148) Idem, p. 21,
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Autores mais recentes (Koontz e O'Donnell, 1976149; Terry, 1980150; Lawrence e
Lorsh, 1969151; Hellriegel e Slocum, 1974152) simplificaram e emprestaram um carécter
ciclico ao processo administrativo. Assim, para Koontz ¢ O'Donnell e Terry o processo
administrativo € a interimplicagio de fungdes administrativas que interactuarm reciprocamente €
permitem uma reformulagio constante do processo. Tais fungdes sdo, segundo estes autores, o
planeamento, a organizagao, a direcgio € o controle. Os autores citados introduzem a fungéo de
controle com as duas componentes de informagio e prevengio de desvios.

Lawrence ¢ Lorsh, 1969; Hellriegel e Slocum, 1974, introduziram o conceito de
implementagdo da acg¢do ou execugio entre a direcgdo € o controle e ainda o conceito de
retroacgdo resultante da reformulagio do processo administrativo subsequente & fungdo
informativa. A nogio de controle apresenta-se assim fundamental ji que é esta fungdo que
permite o ajustamento da actividade organizativa e da sua execugio aos objectivos desejados,
num ciclo com quatro elementos: estabelecimento de padries; observagio do desempenho actual
com o desempenho esperado; tomada de acgio correctiva.

Alguns autores (Dacal,1986; Sdenz, 1985,Ciavenato, 1987) integram a funcao da
informagio no controle. A informagfo respeita 3 provisio de conhecimentos sobre o que se
passa na organizagao por parte de quem deve tomar decisdes, quer numa fase de adaptacio da
execugio i realidade, quer numa fase de reciclagem do processo organizativo, Como diz Dacal
(1986, p. XXXVII) "al sistema de control "externo” le corresponde servir de soporte {...) al
sistema de informacion tanto para hacer llegar las normas, planes, orientaciones, etc. del
Sistema Decisional al Operativo comno para proporcionar la informacion de control que aquel
precisa para la adopcion de decisiones”.,

A dimensdo informativa do controle, como processo adaptacido aos planos
préconcebidos, é enfatizada por Sherwin (1959, p. 423)153;

“a esséncia do controle ¢ a ac¢do que ajusta as operagoes aos padroes predeterminados e a
sua base é a informagdo que os agentes recebem”.

Igual perspectiva veiculam Koontz ¢ O'Donnelll (1959,p. 423):

"controle é a funcdo administrativa que consiste em medir e corrigir o desempenho dos
subordinados para assegurar que os objectivos da empresa e os planos delineados para alcancd-
los sejam realizados. E, pois, a fungdo segundo a qual cada administrador, do presidente ao
mestre, certifica-se que aquilo que ¢ feito estd de acordo com o que se tenciona fazer".

E ainda esta a definigfio que Fayol (1981,pp. 139-140) d4 de controle:

149) Koontz ¢ O'Donnell (1976): Principios de Administragio, S. Paulo, Pioneira Editora,

150) G.R. Terry (1980): Principios de Organizacién, Compafiia Editorial Continental, México

15ty Lawrence ¢ Lorsh, op. cit.

152) Don Hellriege! e John W. Slocum (1974): Management: A Contengency Approach, Addison - Wesley,
Publishing Contemporary Reading Mass.

153) Douglas S. Sherwin (1959); The Meaning of Control, in Harold Koontz e Cyril O'Donnell (1959):
Management: A Boock of Readings, New York, McGraw Hill Boock C.O.
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"consiste em verificar se tudo ocorre de acordo como plano adoptado, as ordens dadas e
os principios admitidos. Tem por objectivo apontar as falhas e os erros, a fim de que se possa
repard-los e evitar a sua repeticdo. Aplica-se a tudo: coisas, pessoas, atos {...).Quando certas
operagoes de controle se tornam muito numerosas e complexas ou muito extensas, fora pois da
capacidade dos agentes comuns dos diversos servicos, é necessdrio recorrer a agentes especiais
que tomam o nome de Inspectores ou Controladores”.

Outras perspectivas sobre o controle enfatizam a sua funcdo
autoreguladora, muito mais do que a articulagdo entre comunicagoes ascendentes e
descendentes, ou entre os planos e as préticas.

Essas perspectivas enfatizam a fungdo da informagio e do controle como processo de
auto-regulago interna e externa da organizagio!34. Como processo de auto-regulagio interna,
o controle constitui o sistema de informagdes que permite reconstruir ¢ readaptar entre si as
diferentes componentes da organizagdo no cumprimento dos objectivos. Como processo de
auto-regulagfo externa o controle constitui o sistema de informagdes que possibilitam redefinir
os objectivos e as fungdes da organizagio, bem como a sua estrutura e tecnologia considerando
quer as demandas e pressdes do ambiente, quer as necessidades dos clientes.

Com base em todos estes contributos, estabelecemos como funcgdes do

processo administrativo da educacao as que se seguem.

1. Avaliacao de situacac - consiste na andlise das condi¢des de inserc¢éio da
actividade da organizagio, desde a consideragiio de necessidades do meio até a
ponderagdo dos recursos da organizagio e das varidveis interferentes na execugio dos
objectivos.

2. Planeamento - consiste na formalizagio de um conjunto de objectivos, das
estratégias necessdrias a consecugdo de cada um desses objectivos, dos recursos
materiais e humanos necessdrios 4 execugio das estratégias € actividades, das
actividades mediante as quais se executam as estratégias, da sequéncia das
actividades, dos intervenientes nas actividades e do seu relacionamento, do tempo e
espaco em que se realizam as actividades, dos processos de avaliagdo da execugiao
das actividades considerando os objectivos, e dos processos de retroacgio

154) Um dos defensores desta perspectiva ¢ Manocl Puelles de Benites (1986): Elementos de Administracion
Educativa, Ministerio da Educacién y Ciencia, Madrid: "el contro! (...) ha visto modificarse
profundamente su naturaleza. Ha defado de ser funcidn derivada de la responsabilidad de la administracion
en el cumplimiento de las missiones encomendadas y de estar orientado a la vigilancia, examen y sancion
de comportamienios desacertados.

Continua siendo medida de rendimiento. Investiga los desajustes entre el esquema teorico plasmado en el
momento planificador y la situacién real alcanzada a nivel de execucidn. Pero no se orienta a la busqueda
de responsabilidades sino a la introduccion de elementos correctores. de elemento final de un proceso
administrativo estatico e sequencial, pasa a elemento inicial y impulsor en un proceso administrativo
dinamico e ciclico; se convierte en pieza clave de rectroaccion y pressupone la incorporacion a la teoria
administrativa de los principios de la cibernetica”
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informativa para a reformulag@o do planeamento. Isto €, planeamento € uma hip6tese
organizativa sujeita ao confronto da execugio mediante a comparag3o entre préticas e
objectivos pretendidos. Por isso, o planeamento € um instrumento de
aperfeigoamento do processo organizativo através dos mecanismos da informagio e
controle.

3. Organizacio ¢ a actividade pela qual se criam as condigdes matreriais e pessoais para
executar o plano. Organizar € entio, criar estruturas fisicas e materiais; seleccionar
pessoas e definir-lhes as fungdes dentro dessas estruturas; estabelecer relagdes de
comunicacdo e de coordenagdo no trabalho das pessoas; definir os critérios de
avaliagio do trabalho; estabelecer processos de regulacgio das actividades em face dos
objectivos desejados ou dos objectivos desejados ¢ demais componentes da
organizagdo, em face das condigdes de execugio das actividades. Planeamento é a
concepcdo da organizacdo. Organizar é criar as condicées para a
accao. Planeamento é a estruturacgao tebrica da organizacdo. Organizar
é submeter essa construcio te6rica ao teste da pratica.

4- Direccao ¢ a actividade pela qual se orientam as operagdes que devem ser

executadas para alcangar os objectivos. Ela consiste "em dizer a outras pessoas o que
fazer e conseguir que elas facam da melhor maneiram possivel” (Dale, 1969)135,
Como tal, a fungio da direcgdo € uma arte de motivar, comunicar . "Ela focaliza a
motivagdo para o trabalho e preocupa-se em obter a mdxima contribuicdo dos
individuos para os objectivos organizacionais {...) Em alguns casos, a direc¢do é
confundida com controle, quando se exerce supervisdo cerrada sobre os individuos
(...). A direc¢do envolve, além do conhecimento da motivagdo humana e do processo
de activar o comportamente humano, o conhecimento do processo de lideranga. {...)
como o individuo pode exercer autoridade e poder, ou exercer influéncia sobre os
outros"136,

Terry (1976)137 pde a énfase das funcdes de direcgao em

“integrar os esfor¢os dos membros de um grupo, porque desempenhando as
tarefas que lhes foram atribuidas, eles irdo ao encontro dos objectivos individuais e do
grupo. (...} Cada membro do grupo precisa ter a informacdo necessdria para executar
a sua atribuicdo. Portanto, os membros devem ter conhecimento a respeito dos planos
apropriados e isto deve ser feito em forma de ordens e instrugées oficiais™158.

155)

156)
157)
158)

Emst Dale e L. C. Michelon (1969): Geréncia Empresarial: Métodos Modernos, Edigdes Bloch, Rio de
Janeiro.

Chiavenato, op. cit, I, pp. 288-289
George Terry (1976): Principios de administraglio, Editora Brasiliense, S. Paulo, p. 95
A disting3o entre ordens e instru¢des ¢ também elaborada por Amaral (1986):

"As ordens traduzem-se em comandos individuais e concretos: através delas, o superior hierdrquico
determina aos subaltemnos a adopcao de uma determinada conduta especifica.(...).
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5 - Execucao consiste na actividade de realizar as tarefas inerentes i consecugido dos
objectivos. Distinguimos entre

5.1. Execuc¢io normativa ou simples- que consiste em pdr em préitica as normas ¢
instrugdes superiores sem qualquer alteragio motivada por circunstincias especificas.
O préprio nome deste tipo de execugdo deriva do carécter legal das normas e
regulamentos da organizagio burocraticals?,

5.2. Execucio Criterial, que consiste na possibilidade de escolher as estratégias de
implementag@o da realizagao dos objectivos. O conceito de execugao criterial
retirémo-lo da literatura educacional ( Allal, Cardinet e Perrenoud, 1986) 160, como
significando a possibilidade de ter em conta a especificidade do sujeito individual no
processo educativo.Transferimo-lo para o contexto administrativo e organizacional
como significando capacidade de reformular os objectivos, e seleccionar e organizar
estratégias de realizagio dos mesmos, em fungfio da especificidade de cada situag@o ou
problema.

6 - Controle € a actividade que permite regular a execugio das operagdes conducentes i
realiza¢do dos objectivos, adaptando-as aos padrdes de desempenho desejados. Para
este efeito, o controle tem trés componentes:

1- a informagio sobre o modo e condigdes em que se realizam as actividades;
2- a prévia definigio de critérios de andlise dessa informagéo;
3- a tomada de acgdo correctiva.

Considerando uma organizagdo com vdrios niveis de decisdo, a actividade do
controle pressupde:

a) a existéncia de padrdes de desempenho ou execugio;

b) a existéncia de agentes observadores do desempenho ¢ comunicadores, de
baixo para cima, a estrutura deciséria, das falhas e circunstincias em que elas
ocorrem;

¢) mecanismos de regulagfio, de cima para baixo, das operagdes de execugio,
através de novas ordens e/ou instrugdes.

As instrugdes traduzem-se em comandos gerais e abstractos: através delas, o superior determina aos
subalternos a adopgiio, para o futuro, de certas condutas, sempre que se verificarem as situagdes previstas.
Denominam-se circolares as instrugfes transmitidas por escrito e por igeal a todos os subalternos” Ver
Freitas do Amaral (1986): Curso de Direito administrativo, Almedina, Coimbra, p.644).

159) Uma questdo que € importante na consideragfio da execuglio normativa resulta da andlise do dever de
obediéncia que consiste na

"obrigagio de o subaltemno acatar ¢ cumprir as ordens dos seus legitimos superiores hierdrquicos, dadas em
objecto de servigo e com forma legal” (Amaral, 1986, p. 650). a considerac@io deste dever ten sido
interpretada sob duas formas: a corrente hierdrquica (Marcelo Caetano, 11, p. 731) e a corrente legalista
{Amaral, 1986, p. 651). Segundo a corrente hierdrquica, 0 funciondrio piiblico deve obediéncia mesmo que
as ordens sejam ilegais e ilegitimas, podendo apenas apelar para o direito de "respeitosa representagio
junto dos Superiores”. J4 segundo a corrente legalista, n3o existe dever de obedigncia em relagio a ordens
Jjulgadas ilegais.

160} Linda Allal, Jean Cardinet e phillipe Perrenoud (1986): Avaliagiio formativa Num ensino Diferenciado,
Almedina, Coimbra, pp. 175-1%4
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A natureza do controle € problematizada em fungdo de dois tipos bdsicos de
organizagdo: mecanistica ou burocrética e, por isso, ndo participativa, e profissional e,
por isso, participativa (Sergiovanni ¢ Starrat, 1978161, pp. 15-27. De um modo
geral, na organizacio burocritica ndo-participativa, o controle é
considerado apenas na sua dimensao restritiva, isto é, verificagdo do
cumprimento das instrugdes e, por isso, actua como detector de desvios a esse
cumprimento, punindo-os com diferentes penas, de acordo com a gravidade julgada
dos desvios. Neste tipo de controle, estd ausente a sua dimensdo formativa e humana,
assumindo-se como "supervisao cerrada” (Sergiovanni ¢ Starrat, 1978, p. 85-97;
Alarciio e Tavares, 1987162, Além disso, os actores da execugdo estdo ausentes do
processo de controle o que lhes implica a ndo reflexdo sobre os sens proprios actos €
os priva da consciéncia critica da organizagdo. Este sistema de controle despersonaliza
0s actores, criando neles um sentimento de obedi€ncia ou resisténcia passiva,
procurando "os corredores de liberdade” 163 que a lei permite.

Em contrapartida, na organizacio profissional, o controle é assumido
no seu conceito amplo, de dimensdo formativa e correctiva de todos os actores da
organizagdo ¢ de todas as etapas do processo organizacional, sendo os participantes
chamados a dar o seu contributo 2 construgdo da "consciéncia organizacional” e
motivados para a reconstru¢io da organizagdo. A punicgio disciplinar s6 emerge em
casos de extrema necessidade.

Podemos concluir com a assergio de que o controle cerrado contém em si uma
concepgdo de despersonalizagdo do ser humano € o controle clinicol64 sobreleva a
dignidade do homem.

161)
162)

163)

164)

Sergiovanni e Starrat (1978): Novos Padrdes de Supervisio Escolar, EPU-EDUSP, §. Paulo.

Isabel Alarcdo e José Tavares (1982): Supervisio da Pritica Pedagdgica - uma Perspectiva de
Desenvolvimento ¢ Aprendizagem, Livraria Almedina, Coimbra, pp. 131-136.

A expressdo ¢ utilizada por Maria do Carmo Climaco (1986): Quadro Legal - Ensino Preparatério e
Secundirio, MEC/GEP, Lisboa, p. 50, que a vai buscar a R. Wallace (1986): La Recherche de la qualité,
CERI - Paris, exprimindo com ela "a distdncia entre as imposi¢fes (implicitas) e as proibigdes
{explicitas)".

Podemos sintetizar o conceito de controle clinico nestas palavras de Alarcio e Tavares, op. cit., p. 138:
"A fungio do Supervisor deve ser, antes de mais, levar o formando a fazer a observagfo do seu préprio
ensino, a analisar, interpretar e reflectir sobre 0s dados recolhidos e a procurar as melhores solugdes para as
dificuldades ¢ problemas que vio surgindo. {...). Mas o objectivo da supervisio ndo € apenas o
desenvolvimento do conhecimento; visa também o desabrochar de capacidades e o repensar de atitudes,
numa palavra, refere-se a toda uma filosofia de ensino e educagio™,
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O caricter ciclico das funcgdes do processo organizativo pode ser
visualizado no diagrama N? 1 que se segue.
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4.3. ESTUDO DA PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA
ADMINISTRACAO DO PROCESSO DE ENSINO, PELA ANALISE DOS
NIiVEIS E FUNCOES ORGANIZACIONAIS QUE LHES SAO
LEGALMENTE ATRIBUIDOS

Adoptamos o conceito de planificagio do curriculo estabelecido por D'Hainaut (1980, p.
33), Taba (1987, p.537-576) e Traldi (1984, p. 84)!65 ¢ analisamos a participagio dos
professores em relagdo 4 capacidade de formulagdo politica € de adaptagiio programética do
curriculo 3 comunidade educativa. Tal capacidade serd afirmada se as competéncias
pedagégicas atribuidas aos professores lhes permitirem conceber € implementar um programa
operacional derivado dos principios gerais do curriculo, programa operacional integrado num
Projecto Educativo adequado 4 comunidade educativa.

Esta capacidade implica poderem os professores, a um nivel intermédio, avaliar a
situagdo prévia em que os alunos € a comunidade se encontram, derivarem objectivos
especificos adequados a situagdo dos alunos, seleccionarem contelidos adequados ao grupo-
turma, organizarem os grupos de aprendizagem, os espagos € os tempos escolares,
seleccionarem e organizarem os instrumentos ¢ meios de aprendizagem quer formal, quer ndo

165) D"Hainaut, Louis (1980): Educagiio - dos Fins aos Objectivos, Livraria Almedina, Coimbra; TABA, Hilda
(1987} Elaboracién del Curriculum Ediciones Troquel, 7* Edi¢io, Buenos Aires; TRALDI, Lady Lina
(1984): Curriculo, Ed. Atlas, S. Paulo
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formal, seleccionarem os métodos de ensino € de aprendizagem, promoverem as estratégias
adequadas de acgdo social escolar, estabelecerem as formas e estratégias de avaliagdo dos
alunos e dos professores ¢ os processos de reciclagem do Projecto Educativo e dos Programas.

Tais componentes serdo cruzadas com as fungdes organizacionais para se saber,
juntamente com a andlise do nivel organizacional, o grau de participag@o das estruturas
escolares (Director de Escola, Conselho Escolar € Professores) na administragdo do processo
educativo.

Esta andlise desenvolvé-la-emos ao longo dos capitulos VI e VII, e incidird sobre o
horizonte temporal do nosso estudo.
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I PARTE
(CAPITULOS 1II e IID)

Procuraremos realizar nos dois préximos Capitulos, os objectivos la, ¢ 1b, ¢ os
subobjectivos 1.1, 1.2, 1.3 e 1.4, estabelecidos no ponto 3 da Introdugio e assim resolver as
hipéteses 1 e 2 construidas no ponto 4.1. da mesma Introdugfo, no que respeita & congruéncia
entre 0s principios politico-administrativos € politico-administrativo-educacionais € estratégias
de estruturagdo da administrag@o piblica.

Caracterizaremos assim o ambiente politico-administrativo no qual se desenvolveu a
Administragio Educacional Primdria, desde 1926, considerando a evolugdo politico-
administrativa do Estado e as relagdes deste com a Sociedade Civil.

Esta caracterizagdo far-se-d4 pela andlise de fontes primdrias, constituidas por
documentos legislativos (Leis Constitucionais, Leis, Decretos-Leis, Decretos e Portarias). No
periodo do Estado Novo, a andlise parte ainda de outras fontes tais como os Discursos de
Salazar e de Caetano e outras.
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CAPITULO II
A EVOLUCAO POLITICO-ADMINISTTRATIVA DO ESTADO E AS
RELACOES ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL ENTRE 1926 E
1974: O ESTADO NOVO

1. CARACTERIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA
1.1. O ESTADO ADMINISTRATIVO, AUTORITARIO E CORPORATIVO

Em Julho de 1930, afirmava Salazar que

"Observam-se as desordens cada vezr mais graves do individualismo, do
socialismo e do parlamentarismo, laivadas de actuagdes internacionalistas, e
diante de umas e de oufras acentua-se a passividade dos Estados e a impoténcia
dos poderes piiblicos no jogo das funcbes constitucionais"!.

' Por isso, o Estado teria de assumir-se como agente regulador da vida dos cidaddos
através de uma estratégia de Estado ndo politico, mas sim Estado AdministrativeZ. A
estratégia a seguir era tornar o Estado suficientemente forte para se impdr no mando aos
cidaddos ja que

"ndo ha Estado forte onde o poder executivo o ndo é, e o enfraquecimento
deste é a caracteristica geral dos regimes politicos dominados pelo liberalismo
individualista ou socialista, pelo espirito partidirio e pelos excessos e
desordens do parlamentarismo'3 .

Torna-se assim necessario estabilizar o poder executivo para que ele possa governar com
ordem:

"O Poder Executivo, exercido pelo Chefe do Estado, com os Ministros
nomeados livremente por ele, sem dependéncia de quaisquer indicag¢des
parlamentares, tem por missdo governar com o direito; cabe-lhe a obrigagdo e a
responsabilidade de manter a honra e a existéncia da nagdo, assegurar a ordem
e a tranquilidade piublicas, cumprir e fazer cumprir as leis, prover a tudo o que
seja indispensdvel para a conservagido e funcionamento do Estadoe"5.

1) Salazar (1930), Discursos I, Coimbra Editora Limitada, Coimbra,1935,p.71
2) Idem, p.63-65

3) Idem,p.8l

4)  Idem
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Essa estabilidade e forga do executivo garantir-lhe-iam autoridade, unidade,
coesdo,transmitindo a sociedade a imagem de seguranga ¢ crenga no seu Governo.Por isso,
Marcelo Caetano escrevia, em 1936:

"Enfim, o Estado Novo ¢ autoritdrio: @ Nagdo una corresponde a
autoridade una. A autoridade no Estado Nove implica a hierarquia: hierarquia
de interesses em funcido do interesse nacional, hierarquia dos orgdos em fungdo
do Governo.Da hierarquia decorre a disciplina (...) e a obediéncia ao Estado'

Trinta anos depois, pode ver-se em Marcelo Caetano que a teoria do Estado Autoritério
implica a teoria da personalizagdo do poder:

"Os povos ndo podem prescindir de Chefes, as democracias nao poderao
subsistir sem Chefes (...). A conclusdo foi de que a personaliza¢io do poder é
um facto inelutdvel (...). Ela ndo deve absorver o conjunto da vida nacional,
mas apenas permitir @ nagdo que se reconhega num homem de modo a interessar
todos ¢ cada um na acgio politica dando-lhe um impulso comum"S.

Um executivo estdvel e com forga seria o garante da unidade nacional e da possibilidade
da convivéncia ordeira de todos os Portugueses, gragas A construgio de um "Estado Social e
Corporativo” em estreita correspondéncia com a constitui¢do natural da sociedade"”.

Origindria da constitui¢io natural da sociedade, a organizagio corporativa era,
fundamentalmente, hierdrquica, tio hierdrquica quanto a Igreja Catélica, de cuja doutrina era
também origindria, ao ponto de esta ser o melhor meio de imposigéo da teoria da obediéncia
e da despolitizagdo dos cidaddos ji que ficavam reduzidos 4 vivéncia de uma tnica parcela da
realidade - a da sua corporagio ou a do seu grémio ou ainda do seu sindicato8.

Formosinho (1987, p.261)? cita Schmitter (1975, pp. 8-9)10 pondo em evidéncia estas
mesmas caracteristicas:

"Corporatism is a 'system of interest representation in which the
constituent units are organized into a limited number of singular, compulsory,
non compeltitive, hierarchically ordered and functionnally differentiated
categories, recognized or licenced (if not created by the State) and granted a
deliberated representational monopolly (...)".

E acrescenta Formosinho:

5)  Marcelo Caetano (1936). O Municipio no Estado Novo, In Uma Série de conferencias na Unido
nacional(1936},Lisboa,pp.323-332

6)  Marcelo Caetano (1968): Ensaios Pouco Politicos, Editorial Yerbo,Lisboa,,p.116
7)  Salazar,op. cit.,p. 86
8)  Ver os principios estruturantes da organizagfio corporativa nos D.L. 23048, de 23/9/33.

%)  Formosinho, Jofio (1987):Educating for Passivity - a Study of Portuguese Education (1926-1968),
PH Thesis,University of London, Institute of Education

10) Schmitter,Phillipe C. (1975): Corporatism and Public Policy in Authoritarian Portugal - Conpemporary
Political Sociological Series -Sage Professional Series, Vol I, 06-11, Citado Por Formosinho,0p.

cit.,p.261
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"As it is implied in the definition corporatism is most at ease in an
authoritarian regime where the State has an important role of control of civil
society and there is a limited pluralism and association -the Corporative State
is a limited pluralist State'"'.

Organizacionalmente, a imagem do corporativismo 4 a de uma departamentalizag&o
funcional (de acordo com os diferentes dominios da actividade social e, dentro destes, das
diferentes actividades e profissdes), cujo funcionamento implicaria uma vivéncia para dentro,
face a pressdo dos diferentes interesses corporativos, anulando os efeitos intencionais de
solidariedade orginica postulados a nivel explicito, pela preponderéincia dos subobjectivos de
cada corporagioll.

Neste contexto, a organizagdo corporativa foi um bom modelo de organizagio burocratica
do Estado, substituindo a iniciativa dos cidaddos pela vivéncia de uma cultura determinada a
partir do Estado ou, quando muito, a partir das cipulas da corporagio, transformando-se em
um processo de internalizag3o da passividade pela ndo participacido dos corporantes nos
destinos da corporagio.

Nio admira, por isso, que um dos maiores defensores do corporativismo (Marcelo
Caetano), j4 em 1950, proclamasse que

"Portugal (era) um Estado Corporafivo em intencido: ndo de facto"12,

Como uma das principais razdes do facto, Caetano aponta a burocracia:

"Ai de nios! Mal se recolheram as bandeiras e¢ calaram as fanfarras, os
chefes encerraram-se nos gabinetes, a mdquina do Estado retomou o seu
andamento pesado e austero e pouco a pouco o delirio da vitéria, as dores do
combate, a paixdo das ideias, a veeméncia dos propdsitos reformadores, tudo
isso entra a ser triturado e fundido nos cadinhos do direito para originar a
inevitdvel rotina"13,

1.2. A CENTRALIZACAO DAS DECISOES E O FUNCIONARIO
APOSTOLO

O Estado Autoritdrio conduziu a centralizagdo administrativa. Ao conceber-se como
representante e regulador da Nagfio, o Estado chama a si todas as responsabilidades da sua
organizagio.Esta atitude € congruente com a concepgio de Estado Administrativo ¢ de Estado
de Direito Administrativo e parte do principio construido de que a desconcentragao seria
menos vantajosa num pais subdesenvolvido (Formosinho, 1987, p.313). Por isso,

11} Estamos a seguir o modelo de andlise de Merton e Selznick (ver 12 Cap. sobre a Teoria da Burocracia).

12) Marcelo Caetano (1950):Posi¢iio Actual do Corporativismo Portugués,Edigdo do Gabinete de Estudos
Corporativos do Centro Universitdrio de Lisboa da Organizagio Nacional da Mocidade Portuguesa,p.6

13) Idem,p.6
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"Governo é a direcgdo superior de uma colectividade nacional, direccao
que se exerce pela definicdo dos objectivos a alcangar e pela didria resolugao
dos problemas em gue os mesmos objectivos praticamente se desdobram.
Chamaremos politica o conjunto de meios de natureza individual ou colectiva
pelos quais a consciéncia piblica ¢ levada a um estado de adesdo ou simples
conformidade com agueles objectivos e colaborar com o poder na sua
realizagio"14.

Estas afirmagdes de salazar documentam a evidéncia da centralizagéio ¢ do papel da
sociedade civil ¢/ou administrativa na execugio das decises. Nem mesmo as elites locais
tinham influéncia nestas.

A estratégia de unificagdo da Nagdo e da absorvéncia desta pelo Estado passava pela
implementa¢io de um processo administrativo centralizador (Ver Salazar, 1935,pp 47-50).
Mais tarde, em 1946, a centralizagio tem duas razdes fundamentais: a elefantiase
do Estado Moderno e a incapacidade da sociedade civil:

"Uma, de cardcter geral, é a elefantiase deste monstruoso Estado Moderno
que, quando desiste de se apoderar das almas, ndo pode abster-se de, por mil
intervengdes e competéncias, impdr directrizes e limites a livre expansdo da
vida social (...).

Outra razao, porém, € peculiar nossa e estd na fragilidade da vida
portuguesa, em todos os aspectos sob que se possa encarar. (...) tudo parece
oscilar e de facto depende do bafo salutar ou maléfico do poder”l3.

A centralizagio administrativa impds o modelo de funciondrio apéstolo, "servidor”
fiel da doutrina:

'"(...) conhece todas as miniicias do seu trabalho, s pensa no desempenho
da sua funcdo, entusiasma-se com a boa ordem e o aperfeicoamento dos
servigos, é progressivo, é zeloso, é exacto, nio tem horas de servico porque
sdo todas, se é necessdrio, e, sobretudo, tem o espirito de justica e o amor do
povo (...) vive do seu lugar, porque vive para o seu lugar; é respeitado porque
se respeita, sente-se digno porque se sabe ilil, ¢ mesmo no mais baixo da
escala, nos mesteres mais humildes ele pode tocar a perfeicdo, segundo o
pensamento de Junqueiro: "pode ser-se sublime a varrer as ruas""16

14)  Salazar(1947),Discursos,IV, Coimbra Editora Limitada,Coimbra (1951), pp 274
15) Salazar (1946}, Discursos IV, Coimbra Editora Limitada,C oimbwa, (1951), pp., 245-246)
16) Salazar (1940), Discursos I1T, Coimbra editora,Limitada,Coimbra, 1944 pp. 284-285.
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1.3. A OBEDIENCIA COMO PRECEITO DIVINO

Um dos apelos fundamentais de Salazar e do Estado Novo foi o da obediéncia quer
porque "é mecessdrio que em alguém resida a responsabilidade do mando com o
poder das iltimas decisdes"17, quer porque "o interesse da colectividade implica trabalho,
obediéncia, serviddo"18,

A obediéncia cimentd-la-ia Salazar mediante duas estratégias: defesa da unidade de
poderes e constante apelo para as verdades morais e religiosas. Pela primeira estabelece como
"preocupagdo dominante de achar o sistema que dé ao poder executivo,
independéncia, estabilidade, pretigio e forga"lg. Pela segunda, Salazar congrega em
torno de si a representagio da forga moral da nagdo. Por isso, o Cardeal Cerejeira proclamava:

"Sou o representante mais alto em Portugal de uma religido que manda
aceitar, respeitar e obedecer ao poder de que V. Ex? (...) é o representante mais
alte" (dirigindo-se ao Presidente Carmona)20.

A pritica desta obediéncia foi implementada através dos diversos manuais de Religido e
Moral usados na Escola. Os manuais que consultimos inserem uma rubrica intitulada
"Deveres para com a Pétria e para com as Autoridades"21:

""Jesus amava de tal modo a sua pdtria que, um dia, ao pensar nos castigos
que viriam sobre ela, ndo conteve a tristeza e chorou!

Além disso, apesar de ser infinitamente superior a todos os reis ou
soberanos deste mundo, obedeceu as autoridades da sua patria e respeitou-as
sempre.

Como Ele mesmo afirmou, todo o poder das autoridades vem de Deus.

Os apostolos, que nos transmitiram os ensinamentos de Jesus, dizem-nos
claramente que devemos respeitar as autoridades legitimas e obedecer-lhes
fielmente. Assim, S. Pedro afirma: por amor de Deus, obedecei ao Chefe do
Estado".

17) Salazar, 1953, Discursos ¥, Coimbra editora Limitada, Coimbra,1939, p. 148,

18) Salazar, 1931, Discursos L, p. 116.

19) Salazar, 1930, Discursos I, p. 82.

20) Celic(j;;ira, citado por Ménica(1978): Educacfio ¢ Sociedade no Portugal de Salazar Editorial Presenga,Lisboa
P .

21) Manual de Religifio e Moral para a 4* Classe, 1965, Edigio do Secretariado Nacional da Catequese pp. 34-
35. Ver ainda A. Amaral (1965): Livro do Mestre - A Aula de Religiflo na 4* Classe, pp. 95-99,
Secretariado Nacional da Calequese de Lisboa.
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1.4. O ESTADO NAO PARTICIPATIVO: A Teoria das Elites e das
Desigualdades Naturais

Segundo Salazar e Marcelo Caetano, ndo pode haver participacao nas decisdes
do Estado porque os homens nio nascem iguais e é necessiario escolher os
melhores para governar o pais. Assim, € imprescindivel seleccionar os dirigentes por
cooptagido e ndo por concursos. Além disso, as populagdes ndo tém capacidade para se
autodirigirem:

"é ilusdo supor que a sociedade busca ou encontra por si propria as suas
directrizes; (...). Um ou poucos, debrugados sobre o ser colectivo, deduzem e
esclarecem o que pode encontrar-se vaga e embrionariamente na consciéncia
geral, sentem as necessidades ou conveniéncia, fixam um objectivo, definem
uma direcgdo, dio o impulso ( )22,

Esta passagem poderia fazer-nos concluir sobre uma possivel teoria do despotismo
iluminado nos discursos de Salazar mas tal teoria fica explicita numa passagem seguinte do
mesmo discurso:

"nas antigas monarguias, a extensio e forca do poder real, ligadas a
hereditariedade da funcgdao podiam fazer da dinastia o fiel depositirio do
pensamento politico. A obra da conquista, formag¢do e povoamento do reino, a
empresa das descobertas (...) sdo exemplos frisantes do que podem representar
dinastias na fidelidade a -um pensamento (...)"%3,

A teoria de Salazar nfio foi a da construgio de uma dinastia mas a da construgdo de um
escol que pudesse manter um governc como uma tradigio dindstica:

"vé-se também (...) drgdos colectivos, de escol, poderem substituir ou
coexistir com ouiros na conservagio de um pensamento de Estado e na
fidelidade a tradigdo'24.

Tanto mais que "devide ao desequilibrio do espirito humano, a ordem ndo é
espontinea: € preciso que alguém mande em beneficio de fodos e que se
procure para mandar quem possa mandar melhor''25.

O mesmo pensamento pode encontra-se em Marcelo Caetano em 1967:

"as ideias, no seu estado puro, actuam nos espiritos de elite, formam e
conduzem os homens de escol e, através destes, influem poderosamente na
vida corrente. Mas a doutrina abstracta néo penetra nas consciéncias da grande

22) Salazar (1943): Discursos I, p. 389.
23)  Salazar (1943): Discursos 111, p. 390.
24) Salazar, idem, p. 390.

25) Idem.
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massa e raramente impregna a inteligéncia comum enquanto nao traduzida em
formulas praticas ou solugdes concretas'29,

Estas ideias legitimavam, segundo Salazar e Caetano a teoria das desigualdades
naturais:

" NOs temos visto que tanto se apregoaram as belezas da igualdade ¢ as
vantagens da democracia, e tanto se desceu, exaltando-as, que se ia operando o
nivelamento em baixo contra o facto das desigualdades naturais, contra a
legitima e necessdria hierarquia dos valores numa sociedade bem ordenada"27.

Igualmente Marcelo Caetano, em 1928, proclamava que nem todos eram eleitos para
serem portadores de inteligéncia:

"as ideias, as nocgdes, as experiéncias vio-se elaborando através umas
poucas de geracdes até florirem em determinada altura, na pessoa de um dos
membros da linhagem (...) a gestac@o de uma inteligéncia superior é um
trabalho de muitos anos"28.

A consequéncia da teoria das elites e da desigualdade natural é que a
administracio piblica deveria ser fortemente centralizada e regulaméntada para
que, na execucdo nada se desviasse do espirito das elites iluminadas.

O discurso da nao participacao ¢ explicito até meados da década de 60, altura em
que Caetano afirma a importincia da participagdo mas com contradi¢gdes importantes:

"o reforco do poder e a sua progressiva invasio de todos os sectores da
vida, generalizaram nos espiritos a consciéncia de uma outra necessidade: a de
que o maior numero possivel de interessados pudesse participar nas tarefas
governalivas. &

A intervencio dos cidadios na vida do Estado processa-se assim por duas
maneiras: passiva uma, e a outra activa. A forma passiva consiste numa
exigéncia permanente de esclarecimento vindo dos préoprios drgaos
governamentais. A forma activa traduz-se na representagio nas decisdes
politicas ou nos érgaos dirigentes da administragio’29.

No entanto, s6 no dltimo sub-perfodo do Estado Novo o discurso da participagio foi
mitigadamente assumido ¢ de uma forma paternalista, do Estado que desce aos cidaddos para os
ouvir mas sem lhes dar os meios para que promovam uma efectiva participagio no seu nivel
mais inferior — a participagdo consultiva. Com efeito, quando, em 1969 € estabelecida a
"Orginica Administrativa do Planeamento Regional e sfio criadas Comissdes Consultivas

26) Marcelo Caetano, 1968: Ensaios Pouco Politicos, Editorial Verbo, Lisboa, p. 91.
27)  Salazar (1930); Discursos I, p. 91.

28) Caetano (1928), in Jornal "A Voz", de 24/1/28, citado por Ménica, op. cit., p. 137.
29) Caetano, (1968): Ensaios Pouco Politicos, pp. 111-112,
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Regionais que viriam a dar origem s actuais Comissdes de Coordenagdo Regional, estabelece-
se que essas Comissdes se destinario "a consulta dos interesses locais" 30,

O mesmo tipo de participagio se observa no reordenamento da administragio central do
Ministério da Educagfo, em 1971, pois

"(...) as reformas s6 saem das pdginas do Didrio do Governo para as do
livro da vida se em torno delas se criar um clima de adesdo e esse ndo depende
apenas dos propositos expressos ou das orientacdes definidas, mas também de
uma informagiao clara e continua do piblico, da participagdo activa dos
interessados e do dinamismo esforcado dos responsdveis'31.

2. PERIODOS NA EVOLUCAQ DO ESTADO NOVO

Alguns estudos sobre a evolugiio do Estado Novo, abordando-o em diferentes
perspectivas, a par da andlise da legislagdo regulamentadora dos aparethos ideolégicos ¢
administrativos do mesmo Estado, permitiram-nos fazer uma caracterizagio periodolégica
assente em dois critérios fundamentais: critério da organizagéo politico-administrativa e critério
das relagées entre o Estado e a sociedade civil.

Um estudo global do Estado Novo, incidindo especificamente na sua organizagéo
politico-administrativa e suas decorréncias educacionais € o de Formosinho (1987)32. Um
estudo menos global ¢ enfatizando as relagdes entre o Estado ¢ a sociedade civil € o de Stoer
(1986)33.

Formosinho divide a evolugao politico-administrativa do Estado Novo em cinco periodos:
1926-33 a que chama "de transicao"; 1933-45, "de mobilizacae"; 1945-58, "de
estabilizacido"; 1958-68, "de estagnaciao e declinio" ¢ 1968-74 a que chama “de
renovacio na continuidade".

Stoer divide-o em dois grandes perfodos, considerando as relagdes entre o Estado e a
sociedade civil. Segundo o autor, desenvolveram-se dois perfodos fundamentais: 1926-45 a
que chama "modernizacio conservadora” no que ¢ apoiado por Ménica (1978)34 e A.
Marques (1988)35; e 1946-74 a que chama "de expansdo econfémica, repressiao e

30) D.L. 48903, de 11/3/1969.
31) D.L.408/71 de 27/, ponto 12 do Preambulo.
32) Formosinho, Jodo (1987): Educating for Passivity... pp. 39-49.

33) Stoer, Stephen (1986): Educagdo e Mudanga Social em Portugal -(1970 - 1980) - Uma Década de TransigAo
Edigdes Afrontamento, Porto,pp. 39-70.

34 Maria Filomena Ménica (1978): Educagdo e sociedade no Portugal de Salazar, cit, p. 105

35) Marques, Alfredo (1988): Politica Econdmica e desenvolvimento em Portugal -1926-1959 Livros
Horizonte, Lisboa,pp. 21-26
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igualdade de oportunidades", mas trata-se de um perfodo demasiado grande que contém
vérias nuances que convém sublinhar, obrigando assim 2 sua sub-divisdo30.

Interessando-nos seguir os dois critérios antes referidos e confrontd-los com um terceiro
que € o da Administragio Educacional, concluimos pelo seguimento da periodologia de
Formosinho por ter em conta quer as grandes mudangas politicas quer as grandes mudangas nas
relagdes entre o Estado e a sociedade civil. Constituimos ainda uma periodologia da Educagio
priméria confrontando-a com a periodologia politico-administrativa.

O nosso estudo considera dois grandes periodos politico-administrativos
considerando a natureza dos regimes politicos existentes entre 1926 e 1974 e entre 1974 ¢
1986. Os dois grandes periodos estabelecidos diferenciam-se de imediato ndo sé porque,
politicamente, correspondem a sistemnas teoricamente antagénicos, mas também porque no que
diz respeito a participagdo dos professores na organizagdo da escola, ela € considerada
impossivel no primeiro perfiodo ¢ tolerdvel no segundo.

Aos periodos no interior de cada periode chamarmos sub-periodos, considerando ainda
etapas no interior de cada subperiodo.

Assim, dividimos o Estado Novo em cinco subperiodos politico-administrativos
(1926-1933; 1933-1945; 1946-1961; 1961-1968; 1969-1974) e em quatro subperiodos
de administracdo educacional primdria (1926-35; 1936-1951; 1952-1967; 1968-1974).

No campo educacional, ainda levantdmos a hip6tese de considerar o espago temporal
correspondente 2 "Reforma de Veiga Simio" como incluivel no periodo 1974.1986, ficando
entdo o pen’ddo 1970-1986, devido 4 mobilizacgdo educacional e social que ela gerou. Com
efeito, as condigGes inerentes 3 democratizagio do ensine e 2 ideologia da modernizagio
implicitas e explicitas na Reforma Veiga Simio, sobretude a defesa da igualdade de
oportunidades e as mudangas operacionais na igualizacio entre escolas, professores ¢ alunos,
fazem do espago temporal 1970-1974 um espago de mobilizagdo educacional preparatério de
mudangas mais profundas.

Que faltou entdo & Reforma Veiga Simfo para ndo podermos constituir com ela um
periodo entre 1970 e 19867 Dois elementos fundamentais num processo de democratizagio:
primeiro, a criagio de condigdes efectivas de promogio da igualdade econdmica e social perante
a Escola e expressas em auxilios econémicos compensatérios aos alunos; o segundo, a gestdo
democrética da Escola37. Sem condigdes reais para operar a mudanga da Escola por dentro,
sem o envolvimento dos professores na definigdo das condigdes dessa mudanga, a "reforma
Veiga Simdo fracassou porque, como sugere Williamson (1979):

36} Ver, a este respeito Formosintho (op. cit, pp. 39-49.);, Rosas (1986): O Estado novo nos Anos Trinta
(1928-1938), Edit. Imprensa Universitdria, Editorial estampa, Lisboa e A. Marques (1988): op. cit..

37y Ver a este respeito Stoer(1986): EducagZio ¢ Mudanga Social em Portugal, Edi¢des a Afrontamento,
Porto, p.177).
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"a forma, o conteitdo e a distribuicdo da educacdo reflectem a distribuigdo do poder na
sociedade"38.

Além disso, como escreve Stoer (1986)

“(...) @ Reforma Veiga Simdo actuou como legitimadora de uma tentativa de
reestruturagdo da forma do Estado que tinha entrado em crise aguda nos anos finais da década
de 60. Tinha por fim a legitimagdo desse processo de reestruturacdo3°

apesar de se ter tornado "sob alguns aspectos, o ponto crucial da vida sécio-politica™,

Considerando estas lacunas na reorganizagio da administragdo educacional na Reforma
Veiga Simdo e considerando que, politico-administrativamente, a participagdo dos professores
na organizagdo da escola era impossivel, anuldmos a hipdtese formulada.

2.1. PRIMEIRO SUB-PERIODO (1926-1933): TRANSICAO POLITICA E
CONSTITUICAO IDEOLOGICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO
NOVO.

Verifica-se que o periodo de formagdo que na evolugio politica vai de 1926 a 1933 e na
evolugdo educacional vai de 1926 a 1935, contém duas etapas: uma, de transigdo politica entre
1926 e Abril de 1928 (entrada de Salazar para o Ministério das Finangas ¢ eleigdo de Carmona
para a Presidéncia da Republica) e outra de formagdo ideolégico-administrativa, entre 1928 ¢
1933 até & aprovacio da constituigio (19 de Margo de 1933).

A primeira etapa (1926/28) € caracterizada pela instabilidade politica com asceng¢éo ¢
queda de vérios governos, e com alguma tolerincia pelas institui¢des republicanas, mas
emergindo a ditadura militar de Sinel de Cordes € de Carmona, sobretudo a partir do Golpe que
"vitimou Gomes da Costa"#!. Avangos e recuos no combate ao sindicalismo e ao
associativismo politico fazem desta etapa uma etapa de cohabitagdo entre republicanos,
jacobinos, mondrquicos € integralistas lusitanos, com estes Gltimos a prepararem claramente a
sua ascengao.

A segunda etapa, entre 1928 ¢ 1933, representa a construgio ideolégico-administrativa
do Estado Novo. "Legitimada” a ditadura militar de Carmona pelas eleigdes de Abril de 1928,
quatro homens vio dar ao futuro Estado Novo o seu verdadeiro rosto: Salazar, como
verdadeiro lider politico e ideoldgico constituindo com os seus discursos "a alma ideolégica” do
"Estado Forte, Patriftico e Imperial"; Carmona, como legitimante do exercicio do poder;
Marcelo Caetano, como doutrinador juridico, e Cerejeira, como pastor religioso. No entanto, a
figura de Salazar é determinante e o seu I volume de "Discursos” (1928-1934) transformou-se

38y  Bill Williamson (1979):Education, Social Struture and Dvellopment, London ¢ Basingstocke,
Macmillan, citado por Stoer, op. cit.. p. 254

39y Stoer, op cit., p. 116.

40y Miller Guerra, (1971): Didrio das Sessdes, Assembleia Nacional, Lisboa., cit. por Stoer, op. cit,, p. 73

41) Tal "Golpe", chefiado por Sinel de Cordes, deu-se a @ de Julho de 1926 (Ver Oliveira Marques (1981:
Histéria de Portugal Vol. III, Palas editora, Lisboa,p. 363,
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em biblia politica ¢ administrativa. E a etapa da reorganizagfio das finangas, do controle politico
¢ administrativo dos 6rgdos e dos funciondrios do Estado e dos agentes da sociedade civil, onde
avultam a criagdo do Tribunal de Contas#2; a possibilidade de demissdo de funcionérios, sem
julgamento?3; a ilegalizagdo dos sindicatos e associagdes com cardcter politico?4; a interdigdo
de publicagdes comentando os actos de superiores hierdrquicos#3; a demissdo de funciondrios
que fagam oposigio ao regime45; ¢ a criagio da P.D.P.S., mais tarde P.LD.E.47.

Nas relagdes entre o Estado e a sociedade civil, estas duas etapas coincidem, podendo
alargar-se a etapa de transi¢do at¢ 1929, dado que o primeiro ano de mandato de Salazar € de
preparacio das medidas posteriores.

Na Administracio Educacional Primdria, o primeiro sub-periodo vai de 1926 a
1935 com duas etapas: 1926-1929 como etapa de transi¢do ¢ 1930-1936 como etapa de
constitui¢do do "ethos” da administragio educacional priméria. Utilizando o conceito usado por
Formosinho (1987,p. 388), sobre o Estado Administrativo em Educagdo, diremos que,
entre 1928 e 1935, se realiza o Estado Administrativo na Administracao da
Educacao Primdaria.Com efeito, analisdmos, para este subperiodo, 366 documentos
legislativos entre Decretos-Leis, Decretos ¢ Portarias, emergindo da sua classificagdo, 60
categorias de tipo ideal, com o nimero de documentos legais que se segue para
as catorze mais relevantes, ¢ que apresentamos no Quadro n? 3,

42) Dec. 18962, de 15/2/1932.

43) Decs. 16116, de 9/11/1928 e 19594 de 15/4/1931.

44) DEc. 17983, de 20/2/30...

45) Dec. 20889, de 15/2/1932.

46) Dec. 21943, de 5/12/1932.

47) A P.D.PS. foi criada em 23/1/1933 (Dec. 22151) e a P.LD.E. em 29/8/1933 (Dec. 22993).
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QUADRO N¢? 3 : Principais Categorias Administrativas no Sub-periodo
1926-1935

Categorias N D&F;a‘?:“m
Aparelhos administrativos € ideoldgi- 20
cos do Estado
Limitagfio/negaciio do Associativismo 18
Concursos, Provimentos e Quadros 37
Conltrole Ideolégico e Politico 37
Ensino Particular 11
Processo de Escolarizacao 14
Estatistica e Informagio 7
Estrutura da Administrag3o 31
Inspeccio, Coordenagio e Controle 14
Formagio de Professores 28
Organizagio do Ensino 26
Processos Disciplinares 13
Programas 19
Vencimentos 13
OUTRAS 78
TOTAL 366

2.2, II SUB-PERIODO (1933-1945): MOBILIZACAQ EM TORNO DOS
IDEAIS DO ESTADO NOVO

O segundo sub-periodo politico e das relagdes entre o Estado e a sociedade civil vai de .
1933 a 1945 e corresponde, no campo educacional a duas etapas: 1936-1940, como etapa de
mobilizagdo ideoldgico-educacional nos valores da tradigdo cristd e 1941-1951, como etapa de
estabilizagdo educacional, implementando-se a politica educativa definida na etapa anterior.. Do
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ponto de vista politico-administrativo, Formosinho chama a este sub-perfodo "de
mobilizacgio"48.

De facto, este sub-perfodo que comega com o plebiscito ao projecto de Constituigao
(19/3/1933) e termina com o fim da II Guerra Mundial e com as eleigdes para a Assembleia
Nacional, em Novembro de 1945, € caracterizado pela construgio juridico-normativa do Estado
Novo e pela relativa fascizagdo do regime (com influéncias sobretudo de Mussolini, entre 1936
¢ 1940) e ainda pela luta titdnica contra 0 comunismo, por um lado, € o republicanismo ¢ o
parlamentarismo por outro.

No que respeita @ contrugdo juridico-normativa do Estado, avultam, para 14 da
Constituigio de 1933, o Estatuto do Trabalho Nacional4?; a organizagio dos Grémios e
Organismos Corporativos0; a organizagdo dos Sindicatos Nacionais3!; a organizagio das
Casas do Povo32; o Instituto Nacional do Trabalho33; o Secretariado da Propaganda
Nacional34; a Carta Organica do Império Colonial Portugués33; a organizagio da Camara
Corporativas9; a criagio da Federagiio Nacional para a Alegria no Trabalho37; o Cédigo
Administrativo8; a Lei do Casamento pela qual Estado ¢ Igreja reconhecem o casamento por
esta como vélido para ambos mas nio a inversaS? ; e ainda a Concordata entre Portugal e a
Santa $¢50 pela qual se constréi a "unidio moral” entre a Igreja e o Estado.

No que respeita as relagdes entre o Estado e a sociedade civil, legisla-se, a titulo
definitivo, que os funciondrios que fagam oposigio ao regime, sero demitidos6!; proibem-se
as Associagdes Secretas (Magonaria ¢ Comunismo)®2; obrigam-se os funciondrios piblicos a
assinar uma declaragio anti-comunista®3 e condiciona-se o casamento das professoras do
Ensino Primério®4,

Ideologicamente, a década de 30 ¢ a da contrugdo do Estado Novo em todas as suas
dimensdes, mas os ultimos quatro anos desta década sdo de particular mobilizagio ideoldgica

48) Formosinho, op. cit., p. 41.

49) Dec. 23048 de 23/9/1933.

50) Dec. 23049 de 23/9/1933.

51) Dec. 23050 de 23/9/1933.

52)  Dec. 23051 de 23/9/1933, e 28859 de 18/7/38.
53) Dec. 23053 de 23/9/1933.

54) Dec. 23054 de 23/9/1933.

55) Dec. 23228 de 15/11/1933.

56) Dec. 24683 de 27/11/1934.

57) Dec. 25495 de 13/9/1935,

58) Dec. 27424 de 31/12/1936 e Dec. 31095 de 31/12/1940.
59y Dec. 30615 de 25/7/1940.

60) Lei 1984 de 30/5/1940.

61y Dec. 25317 de 13/5/1935.

62) Lei 1901 de 21/5/1935.

63) Dec. 27003 de 14/9/1936.

&4y D.L. 27279, de 24/11/1936.



-73 -

contra o comunismo ¢ pela defesa da pétria quer perante a ameaga das forgas republicanas sob a
influéncia da Guerra Civil de Espanha, quer perante a ameaga das For¢as Nazis e outras as
"possessdes” ultramarinas e até i prépria metrépole, pese embora a neutralidade de Portugal
durante a primeira parte da IT Guerra Mundial.

Estes enfrentamentos externos e internos conduzem 2 criagdo de organizagoes
mobilizadoras como a Legido Portuguesa®’ e a incutir nas criancas em idade escolar o
espirito militar, a hierarquia, a disciplina e a obediéncia de que a Organizag¢ao
Nacional da Mocidade Portuguesa era o principal agente66. Em consequéncia, os
programas ¢ o curriculo do Ensino Prim4rio sdo reduzidos ao "ler, escrever e contar"07 e os
temas estudados 2 exaltagdo das belezas do campo, da terra portuguesa de heréis ¢ de santos,
das glérias do Estado Novo e da solidariedade mecénica no seio das familias e comunidades®8.
Mas, do ponto de vista sécio-econdmico, a década de 30 é a da concentragdo do poder
econémico numa burguesia agréria ¢ industrial que construiu uma alianga de dominagao social
com o Estado sobre os camponeses ¢ trabalhadores industriais e outros69, alianga que s seria
ameagada no {ltimo sub-perfodo do regime por um capitalismo em expansio?0,

No entanto, Ménica afirma que durante esses anos (1930-1945)

"(...) Salazar criou as condi¢des do desenvolvimento futuro. Enquanto o
crescimento industrial continuava mauito lento, o Estado Novo abria
activamente estradas, portos ¢ barragens"1,

De facto, uma andlise dos orcamentos do Estado deste sub-periodo colocam o
Ministério das Obras Piiblicas em 1° lugar no conjunto das despesas, o do Interior em 22 lugar,
o do Exército em 32 e o da Educagdo em 42 efou 52 72,

Como dissémos no inicio deste ponto, o I subperiodo educacional decorre entre
1936 € 1951 e caracteriza-se pela mobilizagio administrativa e educacional para a endoutrinagio
religiosa, militarista e ruralista ¢ para o controle administrativo ¢ ideolégico dos professores.
Este subperiodo divide-se em duas etapas.

12 Etapa (1936-1940): reorganizagiio do controle ideolégico e administrativo sobre a
sociedade civil e sobre os professores, com algumas caracteristicas bem marcantes:

65) D.L. 27058, de 30/9/1936.

66) A O.N.N.P. masculina foi criada pelo Dec. 27301 de 4/12/1936 ¢ a O.N.N.P, feminina foi criada pelo
Dec. 28262 de 8/12/1937.

67) Dec. 27603 de 29/3/1937.

68)- A forma da solidariedade mecanica, no seio da familia, foi particularmente estudada por Fitima
Bivar (1975): Ensino primirio ¢ Ideologia, Seara nova, Lisboa, pp. 31-48, numa an4lise a partir de
alguns Manuais escolares do ensino primério

69) Ver a este respeito Monica {(1978), op. cit., pp. 81 ¢ 115; A. Marques (1988), pp. 23-26.

70) A este respeito, ver os trabalhos de Boaventura Sousa Santos " A Crise ¢ a Reconstituigio do Estado em
Portugal” (1974-1984), in "Revista Critica de Ciéncias Sociais”, n® 14, Novembro de 1984 ¢ (1990)."C
Estado e a Sociedade em Portugal” (1974-1984), Edigoes Afrontamento, Porto

71)  Ménica, op. cit., p. 105,

72) O OGE para a educagiio, neste subperiodo, nunca representou mais de 8,59% do OGE global (1932),
apresentando a percentagern minima, em 1938, com 6,6%...
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a) mobilizagdo das estruturas ideoldgicas, administrativas e paraeducativas do Estado para
a construgdo do Estado Religioso, Patriético e Patriarcal;

b) a apoteose da Escola como aparelho de doutrinagio;

¢) reforgo da concepgdo hierdrquica ¢ misericordiosa da Administragdo Educacional

Priméria
Segunda Etapa (1941-1951): Implementagio da Administragio Educacional do Estado
Novo

Esta etapa, que comegou com uma nova aragem, pelo ministro Mério de Figueiredo,
terminou deixando o Ensino Primdrio com o estatuto de "menoridade” que, parece-nos, jamais
deixou de ter na Administragdo Educacional Portuguesa. O iiltimo Ministro desta etapa e que
operou a transigdo com o subperiodo seguinte, Pires de Lima, fez a Reforma dos Ensinos
Liceal e técnico, respectivamente, em 1947 e 1948, mas s6 pensou no Ensino Primdrio em
finais 1952. J4 sopravam entdo ventos de mudanga, oriundos da pressdo do mundo ocidental
sobre ¢ nosso pais, que fizeram com que a década de 50 fosse de aceleragfo na expansio do
ensino primdrio, como condigio para o desenvolvimento econémico.

2.3. III SUBPERIODO (1946- 1961);: ESTABILIZACAO POLITICO-
ADMINISTRATIVA E MODERNIZACAQ EDUCACIONAL

O terceiro sub-periodo politico-administrativo e das relagdes entre o Estado e a sociedade
civil decorre entre 1946 ¢ 1960/61, enquanto que o terceiro periodo educacional
primirio decorre entre 1952 e 1967.

O sub-periodo politico-administrativo tem o seu inicio na nova ordem econémica e
politica saida da IT Grande Guerra, cujo fim e respectivas manifestagdes pré-ocidentais em
Portugal, levaram Salazar a dissolver a Assembleia Nacional em Setembro de 1945 ¢ a
convocar eleigdes antecipadas para Novembro desse mesmo ano. O fim do sub-periodo poderia
ser 1959, ano em que, apds a crise das eleigdes de 1958, com Humberto Delgado e a sociedade
civil a porem em causa o regime, a elei¢io do Presidente da Republica passou a ser indirecta
sendo, para o efeito, alterada a Constituigdo da Repiblica pela Lei 2100. No entanto,
escolhemos para fim deste sub-periodo consequéncias eventuais deste fechamento do regime: o
assalto ao paquete de St? Maria e o inicio da Guerra Colonial, em 1961.

Politicamente, o terceiro sub-periodo caracteriza-se por uma ocidentalizagéo mitigada
através da entrada de Portugal na NATO (10/12/1948) e na ONU (8/12/1948), da assinatura da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem (10/1/1948), e da continuagio da realizagio de
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elei¢des controladas, de quatro em quatro anos para a Assembleia Nacional, e de sete em sete
para a Presidéncia da Repriblica’3.

Tratava-se de simulacro de elei¢es, com uma oposi¢io sem meios e com cadernos
eleitorais ndo actualizados e controlados pelo regime’4, Mesmo assim, as eleigdes de 1958
terdo sido particularmente dramdticas para o regime, o que teve consequéncias nos processos de
elei¢io do PR passando apenas a participar nela os Deputados da Assembleia Nacional, os
Membros da Camara Corporativa e os Representantes dos Corpos Administrativos. Com esta
aparéncia de eleigdes, o regime "legitimava-se" perante o mundo ocidental, tanto mais que
convinha a este, no &mbito da Guerra Fria, a posi¢lio geo-estratégica de Portugal.

Por isso, as relagdes entre o Estado ¢ a sociedade civil foram particularmente tensas neste
sub-periodo, com muitos democratas a recolherem a prisdo apés os actos eleitorais uma vez que
se expunham politicamente durante as campanhas eleitorais’>.

No aspecto econémico-social, este sub-periodo foi de abandono das teses da
"modernizacdo conservadora” ¢ de adopgio das teses do "capitalismo monopolista
de Estado"75. O Estado, neste sub-perfodo, intenta um processo de desenvolvimento
industrial controlado, sobretudo até meados da década de 60, processo esse que teve inicio
na criagiio, em 194777, do Fundo de Fomento Industrial ¢ do Fundo de Abastecimento, este,
s6 extinto em 198678, Tal processo de desenvolvimento controlado e estatal levou Marcelo
Caetano a chamar-lhe "socialismo sem doutrina"7? e teria expressio nos Planos de Fomento,
com infcio em 195380, Levaria Portugal a ser conduzido, até meados da década de sessenta,
como se se tratasse de uma economia planificada e pouco concorrencial. Expressio deste
monopolismo de Estado € a sua consequente obrigagio em zelar pelo bem-estar das populagdes
é a criagdio, em 1956,31 da Junta de Acgdio Social. Além desta intengfo, tinha-se em mente
incrementar o controle do Estado sobre a sociedade civil, através da organizagio corporativa,
reforada pela aprovagio do estatuto e fungdes das corporagdes? .

A ideologia desenvolvimentista teria também expressao em Administragao
Educacional Primdria, sobretudo a partir de 1952, com o "Plano de Educagio Popular” para a

73) Pra a Presidéncia da Repiblica houve cleiges em 1951 porque o PR ¢leito em 1949 (General Carmona)
falecen em 1951, sendo eleito outro candidato do regime mas menos salazarista (General Craveiro Lopes)
que, em consequéncia disso, seria afastado em 1958,

74)  Ver a este respeito Oliveira Marques (1981): Histdria de Portugal, TIT Vol., pp. 383-400.
75  Ver Q. Marques (1981), op. cit.,pp. 389-392

76) Ver A. Marques, op. cit. p. 23.

77y D.L. 36501, de 9/9/1947.

78) D.L. 95/86 de 13/5.

793 Ver Formosinho, op. cit., p. 275

80) Foram elaborados quatro planos de fomento mas s6 foram implementados trés porque o quarto (1974-79)
"morreu” em 25 de Abril de 1974, Os outros trés decorreram entre 1953-58: 59-64; ¢ 1965-67). Para uma
anilise das suas incidéncias, no ensino Primdrio, ver Salvado Sampaio (1977); O Ensino primério (1911-
1969) - Contributo Monogrifico, Vol III, Instituto Gulbenkian de ciéncia, Lisboa, 1977, pp. 67-74

81) Lei 2085.de 17/08/56,

82) Lei 2086, de 22/8/56.
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alfabetizagio de adultos € com o incremento da escolarizagdo das criangas em idade escolar,
com maior expressdo nos aumentos de frequéncia da quarta classe e com estratégias
congruentes de assisténcia escolar.

Tal ideologia € representada por dois Ministros (Pires de Lima e Leite Pinto83) e por dois
Subsecretdrios de Estado da Educagido (Henrique Veiga de Macedo e Baltazar Rebelo de
Sousad4),

Em termos de Projecto Educativo, esta ideologia teria a sua expressdo no aumento
da escolaridade obrigatéria para 4 anos e frequéncia obrigatéria até aos treze 35 ¢ ainda com a
aprovaciao e 'implementagz‘io de novos programas do Ensino primdrio, considerando a
escolaridade de quatro anos como um ciclo tdnico por "desajustamento social e
pedagégico dos anteriores"36

O 111 subperiodo educacional (1952-1967) dividimo-lo em duas etapas:

== (1952-1960), caracterizada pela defesa da necessidade da educag@o para todos,
como factor de desenvolvimento econémico e de progresso do pais, até 1955; e como factor de
desenvolvimento econémico, progresso do pais e autonomizagio dos cidadios, entre 1955 ¢
1961.

-- (1961-1968): renovagio pedagédgica e valorizagdo da educagdo com reapelo para os

valores tradicionais do Estado Novo

A década de 60 vai caracterizar-se pela contradicio entre a defesa dos
"valores perenes da civilizacdo crista e da gloriosa tradicdo portuguesa”, por
um lado, e os apelos aoc progresso da pedagogia, 4 valorizacio dos métodos
activos ¢ 4 defesa da necessidade de respeitar os ritmos de aprendizagem da
crianca. Esta contradi¢do dominou toda a década e teve como consequéncia que as reformas
introduzidas ou foram implementadas com cardcter provisério e em pequena escala (caso do
langamento do Curso unificado da Telescola, a partir de 1965/66), ou foram elaboradas no
papel (caso da criagfo do Ciclo Complementar do Ensino Primdrio, em 1964, para ter inicio em
1967/68), ou ainda foram congeminadas para imobilizar a sociedade portuguesa dentro dos
tragos estruturais que a caracterizavam nas décadas antes referidas.

Tr€s factos nos levaram a ndo prolongarmos o terceiro subperfodo educacional até finais
de 1969, apesar da continuagio do trabalho de Galvdo Teles por Saraiva. Foram eles: primeiro,
a chegada de Marcelo Caetano ao poder, em 27/9/68, empreendendo o que ficou conhecido
como a "primavera Marcelista”; o segundo e o terceiro prende-se com mudangas
importantes na administragdo dos professores, que nos parecem marcar uma ruptura com os
subperiodos anteriores. O segundo relaciona-se com a subida dos professores de duas letras na

83) Pires de Lima foi Ministro da Educago entre 4/2/47 e 7/7/55 e Leite Pinto entre 7/7/55 e 4/5/61.

84) Veiga de Macedo foi Subsecretdrio de Estado da Educacho entre 27/6/49 e 7/7/55 ¢ Rebello de Sousa entre
2177/55 e 4/5/61,

85) D.L. 42994, de 28/5/60.
86) Idem



-77 -

hierarquia de vencimentos, em 26/12/68, passando os professores efectivos com trés
diuturnidade & letra N, com duas &4 O, com uma 2 P, sem diuturnidade 4 Q, ¢ os agregados 4
R87. 0 terceiro tem a ver com novas formas de vinculagido juridica a funcao
publica, que rompe com as de 193688 nomeadamente com a declaracio
anticomunista, ¢ institui uma nova férmula de juramento no acto de posse:

"Juro ser fiel @ minha Pdtria, cooperar na realizagdo dos fins superiores do Estado,
defender os principios fundamentais da ordem social e politica estabelecida na Constituigdo,
respeitar as Leis e dedicar ao servigo todo o meu zélo, inteligéncia e aptiddo 89

Perante esta declaracio dir-se-4 que a racionalidade burocritica substituiu
o fervor ideolégico.

Aquilo que melhor define pois a presente etapa € o que a constitui como componente do
subperiodo 52-68: a realizagdo da escolaridade de 4 anos, através da implementagdo das
medidas preconizadas no final da primeira etapa do subperiodo, por Leite Pinto: novos
programas ¢ manuais escolares para o ensino primdrio de 4 anos, considerado como um sé
ciclo; reorganizagdo do curriculo das escolas do Magistério Primério; abertura das mesmas
escolas as regentes com habilitagdes legais; e incremento da construgiio de escolas do ensino
primdrio, através da implementagdo de um novo plano de construgdes escolares, resultante do
relatério de um grupo de trabalho, nomeado por Leite Pinto, em 1956, e transformado em Lei,
em 196190, pela qual o Plano de Construgdes Escolares passava a chamar-se simplesmente
"Plano", em vez do "Plano dos Centendrios", de Salazar.

A guisa de conclusio e como balanco deste ITI subperiodob educacional,
parece-nos importante referir alguns nimeros reveladores da evolugao da
educagao primdria.

O niimero de alunos que frequentavam a Escola Priméria subiu de 612 000 em 1950,
para 887 000 em 1960, e 961 546 em 1968.

A taxa de escolarizacao, em criancas em idade escolar elementar era, em 1950, de
79,6%; em 1960, era de 92,1% e, em 1968, de 95%.

O nimero de professores do ensino primario, que era de 11500 em 1950, passou
para 17 900 em 1960, ¢ para 21 760 em 1970. O nimero de regentes, sendo de 3 300 em 1950,
aumentou para 6400 em 1960, e diminuiu para 3 400 em 1970.

O nimero de escolas subiu de 15 724 em 1950, para 17018 em 1960, e para 18086
em 1970.

Um indicador importante da evolugdo registada nestas duas décadas, € o da evolugio da
frequéncia de alunos na 4* classe, que subiu de 58 000, em 40/41, para 88000 em
1951/52, para a conclufrem 132 920 em 60/61 ¢ 138 447, em 67/68.

87y Ver D.L. 48797, de 26/12/68
88y ver D.L. 27003, de 14/9/36
89)  verD.L. 49397, de 24/11/69
90y Lei 2107, de 5/4/61
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O nimero de caixas escolares subiu de 10428 em 51/52 para 13107 em 1960 e 13350
em 1963.

O nimero de cantinas escolares subiu de 523 em 51/52 para 1472 em 1960 e 1642 em
1963.

Ainda em termos de assisténcia escolar, registe-se um retrocesso: Pelo D./L. n° 45682,
de 25/4/64, s6 os alunos com informagio dos professores de que tinham capacidade para
prosseguir estudos para além da quarta classe, ¢ com bom comportamento moral, poderiam
beneficiar da gratuidade dos transportes escolares.

A verdade € que muitos progressos da década de 50 ndo tiveram seguimento na de 60.

2.4. IV SUBPERIODO (1961-1968): DECADENCIA POLITICA E
RENOVACAO EDUCACIONAL PRIMARIA A PAR DO APELO AOS
VALORES TRADICIONAIS DO ESTADO NOVO

O quarto subperfodo decorre at€ ao afastamento de Salazar (27/9/68) e coincide com a
segunda etapa do III subperfodo da Administragdo Educacional Primadria, etapa que se inicia
com o afastamento de Leite Pinto e termina com dois eventos: a aprovagao de novos programas
para o ensino primdrio elementer e complementar®! e com o afastamento de Galvio Teles, o
Ministro da Educagiio de quase toda a etapa92.

Politicamente, é um subperiodo de grande tensio entre o Estado e a
Sociedade Civil, reclamando esta maiores aberturas politicas e respondendo aquele com
maior repressao. Necessitando do retorno a uma consciéncia nacional coesa e disciplinada € 2
vivéncia de um fervor patriético que agrupasse "as forgas da nagio” contra a guerra Colonial, o
Estado Novo optou por "suprimir” os diletantes e "massacrar” os divergentes, impondo a
unidade nacional pela forga, regressando aos paradigmas ideoldgicos da década de 30. Tal
revelou-se uma estratégia em vio pois, por um lado, o desenvolvimento econdmico da década
de 50 motivou os préprios camponeses para a procura de uma melhoria da sua condigao social,
nas cidades ou na emigracio, com um &xodo em massa das regides do interior, particularmente
para a Europa, durante a década de sessenta.

Por outro lado, nesta estratégia de repressao, o Estado ji ndo tinha o apoio
generalizado da Igreja, organizacido onde muitos padres furaram a "Unido
Moral”, manifestando, de muitas formas, oposi¢io ao regime. Por outro lado ainda, a

91) Os programas do ensinc primdrio complementar foram aprovados em 1967 (Port. 22966, de 17/10/67),
enquanto que os do Ciclo Elementar foram aprovados em 1968 (Port. 23485, de 16/7/68). Funcionou
assim, o principio da pedagogia regressiva ,segundo o conceito usado por Pires (1987 ¢ 1989).

92y  Galvio Teles foi afastado em 19/8/68, por Salazar. Ver Rémulo de Carvalho (1986); Histéria do Ensino
em Portugal, Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa, p. 804
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Televisdo, que iniciou as suas emissdes em 1957, mostrava-se um poderosos agente de
socializagdo nos valores do mundo ocidental e era cada vez mais dificil ao regime impdr-se 2
sociedade civil. Acrescendo a estes dois factores, o capital estrangeiro, o incremento do turismo
e a experi€ncia dos emigrantes forneciam modelos politicos contra o Estado Novo, pelo que a
decadéncia deste parecia inevitdvel.

No plano educacional, a que j4 nos referimos na secgio anterior, correspondendo
este subperiodo & 22 etapa (1961-1968) do 32 subperiodo educacional (1952-1968), os
sucessivos apelos a uma escolarizacdo em massa - que nao de massas - no
ensino primdrio, a defesa dos novos programas, apelando aos métodos activos,
eram ideias em contradicdo com a defesa da "luminosa tradicio cristd" e dos
"valores perenes da Nacio Portuguesa"93 tio propalados pelo Ministro Galvio
Teles.

2.5. V SUB-PERIODQO POLITICO-ADMINISTRATIVO: (1968-1974) -
RENOVACAO NA CONTINUIDADE E MOBILIZACAO
EDUCACIONAL EM REDOR DA REFORMA VEIGA SIMAO

O 5° sub-periodo decorre entre 27/9/1968, data em que € empossado Marcelo Caetano, e
0 25 de Abril de 1974. A expressdo "Renovacao na Continuidade", significaria apenas
uma operagio de cosmética por parte do regime no sentido da cooptagio da sociedade civil de
que "as conversas em familia" de Marcelo Caetano, na TV, ¢ em soliléquio, para os
portugueses, foram uma das principais estratégias. Uma outra foi a de uma mitigada abertura
politica entre 1969 ¢ 1971 que ficou conhecida como "Primavera Marcelista” e que teve
expressio na revisdo da ltei eleitoral®4, o que permitiu a elei¢do de deputados liberais que viriam
a desempenhar papel de relevo antes e depois do 25 de Abril de 1974%5. Mas esta "Primavera”
teria ainda expressdo em outros factos dos quais os mais importantes nos parecem ter sido

- o decrescimento da censura (expresso na nova lei de imprensa — Lei 5/71 de 5/11);

-a possibilidade de regresso  pétria do exilado Bispo do Porto;

-a passagem da frequéncia das actividades da Mocidade Portuguesa de obrigatdria a
facultativa?6;

93) Galvio Teles (1964). Problemas da Juventude, in Galvio Teles (1966). Temas de educagdo, MEN, pp.
240-245. Em sintese, disse Teles: "Numa palavra, niéo queremos senao, ver 0s jovens
educados no culto e pratica das virtudes lusitanas, que fizeram a grandeza dos nossos
maiores, € que hrotam, como linfa pura e cristalina, dessa fonte perene e sempre viva
que € o cristianismo™ (p. 243).

94) D.L. 556/71 de 16/12.
95) Referimo-nos a 84 Carneiro, Freitas do Amaral, Magalhdies Mota e Pinto Balsemio, entre outros.
96) D.L. 486/71 de 8/11.
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-a maior defesa dos direitos individuais dos cidaddos, expressa na Lei de Bases da
Liberdade Religiosa%7, na Lei de Defesa da Intimidade Privada®8, na Lei de Reabilitagdo ¢
Integragdo Social dos Individuos Deficientes??, na Revisio da Constitui¢iol00 que apela para
a "igualdade dos cidadaos perante a lei", mas frisando "que essa igualdade pode
ser afectada pela natureza das coisas";

-na legalizagdo da SEDES, em 2/10/1970, e ainda na possibilidade de os movimentos
oposicionistas terem alguma controlada capacidade de expressdo.

Esta Primavera daria origem a uma nova ordem juridica nas relagdes entre o Estado € a
sociedade civil em substituigio da anterior que datava de 1933101 ¢ expressou-se através da
reorganizagio dos conteddos de cada uma das séries do Didrio do Governol02 e da
reorganizagio do formulério dos diplomas legais103. Mas a mudanga mais significativa, nesse
aspecto, seria a ruptura com a ordem anterior no que respeita 3 identificagio dos diplomas
legais, que, a partir de 1970, passaram a ser classificados por um mimero sequencial, dentro de
cada anol04, Daria igualmente origem 2 substituicio da denominacioc do Estado
"social e corporativo”, expressio dos anos cinquenta contra a de "corporativo"
dos anos trinta, pela de "Estado Social” que se prolongaria na sua filosofia até 1990.

Foram vérias as expressoes deste Estado Social desde uma atengdo as melhorias de
vencimentos dos "servidores do Estado”, do sistema de reformas, das pensdes de
sobrevivéncia do regime da ADSE e da relagdo juridica de trabalhol05 dos “servidores do
Estado". ,

Poréni, estas expressoes de liberalizacdo ndo deixaram de contrastar com
o novo folego da filosofia corporativa, expressa na reorganizacdo das Casas do
Povol06 na qual se pode colher uma sintese da ideologia corporativa e na
defini¢io do estatuto dos organismos intermédios — Federacdes e Unides!07,

97y Lei4/71de 21/8.

98} Lei3/73de 5/4.

99} Lei6/71 de 8/11.

100} Lei3/71 de 16/8.

101} D.L. 22470 de 11/4/1933,

102) D.L. 361770 de 1/8.

103) Portaria 362/72 de 30/6.

14) O nimero do dliimo Decreto-Lei do Estado Novo é 0 49514 e o da dltima Portaria é 0 24512

105) A modificacdo da relacio juridica de trabalho para os "servidores do Estado" quebrou
uma ordem de 34 anos, existente desde 1935, que obrigava todos os funciendrios a
uwma declaracio anti-comunista. A nova Lei, D.L. 49397 de 24/11/1969, quebrava
assim wm compromisso moral com o Estado.

106) Lei 2144 de 29/5/1969.
107) D.L. 390/72 de 13/10.
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A partir do inicio de 1972198, h4 indicadores de que a Primavera Marcelista comegou a
passar a "Inverno" Politicol09. Em 5 de Maio desse ano, ¢ reinstituido o "exame prévio" na
imprensa periédical 10 e ¢ reorganizada a Direcgdo Geral de Seguranga (antiga PIDE)! 11, A
repressdo voltou a tocar & porta dos portugueses ¢ Mdrio Soares foi um dos que tiveram de se
exilar. Expressdo desta repressdo foi o incidente da Capela do Rato, em 30/12/1973, onde um
grupo de catélicos se tinha reunido para discutir o problema dos massacres no Ultramar, sendo
a reunido dissolvida ¢ os seus participantes demitidos dos cargos ptiblicos112,

O sub-periodo da liberalizagio do regime (1969-1971) é-o também da construgdo de um
modelo econémico concorrencial e fundado nas relagdoes capitalistas
internacionais. A industrializagdo do pais, iniciada na década de 50, criou condigdes para, a
partir da década de 60, os orgamentos do Estado crescerem significativamente. Assim,
enquanto na década de 30 tiveram um crescimento de apenas 24,4%, na década de 40 de
47,2%, na de 50 de 49,78%, na de 60 de 64,60%, verificando-se que s6 entre 1968 e 1974,
cresceram 57,9%. Se considerarmos que a inflacgdo entre 1935 e 1974 foi de 655%,
verificamos que os orgamentos cresceram, entre 1935 ¢ 1974, 2050%, subindo o OGE, de
2 587 000 contos em 1935 para 53 (53 000 de contos em 1974,

A liberalizacdo do regime teria a sua expressao desenvolvimentista em
educacdo com o Ministro Veiga Simao (15/1/1970 a 24/4/1974) que Marcelo Caetano
chamon para modernizar o Sistema Educativo. Por isso, em termos de projecto educativo, o
quarto pericdo educacional sé comegaria em 1970, mas, em termos de administragdo
educacional primdria consideramos iniciar-se em 1969 dado que o-novo regime de contratos dos
"servidores do Estado", a subida do estatuto social dos professores em 1969 e a implementagio
de novos programas do ensino primdrio (elementar e complementar), a partir de 1968/69 nos
parecem razdes suficientes para iniciar o quarto sub-periodo educacional em 1969.

Veiga Simio promoveu uma ideologia educacional baseada em trés conceitos
fundamentais: "Batalha da Educacao"”, "Democratiza¢io do Ensino" e "Igualdade
de Oportunidades”. A primeira expressdo € de Marcelo Caetano (1971), a segunda terd sido
usada pela primeira vez em Portugal por Leite Pinto (1963, p. 27)113 e depois por Américo

108) Esta andlise também & partilhada por Stoer, op. cit., p. 90 ¢ Lawrence 8.Graham { 1975), Portugal: The
Decline and Collapse of Authorilarian Order, Lindon ¢ Beverly Hills, Sage p. 54.

109) Ver Formosinho, op. cit., p. 48 ¢ Graham, op. cit. , p. 54.

110) O exame prévio fora criado pelo Decreto n® 22469, de 11/4/1933, fora suavizado pela Lei de Imprensa de
1971 e era agora reinstituido pelo D.L. n® 150/72.

111) O Decreto 49401, de 24/11/1969 passou a PIDE a DGS ¢ ¢ D.L, 368/72 de 30/9 reorganizava esta policia
politica.

112) Um desses participantes, Matos Ferreira, falou ac Telejornal em 30/12/1990 e disse "que a reuniio se
enquadrava numa ac¢io de conjunto da Igreja (...), tinha vertentes politicas. Tinha por objectivo discutir 05
massacres da Guerra Colonial”.

113) Leite Pinto, Francisco de Paunla (1963): A Educacfio no Espaco Portugués, cilado por Stoer (1986):
Educagdo ¢ Mudanga Soctal em Portugal, Edigoes Afrontamento, Lisboa.
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Tomaz (1969)114 e a terceira serd mesmo de Veiga Simdo mas nunca lhe terd dado o
significado de "igualdade real de oportunidades educativas”!15 mas sim de alargamento da base
de recrutamento das elites! 16, Prova disto terd sido a exclusio do Ensino Primério dos direitos
de acgio social escolar promovidos a partir de 1971117,

Veiga Simao promoveu pois uma reforma educativa pelo tecto, isto €, pelo
Ensino Superior, em "Linhas Gerais do Ensino Superior” € em "Projecto Educativo do Sistema
Escolar”, mantendo por isso a teoria das elites, mas teve o mérito de polarizar nestas duas
propostas de Lei toda a mobilizacao da sociedade civil em torno da problemitica da
mudanca social e manté-la para 14 dos limites politicos. Por isso, apesar dos seus
eventuais falhangos no aspecto da democratizagio da educagio, o debate da Reforma terd
preparado a sociedade civil para a aceitagdo e até promogdo do fim do regime politico-
administrativo.

Por outro lado, regista-se a "legalizagio" de conceitos politico-administrativos
importantes e que serviram de base & reorganizacio dos servigos centrais e
regionais do MEN. Sio os conceitos de participacdo e desconcentracio. Ambos
haviam sido utilizados j4 em 1966118 na Estrutura do Planeamento Regional . Foram de novo
utilizados no Ordenamento do Planeamento chional“g. E eram agora conceitos
organizativos no reordenamento das estruturas administrativas do Ministério da Educagio
Nacional, com referéncia a delegaces regionais do Ministériol 20, Foram ainda usados na
criagfo das delegagdes regionais do IASEI21 E ainda que o conceito de participagio usado
remetesse apenas para uma participacio cooptativa ¢ fosse utilizado com intengdes de
legitimagdo do Regime e, por isso, ndo deixasse de ser uma forma de cooptagio, isto €, de
anulagdo das ameagas da sociedade civil, impunha-se também que fosse uma forma de se lhe
adaptar.

A lei 5/73 conferiu unidade a reforma Veiga Simido, no aspecto
organizativo do sistema educacional. Institucionalizou varios conceitos tais
como educacio bdsica, igualdade de oportunidades, educacdo permanente,
educacao formal, educagao informal, ensino unificado; mas pouco estabeleceu
quanto aos processos de ensino e as relacdes pedagégicas, deixando o ensino
primario subordinado a aspectos segregacionistas anteriores.

114) Ver Rui Gricio (1981): Perspectivas Futuras, in M. Silva e 1. Tamen: Sistema de Ensino em Portugal,
Fundagio Calouste Gulbenkian, Lisboa.

115) Ver a este respeito Antdénio Reis (1971): O Economicismo € um Humanismo, Seara Nova, n® 1506, Abril
de 1971,

116) Ver a este respeito Stoer, op. cit., pp. 75-80.

117} Ver D.L.s 162/71, de 24/4; 178/71 de 30/4 e 222/73 de 25/7.
118y D L. 46909 de 19/3/66

19y DL 48 905 de 11/3/67

120y D.L. 408/71, de 270

121y pL. 223/73 de 11/5
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CAPITULO 111

A EVOLUCAO POLITICO-ADMINISTRATIVA DO ESTADO E AS
RELACOES ENTRE O ESTADO E A SOCIEDADE CIVIL, ENTRE 1974 ¢
1986: A REPUBLICA DEMOCRATICA E PLURALISTA

1. CARACTERIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA: OS IDEAIS DE
"ABRIL"

1.1. A DEMOCRACIA PARTICIPATIVA E A PARTICIPACAO DIRECTA
NAS DECISOES

Em 1981, num balango educacional sobre quatro anos de "Revolugio”, Rui Grécio
(1981, p. 18)1, escrevia: '

"Agquele pluralismo exprimia a liberta¢do, por vezes explosiva, de tensdes
sociais acumuladas; ftraduzia a actividade nido apenas de diversissimos, e
divergentes, grupos de pressio, mas também de organizacdes sociais de massa
ou de movimentacdes de massa néo estruturadas, ou de efémera estruturacio
(..)".2

A libertagdo a que alude Grécio €, talvez, sintoma dos frutos obtidos pela mobilizagao
educacional em torno da Reforma Veiga Simio3 ¢ é expressa segundo Lurdes Pintassilgo, na
tomada da palavra: "(...) falar, falar, falar, era um processo sem fim, como se,
por qualquer magia, a palavra pudesse criar o acto, e pudesse transformar-se
em acgdo',

Tal libertagdo operava-se assim pelo "exorcismo colectivamente operado da
passividade (...)"> que proporcionava i sociedade civil um sentimento de comunidade em
torno de um ideal quase mistico de liberdade, gerando uma crenga quase infinita nas
virtualidades da democracia praticada nas "estruturas de base" onde o "poder popular"
afirmava cada vez mais a sva capacidade de influéncia e determinacgéo do poder central.
Assembleias, sindicatos, comissdes de moradores, comissdes de luta, constituiram-se em
instramentos de pratica da democracia directa (enquanto a anomia democrética o permitiu) € de
pressdo face ao poder central de tal modo que qualquer dos partidos politicos em presenga € na

1) Rui Gricio (1981}: Educagio e Processo Democrdtico em Portugal, Livros Horizonte, lishoa, p. 18
2y Idem
3) Ver, a este respeito Stoer (1986), pp. 253-255.

4) Maria de Lurdes Pintassilgo, 1985; Dimensdes da Mudanga, Porto, Edigdes Afrontamento, p. 216, citada
por Lima,Licinio (1991): A Escola Com o Organizagio ¢ a Participacdo na Organizagio Escolar - Um
Estudo da Escola Secundiria em Portugal (1974-1988) - Tese de Doutoramento- Universidade do Minho-
Braga, 1991

5 Lima, op. cit., p. 205.
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arena, pretendia o seu contole como forma de cooptagio da sociedade civil®. E, a0 mesmo
tempo, geravam nos cidadaos o sentimento de tudo poderem mudar num acto de
adesio espontinea as novas formas de liberdade, de participagio e de
revolu¢io que os governos se viam obrigados a reconhecer’.

1.2 DO PODER DOS TRABALHADORES A0 PODER LOCAL E A
DESCENTRALIZACAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A mobilizagao social e politica, subsequente ao "25 de Abril” radicou em duas formas
fundamentais de organiza¢io: o poder dos trabalhadores e a defesa dos seus direitos de
participa¢do na gestfio das respectivas organizagjes.

Os resultados destas duas formas de mobilizagdo estio presentes na "Constituigdo de
Abril" mediante o "exercicio democratico do poder pelas classes trabalhadoras"
(Art® 2°) e nas "organizacOes de base teritorial" (Art°s 264 a 266).Se a isto
acrescentarmos toda a dindmica inerente & organizagdo das outras institui¢des do " poder
local" (Junta' de Freguesia, com a respectiva Assembleia, ¢ Cimara Municipal, com a
respectiva Assembleia Municipal, concluiremos que, ao nivel da administraggo local, se operou
uma anténtica revolugfio administrativa, através da implementagao do principio da eficdcia na
resolucio dos problemas especificos dos cidaddos e que conduziu 4 descentrtalizago territorial,
consagrada nas Autarquias Locais (Freguesia, Municipio ¢ Assembleias Distritais). Tal
principio ficou ainda consagrado nas "Regides Administrativas" que os ventos posteriores da
"normaliza¢io” ¢ da "reconstitui¢do do Estado" jamais deixaram implementar, até aos nossos
dias. E isto, apesar de outros artigos da Constituigdo de Abril apelarem para a descentralizagio
da Administracio Piblica:

"Art® 268% - 1. A Administracao Piblica serd estruturada de modo a
aproximar o0s servicos das populacdes, a assegurar a participacdo dos

6) Ver, a este respeito, Lima (1991), p. 208.
T

Com efeito, o programa do MFA publicado apenas em 14 de Maio de 1974 e ja em plena marcha
revoluciondria e a Lei Constitucional Transit6ria (Leis 2/74 e 3/74 da mesma data) nfo especificavam
quaisquer formas do exercicio da participaciio ¢ apenas do exercicio da liberdade: "liberdade de reunifo
e associacio, liberdade de expressio e pensamento sobre qualquer forma" (Programa do
MFA) ¢ "o Presidente da Repiiblica deve garantir o exercicio de todes os direitos e
liberdades dos cidaddos (...}", (Lei 3/74). Em todo o caso, esta democratizacio no
vazio teve um mérito. Ao prescrever que "as disposicies da constituicdo politica de
1933 serdo interpretadas, na parte em que subsistirem, ¢ as lacunas da mesma serfo
integradas de acordo com os referidos principios expressos no programa do MFA", a
Lei Constitucional Transitoria deixava nas mios da sociedade civil a possibilidade de impor a dinimica
revolucionaria.

Quanto a0 reconhecimento dos direilos de liberdade e de participaciio, veja-se que este s6 foi regulamentado
em 7/11/1974 pelo D.L. 595/74, sobre a actividade dos Partidos Politicos; e os direitos de reunifdio e
associagio também sé foram regulamentados, respectivamente, em 29/8 (D.L. 406/74} ¢ 7/11 (D.L.
594/14).

O mesmo jA nfo se pode dizer dos "saneamentos” e das respectivas comissoes (D.L.s 193/74 de 9/5;
236/74 de 3/6 ¢ 366/74, de 19/8).
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interessados na sua gestio efectiva, designadamente por intermédio das
organizacdoes populares de base ou de outras formas de representacao
democritica, e a evitar a burocratizagao.

2. Para efeito do disposto no niimero anterior, a Lei estabelecerd adequadas formas de
descentralizacdo administrativa, sem prejuizo da necessdria eficdcia e unidade de acgédo e
dos poderes de direcgio e superintendéncia do Govemo".

1.3. A PARTICIPACAO COMO DIREITO UNIVERSAL

Como direitos fundamentais, por oposigdo ao "Estado Corporative” e "Social
Corporativo”, a "Constituigdo de Abril" consagra miiltiplos instrumentos de participagao,
dispersos por todo o texto Constitucional, mas onde sobressaiem os principios da
"participacido na vida piblica" (art® 489), "directa” (art? 1129), através do voto e indirecta
¢ representativa, através dos cidadaos eleitos para os diferentes érgaos. Consagra ainda o
principio da participacdo "diferida", através do exercicio dos direitos democriticos de
"liberdade de expressao ¢ informaga@o” (art? 379), "liberdade de imprensa” (art® 382), "direito de
reunido ¢ manifestagdo” (art® 45°%), "liberdade de associagdo” (Art® 467%) e "Associagdo e
Partidos Politicos” (art® 48°%). A Constituigdo previa ainda, no seu artigo 492 "o direito de
petigiio e ac¢do popular” que s6 seria regulamentado em 1990.

Através destes instrumentos de "participagdo diferida”, os cidaddos poderdo exercer
pressdo sobre o poder politico € empresarial para a consecugio dos seus direitos.

Por outro lado, a Constitui¢io consagra direitos das Comissdes de Trabalhadores e
Associagdes Sindicais que se constituem nao s6 no direito de participacao na
elaboracao na legislacao do trabalho mas também na possibilidade de controle
das actividades das empresas e ainda na possibilidade da greve como meio de
reivindicaciio e pressao (Ver art®s 50 a 59).

1.4. TEORIA DA IGUALDADE E DA SOLIDARIEDADE

Estes foram dois dos principios estruturantes da "ordem democritica". O primeiro é
explicitado logo nos Direitos e Deveres Fundamentais (art® 139):

"Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e siio iguais perante a
Lei", independentemente da sua "ascendéncia, sexo,ragalingua, territério de
origem, religido, convicgdes politicas ou ideolégicas, instrugio, condicgio
economica ou situacio social'.
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A solidariedade € objecto do art? 812, no que respeita & organizagdo econémica, e do art’
74° no que respeita a educagio.

1.5. PLURALISMO UNIVERSAL

A libertagdo da sociedade civil foi consagrada nos "Direitos e Deveres Fundamentais”
(CRP,Parte I, Titulo IT) ¢ expressa-se na liberdade de criagdo, de expressdo, de informagéo, de
aprender e ensinar, de reunidio, de associagdo e de participagio.Poder-se-ia dizer que da
Constituigio de Abril resultou uma galdxia comunicacional onde, no plano tedrico, cada homem
vale por todos os homens ¢ a sua cidadania se afirma como valor ético e legal mas onde, no
campo da sua execugio, tal cidadania sé € exercida se integrado esse cidaddo numa associagio,
sindicato ou partido politico.

Assim, do pluralismo como direito ao pluralismo como exercicio da cidadania, o
individuo s6 pode fazer ouvir a sua voz através de um 6rgdo medidtico que lhe permita
estabelecer contacto com os outros individuos ou que lhe permita exercer pressdo sobre o
poder. Caso contrério, poderd ficar isolado.

2. PERIODOS NA EVOLUCAQO DA REPUBLICA DEMOCRATICA E
PLURALISTA

No horizonte do nosso estudo, o segundo periodo dividimo-lo em trés sub-periodos:
1974-75, sub-periodo da participagéo directa, da participa¢do na gestio, da
"mobiliza¢do revoluciondria" e da '"sociedade em transi¢do para o socialismo''’;
1976-83, sub-periodo da "normalizagdo", da '"restauracdo do poder do Estado",
da anulagfio da democracia directa e participativa e da regulamentagfio da democracia indirecta e
Tepresentativa, sob a orientagio da CEE, do Banco Mundial € do Fundo Monetdrio
Internacional; ¢ 1984-1986, sub-periodo do inicio da construgio da economia
capitalista numa sociedade dependente e semi-periférica® em clima de pré-
adesao a CEE e da aquisicao dos direitos da participacio consultiva e da
concertacao social mais como estratégias de cooptacao da sociedade civil do
que de construgao do contrato social.

O sub-periodo de 1976-1983 dividimo-lo em duas etapas: a primeira, entre
1976 e 1979, a que atribuimos todas as caracteristicas antes enunciadas para o sub-periodo
marcada ainda por uma tentativa de conciliar as exigéncias do Banco Mundial e do FMIcom a
democratizagio da Administragdo Priblica e do Pais, objectivos intentados, principalmente pelos

8) Stephan stoer e Helena Aradjo (1989): Educagiio ¢ Democracia Num Pais Semi-Periférico (no
Contexto europeu), Fac. de Psicologia e Ciéncias da Educagao, Porto
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governos de mediagio presidencial; entre 1978 e 1979; e a segunda, entre 1980 e meados de
1983, marcada por tentativas sisteméticas de repor o aparelho centralizado do Estado e de abolir
as "barreiras constitucionais" 2 livre expansdo da iniciativa privada, nomeadamente as
contradigbes entre sector piblico e sector privado € a aboli¢do do "exercicio do poder pelas
classes trabalhadoras"®, Estas tentativas acabaram por ser realidades na primeira revisdo
constitucional de 198210 | Al¢m disso, pela mesma revisdo, deu-se a substituigdo do Conselho
da Revolugio pelo Tribunal Constitucionalll, operando-se assim a desmilitarizagfio do regime.

Este segundo periodo corresponde, em Administracido Educacional Primdria, s
politicas de demeocratizagdo do Sistema Educativo, consequéncia das politicas de
democratizagdo da sociedade operadas na sequéncia do "25 de abril". Tais politicas de
democratizagio foram explicitamente assumidas logo pelo I Governo Provisério:

"Democratizacdo da educagdo como instrumento de construcdo de uma consciéncia
nacional democrdtica(...)"

e

"Criacdo de esquemas de participacdo de docentes, estudantes e familias na Reforma
Educativa™2,

As mesmas politicas de democratizagio dominaram os discursos programdticos dos
Governos Provisérios como pode ver-se nesta passagem do Programa de Politica Econémica ¢
Social do V Governo provisério:

"Democratizar o acesso a escola, abrindo-a aos elementos de todas as classes @ medida
que a propria evolugdo social e escolar o permitir;(...)"13.

"Implantagao de estruturas democrdticas de gestdo que permitam aos estabelecimentos de
ensino a regularizacdo da sua vida escolar. Para o ano de 1974175 as normas reguladoras serdo
experimentais e deverd ser feita a sua avaliacdo e critica(..);

-revisdo das condi¢ées actualmente em vigor no estatuto do pessoal docente (...)"14.

Selecciondmos precisamente os objectivos que haveriam de ser mais marcantes na
evolugdo futura do .sistema de ensino primdrio: a democratizagdo do acesso a escola, a
democratizagdo da gestdo da escola ¢ a melhoria do estatuto social dos professores. De facto,
se tivéssemos de caracterizar este periodo, dentro do qual vamos estabelecer subperiodos,
escolheriamos estes trés pardmetros como elementos em torno dos quais giraria a andlise da
administragio educacional, nos seus avangos, recuos €, até, equivocos.

9) Ver Art? 2? da Constituigio de 1976 ¢ de 1982.

10}  Lei Constitucional n? 1/82 de 30/9.

11)  Lei 28/82 de 15/11.

12y programa do I Governo Provisério, in D. L. 203/74, de 15/5

13, Portugal, Governo ProvisGrio da Repiblica Portuguesa (1975): Programa de  Politica Econdmica e
Social, Ed, Imprensa Nacional casa da Moeda, Lisboa, p. 138
14y 1dem, p. 139
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O equivoco principal estd na definigdio da democratizagio da educagdo como
"democratizagdo do acesso 2 escola”, o que ndo trdz nada de novo em relagdo as politicas
VeigaSimoneanas de levar a Escola a todas as criangas para aumentar a possibilidade de
recrutamento das elites.No entanto, realce-se que as estratégias implementadas foram, ainda
assim, bem mais eficazes do que as de Veiga Simdo, pois com este Ministro a acgdo social
escolar ndo abrangeu a escola primdria e agora ela abrangia, com suplementos alimentares todas
as criangas ¢ auxilios econémicos directos algumas, ainda que muito poucas. Assim, vemos
que a democratizag¢do do sucesso nio foi implementada e o facto de sé em 1987 os alunos do
Ensino Primdrio virem a beneficiar das garantias de ensino especial que os do Preparatério e
Secunddrio j4 usufrufam desde 197713, diz bem de como a teoria das elites ainda esteve
presente, no periodo pds-25 de Abril, no ensino primdrio.

O segundo equivoco reside no préprio conceito de escola oficialmente veiculado,
fazendo depender o modelo de escola do modelo de sociedade:

"A cada sociedade, consoante o seu modelo de organizagdo, corresponde um modelo de
escola que reflecte e serve essa sociedade”16.

O que acabéimos de transcrever serve-nos para caracterizar este perfodo como o periodo
dos equivocos entre os objectivos preconizados e as estratégias implementadas. E os resultados
estiio 2 vista ; 46% de insucesso escolar na 12 fase da escola primérial 7 revelam bem a natureza
elitista do sistema. Natureza elitista documentada de novo em 1991 por um documento oficial,
registando taxas de insucesso escolar trés vezes mais altas em criangas origindrias de familias
em posigdes sociais mais baixas na hierarquia social do que em criangas origindrias de familias
em posigdes sociais mais altas na mesma hierarquial8 . E um sistema de gestio democritica
que nio funciona por falta de meios materiais e de formagéo profissional dos professoreslg,
atesta igualmente o abandono a que a educagfo primdria foi sujeita em Portugal, no periodo
pos-25 de Abril.

A melhoria do estatuto social dos professores ¢ das regalias sociais, em termos de
assisténcia social, bem como a aquisi¢do das liberdades e garantias de participagio num estado
democrdtico foram um facto. Mas, se no primeiro caso, houve melhoria do estatuto social,
quase nio houve do econémico, devido as altas taxas de inflac¢do. E, no segundo, a
democratizagdo politica ndo correspondeu uma democratizagio da administragio educacional.

15 Em 1977, 0 D.L. 174/77, estabelecia o regime de frequéncia e apoios individualizados nos ensinos

Preparatério ¢ Secundario mas s6 em 1987, 0 D. L. 243/87, de 15/6, 0s tornou extensivos ao ensino

primdrio.

16y Programa de Politica Econémica e Social, p. 137

17) Portugal, Ministério da Educagiio, Gabinele de Estudos ¢ Plancamento (1986):  Estatisticas da Educago,
MEC/GEP, Lisboa

18y Portugal, Ministério da Educag8o, Gabinete de Estudos e Planeamento (1991):Estatistica de alunos - 1°
Ciclo do Ensino Bésico (aproveitamento  1988/89), pp. 163-185

19 Com efeito, passados 15 anos da introdugao do sistema de fases no ensino Primdrio, uma parte

significativa dos professores continua a opor-se-lhe.  (Ver Ana Benavente (1990): Escola, Professores e

Processos de Mudanga, Livros Horizonte, Lisboa.
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Por todas estas razdes, o presente periodo evoluiu da esperanga para a desilusao.

Em termos evolutivos, dividimo-lo em trés subperiodos:

. Primeiro subperiodo (1974-77): democratizagio da gestio do ensino
primdrio e do acesso 4 educagio.

O 25 de Abril de 1974 s6 chegou a escola Primdria no quarto trimestre de 1974, com o
langamento dos novos programas (mas com os manuais antigos) € com o langamento do novo
sistema de gestio das Escolas Primdrias, a coberto do Despacho 68/74, de 28/11, enquanto que
para os Ensinos Preparatério e Secunddrio jd o D.L. 221 de 1974 de 27/5 havia permitido
introduzir uma nova dindmica de gestdo nas Escolas. Por outro lado, no Ensino Primério, este
primeiro sub-perfodo s6 termina em finais de 1977, com o Despacho SEAEE/SEOP n® 134/77
de 15/11 que extingue as Comissdes Concelhias de Gestdo do Ensino Primdrio (ao contrdrio do
sub-periodo politico-administrativo que termina em finais de 1975).

-Segundo subperiodo (1977-1983): Retorno ao paradigma da centralizagiio da
administragdo escolar e "profissionalizagdo” da actividade educativa, em duas etapas: (1978-
79) como etapa de regresso dos professores a sala de aula e (1980-83), como etapa de
recentralizagdo da administragio.

A primeira etapa decorre entre 1977/78 ¢ 1980 ¢ é marcada pela regulamentagido do
processo pedagdégico nas escolas ¢ pela avaliagio dos programas do Ensino Primdrio, langados
em finais de 1974. Esta avaliag#io teria trés momentos: 1) avaliagdo propriamente dita, entre
1977/78; 2) lancamento de um novo programa em regime de experiéncia, em 1978/79
(programa "limd@o") e 3) relangamento do mesmo programa, com algumas alteragdes, pelo
Governo Pintassilgo, em finais de 1979, para entrar em vigor, em grande escala em 1980/81, o
que j4 ndo veio a acontecer porque o governo da AD mandou elaborar novos programas que
entraram em vigor em 1980/81 (programa "verde").

A segunda etapa do segundo sub-periodo comega no terceiro trimestre de 1980
com o langamento dos novos programas, pelo Secretdrio de Estado da Educagdo, Roberto
Carneiro, que em 10/5/80 afirmava

"O Governo tem a percep¢io dos passos que importa dar no senfido de
criar e fortalecer no MEC a atitude, as estruturas e os meios susceptiveis de
conferir a inovagéo e ao desenvolvimento curricular a objectividade cientifica,
a seriedade experimental e a postura sistemdtica indispensdveis a reducdo da
margem de arbitrio e de empirismo na determinacdo dos objectivos
educacionais e curriculares, planos de estudo, conteiidos programdticos,
métodos pedagégicos e instrumentos de ensino-aprendizagem'20

20) Despacho do Secretdrio de Estado da Educagdo, Roberto Cameiro, n® 40/80, in D.R. II Série, de
10/5/80,p. 3188
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Esta etapa tem ainda como caracteristicas marcantes a aprovagio do Estatuto do Ensino
Particular ¢ Cooperativo nio Superior?! a recentralizagio da administragio da educagio
primdria nas Direcges do Distrito Escolar e Delegagdes Escolares?2, e na redefinigdo do papel
da Inspecgdo?3, terminando em finais de 1983.

- Terceiro subperiodo (1984-1986): alienagio, pelo Estado, das fungoes de
Accdo Social Escolar, transferindo-as para as Autarquias. Este subperiodo inicia-se com um
novo estatuto disciplinar dos funciondrios da administragdo central, regional e local, apelando
ao dever de obediéncia24 ¢ com a transferéncia para as Autarquias Locais da responsabilidade
dos investimentos no parque € equipamento escolares primdrios, e da responsabilidade da
Acgiio Social Escolar Prim4ria23, com a aquisigio do direito de negociagiio colectiva na fungio
piiblica26 e da Lei da Concertagiio Social2?, terminando em Maio de 1986, com a aquisigdo,
pelos professores, do estatuto social de Técnicos Superiores do Estado?8.

2.1. CARACTERIZACAO DO PRIMEIRO SUB-PERIODO - 1974/76

Sousa santos (1990)29 considera este subperfodo terminado com o "25 de Novembro de
1975". Institucionalmente, ele parece terminar com a aprovagdo do texto constitucional, em
2/4/1976, consagrando as principais conquistas da Revolugdo operada a partir do "25 de Abril
de 1974", e expressas, em sintese nos seus dois primeiros artigos:

"Portugal é uma Repiiblica soberana, baseada na dignidade da pessoa
humana e na vontade popular ¢ empenhada na sua transformacdo numa
sociedade sem classes" (Art® 19),

E

"A Repiiblica Portuguesa é um Estado Democritico, baseado na soberania
popular, no respeito e na garantia dos direitos e liberdades fundamentais e no

21) D.L.553/80 de 21/11
22) D.L.211/81, de 13/7.
23 DL.540/79, de 31/12

24) O anterior estatuto disciplinar datava de 1979 (D.L. 191-D/79) e tinha sido o reflexo das politicas de
democratizago da administragiio piiblica pelos Govemos de mediagio presidencial, sobretudo pelo Governo
Pintassilgo. O estatuto aprovado em 1984 constituia um regresso 2o estatuto de 1943 pois, reconstituia
os deveres fundamentais estabelecidos neste estatuto. O estatuto de 1984, ainda hoje em vigor, foi
aprovado pelo D.L. 24/84 de 16/1.

25)  Estas responsabilidades foram consignadas pelo D.L. 77/84 de 2/3.
26) D.L.45-A/84 de 3/2.

27) D.L.74/84 de 2/3.

28) D.L.100/86 de 14/5

29)  Boaventura de sousa Santos (1990): O Estado e a Sociedade em Portugal (1974- 1984)- Edicdes
afrontamento, Porto, p. 28
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pluralismo de expressido e organizagdo politica democrdticas, que tem por
objectivo assegurar a transi¢do para o Socialismo mediante a criagio de
condi¢cdes para o exercicio democrdtico do poder pelas classes trabalhadoras"
(Art? 29),

Dir-se-4 que a reposi¢do da legalidade burocritica do MFA pela acgdo dos militares
afectos as forgas politicas ndo extremistas de esquerda e ndo Comunistas e agrupados em torno
do "Documento dos Nove", reposi¢do operada em 25 de Novembro de 1975, criou as
condigdes para a recuperagdo do aparelho de Estado pelas classes burguesas (ver Sousa Santos,
1990, pp. 25-35), mas, ainda assim, a "Constituigdo de Abril” era um compromisso social no
"exercicio do poder pelas classes trabalhadoras” e na "transigdo para o Socialismo".
Compromisso que s6 o CDS ni#o subscreveu, representando entdo as forgas da direita.
Compromisso, porém, logo desfeito pela opc¢ao do 1* Governo Constitucional
(23/7/1976 a 23/1/1978), do Partido Socialista, pelo sistema democritico
representativo europeu, condigao, aliis, para que o Banco Mundial e 0 FMI
apoiassem economicamente Portugal (ver Stoer, 1986, pp. 209-210).

Dissemos no pardgrafo anterior que o 25 de Novembro de 1975 permitiu repor a
legalidade burocrética ou, usando outra expresido "a ordem legal" e o "poder do Estado"
sobre a sociedade civil. Isto quer dizer entdio que até esta data prevaleceu a legalidade
revoluciondria e a sociedade civil sobre o Estado? Néo € isso que queremos significar mas tio
$6 que todas as mudangas politico-administrativas deste sub-periodo foram consumadas sob a
pressdo da sociedade civil ainda que expressas na ordem legal tradicional, tanto mais que s6 em
1976 o Didrio do Governo passou a chamar-se Didrio da Repiiblica30 ¢ também s6 em 1976 foi
estabelecida uma nova ordem juridica para a publicagdo, identificagio e formuldrio dos
diplomas legais31.

Ora, isto ajuda a responder & questdo crucial antes levantada das relagdes entre a
sociedade civil e o Estado, analisadas j4 por Stoer (1986) e Sousa Santos (1984 e 1990) e por
Lima (1991) e cuja conclusao é a de que Estado e sociedade civil se anularam um
a0 outro mas nenhum deles hegemonizou o outro e, por isso, 0 Estado poOde
emergir com todo o seu peso centralizador e burocritico logo que a sociedade
civil foi manietada.

Stoer (1986, p. 60) expressa assim as "vitérias™ da sociedade civil neste sub-
periodo:

"(...) deu-se uma (remenda expansio e renovagio das institui¢ées da
sociedade civil (...). Tornaram-se subitamente parte das realidades portuguesas
um sistema de representacdo democritica parlamentar, imprensa livre, partidos

30y DL 263-A/76 de 9/4,
31) Lei 3/76, de 10/9.
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politicos, associa¢des profissionais, comités de inguilinos, associagdes de
moradores e de pais, comités de escola, grupos de pressio de todo o género".

Mas, Sousa Santos (1990, pp. 29-34) fala de "crise revolucioniria" e de
"dualidade de impoténcias" mais que de "dualidade de poderes", com o Estado 2
espreita de uma oportunidade para se manifestar:

"A paralisia institucional permitiu ao Estado manter-se intacto, de reserva,
até que o bloqueio do poder desse lugar a um novo bloco no poder” (p. 34).

O autor diz que esta paralisia fez sobressair um "Estado dual", constituido pelas
estruturas administrativas do Estado Novo e pelas novas criadas para dinamizar as mudangas
revoluciondrias:

"(...) de um lado, as estruturas, as priticas e as ideologias administrativas
tradicionais, mantidas quase intactas, apesar de suspenso o seu funcionamento
normal. Do outro lado, as importantes (ransformagdes iInstitucionais que
impunham ao Estado um papel novo e mais decisivo (...)" (p. 35).

Neste contexto, os avangos ¢ conquistas da sociedade civil tiveram de ser reconhecidos e
legalizados

"ad hoc, normalmente sob pressio dos acontecimentos e por iniciativa
dos préprios movimentos revoluciondrios” (p.32).

Mas este facto cindia o Estado em duas ordens juridicas: a "legalidade de
continuidade"”, vinda do estado Novo, ¢ "a inovacao legislativa", numa conjuntura
descontrolada.Daqui resultou "uma paralisia administrativa do Estado"” nao se
operando "transformacédes profundas nas suas formas organizativas (...) cuja
ideologia autoritiria da administracio se manteve intacta" (p. 33)

2.2. CARACTERIZACAO DO SUBPERIODO 1976-1983: "NORMALIZA-
CAO E REGULAMENTACAO DA SOCIEDADE CIVIL"

Iniciamos este sub-perfodo em Junho de 1976, com a elei¢io do Presidente da Repiiblica,
Ramalho Eanes, em 27/6.

Sousa Santos (1990, p. 36) escreveu que este sub-periodo

""se caracteriza pela superacgdo lenta e gradual do "Estado Dual" saido da
crise revoluciondria (...) procurando-se, acima de tudo, por termo a paralisia
do Estado (...). Para isso, bastava desmoralizar os movimentos sociais
populares, neutralizar as forgas politicas mais radicais, disciplinar as forgas
armadas, reactivar o aparelho repressivo e concluir o processo de definigio
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constitucional do novo regime". (...) A legalidade democrdtica deixou de ser
confrontada com a legaliadde revoluciondria ficando apenas por resolver em
nome de quem, de que bloco social ela seria exercida'.

Stoer (1986, p. 64) caracteriza a "normaliza¢ao” em educacao como

(...) desvalorizagdo da sociedade civil, processo pelo qual o Estado
reconquistou e reassumiu o controle da educacdo, definindo e limitando aquilo
que poderia considerar-se como educagio. Todo o sistema de ensino foi
atingido por este processo que foi impulsionado pelo desejo de substituir a
prdtica pelo planeamento".

Em 1980, fazendo uma retrospectiva de quatro anos de normalizagio, Rui Grécio, p.
118, comentava:

"(...) A paz relativa das escolas ¢ das comunidades envolventes parece
alimentar-se mais da lassidio estudantil e docente e do desencorajamento da
criatividade popular, do que do empolgamento em tarefas construtivas. Essa
"paz" é comoda para quem manda mas pobre de virtualidades criadoras. Antes
propicia a restauracdo tendencial de normas e prdticas antigas, que, no foro
escolar, se vdao recuperando a coberto de medidas administrativas (...)".

Licinio Lima (1991, p. 243), classificou o sub-periodo pés-76 como de "retorno do
poder do Estado e a reconstru¢iao do paradigma da centralizacdo” chamando a
atengdo para o facto de que este retorno e centralizagio foram aparentemente ficeis porque,
mesmo no sub-periodo anterior, as mudangas revolucionédrias sempre foram expressas na
"tradicdo centralista e legalista portuguesa — a de tudo formalizar e legalizar"
(idem, p. 209). O autor serve-se de uma metifora de Anténio Hespanha para documentar o uso
e abuso desta tradi¢do centralista:

"(...) sentimento de jurisdicidade da conduta, a ponto de, dominados por
uma imagem burocrética e formalista do direito, as pessoas serem levadas a dar
uma forma juridica aos seus actos, macaqueando os processos barrocos do
direito oficial’"32.

Estas citagdes permitem-nos caracterizar o sub-periodo da normalizagdo como de
encarceramento da participag@o dentro de férmulas juridicas e formais e por isso, de contengio
da energia popular em regulamentos cujo objectivo foi o de enquadrar a acgfo dos participantes
em mecanismos controldveis pelo poder central.

A mobilizagfo e criatividade populares verificadas no sub-perfodo anterior foram-no num
contexto de anomia democratica e participativa, propiciadora de espagos para a libertagio
da sociedade civil. Agora tratava-se de regulamentar a prépria participagdo sob o texto € 0

32)  Anténio Hespanha (1986), As Transformagtes Revoluciondrias ¢ o Discurso dos Juristas, in Revista
Critica de Ciéncias Sociais, n% 18, 19 e 20, Centro de Estudos Sociais, Coimbra, 1986, citado por Lima
(1991), op. cit., p. 210.
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pretexto da organizagdo do Estado, da administragdio ¢ da sociedade sob a "ordem
constitucional".

Tal regulamentagido entrou de imediato em choque com os principios constitucionais
estruturantes: primeiro porque a forma da participagdo predominante na constituigdo € a
participagdo directa e o primeiro governo constitucional regulamentou-a sob a forma
represeniativa mantendo-se apenas a participagio directa em actos eleitorais; segundo, porque a
opc¢ao de aderir & CEE, ao BM e ao FMI obrigou o Partido Socialista a "meter o
socialismo na gaveta"33 e, com ele as "relacoes de producdo socialistas” e a
"sociedade sem classes", gerando-se, de imediato, o conflito entre estrutura econémica ¢
superestrutura ideolégica constituida pela ordem constitucional34; e terceiro porque, sendo os
partidos organizagGes corporativas que lutam pelo poder politico € pela dominagio social, ndo
lhes convinha nem implementar a regionalizagdo nem a descentralizagio administrativa,
pactuando apenas com a desconcentragdo territorial e com a descentralizagdo territorial pelas
Autarquias Locais. Ndo admira, por isso, que os maiores avancos na desconcentracao
administrativa tenham sido dados sob os governos de mediacdo presidencial,
entre 28/8/1978 e 2/1/1980.

Podemo-nos perguntar pois, se o apelo a "liberdades com ordem" poderia ndo ser
simplesmente um eufemismo para "a restauragio da ordem"35 ¢ com ela do Estado
Forte, agora j4 centralmente controlado pelo ou pelos Partidos e, por isso, nfio ja ao servigo da
sociedade mas de um grupo de status dominante na sociedade. Esta pergunta ganha maior
pertin€ncia perante dois factos. O primeiro, a resisténcia dos principais Partidos em governarem
o Pais entre 1978 ¢ 1980, face as pressdes de controle econémico internacional, movido pelas
instituigdes j4 referidas. E, por isso, os partidos ndo se sentiam com condi¢Ses para imporem 0
seu projecto politico. O segundo, a relacdo conflitual entre economia Socialista ¢ Capitalista,
adormecendo os Partidos de Esquerda a sombra das conquistas ja realizadas, enquanto a
estrutura econdmica capitalista e as respectivas relagdes de produgfio minavam por dentro o
campo fedrico do Socialismo Democriético.

E quando, em finais de 1979, a Alianga Democréatica ganhou as Eleigdes com maioria
absoluta, para governar a partir de 3/1/1980, nio se tratou da vitdria exclusiva de um projecto
politico mas também da sua estrutura econdmica sobre uma superestrutura ideoldgica
constitucional, inadequada as relagdes de produgio capitalistas.

Neste contexto, o desenvolvimento de uma "normalizacao administrativa" consistiu,
segundo Grécio (1980, p. 119) no

"Refreamento de excessos e desvios lamentdveis, sem duvida; mas
também o risco da facilidade, a tenta¢do de tudo solucionar por medidas

33)  Ver Sioer, 1986, op. cit., pp. 207-208,

34) Neste contexto, tem de considerar-se normal, ainda que ideologicamente contraditdrio, a coligagio do
Segundo Governo Constitucional (23/1/1978 a 27/8/1978) enire o PS ¢ 0 CDS.

35) Cf. a este respeito Stoer, (1986), pp. 214-227 ¢, Sousa Santos, (1990), pp. 116-135,
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expedidas de cardcter administrative, sem félego nem imaginac¢do para ir ao
fundo das questées quando cuidar da superficie delas parece bastante'.

Paradigma da organizagdo administrativa i portuguesa € o modelo de "dominagdo legal”,
correspondente, nos sessenta anos de histéria do horizonte da nossa anilise, a novas formas de
publicacdo, identificagdo ¢ formuldrio dos diplomas, sempre que uma nova ordem era
estabelecida. Também aconteceu assim em 1976 e em 198336, Como se as palavras
anteriormente citadas de Anténio Hespanha fossem paradigma de inovago.

O processo de normalizacio administrativa consistiu no amortecimento da
criatividade popular e na criacio de "almofadas" aliviadoras da tensdo entre
esse poder popular e o poder Estatal. Este processo conduziu,
fundamentalmente, a criacdo de canais institucionais de comunicagdo e
representacao da sociedade civil junto do poder central, instituindo, por um
lado, a democracia e a participacdo representativas e, por outro, limitando as
iniciativas populares de base a um papel de exercicio de pressao social
diferida.

Os primeiros actos do género datam de 1977. Consistem um no Estatudo dos Direitos da
Oposigio37, confinado 2 mediagdo dos Partidos Politicos ¢ o segundo consiste no direito i
greve que apenas "€ decidido pelas associagdes sindicais” ou por "assembleias de
trabalhadores” quando ndo existirem aquelas33,

Esta dissolugdo do individuo no grupo contrasta com o reforgo, também em 1977, das
"garantias de legalidade administrativa e dos direitos individuais perante a
administragio piblica"39 que, porém, tem o mesmo efeito: fazer crer ao cidaddo a
providéncia do Estado sobre os seus interesses.

E nesta linha de manietagdo das iniciativas da sociedade civil e de reimplantagio do
conceito de Estado Providéncia que, em 1979 se cria o Instituto Nacional de Administragio®0
para

"formar funciondrios especialmente aptos para contribuirem para as tarefas
de modernizacio administrativa pablica".

E esta mesma légica paternalista e ao mesmo tempo geradora de dependéncias em relagdo
ao poder central que est4 patente na criagdo do Centro de Estudos e Formagio Autdrquica para

"o fortalecimento do poder local o que exige que os membros eleitos das
Autarquias Locais se apoiem em servigos de alto nivel de eficiéncia o que, por

36)  Lei 3/76 de 10/9/1976 ¢ Lei 4/83 de 29/7/1983.
37}  Lei 59/77 de 5/8.

38)  Lei 65/77 de 26/8.

39) D.L.256-A/77 de 17/6.

40) D.L.160/79 de 30/5.
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sua vez, determina gque estes sejam guarnecidos por funciondrios preparados,
competentes, e possuidores de um conhecimento claro do seu papel"t!.

Este esfor¢o de uniformizacio e normalizagio administrativa parece-nos ter um
paradigma no D.L. 338/83 de 20/7 (Plano de Ordenamento do Territério):

"¢ indispensdvel e wurgente uma politica eficaz de ordenamento do
territorio. Politica que deverd apoiar-se em normas e directrizes generalizdveis
a todo o territorio nacional (...). Sdo instrumentos programdticos e normativos
das acgdes a desenvolver no quadro geogrifico nacional (...). Subordinam-se
aos principios e normas que lhes sio apliciveis a nivel nacional (...). Vinculam
todas as entidades piiblicas e privadas"4?.

2.3. CARACTERIZACAO DO TERCEIRO SUB-PERIODO: DA
DESCENTRALIZAGCAO TEORICA A PARTICIPACAO
REPRESENTATIVA E CONSULTIVA NA DEFINICAO DAS
POLITICAS ADMINISTRATIVAS

Entre 1980 ¢ 1983, fizeram-se ouvir sucessivos apelos do Presidente da Republica ao
"entendimento entre a social-democracia e o socialismo democratico", no sentido
de accabar "com assinaldveis sintomas de instabilidade"43. O apelo foi
ouvido e dele resultou o IX Governo Constitucional, uma coligagio entre o PS ¢ o PSD que
viria a ser conhecida por "Bloco central” e que governaria o Pafs entre 9/6/83 e 6/11/85. E que
elegeria como suas bandeiras fundamentais a racionalizacio da economia e da
administracao piblica, a descentralizacio da administracio publica e a
concertacdo social.

O discurso da participagdo foi formalmente assumido, neste sub-periodo, com
contradigdes importantes. Uma delas foi o Plano de Ordenamento do Territério que, propondo-
se gerar uma dindmica end6gena de participagio, estabelece principios normativos nacionais
vinculativos de todas as entidades, como vimos na secgio anterior.

Esta contradi¢do camuflada entre descentralizagdo e participagio € também evidenciada na
delimitagdo de competéncias entre a administragio central, regional ¢ local que limita ao
Governo "o exercicio das funcdes de planeamento"44 ¢ deixa ao seu entendimento a
progressiva transferéncia de competéncias para os municipios em sede da Lei Or¢amental de
cada ano:

41} D.L. 161/80 de 28/5.
42y D.L.338/83 de 20/7.

43} Conselho da Revolugdo, 23/12/81,in  Jodo morais e Luis Violante (1986): Cronologia dos Factos
Econdémico-Sociais (1926-1985), Livros Horizonle, Lisboa, p. 349

44y  D.L.77/84 de 8/3.
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"(...) estabelece-se que é no OE que, anualmente, se indicam as novas
competéncias e os meios financeiros que serdo transferidos para os municipios
e se prevé que os servigos da administracdo central, no periodo ftransitério,
garantam o necessdrio apoio técnico"35.

Mais coerente mas nem por isso isenta de reparos ¢ a resolugio n® 21/84 do Conselho de
Ministros, sobre “politica de desenvolvimento regional:

"a) A execugdo da politica de desenvolvimento regional corresponderda a
valorizacdo da componente espacial na politica de desenvolvimento econdmico
através, designadamente, da sua diversificagdo terriforial e da optimizagdo do
aproveitamento dos recursos regionais (...).

b) A coordenacdo da politica de desenvolvimento regional, envolvendo
embora as Autarquias Locais, respeita essencialmente a administracdo central
(...)"46,

A linguagem da democracia, da participacio e da descentralizacdo esta
patente de uma forma coerente na Lei da Seguranca Social:

"Art. 5% — o sistema de segurancga social obedece aos principios da
universalidade, da unidade, da igualdade, da eficdcia, da descentralizagdo, da
garantia judiciaria, da solidariedade e da participaqﬁo"”.

Pode observar-se na definigdo que € dada no diploma para cada um destes conceitos total
coeréncia com os seus principios tedrico-politico-administrativos.

Coerentes parecem ter sido também as transferéncias para os Municipios das
competéncias em matéria de transportes escolares?8 e de acgdio social escolar®?, na sequéncia da
Lei do OGE para 198450 mas a congruéncia entre os recursos disponibilizados nos termos da
mesma Lei e as novas tarefas das Autarquias carecem de avaliagdo para se saber se as
estratégias foram congruentes com os objectivos de "descentralizagdo".

Os -mesmos objectivos de descentraliza¢ao estio presentes nas GOP's para 1985,
acerca do desenvolvimento regional:

"prosseguir em 1985 a politica de desenvolvimento regional, entendida
como promogdo do desenvolvimento econdémico pela maximiza¢de do
aproveitamento dos recursos endégenos das diferentes zonas do pais'1.

45} D.L.77/84 de 8/3.

46}  Resolugfio n® 21/84 do CN., in D.R. 1* Série, de 19/3.
47) Lein® 28/84, de 14/8.

48} D.L.299/84, de 5/9

49) D.L. 399-A/84 .de 28/12

507 Lei42/83, de 31/12

51)  Lei2-A/85 de 28/2.
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Neste aspecto, duas acgdes se revelaram congruentes com este objectivo: a Lei Orgénica
do Centro de Estudos ¢ Formagdo AutdrquicaS2, criado em 198053, para "investigagio e
formagdo na drea da administragéio local”, integrando-o na "dependéncia da Associagéo
Nacional de Municipios"; e a reorganizagio das Sociedades de Desenvolvimento Regional>*
para "promogio de iniciativas, polarizar recursos econdmicos (...) constutuindo um factor
importante na promogéc do investimento e cada regido”.

O IX Governo Constitucional marca assim uma etapa de incremento na
democratizacio da administracao piblica, marcada desde 198353, pela instituigio da
Alta Autoridade contra a Corrupgio, com o objectivo de "institucionalizar um drgédo de deniincia
e participagdo” e de implementar a transparéncia na administragdo bem como de proteger os
cidadios.

Porém, as "virtualidades" do "bloco central” esfumaram-se na luta entre dois projectos de
sociedade correspondentes a outros dois blocos sociais. E a conflitualidade nas relagdes de
poder entre estes dois blocos estalou bem cedo. Em 27/4/1984, Mota Pinto acusava "o PS
de se ter deixado apanhar pelo PCP traindo o espirito da coligacdo"56, Em
8/1/1984, o mesmo Mota Pinto protestava por ainda nfo estarem criadas as condigdes para a
privatizagio da economia:

"é incrivel que o Governo tenha assumido corajosamente a abertura de
sectores como a Banca e os Seguros a iniciativa privada e que a administragio
e a burocracia ndo tenham podido concretizar essa medida”>".

A tensdo entre os dois blocos sociais representados no poder subiria de tom ¢ em
27/7/1984, quatrocentos militantes do PS dirigiram um pedido a Mdrio Soares

"para que preserve os valores com que o povo Portugués o identificou">3

e revelando apreensio pelo

"papel que o partido tem desempenhado na sociedade Portuguesa'>9.

Perante este cendrio, em 26/5/1985, Maria de Lurdes Pintassilgo dizia no American Club:
"a volta do universo politico-partidirio, e na febre sectiria das ideologias,
deixaram-se na sombra valores fundamentais da democracia"00.

52) D.L.62/85 de 13/3.

53) D.L. 161/80 de 28/5,
34} D.L.300/85 de 29/7.
35} D.L. 369/83 de 6/10.

56} In Jodo Morais e Luis Violante (1986): Cronologia dos Factos Econdmico-Sociais de Portugal (1926-
1985), Livros Horizonte, Lisboa, p. 412

57)  Idem., p. 417
58) Idem, 419,
59) Idem,.

60y Idem,446.
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Em 19/5/1985, na Figueira da Foz, Cavaco Silva € eleito Presidente do PSD. O projecto
Social Liberal tinha arranjado um lfder carismdtico. A ruptura com o PS era evidentel. E em
12/12/1985, perante as cimaras da RTP, Cavaco Silva anunciava: "O pais vai
iniciar uma fase de crescimento econdmico pois a crise, a fase de recessao
terminou".

Aparentemente, o sub-periodo que acabdmos de analisar incrementou uma relativa
democratizagdo da administragdo piblica. Porém, tal € ilusério se analisarmos as
contradicées em torno das condi¢des da participacdo que ndo foram favordveis
democracia participativa, mantendo-se antes condicionalismos anteriores restringindo a
participagfo 4 dimensdo de participaggio consultiva e diferida.

Com efeito, se o dircito de negociagdo na fungdo piblica "abrange a negociagao
colectiva e a participacdo na fixacio das condi¢cbes de trabalho dos
trabalhadores da administracdo puablica"62, "¢ administragdo e as associagdes
sindicais estdo limitadas pelo principio da prossecugdo do interesse publico
(...) e o acordo obtido vale como recomendagio ¢ nédo tem natureza de
convengido colectiva, contrato ou acordo colective, nem produz, por si sé,
quaisquer efeitos juridicos. A estrutura, atribuicdes, competéncias, politicas de
recursos humanos, gestdo e funcionamento da administr¢do piblica ndo podem
ser objecto de negociacdo colectiva"93. Depois, benevolamente,
paternalisticamente, afirma-se que "é reconhecido aos trabalhadores da AP o
direito de participarem (...) no controle da execugdo dos planos econdmicos e
sociais"%4, Mas, nunca tal controle foi regulamentado e esta participagdo consultiva far-se-ia
sempre por via indirecta e representativa "através das associagbes sindicais"6 ou pela via da
expressdo da opinido atrtavés da imprensa

Idéntico problema encontramos no Conselho Permanente da Concertagdo Social cujo
fundamento

"reside, pois, na necessidade de institucionalizacdo, em Portugal, do
didlogo e da consulta entre o Governo e as principais organiza¢ies a nivel
confederativo dos trabalhadores e dos empregadores'"©% com "funcdes
consultivas e de parecer'.

Por isso, esta participacao tinha uma funcio cooptativa, como afirmamos antes.
Esta interpretacio ganha mais consisténcia se analisarmos a situacio da

61} A ruptura deu-se nos fins de Junho de 1985, A 3 de Julho o PR comunicava ao Pais a dissolugiio da AR.
Em 6 de Outubro, o PSD ganhava as Eleigdes com 29% dos votos contra 20% do PS e 18% do recém
criado PRD. Cavaco Silva foi empossado Primeiro Ministro em 5/11/1983,

62) Art® 1° Ponto 2 do D.L. 45-A/84 de 3/2.
63) Arts, 323 122 do D.L. 45-A/84 de 3/2.
64) Idem, Art 9%,

65) TIdem.

66) DL.74/84, de 2/3
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administracao piablica & luz do novo e actual estatuto disciplinar dos
funciondrios civis da administracdo central, regional e local®?, visando impér
um cédigo de conduta burocritica aos funciondrios:

"visa a presente revisdo (do estatuto) contribuir para que a AP fique
dotada com instrumentos legais mais adequados ao combate a corrup¢do numa
perspectiva de normalizacdo da prépria administragio"58.

Em congruéncia, "consideram-se deveres gerais dos funciondrios

a) o dever de isengio

b) o dever de zélo

c) o dever de obediéncia

d) o dever de lealdade

e) o dever de sigilo

f) o dever de correccgio

g) o dever de assiduidade

h) o dever de pontualidade'6%,

Como se vé, nenhum dever alude a eficAcia mas todos impdoem a eficiéncia.
Querendo "moralizar” a AP e "criar no piblico a confianga na AP"; sem diivida que era um mau
comego ¢ qualquer tentativa de participagdo seria desigual. Tal como no Estado Novo, a
obediéncia passava a ser um principio deontolégico genérico do funcionirio
publico.

67) DL, 24/84 de 16/1.
68) Idem, Ponto 2 do Preimbulo.
69) Idem
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QUADRO Nt® 4 - Periodos Politico-Administrativos na evolugio do Estado

entre 1926 ¢ 1986

Periodoj Sub-periodos Etapas Caracterizacdo
12-1926-33 1.1. 1926-1928 Transigdo Politica
Formagdo Politico-Ad-| 1.2. 1928-1933 | Constituigiio Ideol6gica e Normativa
ministrativa
22-1933-47 2.1. 1933-1940 Mobilizagdo Corporativa
1*Perdodd  \qonitizagio Ideolégica| 2.2. 1941-1947 | Apelos  iniciativa privada
¢ Implementacio do
Corporativismo ¢ do
Estado Administrativo
3%-1947-61 Ocidentalizacio Mitigada através de
Estado Capitalismo Monopolista de Estado
Novo e Eleigtes controladas
4°- 1961-68 Expansdo Econémica ¢ Repressdo
Politica. Decadéncia do Estado Cor-
porativo
52- 1968-74 - Renovagio na Continuidade
- Abertura Politica ¢ Expansdo da
Sociedade Civil
- Mobiliza¢do Educacional
- Emergéncia das Contradi¢bes Inter-
_ nas do Regime
1%-1974-76 Mobiliza¢do Revoluciondria e partici-
pativa. Dualidade de Impoténcias
Transi¢do Controlada para a Democra
22 Perfodd cia Ocidental
22-1976-83 2.1. 1976-1979 Nommalizagdo do Aparelho Adminis-
trativo do Estado e das Relagdes entre
Nomnalizagio ¢ Desva- Estado e Sociedade Civil.
lorizagdo da Sociedade Implementagio da Ordem Constitu-
o Civil cional com refor¢o dos poderes do
Repiblical Estado.
Democrd-
tca 2.2. 1980-1983 Afirmagio do Projecto Social da
Pi © Burguesia ¢ do Aparelho Administra-
liura- tivo do Estado.
sta
3°-1983-86 Reafimagdo da Descentralizagdo Ad-
ministrativa como principio teérico,
da participagdo cooptaliva e represen
fativa e da ordem econdmica capita-
lista.




- 102 -

Sintese das Formas Evolutivas do Estado entre 1926 ¢

1986

QUADRO N2 5 -

Categorias]|  Forma do Projecto Processode | Materializagio | Forma de Tipo de Organizagdo da
Estado Sociat Construgdo da da Solidariedade | Participagio | Administragio
Perfodos Dominante Ordem Social Ordem Social Sociat Piiblica
12 1926-33 Ditadura Militar e | Social Cat6lico Concentrado no Imposigio por via | Mechnica Antropolégica | Centralizada
Administrativa Burguesia Agréria e} Governo e na Administrativa,
Industrial Igreja Ideolégica, Religio
sac Repressiva
2° 1933-47 Autoritario-Corpo- | Social Catdlico Concentrado no Imposigio por via | Mecanica Antropolégica | Centralizada
rativo-Administra- | Burguesia Agréria €| Chefe do Govemo | Administrativa,
tivo Industrial e na Igreja Ideologica, Religio:
sa ¢ Repressiva
32 1947-61 Autoritdrio-Corpo- | 8. Cat. Burg. Ag. } Concentrado no Imposiglo por via | Mecanica Antropologica | Centralizada
rativo-Administra- | Industrial Chefe do Governo | Administrativa,
tivo-Social Capitalismo Mono{ e na Igreja Ideolégica, Religio
polista de Estado sa e Repressiva
42 1961-68 Autoritirio-Corpo- | Social Catdlico Concentrado no Imposicio por via | Mecinica Através daex- | Centralizada
rativo-Administra- | Burguesia Chefe do Governo | Administrativa, pressdo da op.
tivo-Social Industrial ena Igreja e nas Ideoldgica, Religio piiblica contro-
OrganizIndusiriais | iva Lada,
52 1968-74 Autoritério-Admi- | Social Cat6lico Concentrado no Imposi¢ao por via | Mecinica Através da ex- Intencional/ descon]
nistrativo-Social- | Burguesia Chefe do Govemo | Administrativa, press@odaop. | centrada mas cen-
Corporativo Industrial enalgreja e nas Ideolégica, Religio pliblica contro- | tralizada
OrganizIndustriais | sa ¢ Repressiva lala
6% 1974-76 Estado Dual Exercicio do Poder | Distribufdo por todd Mobilizagio popu- | "Communitas™ | Directae Intencional/ descon
pelas Classes a Sociedade Civil | Jar materializada vinculante centrada mas cen-
Trabalhadoras em leis tralizada
7°1976-83 Estado de Direito | Burgnesia Industria}] Conduzido pelo Es-| Via Administrativa | Organica Directa no voto, | Intencional/ descen-
Administrativo coarctada pelas rela] tado ouvida a Soci- consult. € repres.| tralizada mas pre-
Democrérico ¢oes.de produgdio | edade Civil na elabor. de leis{ dominante/ centra-
Socialisias. gna gestdo lizada excepto des-
821984-86 | Estadode Direito | Proj. Soc.Catol. { Conduzido pelo Es-| Via Administrativa | Organica Directa no voto, | centralizagio terri-
Administrativo Burguesia Indust. | tado ouvida a Soci- consult, ¢ repres | torial das Autar-
Democririco mitigada pela edade Civil na elabor. de leis| quias e funcional
racionalizagio e na gestic das Universidades




- 103 -

QUADRO N? 6 - Diferenciacio entre periodos Politico-Administrativos e
periodos em Administracio Educacional Primaria
Politico-Administrativos Administrativo-Educacionais
Sub- S Sub- S
periodos Etapas| Caracterizagiof periodos Etapas} Caracterizacao
1926-33 1926-28 Transi¢io 1926-35 1926-29 Transi¢io
(FormacZ0) | 197833 | Construgdo ideologi- | (COMSHiMica0 | 193 35 | construgao adminis-
co-administrativa Administrati- trativo-educacional
vo-Educacion.)
193347 Endoutrinagdo Ideo- | 1936-51 1936-40 Endoutrinacdo
{Mobilizacio) légica, Beligiom e (Mobi]i.zagﬁo 1941-51 Mobilizactio na
Educacional)
1947-61 Desenvolvimentismo] 1952-68 1952-61 Construgfio da Neces-
(Estabilizagfio) Econémico sob capi- § (Desenvolvi- sidade de Educaciio de
talismo de Estado | mentismo e- Massas
1961-68 Repressao Politica e | ducacional 1961-68 | Realiz. da Esc. Prim.
| (Decadéneia) Expansdo Capitalista | Primdrio) Obrigatéria de 4 anos
1968-74 Liberalizacdo Politica] 1969-74 Construgfo do Dis-
(Renovacho controlada {Mobilizagio curso da Democrati-
na Continui-. Modemizagio Econd-]  Educacional) zagfo do acesso
dade) mica Educacio
1974-76 Mobilizagdo Revolu- | 1974-77 Democratizagfio do
(Crise do ciondria acesso A Educacfio
Estado)
1976-83 1976-79 Normalizagdo e 1977-83 1977-80 Regresso dos Profes-
(Normalizagio) Regulamentagio {Desvaloriza- sores A sala de aula
1980-83 | Receniralizagiodo | A0daMobili-] 198583 | Recentralizagio da
Estado 7230 Educa- Administragho da
cional Edu:acﬁo
1984-86 Desconcentraciio 1984-86 Reconstrugiio do Es-
(Racionaliza- Administrativa ¢ tado Hierdrquico.
¢30 ¢ descen- Participacio Consul- Cooptagio da So-
tralizagiio ted- tiva ciedade Civil
rica
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II PARTE
(Capitulos IV e V)

Nos préximos dois Capitulos tentaremos realizar os objectivos 1¢ e 1d, os
subobjectivos 1.5, 1.6. e 1.7; e o objectivo 2, estabelecido no ponto 3 da Introdugio, bem
como resolver as hip6teses 1 e 2 no que concerne A congruéncia/incongruéncia entre 0s
principios politico-administrativos, as estratégias organizacionais da estrutura administrativa da
educacdo primdria e os niveis e fungdes organizacionais atribuidas &s estruturas distritais,
concelhias e locais.

Reconstituiremos assim a evolugio da estrutura administrativa da Escola Primdria, entre
1919 e 1986, considerando, primeiro, as caracteristicas politico-administrativas; de seguida, o
nivel organizacional de cada estrutura ¢ 6rgao de administragio e, em terceiro lugar, o seu
enquadramento funcional, em termos do ciclo do processo administrativo. Conjuntamente com
esta andlise, elaboraremos quadros ¢ organogramas representativos ndo sé da estrutura
administrativa como das relagdes entre os diferentes 6rgios e estruturas, a0 mesmo tempo que
evidenciaremos as diferentes mudangas, ao nivel da estrutura e respectivos 6rgaos, marcantes
de cada periodo e subperiodo em analise.
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CAPITULO IV

ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO DA ESCOLA PRIMARIA, ENTRE 1926
e 1974

1. A ESTRUTURA EXTRA- ESCOLAR DA ADMINISTRACAO DA
ESCOLA PRIMARIA ENTRE 1919 E 1974

1.1. A I REPUBLICA: UMA TIMIDA DESCONCENTRACAO TECNICO-
ADMINISTRATIVA

Para uma melhor andlise da reorganizagfio administrativa do Ensino Primdrio
empreendida pelo Estado Novo, julgamos com interesse reconstituir, ainda que brevemente, o
sisterna administrativo da Educago Primdria vigente at€ ao "golpe de Estado"” de 1926.

Tal sistema administrativo resultou da reorganizagdo, em 19191, do implementado
pela Repiblica em 19112, mantendo-se este na matéria ndo alterada por aquele.

Assim, na Reforma de 1919, emergem claramente quatro nfveis territoriais de
administra¢fo — central, transconcelhio, concelhio e local, correspondendo os dois primeiros,
respectivamente, aos niveis institucional e intermédio de administrag@o e os dois iltimos ao
nivel técnico-administrativo € técnico-pedagdgico.

O nivel central € o nivel da concepgio estratégica de programas gerais e
regulamentos e controle dos outros niveis, e € constituido pela Direcgdo Geral do Ensino
Primério e Normal3, com fungdes de natureza educativa, pedagégica e administrativa, tendo
como 6rgdos de consulta o Conselho Superior de Instrugdo Piblica e a Junta Consultiva4.

1) Dec. 5787-A de 10/5/1919, in Didrio do Governo, pp. 1101-1107, ¢ Dec. 6137, in D.G. n? 198 de
29/9/19, pp. 281-306.

2) Dec. de 29/3/1911, in Legistagio Portuguesa, pp. 573-785.
S¢ a partir de 1913 € que as Leis ¢ Decretos sio numerados.

3) Em 1911, esta Direcgdo Geral chamava-se Direcgio Geral de Instrugio Primdria, dependendo entio do
Ministério do Interior. A partir de 15/7/13 passou a depender do Ministério da Instrugiio Piblica, data em
que este foi criado e a Direc¢lio Geral passou a chamar-s¢ ent#o DG Ensino Primério ¢ Normal. Em 1930
(Dec, 18646 de 19/7) passou a chamar-se Direcgio Geral do Ensino Primdrio e, a partir de 27/9/71 (D.L.
408/71) passou a chamar-se Direc¢fio Geral do Ensino Bisico.

4y  Esta Junta resultou da extingdo de trés circunscrigdes escolares que agrupavam os circulos escolares das
Regides Norte, Centro e Sul, com sede, respectivamente, no Porto, Coimbra e Lisboa, Os trés Inspectores
das circunscrigdes escolares passaram, em consequéncia da extingfio destas, a constituir a Junta Consultiva
da Direcgio do Ensino Primdério e Normal.
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Como 6rgdo de controle administrativo, a Direcgido Geral do Ensino Primério ¢ Normal tutelava
as acgdes das Juntas Escolares nas Cimaras Municipais, a nivel concelhio. E como 6rgdo de
controle pedagégico ela tutelava os Inspectores de Circulo EscolarS,

O nivel transconcelhic era o dos Inspectores de Circulo Escolar, érgios com
diferentes fungdes: concepgdo intermédia a nivel pedagégico, coordenagdo e orientagio
pedagogica dos professores, coordenagdo e integragdo das componentes administrativa e
pedagégica nos niveis concelhio ¢ local e controle tanto das Juntas Escolares como dos
Professores, nas Escolas.

O nivel concelhio, apesar de constituido pelas Juntas Escolares, nas Cimaras
Municipais, ndo era um nivel de concepgio intermédia mas tio sé de execugdo criterial. Tal
resulta do facto de que quer a criagdo de escolas quer os orgamentos tinham de ser
homologados pela DGEPN ¢ os concursos pela Inspecgio de Circulo Escolar. No entanto, as
Juntas Escolares tinham um grande poder sobre os professores pois delas dependiam os
vencimentos ¢ o controle da assiduidade destes7.

O nivel local era um nivel de concepgio técnico-pedagégica, execugiio técnico-
pedagdgica criterial € execugdo administrativa normativa ou burocrética. Com efeito, as escolas
eram governadas por dois 6érgaos: o Director da Escola, nomeado pelo Governo, sob proposta
do Inspector de Circulo Escolar e o Conselho Escolar constituido por todos os professores
efectivos na Escola.

O Director da Escola era o érgio de administragdo desta, subordinado ao Inspector
de Circulo Escolar, assumindo ao mesmo tempo uma fungio de coordenagio dos professores
na Escola, modelo de relagbes humanas, e uma fungio de controle do cumprimento normativo.
Além disso, era o elo de ligagio entre a Escola e "os primeiros responsdveis pela educagiio dos
filhos", os pais. Assim, ele veiculava uma autoridade de linha que recebia do Inspector de

5)  As Juntas Escolares eram o 6rgdo de administra¢o patrimonial ¢ financeira das escolas, de controle das
faltas dos professores e de organiza¢o dos concursos para professores interinos, que correspondiam aos
actuais agregados. Elas eram constituidas por oito elementos sendo um Vereador da Fazenda e outro da
Instrugfio da respectiva Cimara Municiapal, um representante das Juntas de Freguesia do Concelho, trés
Professores do Ensino Primério, eleitos pelos professores do concelho, o Inspector do Circulo Escolar ou
um professor seu Delegado, e o Secretirio das Finangas do Concelho. Para além das competéncias
anteriormente mencionadas, competia s Juntas Escolares criar lugares de professores e cursos nocturnos do
Ensino Primdrio.

6) Os Inspectores de Circulo Escolar dependiam directamente da DGEPN. Por isso, estavam sob o seu
controle directo. Eram nomeados por concurso de provas piblicas e o seu Ambito de acgio era
transconcelhio, pois o circulo escolar agrupava vdrios concelhos de um distrito administrativo. O nimero
de circulos escolares era em 1911, de 75 (ver legislagio portuguesa, M1, DGIP, 14/7, p. 1499 e 25/11, p.
2078). E pela reforma de 1919 passaram a 87 (ver Dec. 6137, de 29/9/19, pp. 305-306). Note-se que, até
1914 o drgdio oficial da governacio se chamou Legislagio Portuguesa, alternando o seu nome, em 1915 ¢
19186, entre Legislacio Portuguesa e Didrio do Governo, passande definitivamente a este dltimo nome a

partir de 1917.

7y Nzo deixam de ser curiosas as afirmagdes contidas no Dec, 16024, de 13/10/28 acerca do estatuto
administrativo das Juntas Escolares: "(...) recorreu-se A descentralizagio do Ensino, passando para as
Céamaras Municipais os Servigos Administrativos pela criagio das Juntas Escolares {...)", (Introdugéo ac
Dec. 16024, § 12, p.2030),
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Circulo Escolar nio sendo por isso, subordinado ac Conselho Escolar a ndo ser em matéria
técnico-pedagégica, da competéncia deste, a vinica que lhe conferia cardcter deliberativo e que
conferia 3 escola capacidade de concepgio técnico-pedagégica8.

Neste aspecto, este modelo de administragio exigia um professor bem preparado
cientifica, pedagdégica e socialmente, a que Névoa (1987, I, pp.52-56) chamou
"profissional”, portador por um lado "d’un corps de savoirs et de savoirs faires" e
de uma "dimension éthique et déontologique' e, por outro lado, exercendo uma prética
profissional caracterizada por

1) "La pratique a plein temps; 2} Un support légal a l'exercice de

'activité; 3) Formation spécifique, spéciallisé et longue et 4) La
constitution d'associations professionnelles’.

Em conclusdo, diremos que o modelo administrativo da educagdo, vigente a partir
de 1919 e até 19289 compartimentaliza a Administragio Burocrética, Patrimonial ¢ Financeira e
a Administragio Pedagégica, especializando 6érgdos especificos para cada uma delas. Da
estruturagio dos diferentes 6rgdos conclui-se que o sistema € centralizado quanto a primeira ¢
desconcentrado quanto 3 segunda, especializando-se nesta, fundamentalmente, a fungdo do
controle aos nfveis institucional, intermédio e técnico-pedagdgico e da concepgo técnico-
pedagégica ao nivel da escola. Apresentamos no quadro n® 7 uma sintese deste sistema
administrativo € no crganograma n® 1 a relago entre as suas diferentes estruturas.

8)  Aeste respeito eram as seguintes as atribuicdes do Conselho Escolar:

"Resolver sobre a forma de execugio dos programas de ensino; apreciar e aplicar os melhores métodos ¢
processos de ensino; tratar da organizagfio ¢ administragdo da Biblioteca, do Museu Escolar, das Caixas e
Cantinas Escolares; organizar a distribuigiio dos exercicios em cada classe; elaborar o5 regulamentos
internos necessérios para a boa ordem e disciplina da Escola e a submeter ao Inspector de Circulo Escolar;
organizar as excursdes, passeios pedagdgicos e colénias de férias; propor ao Inspector alteragio nos
horarios; escolher os manuais escolares, de entre os aprovados”. (Ver. Art. 116 do Dec. 6137, de 29/9/19).

% o primeiro acto significativo na reformulagiio da Administragfio de Educagio Priméria durante a Ditadura de
Carmona, data de 1928 (Dec. 16024, de 10/10) e tem a assinatura de Duarte Pacheco, consistindo na
reorganizacio da Inspecgiio Escolar.



QUADRO Nt 7 -

entre 1919 e 1928

Nivel | Nivel Fungoes
Territorial Estru Organizacional Organizacionais
- Direcgdo Geral do En- | Institucional - Concepgiio ¢ Plancamento Pedag6gi-
sino Primério e Nor- ¢0s, Administrativo, Burocritico e
nal. Financeiro;
Controle das Junitas Escolares ¢ dos
Central Inspectores de Circulo Escolar
- Conselho Superior de | Institucional - Consulta e Apoio Organizacional
Instrugdo Piblica
- Junta Consultiva Institucional - Consulta e Apoio Organizacional
- Controle dos Inspectores de Circulo
Escolar
- Coordenagfio e integracio das Juntas
Escolares e Escolas.
Transconcelhiof - Orientagfio e Formagio do Professorado
Tnf mi?sm al ) é‘sl: Ei:tores de Circulo| Intermédio - Controle dos Actos Pedagogicos e Ad-
scolar ministrativos das Escolas
- Controle dos Administrativos das
Juntas Escolares
- Elaboragfio de Programas de Execugiio
Técnico-Admi- Patrimonial e Financeira
Concelhio | . Juntas Escolares nistrativo, Pa- | . controle das Faltas dos Professores
trimonial e Fi- .
nanceiro - Concurso dos Professores Interinos
- Vencimentos dos Professores
- Director da Escola Técnico-Admi- | - Coordenagio Pedagdgica e Controle
nistrativo ¢ Co- |  Burocritico
Local ordenacio Peda-
gdgica
- Concetho Escolar TécnicoPeda- | - Concepglio, Execugiio ¢ Controle
gégico Técnico-Pedagdgico
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Organograma n® 1 - Organograma do Sistema Administrativo da
Educa¢ao Primdéria entre 1919 e 1928
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a) Criado pelo Dec. 11981, de 28/7/26 e regulado pelo Dec. 12256, de 3/9/26 e Dec. 18104, de 26/3/26
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1.2, A DITADURA MILITAR (1928 A 1932): UMA
ESTRUTURACAO ADMINISTRATIVO-BUROCRATICA COM BASE
NA ESPECIALIZACAO DAS FUNCOES DE CONTROLE E DA
UNIDADE DE MANDO.

O periodo que decorre entre finais de 1926 e principios de 1932 € um periodo de
construgdo do modelo estrutural-funcional que viria a dar origem & Reforma de 1933, cuja
estrutura domina ainda nos nossos dias!?. Daqui emerge a nota de que a Reforma de 1933 nada
altera de essencial quanto ao modelo estrutural construido entre 1928 e 1932, alterando sim, ¢
profundamente, o modelo técnico-pedagdgico ao nivel da Escola 11,

Assim, pensamos ser importante dedicar algumas palavras 4 andlise desta
construgao estrutural-funcional, cujas linhas de forga so as seguintes:

a) Refor¢o das fun¢des de Inspecgiio criando vérios niveis de exercicio do controle

com fungdes especificas adequadas a cada nivel12 (1926);

b) Passagem da compartimentalizagdo da orientagiio ¢ controle através de 87
Directores de Circulo Escolarl3 para a integragio dessa orientagdo ¢ desse
controle, a nivel distrital, em 18 regides escolares, subordinando toda a acgdo
do controle a 18 Inspectores Chefes, construindo assim uma maior unidade de
mando que também passou pela extingo do cargo de Inspector Geral do Ensino
Primdrio e Normal, concentrando as suas fungdes no Director Geral do mesmo
Ensinol4;

10y No seu micleo central, isto &, no que respeita as Direcgdes Escolares ¢ Delegagdes Escolares, ela ainda hoje
perdura. Sobre a continuidade da Reforma de 1933 em relagdo A de 1928, leia-se no predmbulo ao Dec.
22369, de 29/3/1933: "(...) as providéncias agora decretadas nrdo sdo mais que
aperfeicoamenio e consolidacdo dos principios fundamentais em gque asseniou a
Reforma de 1928, consagrados pela experiéncia de guatro anos".

1y Tdem,

12) Logo em 1926 (Dec. 12706, de 20/11) sio criados dois 6rgos de coordenacfio e tuiela dos Inspectores de
Circulo. S2o eles, oito Inspectores directamente dependentes do Director Geral e um Conselho de Inspecgiio
que viria a ser extinto em 1930 (Dec. 18347, de 17/5) e substituido por um Conselho Disciplinar do
Magistério (Dec. 18934, de 17/10/1930}). Mas 0 momento de maior hierarquizagio ¢ constituido pelo Dec.
16024 de 13/10/1928 que institui o cargo de Inspector Geral acima do Conselho de Inspecgiio que agora
passa a chamar-se Conselho Central de Inspecgdo para o distinguir do Conselho de Inspectores Chefes,
drgdio de decisdo e coordenagdo entre regides escolares ¢ do Conselho de Inspecciio Regional ao nivel de
cada regifio escolar,

13y Decretos 12706 de 20/11/1926 ¢ 12854 de 17/12/1926.

14) Esta descompartimentaliza¢do verificou-se em virios momentos dos quais os mais significativos sdo
constituidos pelo Dec. 16024 de 13/10/1928, ao extinguir as Inspecgdes de Circulo Escolar e criar 18
Inspecgdes de Regidio Escolar; pelo Dec. 17926, de 8/2/1930, ao extinguir o cargo de Inspector Geral do
Ensino Primdrio e concentrar as suas fungdes no DGEPN: '"nenhuma vantagem se verifica da
duplicagdo dos cargos de Director Geral ¢ Inspector Geral, porventura geradora de
conflitos de atribuigdes com gue a bea ordem dos servigos sd se prejudica’ (preimbulo
ao Dec. 17926, de 8/2/1930).
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c) Passagem de um provimento das fungdes de chefia e Inspecgio através da via
meritocrética para um provimento de cooptagdo dos dirigentes!3;
d) Instabilidade da nomenclatura de alguns dirigentes e de algumas estruturas!6;
e) Compromisso com algumas “Institui¢des" republicanas!?;
f) Estruturagio Fayoleana da administragdo;
2) Redugio da representagdo da sociedade civil a érgdos consultivos e deliberativos
centrais18,
A conclusdo que daqui se extrai € a de que, neste espago de tempo, entre 1926 ¢
1932, a histéria da Administragdo do Ensino Primdrio € a histéria da Inspecgdo do Ensino
Primdrio, para a melhoria da qual € necessédrio "adicionar uma fiscaliza¢do superior
(...) actuando sob a Direc¢cdo dum organismo responsdvel pela boa marcha do
Ensino"19, porque
"Os Inspectores, votados a um isolamento gue lhes nio permite uma
Jécil troca de ideias e impressdes com individuos da sua categoria mental e de
classes dirigentes ou educadoras, encontram-se sujeitos as influéncias de um
meio de pouca cultura espiritual e em que o prestigio de independéncia de
muitos deles se encontra diminuido (...)"20.
Por iss0, esta histdria coincide com o refor¢o dos poderes dos Inspectores Chefes
das Regides Escolares?!. e dos do Director Geral do EPN quer pela concentragio neste das

15y Com efeito, s6 a partir de 1930 é que dirigentes dos diferentes Grgdos e Inspectores passam a ser nomeados
e demitidos, livremente, pelo Ministro ou pelo DGEPN, conforme 0 nivel escalar.

16) Em 1926, (Dec. 12706) os Inspectores de Circulo passam a Directores de Circulo e sio criados os oito
Inspectores Centrais, Também em 1926 (Dec. 12854, de 17/12), os Inspectores Centrais passam a chamar-
se¢ Inspectores Chefes e os Directores de Circulo voltam a chamar-se Inspectores de Circulo. Em 1928, os
Inspectores das regifes escolares passam a chamar-se Inspectores Chefes e os Directores de Circulo
Inspectores (Dec. 16024),

17, g importante referir aqui que este compromisso envolvia uma dimensio de Democracia
Representativa. Com efeito, o Dec. 16024, de 28, mantendo os Circulos Escolares ¢ as Juntas
Escolares, ainda que alteradas na sua composigio, mantinha a elei¢io de um professor do Concelho
Administrativo para seu membro ¢ secretdrio. Por outro lado, até 1933, mantiveram-se os Conselhos
Escolares nas Escolas. E, a um nivel de consulta central, os Professores estavam representados no
Conselho Superior de Instrugiio Pdblica, ainda que essa representagio fosse limitada aos Professores do
Concelho de Lisboa (ver Decs. 18104, de 19/3/1930 e 18664, de 24/7/1930).

18)  Caso da Comissdio de Educagfio Popular (criada aquando da reorganizagiio dos servicos do MIP, em 1929
(Dec. 16481, de 8/2)) ¢ do Conselho Superior de Instrugio Piblica (ver notal7). Mas este processo
verificou-se também ao nivel da organizagio da Inspecgfio, em que as relagdes entre os Inspectores € 0
Inspector Geral eram mediatizadas pelos érgdos j referidos na nota 12.

19y Dec. 12706 de 20/11/1926.
20y Dec. 16024, de 13/10/1928,

21) Tal reforgo, para além das competéncias atribuidas pelo Dec, 16024 é operado ainda em 1929 (Dec. 16361,
de 14/1) e em 1930 (Dec. 18380, de 23/5). Por este dltimo, j4 podem desdobrar as escolas, colocar
professores interinos e deslocar professores dentro da regifio escolar.
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fungdes do Inspector Geral do Ensino Primdrio22, quer pelo reforgo dos poderes (sobretudo da
capacidade de controle) que a reorganizagio do MIP, de 1929, lhe conferem?23.

Uma andlise organizacional justifica-se ao Dec. 16024, como organizador-charneira
da Administragio do Ensino Primdrio, neste periodo, e & organizagio estrutural da DGEPN .
Faz€mo-lo através dos quadro n® 8 ¢ dos organogramas 2e 3.

Na sequéncias das linhas de forga expressas na introdugdo a este ponto, €
igualmente importante referir o conflito entre burocracia e cooptagio ideolégica. Com efeito, a
organizagdo funcional dos diferentes departamentos assenta no conceito Weberiano de
independéncia face aos administrados e superiores hierdrquicos:

"Reconhece-se que (...) os Inspectores ficam, dessa forma, em
situacdo de maior independéncia e o professorado Primdrio cercado de mais
garantias, sendo os seus servigos apreciados com mais justica e
imparcialidade'24.

Mas como garantir essa independéncia se, em 1930 Inspectores Chefes, Inspectores
e Directores de Escolas eram j4 todos nomeados pelos niveis superiores na cadeia escalar? De
resto, o indicador essencial de que a isengfio burocrdtica nio era um elemento bastante dd-o o
Dec. 16481, de 8/2/1929, ao prescrever o fim da longa permanéncia na carreira administrativa
dos Servigos Centrais do MIP, colocando af os funciondrios por contrato anual renovével:

"(...) a experiéncia tem demonstrado que um modo de provimento
definitivo nestes cargos é menos adequado a estimular e garantir o zélo, a
diligéncia, a pontualidade, o espirito de ordem e disciplina (...) adopta-se o
regime de provimento por confratos anuais (...) na medida das provas de
idoneidade e competéncia (...)"%5.

Um outro exemplo deste conflito € o conceito de funciondrio superior do MIP:

"(...) ao mesmo tempo que burocratas disciplinados e
disciplinadores, mestres educadores e apéstolos que pela sua especial
preparacdo e pela sua iniciativa bem orientada promovam e realizem, com acgdo
perseverante, e como gquem exerce o sacerdicio, o alargamento e levantamento
da cultura nacional'’26,

Também dissémos que a estruturagio dos departamentos administrativos foi
essencialmente fayoleana. Com efeito, a criag@o de unidades estruturais {departamentos) quer
ao nivel central quer ao nivel da disseminagfio da educacfio e dos seus servigos de apoio,
realiza-se na base dos principios de especializacfio horizontal (servigos centrais) e da extensio

22y Dec. 17926, de 8/2/1930.

23y Dec. 16481, de 8/2 ¢ 16836 de 13/5, ambos de 1929.
24y Preambulo do Dec. 16024, de 1928,

25)  Preambulo ao Dec 16481, de 8/2/1929.

26) Idem, preimbulo.
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da capacidade de informagdo e controle nos servigos territorialmente desconcentrados
(Inspecgbes Escolares e Directores de Escolas). Nos organogramas n® 4 e 5, representando a
DGEPN nas duas remodelagdes do MIP27, podemos analisar como os principios da
especializagio funcional estdo presentes.

27y Decs. n% 16481, de 8/2/19289 ¢ 16836 de 13/5/1929. Esta viltima remodelagio resultou da integragdo no
MIP dos Servigos do Ensino Técnico, pelo Dec. 16729, de 13/4, integrados até esta data, nos Ministérios
do Comércio e Comunicagdes e da Agricultura,



QUADRO Nt § -

entre 1928 e 1933
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Nivel Estruturas Nivel Fungdes
Territorial e Orgios Organizacional Organizacionais
- Direc, Geral do EPN | Institucional - Concep., Organi., Direc, ¢ Controfe
- Insp. Geral do EPN a)| Institucional - Concep., Organizagiio e Controle
- Cons.Centr de Insp. b} Institucional - Direcgfio, AvaliagZio e Controle
- Comiss3o de Educ. Institucional - Consulta e Apoio Estratégico
Central Popular e)
- Consetho de Insps. Institucional - Consulta ¢ Coordenagfio Nacional
Chefes
- Cons. Superior de Institucional - Consulta ¢ Participagdo consultiva e
Instrugdo Piiblica representativa da Sociedade Civil
- Conselho Disciplin. | Institucional - Avaliagfio e Controle
do Magistério c)
- Regidio Escolar
. Inspector Chefe Intermédio - Coorden. ¢ Integraggo Pedag. e Admin.
Distrital Organ. Direc. e Controle dos Insps e Profs)
. Inspectores Téen.-Inspectivo] - Exec. da Orient. ¢ Controle dos profs.
Assessoria aos Inspectores Chefes
. Secretaria Técn.-Burocrit. | - Executivas-Burocrdticas
- Junta Escolar Téc.-Administr. | - Execucfo Patrimonial € Administrativa
Concelhi
ONceid | _ Zonas Bscolares d) | Téc.-Administr. | - Execugo Administrativa
- Director da Escola Téc.-Administ. | - Execuglo Administrativa e Pedagdgica
e Pedagdgico Controle Burocritico e Pedagégico
Local - Concelho Escolar Técnico Peda- | - Concepglio e Organizagiio Técnico-Pedagd-
gogico gica Criterial
- Professores Técnico Peda- | - Execugfio Técnico-Pedagdgica Criterial
gégico .

a) Fundido no Cargo de Director Geral em 1930 (Dec. 17926, de 8/2)

b) Extinto em 1930 (Dec. 18347, de 17/5)
¢) Criado em 1930 (Dec. 18934 de 17/10)

d) Criadas em 1931 e 1932 para as Cidades de Lisboa, Porto, Coimbra, Braga e Evora.
¢) Criada em 1929 (Dec. 16481, de 8/10) ¢ extinta em 1930 (Dec. 18104, de 19/3)
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Organograma n° 2 - Estrutura Administrativa da Educacdo Primaria,

entre 1928 ¢ 1930
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Organograma n? 3 - Organograma daEstrutura Administrativa,

entre 1930 e 1931
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Organograma n? 4 - Estrutura da Direcgdo Geral do Ensino Primério €
Normal em 8/2/29 (Dec. 16481)
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Organograma n? 5 - Estrutura da Direc¢io Geral do Ensino Primdrio €

Normal em 13/5/29 (Dec. 16836)
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1.3. A REFORMA DE 1933: REFORCO DA UNIDADE DE MANDO, DA
BUROCRACIA, DA CENTRALIZACAO, DA ESPECIALIZACAO DO
CONTROLE, COM EXCLUSAO DOS PROFESSORES DOS
PROCESSOS DE DECISAQ ADMINISTRATIVO-BUROCRATICA E
PEDAGOGICA

As medidas tomadas entre 1928 e 1932 mantiveram alguns processos de contacto ¢ de
participagiio dos professores na administragio. Foi o caso da manutengdo dos Conselhos
Escolares nas Escolas, das Juntas escolares ¢ da presenga de um professor eleito na Secgio do
Ensino Primédrio do Conselho Superior de Instrugdo Publica. Além disso, a estrutura
organizacional da DG Ensino Primdrio, compartimentalizada entre Repartigdo Pedagégica e
Repartigio Administrativa permitia, pelo menos, o conflito entre organizagdo pedagégica e
organizagio burocrética.

Ora, a primeira consequéncia organizacional da Reforma de 193328 € a subordinagdo da
organizagio pedagdgica a administrativa, pela extingdo da Repartigdo Pedagégica e das suas
Secgdes??,

Depois, extinguindo os Conselhos Escolares € os Conselhos Administrativos das Escolas
do Ensino Primdrio (Al c¢) do art® 194 do Dec. 22369, de 1933), e concentrando no Director
da Escola e/ou Regente Escolar todas as fungdes administrativas possiveis na Escola, esta
Reforma dava um passo decisivo para o isolamento dos professores, tanto mais que também
eram extintas as Juntas Escolares, nas Cimaras Municipais. Restava a representacio dos
professores na Secgdo do Ensino Primdrio do Conselho Superior de Instrugdo Publica.
Também ela foi retirada quando este 6rgio foi extinto e substituido pela Junta Nacional de
Educagido30, em 1936.

Organizacionalmente, pela Reforma de 1933, a DGEP compreendia as seguintes dreas:

- direcgdo € administragdo dos servigos dela dependentes;

- orientagdo pedagégica e aperfeigoamento do ensino;

- Inspecgio ¢ disciplina.

28) Esta Reforma ¢ identificada com o Decreto 22369, de 30/3/33.No entanto, como veremos no decorrer do
texto, outros documentos legislativos estio relacionados com ela.

29y A historia da estrutura da agora Direcgfio Geral do Ensino Primdrio ¢ algo trigico-c6mico em termos
administrativos.Com efeito, se pelo Dec. 22369, de 1933, a DG ficou apenas com uma Reparti¢io e 3
Secgdes, o D.L. 26115, de 23/11/35, reduzia-a a uma Reparti¢do. Depois, em 1936, o D.L. 27279, de
24/11/36 extinguiu a Reparti¢do e criov dois Adjuntos do Director Geral, um para os assuntos
administrativos € outro para os assuntos pedagdgicos ¢ disciplinares. Em 1942, (Dec. 32 241, de 5/9),
estes adjuntos passariam a Chefes de Secgfio para, em 1952 (Dec. 38968, de 27/10}), passaram a cxistir na
DGEP trés Secgbes com 0s respectivos Chefes.Finalmente, em 1956 (D.L. 40762, de 7/9), Leite Pinto
voltou a criar duas Repartiges na DGEP, uma para os asssuntos administrativos e outra para 0s assuntos
pedagégicos.

30y Dec.26611, de 19/5/36
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Como estrutura organizacional de unidade de mando,o Director Geral coordenava todas
as fungdes, ainda que sé apoiado por um servigo executivo de apoic - a Repartigdo do ensino
primdrio com um Adjunto Administrativo. Para as fungdes de orientagio pedagégica e
disciplinares, existia um outro adjunto do Director Geral, sem estrutura especifica de apoio e
que era um Inspector Principal.

Em termos funcionais, a Reforma estrutura cinco fumcoes organizacionais:
direccao, administracdo, orientacao, execucao e controle o que permite integri-la
numa concepgdo Fayoleana de organizagio, ao nivel da sua estrutura. Embora a capacidade de
concepgio, ao nivel da 4rea de orientagdo e controle passasse por servigos especializados
(Servigos de Orientagdo ¢ Aperfeigoamento do Ensino)3! e servigos de Inspecgio e
Disciplinares, a comunicagdo com os niveis inferiores corria pelas trés secgdes da Repartigio
do Ensino Primdrio o que anulava qualquer possivel "corredor de liberdade”, emergente numa
organizagdo compartimentalizada. E, no entanto, como se vé pelo nimero de intervenientes na
concepgao da orientagiio, (ver nota 31) em que as competéncias dos Inspectores de Distrito e
subordinados eram apenas "cooperar” (Art? 125? do Dec. 22369), a dispersdo dos mesmos
intervenientes era grande.

Na fungdo inspectiva e disciplinar32, a competéncia dos Inspectores de Distrito e seus
subordinados situava-se ao nivel da execugdo e da informagdo aos superiores hierdrquicos33 .
Daqui decorre que as fungbes organizacionais dos niveis intermédios e técnicos (estes
constituidos pelas Inspecgdes de Distrito Escolar e seus subordinados) se situam ao nivel da
execugdo € do controle (ver QUADROS N% 9, 10 e 11). Com efeito, das 118 competéncias
atribuidas a estes niveis, 61 (51,69%) respeitam a informagdo e controle e 51 (43%) respeitam
a de execugio, divididas por execugiio normativa (27=23%) e execugo criterial (24= 20%).

Da anélise de conteddo realizada verifica-se que as dnicas fungdes de planeamento e
organizagio, respectivamente 1 e 5, sdo atribui¢gdes dos Inspectores de Distrito Escolar. Mas,
dado que essas competéncias respeitam  capacidade de aplicar penas disciplinares (ver nota
33), de colocar professores auxiliares e de justificar faltas, encontramos aqui a razdo para o
"terivel poder” e autoridade, representados pelos professores nos Inspectores/Directores de
Distrito Escolar.

Genericamente, a reforma de 1933 wansformou os Inspectores/Directores de Distrito
Escolar em drgdos de nivel técnico, ao contririo da de 1928 que os manteve no nivel

31y A concepgao de orientagio pedagdgica e aperfeicoamento do ensino ficou, nos termos do art® 125° do Dec.
22369, totalmente centralizada no Director Geral, no Director de Servigos da Reparti¢io de Educagio
Fisica, no Inspector das Escolas do Magistério Primério, nos Inspectores Orientadores, no Director da
Biblioteca Museu do Ensino Primério €, até 1936, no Representante dos Professores.

32)  Eram estruturas de Inspecgio eDisciplina o director Geral, os Inspectores Principais, os Inspectores de
Distrito Escolar, os seus Delegados nos Concelhos, os Directores das Zonas Escolares e os Directores das
Escolas.

33y Porém, os Inspectores de Distrito escolar tinham competéncia para aplicar as penas de repreensfio escrita e
multa até 15 dias de vencimento (ver art® 13%,n® 26,pardgrafo 2° do Dec. 22369.
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intermédio (ver QUADRO N2 9). E isto apesar de o seu nivel teritorial ser o Distrital.
Consequentemente, 0s restantes rgios sdo do nivel técnico, cumprindo fungdes de execugio e
controle, e realizando, por isso, o principio da especializagio vertical

"a custa de um aumento do niimero de niveis hierdrquicos (...) (e) refere-
se ao crescimento da cadeia de comando'4,

Sintetizamos toda a informagio sobre a Reforma de 1933 nos Quadros 9, 10 e 11 € no
Organograma n%. De seguida, enunciamos as principais transformagdes sofridas por esta
Reforma at€ 1971, para além das ja referidas:

a) 1935)Dec. 26175,de 31/12): as Inspecgdes de Distrito Escolar passam a chamar-se
Direcgdes de Distrito Escolar ¢ os Inspectores, Directores. Consequentemente, ao nivel dos
Concelhos, as Delegagdes da Inspecgio de Distrito Escolar passam a chamar-se Delegagoes do
Concelho Escolar.;

b) 1936 (Lei 1941, de 11/4/36): o Ministério da Instrugdo Pdblica passa a chamar-se
Ministério da Educagfio Nacional (MEN);

c) 1936 (Dec. 27301,de 4/12): pela Organizagdo Nacional da Mocidade Portuguesa, o
seu Comissariado Nacional e as suas Delegagdes Regionais constituem-se em estruturas de
autoridade funcional com a DGEP e com as Direcg¢bes de Distrito Escolar;

d) 1956 (D.L. 40964.de 31/12): Os Directores de Distrito Escolar passam a ter Adjuntos
bem como os Delegados no Conselho Escolar; além disso, sdo extintas as Zonas Escolares,
excepto as de Lisboa ¢ Porto;

e} 1959 (Dec. 42085,de 3/1/59): a D.G. Educagdo Fisica passa a ter também um
Delegado Distrital em cada Distrito, com relagdes funcionais com o Director de Distrito Escolar.

Sendo da exclusiva competéncia do MIP/MEN nomear o Director Geral do Ensino
Primério; da compet€ncia deste a nomeagao dos Inspectores/Directores de Distrito Escolar; da
competéncia destes a proposta de nomeagio dos Directores de Zona e Delegados dos Directores
de Distrito Escolar nos Concelhos e Directores de Escola, a Reforma de 1933 garantia, por um
lado, o principio da vinculagfio do subordinado ao superior hierdrquico e, por outro, o
principio da cooptagio de dirigentes como processo de uniformizagio ideolégica dos processos
administrativos e de uniformizagio das normas administrativas.

Com estes processos burocrdticos,podia-se combater o "anarquismo” da administragao
Republicana, nomeadamente

"a falta de orientaciio superior e de fiscalizagio que ndo permitia dar
uniformidade a actividade escolar.Cada Escola regia-se consoante a orientacdo
que o professor lhe queria ou sabia dar'35,

34) CHIAVENATO, Idalberto, (1987):Teoria Geral da Administragio, Vol. I, p.351, MacGraw-Hill, §.Paulo.

35} Portugal, Presidéncia do Conselho (1954): Vinte e Cinco Anos de Administragio Piblica, Imprtensa
Nacional, Lisboa, p. 91.
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Sintese da Reforma Administrativa do Ensino Primario de

1933-1935.
Nivel Estruturas Nivel Funcgdes
Territorial e Orgiios Organizacional Organizacionais
- Direc. Geral do EP Institucional - Concep., Organiz., Direcgfio e Controle
- Cons. Sup. de Instru- | Institucional - Concepcao ¢ Consulta Organizacional
¢do Publica/INE a)
- Inspect. Orient, (10) | Interm./Orient. | - Informagio e Controle
Central - Inspcs. Principais (6) | Interm./Discipl. | - Informagio e Controle
- Bibl. Museu Ens.Prin] Institucional - Concepgio € Consulta Organizacional
- Director Servigosde | Intermédio - Coordenagsio
Educacio Fisica
- Inspector Escolas do | Intermédio - Informagdio e Controle
Magistério Primdrio
- Conselho Disciplinar | Intermédio - Controle
de Escolas do M Prim|
- Conselho Disciplinar | intermédio - Controle
do Magistério Prim.
o - Inspectores e sub-Ins- - Integragdo das 3 dreas Organizacionais ¢
Distrital pectores de Distrito | Técnico execugho criterial das Competéncias de
Escolar Infonmacio e Controle
Concelhia | - Delegs. dos Inspects. | Técnico - Execugio Normativa, Informacfio e
- Directores de Zona | Técnico Controle
- Director da Escola Téc.-Administ. | - Execucfio Administrativa e Normativa
¢fou Encarg. Direcgdo Informagfo e Controle Burocrético
Local - Professores/Regen- Técnico Peda- | - Execugdo Pedagégica Criterial ¢ Execugfio
tes gégico Administrativa Normativa
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QUADRO N? 10 - Estruturas de Desenvolvimento das 3 Areas
Organizacionais da Administracio do Ensino Primdrio em

1933
Areas Estruturas e Fungdes Organizacionais
Organizacionais Orgios
' Planeam/ Direc¢io Execuciio | Controle
Difector Gel-ai * * *
Direcgdo Inspector de Distrito Esc. * *
Delegados nos Cencelhos * *
e Directores de Zona Escol. * *
Administragio Directores de Escola * *
Professores * *
Director Geral * * *
Cons. Sup. de Inst, Publ, * *
Servigos de Bibl. Museu Ens. Prim. *
Orientagio Inspector do M.Primério * *
Pedagdgicac Repart. Educ. Fisica *
Inspecs. Orientadores *
Aperfeigoamento | Inspecs. de Distrito * *
Delegs. nos Concelhos * *
Directores de Escola * *
Director Geral * * * *
Conselho Disciplinar
Servigos de Escolas do Mag.Primdrio *
Inspecgio ¢ Cons. Discipl.M. Prim. *
Inspecs. Principais * *
Disciplinares Inspecs. de Distrito * *
Delegs. nos Concelhos * *
Directores de Escola * *
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QUADRO N°® 11 - Funcdes Organizacionais dos Orgﬁos de Administracio do
Ensino Primirio em 1933, Nivel Técnico

Areas Fungdes Organizacionais
Grgﬁos Organizacionais Total
2 3 4 |51 |52 6
Direcgio e Administragio | 26 1 5 5 | 12
Insp%cctoms Organioacio ¢ Aperfer
Distrito ¢oamento do Ensino 7 1 2 4
Escolar Inspecgio e Disciplina 3 2 1
dos Organizagio e Aperfei-
Inspectores | ¢oamento do Ensino 7 1 2 4
nos
Concelhos | Inspecgdo e Disciplina 2 2
Directores Direcgiio ¢ Administragio 2 4 6] 12
de Organizagio e Aperfei-
Zona ¢oamento do Ensino 7 1 2 4
Escolar —
Inspecciio e Disciplina
2 2
Direcgiio e Administragio 17 5 5 7
Dn’eg;ores Organizagio e Aperfei-
Escola goamento do Ensino 7 1 2 4
Inspecgio e Disciplina 2 5
TOTAL 118 1 5 0 27} 24| 61
% 100 0,84 [ 4,23 0 | 22,881 20,33 51,69'
1. Concepcio
2. Planecamento
3.  Organizagio
4, Direccho
5.1 Execogfio Normativa
5.2 Execuglio Criterial
6 Conlrole
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Organograma n? 6 - Administra¢do do Ensino Primdrio (1933)
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Reparti¢io de Educagdo Fisica

Biblioteca Museu do Ensino Primério |

Direc¢fo Geral de Sadde Escolar

Ministro
]
l
ﬁ:.'._.
[l
K
Director Geral do f— = = === —===={ &
EPN el torttorreln N
.
il
i
Adjunto Adjunto |
Administrativo Pedagégico | | :
1
H
H
H
~ 32 Secgdo 22 Secgao
:
Regens.vse%;%lar Movimento Inspectores-
Criacao Escolas] Pessoal — —| -orientadores
E(s;tatl’sti o Administrativo Inspectores
e Docente Principais
Inspectores
de
C T Distrito Escolar
I Secretarias
| L
I
| Delegados dos
Camaras Inspectores nos
Municipais | =~ Concelhos ou
T Directores de Zona

Directores de Escola
ou Regentes de Posto

L

Professores ou Regentes




- 126 -

1.4. A REORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO CENTRAL ENTRE 1971
e 1973: UMA ESPECIALIZACAQO FUNCIONAL QUE CONDUZIU A
PREVALENCIA DA ESTRUTURA SOBRE AS FUNCOES
ORGANIZACIONAIS

Apesar de a reorganizacio da Administragio Central, operada em 1971, 1972 e 197336
ndo alterar em nada a estrutura da administragdo da escola primdria, aos niveis Distrital,
Concelhio e Local, julgamos oportuno dedicar-lhe algumas palavras pois €la representa uma
tentativa, relativamente conseguida, de especializar as fungdes administrativas tanto em fungao
do processo administrativo, como da fungdo administrativa, como ainda das clientelas da
administragdo?’.

Quanto ao processo administrativo, esta reforma acentua a compartimentalizagéo ji
‘iniciada em 1956 por Leite Pinto38, entre asssuntos administrativos e assuntos pedagégicos.
Enguanto Leite Pinto cricu uma Reparti¢do para cada um destes assuntos, Veiga Simdo criou
duas Direcgdes Gerais: a do Ensino Bdsico, para os assuntos pedagdgicos e a da Administragio
Escolar para os assuntos Administrativos39. Mas vai mais longe, reformulando uma estrutura
especifica para a avaliagdo e investigagio das acgdes do Sistema Educativo - o Gabinete de
Estudos e Planeamento?? e para a acgiio social escolar - o Instituto de Acgdo Social Escolar -
(IASE)4!L,

A Reforma assenta na necessidade de uma integragio unitdria da Administragfo:

>

"a actual estrutura deste Ministério é resultante de intervencgdes limitadas
que se sucederam no tempo sem integragéio em planos préestabelecidos nem
concep¢do  unitaria(...).Compreende-se pois que (...) ndo tenha podido
acompanhar o ritmo da evolugdo das necessidades: aumento constante da
populagio escolar e do pessoal docente; incremento do niimero e variedade dos

estabelecimentos de ensino (...)"42.

36y  Sao documentos fundamentais desta Reforma o D.L. 178/71.de 30/4; o D.L.408/71, de 27/9; o D.L.
485/72.de 2/12; 0s D.L's 45 ¢ 46/73, de 12/2; 0 D.L. 223/73, de 25/7 ¢ 0 D.L.. 82/73, de 3/3.

37y Uma especializagfio por processo diz respeito ao tipo de trabalho a ser desempenhado.Por funcio
administrativa diz respeito & competéncia organizacional do Departamento.Por clientela diz respeito ao tipo
de pessoas a quem se destina.

38)  D.L. 40762.de 7/9/56.

39y Criadas pelo D.L. 408/71, elas sdo estrututuradas e regulamentadas pelos D.L's 45 e 46/73.

40y Regulamentado pelo D.L. 485/72, de 2/12.Na verdade, ele j havia sido criado por Galvao Teles em 1965
(D.L. 46156, de 16/1/65, sob 0 nome de Gabinete de Estudos € Planeamento da Acciio Educativa).

a4 A fungdo também ja existia desde 1965. A estrutura departamental € criada em 30/4/71 (D.L. 178) antes
portanto, da Reforma da Administracio Central (27/9/71) mas certamente influenciado pelo "ambiente” de
mudanga que ja entdo se vivia. E regulamentado em 1973 (D.L. 223/73, de 25/7).

42y Ppreambulo ao D.L. 408/71, de 27/9.
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As razdes de Leite Pinto eram ainda as de Veiga Simdo.Reconhecem-se os erros da
estrutura do MEN:

"(...) a ossatura bdsica do Ministério asssenta numa concepgio puramente
vertical (...) e a acumunlacio de todos os meios de accio nas mdaos dos Chefes
Administrativos de nivel mais elevado constitui (...) defeito capital do
Ministério"43,

E o éinico diploma oficial que considera correctamente a fungdo organizacional das
Direcgdes de Distrito Escolar4:

"A excessiva concentracao territorial da Administracdo da Educagdo é
outro dos pontos criticos da situacao actual.

Para além das Direccdes Escolares do Ensino Primdrio, faltam de
todo, 6rgaos territoriais intermédios que libertem os Servicos Centrais de uma
parte das tarefas executivas, de inspeccido e de controle"45,

A resposta a este diagnéstico € pouco eficaz. No plano teérico, ela usa conceitos
modernos: diferenciagio, especializagdo, desconcentragio. No plano prético, limita-se a prever
a criagdo de Orgdos regionais desconcentrados ¢ a departamentalizar as estruturas da
administragfo central segundo as fungdes classicas da administragdo:

— "Orgaos de concepgao, coordenacio e apoio;

— Servicos executivos;

— Servigos de controle"40,

Limita-se ainda a estruturar cada departamento segundo a estrutura cldssica de
administragdo: Direc¢@o de Servigos, Divisdo, Repartigdo, Secgdo.

Considerando as Direcgdes Gerais como Grgdos executivos, a Reforma de 1971
especificou aquilo que pretendia ser: um aliviar das fungdes de concepgdo, coordenagdo e apoio
de tarefas executivas e uma maior capacidade de resposta as solicitagdes de uma clientela cada
vez mais vasta. Neste sentido, ela ndo foi mais que uma desconcentragdo da administragéo
central, a nivel central, ou, se nos € permitido o neologismo, uma descentroconcentrago.

Cada departamento organiza-se pelos principios gerais antes referidos: diferenciagdo
e especializagfio por processo administrativo, por fungio ¢ por clientela. Exemplificamos com o
organograma n® 7, da Direc¢io Geral do Ensino Bisico.

43} Idem.
44) J4 referimos que tanto o Dec. 22369 de 1933 como o DL 211/81 consideram as Direcgfes Escolares
estruturas descentralizadas.

45) DL 408/71, PreAmbulo.
46)  Idem, An. 42,



- 128 -

QUADRO N? 12 - Func¢des Organizacionais e¢ Estruturas da Administracao
Central na Reforma de 1971.

= Junta Nacional de Educagédo
Sggggggaoé o Gabinete de Estudos e Planeamento
& ADoio ac Conselho de Directores Gerais
P Secretaria Geral
Sector Instituto de Alta Cultura
Ciéncia e - .
D A 1
Cultura irecgio Geral dos Assunios Culturais
72]
g Direccao Geral do Ensino Superior
g Direcgdo Geral do Ensino Secundério
g Sector Direcgio Geral do Ensino Bésico
63 Ensi Inspecgio do Ensing Particular
- NSO Direcgdo Geral de Administragio Escolar
S Direcgio Geral de Educagio Permanente
= Instituto de Tecnologia Educativa
3]
(73
Sector Secretariado para a Juventude
Juventude ¢ Direcgiic Geral de Educagio Fisica ¢ Desportos
Desportos Fundo de Fomento do Desporto
Instituto da Acgdo Social Escolar
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Organograma n® 7 - Estrutura da Direc¢io Geral do Ensino Bésico
(1973)
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2. A ESTRUTURA INTRA-ESCOLAR DE ADMINISTRACAO DA ESCOLA
PRIMARIA: A NAO-PARTICIPACAO DOS PROFESSORES

2.1. OS DIRECTORES DE ESCOLA, PRIMEIROS ORGAOS DE
CONTROLE

A Primeira Repiblica j4 tinha nas Escolas supervisores das actividades escolares e
"funcionérios" que poderiam ser responsabilizados pele seu funcionamento. As fungdes
organizacionais dos Directores das Escolas, previstas no Art. 104° do Dec. 6137, de 29/9/19,
resumiam-se a quatro que, pela sua especificidade, permitem caracterizar o Director de
Escola como 6rgao de mediacio pedagodgica, coordenagiio técnico-pedagébgica e
clima social, de controle disciplinar e de controle burocritico.

De mediagio pedagégica porque lhe competia

"Informar os responsdveis pela educacdo dos alunos do seu
progresso moral e intelectual, colaborando com as familias e delas obtendo a
sua colaboragdo tam f(itil e precisa para conhecimento da crianga, e para que
assim possam o ensino e a educacio acompanhar a evolucio fisica e psiquica
do aluno”.

De coordenagio técnico-pedagégica e clima social porque lhe competia

"Promover o progredimento da escola, coordenar os trabalhos dos
professores, estimular as suas iniciativas e energias profissionais e
estabelecer, entre todos, a boa harmonia”.

De controle disciplinar porque lhe competia

"Comunicar ao Inspector de Circulo as irregularidades ocorridas e
cuja solugio nio esteja dentro das suas atribuicdes".

De controle burocritico porque a ele competia ainda

"Organizar e ter em dia a escrituracao da escola e da classe que
dirija".

Estas fungbes mantiveram-se até 4 Reforma de Margo de 1933. O Dec. 22369, para
além de abolir o Consetho Escolar, transformou o Director da Escola num 6érgédo de execugio,
informag#o e controle, predominantemente disciplinar e burocrético.

Com efeito, no seu Art. 17°, aquele DL., atribui ao Director da Escola e/ou
Encarregado de Direcg@o 15 competéncias subordinadas a

"superintender nos respectivos servigos, promovendo a sua execucao
regular e de exacta harmonia com as disposicoes legais e com as instrucoes
superiores".

Tais competéncias sdo as seguintes;
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"12 - Assistir, sempre que lhe seja possivel, aos servigos escolares e a quaisquer
outros;

2% - Prestar a inspecgfio de Distrito Escolar,ou ao seu delegado, todas as
informagdes que lhe forem requisitadas ¢ fornecer, por intermédio do mesmo delegado, os
elementos estatisticos, nos termos deste Decreto;

3?2 - Determinar a organizagio das classes ¢ turmas ¢ distribuir os servigos escolares;

4? - Desempenhar os servigos de matricula, nos termos da Lei;

52 - Requisitar, por intermédio do delegado da Inspecgio no Conselho, o pessoal
docente auxiliar ¢ propor a autorizagdo dos desdobramentos, segundo as necessidades do
ensino e nos termos legais;

6° - Requisitar a aquisi¢io de mobilidrio ¢ material de ensino e tudo ¢ mais que vise
a melhor dotagdio dos servigos escolares, dirigindo-se para isso as estagdes competentes por
intermédio do delegado do inspector do distrito escolar;

72 - Tomar, em casos de muita urgéncia e gravidade € na impossibilidade de
aguardar resolugdo superior, as medidas de cardcter excepcional que eles requeiram,dando
imediata conta ao delegado da inspeccio;

82 - Velar pela disciplina da corporagdo docente;

92 - Solucionar os conflitos entre o pessoal docente ou dar participagio daqueles
que nio puder solucionar;

10° - Prestar todas as informagdes que lhe forem requisitadas para a execugdo dos
servigos de inspecgio ¢ de fiscalizagio;

11° - Cooperar nos servigos de orientagio pedagdgica e aperfeigoamento do ensino
e facilitar a sua execugio;

122 -, Impedir que nas escolas se realizem quaisquer reunides ndo previstas por lei
ou ndo autorizadas pelas estagdes superiores;

132 - Cooperar nos servigos do recenseamento, nos termos da lei;

142 - Cooperar na execugo dos servigos de protecgio e assisténcia escolar;

152 - Elaborar relatério anuval dos servigos a seu cargo ¢ envid-lo ao delegado da
inspecgdo do distrito escolar até 31 de Julho de cada ano."

E o0 mesmo artigo terminava por avisar os directores de escola e/ou encarregados de
direcgdo de que

"sA0 responsiveis por todas as infrac¢des cometidas nos servicos a
seu cargo, quando nao as evitem ou delas nio déem conta ao seu imediato
superior."”

Das 15 competéncias enunciadas, verificamos que nenhuma transforma o Director
da Escoola em érgdo de mediagdo com a comunidade, nem nenhuma o transforma em 6rgao de
dinamizag¢do pedagégica. Pelo contrdrio, verificamos que as relagdes de comunicagdo sdo
totalmente verticais, quer para com os superiores hierdrquicos, quer dando ordens aos
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professores. Verificamos ainda que ¢le € o guardidio das normas superiores (competéncias 1, 3,
4,5,7, 8,10, 12 e 15), érgdo de execugdo (competéncias 2, 3, 4, 5, 6, 11, 13 ¢ 14) e 6rgéo de
controle (competéncias 1, 2, 8, 9, 10, 12 ¢ 15).

Em contrapartida, apenas 3 competéncias estdo relacionadas com a organizagéo
pedagdgica (competéncias 3, 11 ¢ 14).

Organizacionalmente, das 15 competéncias, 7 sdo de informagdo e controle e 8 sdo
de execugdo, sendo 5 de execugdo criterial e 3 de execugdo normativa. Quanto a dreas
organizacionais, 8 competéncias sio de mera execugdo ou informag¢do administrativa,
abrangendo as restantes relagdes com os superiores € a execugio de servigos burocriticos.

Daqui se conclui que o Director da Escola € o Delegado da Autoridade na Escola,
junto dos Professores, Alunos ¢ Pais, zelando pelo cumprimento das instru¢des superiores €
representando o primeiro instrumento de controle da legalidade ¢ da ordem no Sistema do
Ensino Primdrio. Tanto mais que ndo € eleito pelos Professores, mas nomeado pelo Director
Geral, sob proposta do Inspector do Distrito Escolar4”.

2.2, 0S PROFESSORES DO ENSINO PRIMARIO, ORGAOS DE
EXECUCAO BUROCRATICA NO DOMINIO ADMINISTRATIVO-
BUROCRATICO

O Estado Novo manteve as fungdes pedagégicas dos Professores definidas pela
Repiiblica em 1919 mas limitou a0 méximo possivel as suas fungdes administrativas. De resto,
o Dec. 22369, ao definir os "agentes da direc¢io e administracio do ensino"48 nio
considera os professores como tais. Nesta seccdo sé trataremos das fungdes administrativo-
burocrdticas.

A estratégia para limitar a0 médximo a incerteza no Sistema Educativo Primdrio foi a
de regulamentar o mais possivel a execugao de todas as actividades administrativas (e também
pedagdgicas), para garantir a previsibilidade e a racionalidade inerentes A concepgdo centralizada
de todas as actividades. Tais previsibilidade e racionalidade passariam pelo espirito de isengdo
burocritica e pela rigida manutengao das relagGes de mando, pela linha hierdrquica, e de modo a
que quaisquer influéncias estranhas & relagdo superior-subordinado fossem afastadas. A
intromissio de terceiros nestas relagdes, foi objecto de uma Circular da DGEP, em 193449;

"Visou a mesma Circular evitar a quebra de disciplina que dessa
impertinente intervencio quasi sempre resulta.

47y Art. 312 do Dec. 22369 de 1933, Note-se que este processo de cooptagio 4 existia na 1* Republica.
48)  Arts. 10" a 192 do Dec. 22369, de 30/3/33.
49)  Circular n° 120, de 7/9/1934, da DGEP.
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E o caso, por exemplo, de serem transmitidas instrucées a uma
professora por intermédio do seu marido, ou por intermédio do mesmo tomar a
Inspeccio conhecimento de uma reclamacao daquela, ou ainda vir a Inspeccio
tratar de assuntos de servico — que outros ali se nao podem tratar — em vez
do interessado, pessoa de categoria ou influéncia que o protege.

De todas estas intromissdes, por enfraquecerem a disciplina, se
devem defender os nossos agentes da administracio"30.

Esta citagio evidencia que as principais formas de controle usadas pelo Estado
Novo sobre os professores foram o rigor da linha de mando € a redugio da arbitrariedade na
resposta aos diferentes documentos. Por isso, o papel administrativo dos professores limitou-se
a guarda de documentos ou livros, 3 escritura¢io escolar e & seguranga dos bens escolares.

No que respeita a guarda de documentos ou livros, ela abrangia as instrugdes
recebidas de superiores hierdrquicos e Inspectores Orientadores e Disciplinares, a
correspondéncia expedida, os livros de escrituragdo escolar. Os bens das instalagdes escolares,
em caso de ndo existéncia de mais de dois professores na escola também estavam a guarda dos
professores, No caso de existéncia de mais de dois professores, jd4 competia ao Director da
Escola esta guarda.

Quanto 2 escrituragdo escolar, legislada pelo Dec. 25675, de 25/7/1935, ela
compreendia 6 livros resultantes da aglomeragéo de outros tantos impressos oficiais, ainda hoje
em vigor. Tais livros e impressos sdo os seguintes:

Livro A — de Matricula, Frequéncia e seus resultados;

Livro B — Didrio de Frequéncia;

Livro C — registo das visitas respeitantes aos servigos de orientagdo pedagégica e
aperfeigoamento do ensino;

Livro D — registo das visitas respeitantes aos servigos de inspecgio e disciplinares;

Livro E — da correspondéncia expedida;

Livro F — inventdrio do mobilidrio e matenal escolar.

As instrugdes para o preenchimento destes impressos foram pormenorizadamente
abundantes31 ¢ as inspecgdes disciplinares incidiam sistematicamente, no dizer dos professores
entrevistados, sobre o preenchimento destes livros, como se os impressos fossem "a alma da
educagdo das criangas”. Tal referéncia dos professores € abonada pela recomendagdo de zélo
que 0s mesmos professores deveriam pdr na escrituragio e arrumo dos livros:

30y Ver A. Justino Ferreira, Apéndice 1 a Legislagio do Ensino Primdrio, p. 83, Ed. Educagfio Nacional, 1935,
Porto.

51) Ver, por exemplo, A. Justino Ferreira (1936): Apéndice 2 a Legislagio do Ensino Primario, Ed. Educagfo
Nacional, Porto; Améndio Serra Ferreirinha (1950); Legislagio Comparada do Ensino Primdrio, 1° Vol.,
Editorial Domingos Barreira, Porto; Abilio Fernandes (1970): Elementos Praticos de Legislagfio Escolar,
Livraria Cruz, Braga; Amadeu Cordeiro Leal (1985): Legislagdo do Ensino Primdério e Jardins de Infancia,
Porto Editora, Porto.
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"Importa antes de mais, renovar a recomendacio jd feita de que a
escrita deve ser conservada sempre em boa ordem e assim, devem 0s
respectivas livros estar convenientemente cosidos e forrados com capa de papel
ou cartao.

(...)

Na escrituracio escolar ndo sdo admissiveis rasuras ou emendas'S2.

A seguranga dos bens e equipamentos era outra das preocupagdes das autoridades
sobre os professores. Dai a relevincia & conferéncia dos inventdrios e ao controle das chaves
das escolas. Quanto ao inventdrio

"Sempre que houver mudanca de responsivel, proceder-se-a a
conferéncia do inventirio pelo respectivo mapa de cadastro, do qual se lavrara
0 competente auto, no qual se indicara para efeito de exigéncia de
responsabilidades qualquer falta que se verifique (...)"33.

O auto tem um formuldrio universal como mandam as regras da seguranga
burocritica:

"Aos ... dias do més de ... de mil novecentos e..., na Escola (ou
posto) do sexo... da freguesia de..., concelho de ..., se procedeu, nos termos
da alinea b) do n® 73 das "instrugdes" que acompanharam a circular da
Direcgio Geral da Fazenda Publica n® 938, de 26/12/1940, a conferéncia do
respectivo inventdrio, tendo-se verificado que os bens existentes conferem com
os descritos nos mapas de cadastro arguivados na escola ou posto, salvo o
desgaste que o uso e a acgio do tempo determinaram.

E por ser verdade se lavrou o presente auto que vai assinado por
mim... (nome e categoria do responsdvel) e por... (nomes e outros elementos
de identificagdo de duas testemunhas) que serviram de testemunhas'.

As chaves das escolas, por sua vez ou estio na posse de um professor, na
localidade, ou estdo, na auséncia do professor, na posse do Presidente da Junta ou do Regedor,
como representantes locais da ordem.

A mesma preocupagio pela seguranga estava presente nas Bibliotecas Escolares e
nas multas aos encarregados de educagdo cujos filhos faltavam & escola. Em relagdo as
Bibliotecas Escolares

"3% - haverd em cada biblioteca um livro de registo geral ¢ um
catilogo para verbetes das espécies nela existentes. O professor registard@ as
obras no livro e preencherd os respectivos verbetes a medida que forem sendo
recebidos, -¢ serd responsdvel pela sua guarda e utilizagdo, ndo devendo,

52y  Circular n® 5, Livro 3, de 13/7/1935, da DGEP, in Ferreirinha, op. cit., p. 458. Ver Fernandes (1970), op.
cit., p. 29,

53y Idem.
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porém, as precaucoes tomadas embaracar aquela utilizagdo por parte de
professores e alunos'34.

Os professores registavam assim o movimento dos livros mas ndo podiam propdr a
sua aquisi¢do nem muito menos fazé-la:

"E vedado aos professores a incorporagiio, nas bibliotecas escolares
de quaisquer obras além das aprovadas nos termos deste Decrelo-Lei, ainda
que gratuitamente cedidas, sem autorizacido da DGEP'>5,

Transformado em executante fiel das determinagdes da Administragdo Central, o
Professor era, ele também, o representante da autoridade do Estado através da aplicagio de
multas aos Encarregados de Educagiio pelo absentismo escolar dos filhos destes. Porém, nem
sempre era tio fiel quanto isso pois jd em 1952, Pires de Lima se queixava da ineficdcia dos
professores, nesta matéria, transferindo o odioso destas fungdes para os Directores de Distrito
Escolar pois

"Néo andara longe da verdade quem afirmar que uma das razdes da
ineficacia do sistema repressivo contra os infractores dos preceitos sobre
obrigatoriedade do ensino reside no facto de se ter confiado aos professores o
encargo de notificarem directamente os Encarregados de Educacdo para o
pagamento das multas previstas na Lei'"30

A representacdo do professor como autoridade exprimia-se ainda por outros actos
burocréticos tais como a realizagdo das matriculas, sobretudo aquelas que conferiam direito ao
abono de familia e do recenseamento escolar, em que assumia, juntamente com o Presidente da
Junta, a fung¢do fiscalizadora.

Para 14 destas competéncias, o professor do Ensino Primdrio era,
fundamentalmente, um érgao de informag@o no que respeita ao preenchimento de inquéritos
estatisticos, que a Administracio Central bem sistematizou, para a tomada de decisdes.
Colocado na estrutura administrativa como o grau mais baixo da hierarquia, o professor
relacionava-se privilegiadamente com a Junta de Freguesia e o Pdroco, a nivel local, ¢ com a
Delegac¢io Escolar e a Cimara Municipal, a nivel Concelhio. No entanto, as comunicagdes com
a Cémara Municipal tinham de ser mediatizadas pela Delegagdo Escolar. Relacionava-se ainda
com a Direcgdo de Distrito Escolar através da Delegagio Escolar. Em nada tinha autonomia para
decidir sobre a vida escolar e tudo o que ndo estivesse regulamentado deveria ser objecto de
exposigio superior. Foi assim que o professor do Ensino Primdrio aprendeu a obedecer. Mas
nem por isso, terd deixado de ser criativo no processo pedagdgico, aquele que, segundo os
professores entrevistados, haveria alguns "corredores de liberdade” a criatividade.

54y Art. 1° dp DL. 36147 de 5/2/1947.
55)  Art. 6° do DL. 36147 de 5/2/1947.
56)  Ponto 18 do preAmbulo ao D.L. 38968, de 27/10/52.
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N#o admira,por isso, que o Professor do Ensino Primdrio, por tradicio, rejeite
assuntos burocrdticos e veja na sua condi¢@o de pedagogo uma libertagiio muitas vezes iluséria
e distante, e também ¢la condicionada pelos instrumentos e estruturas impeditivos dessa
libertagdo.
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CAPITULO V

A ESTRUTURA DA ADMINISTRACAO DA ESCOLA PRIMARIA
NO SEGUNDO PERIODO (1974-1986)

1. A ESTRUTURA SUPRA-ESCOLAR

1.1. 1974-1977: INCLUSAO DOS PROFESSORES NAS ESTRUTURAS
DISTRITAIS, CONCELHIAS E LOCAIS DE EXECUCAO DA
ADMINISTRACAQ DA EDUCACAO PELA RECOMPARTIMENTA-
LIZACAO ENTRE FUNCOES ADMINISTRATIVO-BUROCRATICAS E
ADMINISTRATIVO-PEDAGOGICAS

O movimento democrético-participativo que envolveu a sociedade portuguesa na
sequéncia do "25 de Abril" de 1974 "coritagiou“ a Educagdo Primdria e os professores viram
serem-lhes reconhecidos direitos de cidadania democrdtica por um acto de vontade politica
paternalista: |

"No momento politico presente, torna-se urgente o comego da
vivéncia democrdtica no ensino primdrio.

(...)

Pretende-se assim que o teor do presente despacho contribua para
uma séria aprendizagem democritica e valha como base de experiéncias para a
Jutura regulamentacgido da gestdo das escolas e demais instituicdes do ensino
primdrio"1,

A experiéncia democrética dar-se-ia a trés niveis:

1-ao nivel local, através do regresso ao paradigma da I Repiiblica,pela
transformagdo do Conselho Escolar em 6rgdo de direcgio da Escola, conciliado com o
paradigma do Estado Novo pela transformagio do Director da Escola e/ou Encarregado de
Direcgéo em érgio de gestiio e controle;

2-Ao nivel concelhio pela participagdo representativa dos professores nas
Comissdes de Gestdo Concelhia;

1 Desp.SEAE-68/74,DR n? 277, de 28/11/74,pp.7630-7632.
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3 -ao nivel distrital pela participagfo birepresentativa? dos professores no Conselho
Coordenador,

Nio nos € possivel imaginar que outras "institui¢des do Ensino Primdrio" estavam
na intengdo do Secretdrio de Estado José Manuel Prostes da Fonseca como alvos de
democratizagio futura. Porque a estratégia de democratizagio adoptada foi claramente contrdria
A democratizagdo pela prevaléncia da burocracia sobre a pedagogia.

Servindo-nos da expressdo usada por Sousa Santos (1990), a gestdo do ensino
primdrio sofreu um "enxerto" e transformou-se num bom exemplar do que o autor designou
de "Estado Dual".Com efeito, o Despacho referido cria, "por Decreto”, 6rgios de
participagdo pedagdgica dos professores ao nivel das Direcgdes de Distrito Escolar, das
Direc¢des de Zona Escolar, das Delegagdes Escolares e das escolas mas mantém, para os
Directores de Distrito Escolar, para os Directores de Zona e para os Delegados Escolares as
mesmas fungdes administrativas que lhes vinham sendo acometidas desde 19363. Por outro
lado, ficavam agora exclusivamente com as administrativas:

"2.2. - Cada Comissdao Concelhia ou de Zona serd constituida por
uma sec¢cdo administrativa e uma secg¢do pedagogica.

A seccdo administrativa,formada pelo Delegado Escolar e/ou
Secretirio de Zona e respectivos adjuntos, exercerd as fung¢des de tipo
administrativo que a estes presentemente cabem.

(...)

3.1.-Os Directores dos Distritos Escolares e respectivos adjuntos
passam a exercer, de entre as funcides que actualmente lhes competem, apenas
as de natureza administrativa’?.

Nestes termos, os 6rgdos e as estruturas que, até entdo, faziam a integragdo e o
controle das duas valéncias (Burocrdtica e pedagégica) s6 ndo se fecharam na sua "couraga
burocrdtica” (Lima, 1991) porque, com excepgo dos Directores de Distrito Escolar, todos eram
cleitos. Realga-se pois, que, ao nivel das DelegagOes e Secretarias de Zona, todos 0os membros
eram eleitos. Verifica-se ainda a realizagdo da filosofia do Dec.-Lei 221/74, ao permitir-se no
ponto 2.12. do Desp. 68/74:

"Os docentes de cada Concelho ou Zona Escolar reunirdo em plendrio
para discutir assuntos de interesse comum, quando, pelo menos, um quarto de
entre eles o requeira ou qualquer dos orgdos directivos previstos em 2.1. o

Julgue necessdrio'.

2 E que.enquanto nas comissdes concelhias os professores elegiam directamente os seus representantes,no
Conselhp Coordenador,eram estes representantes que elegiam os representantes dos professores .
3 O aumento das clientelas junto das DDE's fez com que o sen pessoal administrativo fosse vdnas vezes

aumentado (D.L.40964 de 31/12/56; D.L. 45249 de 16/9/63; D.L. 47091,de 12/7/66 ¢ D.L. 370/79.de
6/9.Entretanto, junto das mesmas clientelas, os DDE's viram reforgado o seu poder: com efeito, pelo D.L.
46037,de 16/11/64, passaram a processar os vencimentos dos professores e, a partir de 1971 (D.L.
464171 de 6/11) passaram a proceder as colocagdes dos professores e regentes agregados e dos professores
a0 abrigo da preferéneia conjugal..

4 Desp. SEAE-68/74, DR 11 Série de 28/11/74,pp. 7630-7632,
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QUADRO Nt 13 - Comparacio entre a Reforma de 1974 e a de 1975.

Orgdos na Escola Com Orgiios a nivel con- Com | Orgdos no Distrito cp
pet. celhio ou de zona pet.
Comissdo Concelhia (Se 50 ou mais
professores), com: Director de Distrito
- 1 secgho administrativa (delegado ou 22 Escolar e Adjuntos 26
Secretdrio de zona e adjuntos)
Director de escola 5 -1 Secgio Pedagégica (Delegado Pedagégico | 1 Conselho ‘Coordenador:
(+ de dois profes) e Adjuntos) -Professores
DESP | ou Encarregado de ou -Director de
68/74 | Direcgiio Delegado ou Secretdrio de zona ¢ delegado 22 Distrito Escolar
pedagdgico, se com entre 10 e 49 1 -Adjuntos
Conselho Escolar 0 professores -Representante pessoal | 5
(Todos os professores ou n/docente -
da Escola) Delegado ou secretdrio de Zona, se com 22+1
menos de 10 professores
-Director da Escola (+ | 12 Comissio Concelhia ou de Zona: Fungdes
de dois professores) ou -Secghio pedagdgica administrativas:
Encarregado de -SecgBo administrativa,mas, -Director Escolar e
Direcgao a) se com menos de 10 Professores - adjuntos 26
-Conselho Bscolar Delegado ou Secretirio de Zona 76 Fungdes
(todos os professores |7 b) Se com entre 10 e 39 professores administrativas e
da Escola + Monitores --Delegado oun Secretdrio 48 pedagégicas:
da Telescola --Coordenador pedagégico 12 Conselho
--CASE 16 Coordenador:-Dir.Distr. 6
DESP. c)Se com entre 40 e 100 profs.- escolar + adjuntos
40/75 -Delegado ou secretdrio 48 -Representantes DGEB
-2 Coordenadores Pedagégicos 12 -Representantes JASE
-CASE 16 -Representante de cada
d)Se com entre 100 e 199 profs. Comissdo concelhia ou
-Delegado ou Secretirio 48 Zona
-3 Coordenadores pedagégicos 12 -Reocresentante pessoal
-CASE 16 administrativo e
e)Se com + de 200 professores : Auxiliar
Delegado ou secretdrio 48
-1 Coordenador pedagdgico para cada 60 12
profs.
-CASE 16
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Aquilo que ficou designado como a "Gestio Democriética” do ensino primdrio foi
consagrado em dois despachos: um experimental (o j4 referido 68/74) e outro “definitivo” até
que a "reconstitui¢io do Estado” o permitiu (Novembro de 1977). Este tltimo foi o Despacho
40175, de 8/11, que, a partir da avaliagdo da experi€ncia desenvolvida pelo primeiro, redefiniu o
funcionamento de alguns dos érgéos previstos no Despacho de 1974. Por isso, no Quadro n®
13 fazemos uma comparagiio entre as mudangas efectuadas por cada um dos despachos.

Como se pode inferir do quadro anterior, ao nivel da estrutura, poucas alteragoes
houve de um despacho para outro . No entanto, as alteragfes sdo significativas ao nivel da
especializagdo funcional dos érgios e, consequentemente, produzindo uma maior
burocratizagio dos servigos a par de uma maior compartimentaliza¢io funcional. Sintetizamos,
rapidamente, essas alteragdes:

a. O aumento de competencias tanto do Director de Escola como do Conselho
Escolar

b. A institucionalizagiio das reunides de professores: o Conselho Escolar passou a
reunir, quinzenalmente, aos Sdbados de manhd e, nas manhds dos outros dois Sdbados do
més, os professores reunir-se-iam nas sedes de concelho ou de zona para formagio pedagdgica,
sob a orientacio dos respectives coordenadores pedagégicos.

c. Em consequéncia do acabado de referir, d4-se uma maior burocratizagio do
funcionamento da democracia pois deixaram de ser possiveis os plendrios para discussdo "ad
hoc" dos problemas pedagdgicos. Assim, da democracia directa passou-se para a
indirecta e representativa. -

d. Limita-se a prética da democracia directa aos Conselhos Escolares e concede-se
o "calor" do relacionamento humano entre os professores de escolas isoladas pela
obrigatoriedade de agregagio destas escolas , em Conselho Escolar, desde que tenham menos
de trés professores.

e. a maior desintegragdo operada entre fungdes administrativas e pedagdgicas ao
compartimentalizar as trés dreas funcionais mais relevantes (burocréticas, pedagdgicas e de
ASE) em trés pessoas distintas, respectivamente, Delegado Escolar ou Secretdrio de Zona,
Coordenador Pedagégico e Coordenador da ASE), apesar de a esta desintegracio corresponder
uma melhor definigéo funcional horizontal.

g. Uma exaustiva definig8o de competéncias dos Delegados Escolares e Secretarios
de Zona, Coordenadores Pedagégicos ¢ CASENs.Os primeiros passaram das vinte e duas
competéncias definidas em 1933 para 48 competéncias, em concethos ou zonas escolares com
mais de 10 professores, enquanto nos concelhos com menos de 10 professores as competéncias
dos delegados escolares subiam para 76 por acumulagio das fungdes de coordenador
pedagégico ¢ da ASE, fazendo assim a integragdo das trés fungdes.

h. A transformagdo do Conselho Coordenador em 6rgdo institucional de didlogo
entre os professores, as Delegagdes ou zonas Escolares, as Direcgdes Escolares € os 6rgdos
de administragio central da educagfo intervenientes no mesmo Conselho (Direc¢fio Geral do
Ensino Bdsico ¢ Instituto da Acgdo Social Escolar),
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A primeira observagio a fazer € a de que a reforma de 1974 nio altera em nada as
competéncias administrativao-burocriticas de 1933, ajustadas em 1953 e 1956, tanto as dos
Delegados Escolares e Secretdrios de Zona como as dos Directores de Distrito Escolard.

As competéncias administrativas da sec¢io administrativa das comissoes concelhias
seriam entdo redefinidas pela reforma de 1975. Nesta redefini¢io estabelecem-se as dreas
funcionais dos DLE\s ¢ DZE\s em fung¢io da departamentalizagio horizontal dos Servigos
Centrais do MEICS, Mantém-se as fungdes dos DDE\s, a ndo ser as que relevam do Conselho
Coordenador.No caso que pretendemos analisar e diferenciar (as fungdes dos DLE\s € DZE\s),
tais fungdes sdo estabelecidas em relagio a quatro departamentos da Administragdo Central:
Direcgdo Geral de Pessoal, Direcgdo Geral do Ensino Basico, Inspecgdo Geral do Ensino
Particular e Direc¢do Geral do Equipamento Escolar. O nimero de competéncias em relagio a
cada um destes departamentos € o seguinte:

Direcgao Geral de Pessoal € Administragio 17

Direcgdo Geral do ensino Bésico 14
Inspec¢éo do Ensino Particular 4
Direc¢do Geral do Equipamento Escolar 13
TOTAL 48

Estas compet€ncias aumentavam para 76 nos casos dos Concelhos com menos de
10 professores, como vimos antes.

Interessa-nos analisar a natureza das fungbes organizacionais dos Delegados
Escolares e Secretdrios de Zona para sabermos se, sendo eles eleitos pelos professores das

5)  Consequéncia da reorganizagiio da Assisténcia Escolar (Port. 13949, de 28-4-52,D.L.s 38968 e 38969,de
27-10-52 ¢ Port.s 14269 ¢ 14 270 de 23-2-53) ¢ da reorganizagio das DDE\s ¢ DLE\s, em 1956
(D.L.40964 de 31-12-56).

6} A instabilidade politica e governativa bem como as diferentes politicas educativas reflectem-se tanto no
nome do Ministério como no das Secretarias de Estado, como ainda na quantidade das Secretarias de
Estado.Assim, enquanto nos 12,22,3% 42 e5¢ Governos Provisdrios o nome do Ministério foi de Educagdio e
Cultura, os 62 Provis6rio}19-9-75 a 22-7-76) e 1°Constitucional(23-7-76 a 22-1-78) chamaram-no da
Educaciio e Investigacio Cientifica para os 2° {23-1-78 a 27-8-78) e 3¢ (28-8-78 a 21-11-78) 1he voltarem
a chamar da Educacfio e Cultura. Depois,o 4° Constitucional (22-11-78 a 31-7-79) voltou a chamar-lhe da
Educagiio ¢ Investigaglio Cientifica. O 5* Constitucional , de Lurdes Pintassilgo, (1-8-79 a 2-1-80)
chamou-lhe da Educagio.tendo criado um Ministério da Cultura e Ciéncia. J4 o 6° Constitucional de S4
Carneiro, (3-1-80 a 8-1-81)) e o 7°, de Pinto Balsem3o, (9-1-81 a 3-9-81)chamaram-no de Ministério da
Educagio ¢ Ciéncia, passando a Cultura a Secretaria de Estado. O mesmo Pinto Balsemio ¢ o seu
segundo Govemo, 0 8° Constitucional (4-9-81 a 8-6-83), chamou-lhe Ministério da Educagio e
Universidades mas Mdrio Soares e José Augusto Seabra (9 Constitucional - 9-6-83 a 5-11-835) chamaram-
Ihe Ministério da Educagfio.Mas Seabra niio sobreviveria até ao fim do Governo,sendo substituido por
Jodo de Deus Pinheiro em 15-2-85. Finalmenie, Cavaco Silva e Jodo de deus Pinheiro (10¢ Governo
Constitucional - 6-11-85a - -87) chamaram-the Ministério da Educagdo e Cultura,integrando a
Secretaria de Estado da Cultura que, depois de mudangas virias, regressou 2 casa-mde. A sua histéria
também merece ser contada em breves palavras; passando a Ministério da Cultura e Investigagiio
Cientifica com o 8 governo constitucional tirando a investigagdo as Universidades, manteve tal
investigacio durante ¢ 9? governo Constitucional em que passou a chamar-se da Cultura ¢ Coordenagio
Cientifica para, como ji dissémos antes, passar a SEC com o 10° Governo constitucional.. Sobre a
»danca» das Secretarias de Estado do Ministério da Educacfio,desde »o0 25 de Abril», ver 0 ANEXO 4 a
esta tese.
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respectivas zonas, detinham algum poder de concepgio e organizaco. Essa andlise sintetizamo-
12 no QUADRO n? 14 que se segue:

QUADRO N2 14: FUNCOES ORGANIZACIONAIS DAS SECCOES
ADMINISTRATIVAS DAS COMISSOES CONCELHIAS
(1975), (Nivel Técnico)

N¢ Comp. Plan. Organ. Direc. Exec.Normat. Exec,Crit., Controle

DGPA 17 14 1 2

DGEB 14 7 2 5

IGEP 4

DGEE 13 5 1 5 | 1

TOTAL 48 5 1 0 30 4 8
100% 1041% 2,08% 62,50% 8,33% 16,66%

- A Anilise exposta no quadro anterior revela que, mesmo ao nivel técnico da
organizacio, prevalecem as fungdes executivas-normativas ¢ as de controle. Isto quer significar
um grande esvaziamento organizacional das Secg¢des administrativas das Comissdes
Concelhias. Comparando os resultados desta andlise com os da de 1933,
verificamos que hd um aumento significativo das funcdes executivas-
normativas, uma diminuicao relativa das funcdes de execucdo criterial, uma
diminuicdo muito significativa das funcdes de controle e uma pequena
aquisicdo de funcdes de concepgao ao nivel técnico. (Ver Quadro n? 15)

Dir-se-4 que os Delegados Escolares ficaram mais dependentes da Administragio
Central € menos "superintendentes” dos professores. Algo compativel com um cargo atribuido
por elei¢do? Pelo menos numa Administra¢io que precisava de uma "almofada" amortecedora
das pressodes dos professores. Emerge assim um Delegado Escolar, genericamente considerado
pelos professores entrevistados como modelo de relagdes humanas. E uma Inspccgib que se
dilui nos Coordenadores Pedagégicos enquanto "os ventos da normalizagdo” nfo "puseram
tudo no seu lugar”.

Parece-nos importante referir que as fungdes organizacionais de concepgdo e
organizagio atribuidas aos DLE\s ¢ DZE\s se situam no a&mbito da Direcgdo Geral do
Equipamento Escolar, exigindo, por isso, um perfeito conhecimento das realidades locais. Elas
dizem ndo sé respeito ao estudo da construgio e reparagdo dos edificios, como do mobilidrio,
como de alteragdo da rede escolar, & proposigdo para adquirir ou arrendar novas instalagdes, a
vigilancia do estado e conservacdo das existentes e & sua cedéncia para outras actividades da
comunidade, nos termos da lei. Por outro lado, envolvem um relacionamento sistemdtico com
as autarquias locais. Porém, ndo deixa de ser elucidativo que s6 em uma dessas competéncias
os Delegados Escolares tenham acesso directo & Direcgio Geral. O canal de comunicagio das
outras € a DDE.
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A drea de informagéo consiste, em todas as valéncias, na comunicagio de todos os
elementos disponiveis e na resposta a inquéritos e estatisticas.

QUADRO N¢ 15: COMPARACAO ENTRE AS FUNCOES ADMINIS-
TRATIVAS DOS DLE\s e DZE\s em 1933 e 1975

N2 Comp. Plan. Organ. Direc. Exec. Normat. Exec.Crit. Controle

DLEs 1933 16 7 2 7
DZBEw 1933 22 4 6 12
TOTAL 38 11 8 19
100% 28,94% 21% 50%
1975 48 5 1 30 4 8
100% 10.41% 2.08% . 62.50% 8.33% 16,66%

A relagdo funcional entre as Delegagdes Escolares e Secretarias de Zona € os
Departamentos Centrais antes referidos (quase sempre através das DDE\s), remete-nos
novamente para a andlise da estrutura organizacional da Administrag&o do Ensino Primdrio, a
exprimir no organograma n® 8.

Embora as alteragOes na estrutura da administragdo fossem profundas a nivel de
todas as valéncias do SE, no nosso trabalho analisaremos sé as que se relacionam com o
Ensino Primdrio. Neste campo, assiste-se a uma especializagio funcional horizontal motivada
pelo aumento da clientela a administrar mas acometem-se as novas estruturas as mesmas
fungdes das anteriormente integradas’ o que reapela para a realizagdo do Estado Dual bem
manifesta também no facto de a Junta Nacional de Educagdo continuar a ter, em relagdo ao
Ensino Primdrio, € até 25-2-778, as fungdes de concepgio e de consulta que no regime anterior
lhe eram consignadas.

A especializagio funcional a que acabdmos de aludir € referida no predmbulo do
D.L. 489-75, de 5-9, ao especializar a DG Administragao Escolar em DG Equipamento Escolar
€ DG Pessoal e Administragdo: '

7)  No gue ao Ensino Primério diz respeito, as primeiras estruturas a serem especializadas funcionalmente
foram a Direcgiio Geral do Equipamento Escolar e a Direcglio Geral de Pessoal ¢ Administragiio, ambas
criadas pelo D. L. 489-75, de 5-9, em substitui¢fio da Direcciio Geral de Administragio Escolar, criada pelo
D. L. 408-71 e regulamentada pleo D.L. 46-73.Mas curiosamente, ¢ D.L. de 75, no seu art® 2° remete as
competéncias das estruturas criadas para o D.L. de 73. Por um Decreto de 1976,0s Postos Oficiais do
CPTV passam para a superintedéncia destas duas estruturas.As duas estrtuturas sé seriam regulamentadas
no subperiodo seguinte; a DGP pelo D.L.552-77, de 31-12 e a DGEE pelo D.1..3-03-78,de 12-10.No
subperiodo que estamos a estudar € com relagOes funcionais com o Ensino Primdrio foi criada a D.G.
Apoio Médico (D.L. 257-77, de 18-6), sendo extintos os Servigos Médico-pedagégicos.E ao terminar o
subperiodo foi criada a D.G. Extensio Educativa (D.L. 478-77, de 15-11) em substitui¢io da D. G.
Educagio Permanente, criada pela Reforma de 71, ¢ do FAOJ criado logo em 1974 (D.L. 179-74, de 304)

8) Com efeito, s6 pelo DL. 70-77, de 25-2 ¢é extinta a Junta Nacional de Educacfo.sendo as suas
competéncias {as da 6 sec¢do da JNE) em matéria de ensino priméric acometidas a4 D.G.Ensino Basico{
Ver D.L. 46349 de 22-5-65).
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"independentemente de revisio profutida que vise uma mais eficaz
distribuicdo das atribui¢des,é necessdrio assegurar uma soluc¢io que aponte
para uma distribuicdo das tarefas de administragdo por dois departamentos
diferentes e de especificidade propria”.

No subperiodo em estudo (1974-1977), registaram-se alteragtes significativas nas
estruturas centrais do Ministério da Educagio e criaram-se as primeiras estruturas
desconcentradas regionalmente (0s Coordenadores Regionais de Acgdo Social Escolar? e, em
intengdo, as DelegagGes Regionais da D.G. Extensdo Educatival0, estas ao abrigo de um
Decreto-Lei que previa a criagdo de Servigos Regionais para todas as estruturas da
Administragio central do MEIC 11

Ao nivel do processo de ensino, e no que repeita a igualizagio dos alunos no uso
dos beneficios da educagfio, € de realgar a criagdo das Equipas de Ensino Especial, no dmbito da
Divisdo do Ensino Especial, logo a partir de 197412, Estas Equipas tiveram, até 1988, uma
configuragdo Distrital, com niicleos Concelhios para, a partir deste ano, se desmembrarem em
Equipas concelhias. Cada uma destas Equipas comegou por trés dreas de especializagio, até
1980: Visuais, Auditivos e Motores. A partir de 1980, as Equipas passam também a integrar
uma outra val€ncia: as dificuldades de aprendizagem, a partir de um Projecto, inicialmente
paralelo as Equipas ¢ que se chamou "Projecto SADA" (Projecto de Servigos de Apoio as
Dificuldades de Aprendizagem), da DGEB, e que se comegou a desenvolver ne ano lectivo de
1979-80. Dele falaremos na secgio 3.1.3 deste capitulo. O papel das Equipas de Ensino
Especial foi o de "integragdo familiar, social e escolar das criangas deficientes"(Ver nota 66) e,
no que respeita ao apoio escolar is criangas deficientes, ele assumiu diversas formas,
nomeadamente:

"-apoio itinerante ou domicilidrio na Escola

--Sala de apoio

--niicleo de apoio

--utilizacio de ateliers

--utilizag¢@o de actividades de tempos livres

--trabalho com a professora da classe dentro da sala de aula" (Ver nota 66)

A pluralidade de estruturas da Administragdo Central com relagdes hierdrquicas e
funcionais com o Ensino Primdrio conduziu & fragmentagio da Administragdo, fazendo
reemergir as DDE\s como érgios de integragio das diferentes dreas da Administragio Central.
Nio sem que a nivel central se tentassem solugdes de coordenagio interdepartamental. E o caso

9  Criados pelo D.L.6-77, de 5-1.

10) A D.G. Extensio Educativa € criada no limite do periodo temporal deste Subperiodo (15-11-77) ¢ no
mesmo dia em que finda a participagiio dos professores nas Comissoes Concelhias. O DL. que acriaé o
478-77, de 15-11.No entanto, as Delegagdes Regionais desta estrutura da Administragfo central 56 seriam
efectivamente criadas quando foi criada a D. G. Educagfio de Adultos (DL, 534-79, de 31-12).

11y D.L. 137-77, de 6-4. "desconcentrar para descentralizar” € o principio deste D.L. que, confundindo os
conceitos, diz no art® 2° que "os servigos regionais do MEIC representam,na respectiva drea, os servigos
centrais”

12)  Ver CERI/OCDE (1983):Sistema de Educagio Especial em Portugal, ME,Lisboa,pp. 51-55.
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do Conselho de Directores Gerais, criado j4 pela reforma de 71 e regulamentado em 197213
que raramente funcionou.

Nestes termos, o organograma construido para este subperiodo, apresenta uma
fragmentagio da Administragio central, reforgadora da méquina burocrética da Administragio
do Ensino Primdrio (Ver Organograma n® 8), pois eram vdrias as estruturas da Administra¢o
Central com relagBes funcionais e hierdrquicas com as DDE\s:

Direcgio Geral do Ensino Bésico

Direcgdo Geral de Pessoal € Administragio

Instituto de Acgdo social escolar

Direcgio Geral do Equipamento Escolar

Secretariado do Ensinc Especiall4

Direcgio Geral de Extensdo Educativa

Inspecgao do Ensino Particular

Direcgdo Geral de Educagio Fisica e Desportol5

Direcgdo Geral do Apoio Médico

Gabinete de Estudos ¢ Planeamentol®

Secretaria Geral do Ministériol7

Obra Social do Ministério da Educagiol8

Direcgio Geral das Construgdes Escolares!?

Instituto de Tecnologia Educativa20

Quinze estruturas da Administragdo Central com relagdes hierdrquicas e funcionais
com as DDE\s geraram uma enorme complexidade administrativa, transformando estas em
meras estruturas burocriticas, correias de transmissio administrativa.

13) DL.201-72,de 19-6

14)  Criado pelo D.L.666-76,de 4-8 para "promover a integragfio no MEIC de todos os estabelecimentos que
educam deficientes”,0 que nunca chegou a ser concretizado

15}  Criada pela Reforma de 1971, viu a sua orgénica aprovada pelo D.L. 82-73, de 3-9

16}  Existente desde 1965 sob a designagdo de Gabinete de Estudos e Planeamento da Acgdo Educativa, passou a
chamar-se GEP pela reforma de 1971 e teve a sua organica aprovada pelo D.L. 485-72, de 2-12,

17)  Criada igualmente pela reforma de 1971 . Teve a sua orgénica aprovada pelo D.L. 201-72, de 19-6.
18) Também criada pela reforma de 1971, Foi regulamentada pelo D.L. 376-72,de 4-10 e D.L.177-77, de 17-4.

19) A Reforma de 1971 manteve intacta esta estrutura,existente desde 24 de Julho de 1969 (D.L. 49169) e
"resultante da fusfo de vérios organismos que tinham por missfio fundamental a construcio de instalagfes
escolares segundo os diversos graus de ensino” (D.L. 279-78, de 7-9).

200 O Instituto de Tecnologia Educativa foi também criado em 1971, substituindo o IMAVE (Instituto dos
Meios Audiovisuais de Ensino de que dependia a Telescola) e criado em 31-12-64, pelo D.L. 46135).
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Organograma n° 8 - Estrutura Administrativa da Educagio Primdria
entre finais de 1974 e Novembro de 1977
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1.2. A Partir de 15-11-77 - A NORMALIZACAO E A DESVALORIZACAO
DA SOCIEDADE CIVIL: OS PROFESSORES SAQO EXCLUIDOS DAS
ESTRUTURAS DISTRITAIS E CONCELHIAS DE ADMINISTRACAOQ
DO ENSINO PRIMARIO

O titulo que acabdmos de escrever é o esquema conceptual unificador da
administragdo do ensino Primdrio entre finais de 1977 ¢ 1986. Como j4 escrevemos nos
capitulos anteriores, este espago de tempo engloba dois subperiodos (1977-1983 e 1984-1986),
sendo que o primeiro subperiodo € repartido em duas etapas (1977-1980 ¢ 1981-1983).
Analisaremos em 3.2.1 a primeira etapa, em 3.2.2 a segunda e em 3.2.3. o subpericdo 1984-
1986).

1.2.1. 1977: A PERDA DA PARTICIPACAO NOS ORGAOS DISTRITAIS E
CONCELHIOS

O dia 15 de Novembro de 1977 fica nos registos burocrdticos como um dia negro
para os professores do Ensino Prim4rio.De uma sé assentada?!, Almerindo Marques ¢ Romero
de Magalhdes?2 mandaram regressar os professores s escolas ¢ is salas de aula. As razdes
estdo outra vez no "descentralizador" Decreto-Lei do 12 Governo constitucional (D. L. n® 137-
77, de 6-4)

"cujos principios importa, contudo, experimentar, mediante a sua
aplicagdo transitéria"?3,

Tal aplicagdo tornou-se definitiva porque a "normalizagdo” veio para ficar no
contexto da "ocidentalizacio" de Portugal.

E importante referir que a filosofia constante do dito Despacho 134-77 € totalmente
contrdria 4 do D.L. referido e representa um exemplar bem sucedido de um lapso burocritico,
afirmando

"desenvolver, com maior seguranca e exequibilidade, as actividades
administrativas, em especial as que se referem ao controle do absentismo e
processamento de remuneragdes aos docentes profissionalizados nédo efectivos
do ensino primdrio".

21y  Através dos Despachos 134-77 ¢ 139-77, publicados no DR,2? Série, de 15 de Novembro.O primeiro é da
autroria dos dois. E 0 2° ¢ da exclusiva responsabilidade de Almerindo Marques.

22)  Secretirios de estado,respectivamente da Administracéo e Equipamento Escolar ¢ da Orientagfio Pedagdgica
do 1? Governo Constitucional, no Ministério de SottoMaior Cardia.

23) Despacho 134-77,
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Sublinhando a palavra “controle" os dois Secretérios de Estado indicavam do que
realmente se tratava : do controle da sociedade civil, no contexto da "reconstitui¢io do estado”.
Esta Reforma polftico-administrativa operada pelo Despacho em andlise consistiu

a) Revogar o Despacho 40-73,” em tudo o que seja contrdrio ao presente
Despacho”, extinguindo, portanto, as Comissdes Concelhias ;

b) Extinguir as Secretarias de Zona Escolar

¢) Passar a chamar as Delegagdes Escolares, DelegacSes de Zona Escolar

d) Criar duas Delegagdes de Zona Escolar em todos os Concelhos cujo nimero de
professores exceda os 400;

¢) Atribuir aos Delegados Escolares as fungdes de coordenagio pedagégica e de
acgdo social escolar até aqui exercidas por professores eleitos;

f) Passar a DGPA a designar os Delegados Escolares "mediante proposta
fundamentada da respectiva Direcgdo de Distrito Escolar, que deverd ser
acompanhada do curriculo do professor, e apds a obtencido do parecer
favordvel da DGEB ou do IASE, consoante os casos'?4.

g) Cindir, a titulo definitivo, a administra¢do do Ensino Primdrio em administrativa
e pedagédgica, ficando a administrativa a cargo dos Servigos Centrais, Direcgdes Escolares,
Delegagoes Escolares e Directores de Escola ou Encarregados de Direcgdo e a pedagbgica a
cargo da DGEB, do Conselho Escolar € dos Professores?5, supervisionada pelos Inspectores-
Orientadores.

Realce-se que o despacho ndo revoga explicitamente o Conselho Coordenador, a
nivel das DDEs, mas, se j4 ndo havia estruturas concelhias para elegerem os representantes dos
professores nesse conselho, ele, ainda que existente, até ao D.L. 211-81, nfo representava os
professores.

O Despacho 139-77 (DR de 15-11, p. 7997-8002) complementa o anterior em
matéria de accdo social escolar, prescrevendo as competéncias das DDE\s, DZEs, DEs e
professores na mesma matéria.

Esta reforma, concentrada a nivel concelhio, evidencia um processo de cooptagao
dos Delegados de Zona Escolar , a exemplo do que vinha sucedendo, desde 1976, com os
Directores de Distrito Escolar. Além disso, transforma as Delegagdes de Zona Escolar em
estruturas totalmente dependentes das DDE,s e, consequentemente, estruturas de mediagdo
burocritica entre os professores ¢ as DDE,s. '

24) Desp. 134-77, DR. de 15-11, II Série, p.8012.

25  Com efeito, se analisarmos as competéncias do 6rgio de direcgo da Escola Primdria - o Conselho escolar
- verificaremos que das 28 competéncias que lhe sdo atribuidas, apenas trés sio de caricter administrativo,
sendo as restantes de cardcter pedagdgico, enquanto que para o 6rgio de gestio da Escola-o Direclor-, em
33 competéncias, 13 sio de cardcter administrativo ¢ 20 de caricter pedagogico.
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O reforgo da cooptagio dos Directores de Distrito Escolar, seria levado a efeito pelo
Decreto n® 70/78, de 15-7. Com efeito, na sequéncia dos Decretos n® 356-76, de 14-5, ¢ 760-
76, de 22-10, o Decreto de 78, transformava os Directores de Distrito Escolar em "criados” do
Director Geral de Pessoal:

"Os Directores de Distrito Escolar serdo nomeados, em comissdo, por
escolha do Ministro da Educagdo e Cultura, sob proposta do DGP, de entre
adjuntos com trés anos de exercicio nessa qualidade, ou de entre professores
do quadro geral hd pelo menos trés anos'.

A esta cooptagdo dos Directores de Distrito Escolar correspondeu uma maior
burocratizagdo dos servigos pela possibilidade de os adjuntos serem nomeados de entre
funciondrios dos quadros administrativos das Direcgdes de Distrito Escolar o que em tudo
contraria a pritica seguida pelo Estado Novo e pela Repiblica pés "25 de abril", até 1976, de
exigir que, pelo menos, fossem professores2’, Isto para além de terem de ser propostos pelo
Director o que também significa cooptagdo a um nivel mais baixo da hierarquia administrativa.

Totalmente regressada, nas suas estruturas administrativas supraescolares, ao
paradigma de 1933, a administragio do ensino primdrio nem sequer precisou de redefinir as
competencias dos Directores de Distrito Escolar. E foi necessdrio esperar até 1981 para isso.
Limitou-se a aumentar, em 1979, os quadros administrativos das DDEs, tal como foi feito em
1956 ¢ em 1966. Em 1979, Maria de Lurdes Pintassilgo ainda tenton municipalizar a
administragdo do ensino Prim4rio mas tal tentativa ndo passou do pape! do Decreto-Lei28.

Em contrapartida, as fungdes dos Delegados de Zona Escolar foram acrescidas pelo
jd referido Despacho 139-77. E delas que vamos tratar agora. O Despacho 134-77 previa que os
Delegados de Zona Escolar viessem a exercer fungdes de orientagdo pedagdgica, a definir por
despacho ministerial mas tal sé aconteceu no D.L. 211-81. Assim, para além da andlise jd
efectuada nos quadros anteriores acrescentamos as fungdes relativas & ASE, construindo assim
0 QUADRO N® 16 s6 para as fun¢des desta drea.

O Despacho em andlise (139-SEAEE-77) transforma o delegado escolar em
“responsével pela ac¢io social escolar no concelho” e 0 DDE em

"responsdvel pelo acompanhamento global da ac¢do social escolar no
Distrito, mantendo estreita relagdo com o DZE,escolas e técnicos de servigo
social do IASE,bem como com as demais estruturas pedagdgicas e sociais cuja
intervencgdo se reflicta na Escola",

26) Dec. 70-78, de 15-7 e Dec.-Lei 356-76, de 14.
27y  Ver D.L.22369, de 1933; D.L. 40964, de 31-12-56, e 356-76, de 14-5.

28) Ver D.Ls 40964, de 31-12-56; 47091, de 11-7-67 e 370-79,de 6-9.Neste D.L. levanta-se a hipdtese de se
virem a constituir NAE,s (Niicleos de Administragfio Escolar), de base concelhia,fazendo pensar nos
circulos escolares de entre 1919 e 1926. Porém, o espirito  regionalizador "Pintassilgo” nfio chegou a
"cantar” e as competéncias das DDE.s ¢ DZE,s seriam burocraticamente reforgadas em 1981,
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Neste quadro,as fung¢des organizacionais intermédias que, at€ aqui, eram exercidas
pelos Coordenadores Regionais de ASE, passam a ser exercidas pelas DDE\s ¢ as DLE\s
continuam 6rgéos de nivel técnico. Comparemos as fungSes organizacionais de cada uma das
estruturas:

QUADRO N¢ 16: FUNCOES ORGANIZACIONAIS DAS DIRECCOES E
DELEGACOES ESCOLARES EM MATERIA DE ASE

(1978)

Nt Comp. Plan. Organ. Direc. Exec. Normat. Exec.Crit. Controle
DLE.s 8 1 0 2 0 | 4
DDE,s 7 1 0 1 1 2 2
TOTAL 15 2 0 3 1 3 6

Pela andlise dos resultatos, podemos concluir que se trata de duas estruturas com
um elevado grau de execugio e controle {10 competéncias em 15, ou seja, 66,66%), o que
avaliado & luz de uma 4rea requerendo um elevado grau de diferenciagfio positiva, revela uma
elevada estandardizagdo da actividade.

Em 1979, o entdo Secretdrio de Estado dos Ensinos Bésico e Secundério, Ald6nio
Gomes, produziu novo Despacho (Desp. n® 334-79, DR, I Série, de 20-11-79) sobre as
competéncias dos Delegados Escolares e Directores de Distrito Escolar em matéria de acgdo
social escolar.Fizémos a sua andlise e verificdimos que elas sio uma repeti¢ao das do Desp.
139-77.

Centremo-nos agora na reorganizagio da Administragio Central, relacionada com o
Ensino Primdrio, nesta etapa (1977-1980) .S4o regulamentadas

- a Direcgio Geral de Pessoal ( D.L.552-77, de 31-12)

- a Direcg¢iio Geral dos Desportos (D.L.553-77,de 31-12) e D.L. 63-78, de 29-9)

- a Direcgdo Geral das Construgdes Escolares (D.L.279-78, de 7-9)

- & Direcgiio Geral de Equipamento Escolar (D.L. 303-78, de 12-10)

- as competéncias da DGEB e IGEP em matéria de Educagfio Fisica e Desporto
Escolar (D.L. 179-79, de 29-6)

E sao criadas:

-A Direcgio de Servigos de Finangas (D.L. 552-77,de 31-12)

-A Inspecgido Administrativo-Financeira ( idem)

-a Direcgdo Geral do Ensino Particular e Cooperativo (D.L. 540-79, de 31-12)
- A Inspecgio Geral de Ensino (D.L. 540-79, de 31-12)

- a Direcgiio Geral de Educagio de Adultos (D.L. 534-79, de 31-12)
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-O Institato de Educacg@o Especial (Lei 66-79.de 4-10)

-0 Instituto Portugués de Ensino & Distancia(D.L. 519-VI- 79,de 29-12)

E, a nivel regional,em cumprimento do D.L. 137-77, de 6-4, sdo criados:

- 0s Servigos de Coordenagfio da Educagio Fisica ¢ Desporto Escolar ( D.L.197-
79, de 29-6)

-As delegagoes distritais e concelhias da DG. Educagdo de Adultos(D.L. 534-79,
de 31-12)

-As delegagdes distritais da Direcgio Geral de Pessoal (D.L.259-A-80, de 6-8)
que, no entanto, no teriam relagdes funcionais com as DDE,s

-as direcgdes regionais da DG Construgdes Escolares (D.L. 279-78, de 7-9)

- as delegagdes regionais da Inspecgiio Geral de Ensino (D.L. 540-79, de 31-12).

Esta criagio de servigos regionais obedecen sempre ao principio da desconcentragdo
territorial dos servigos centrais, tornando-os assim mais préximos das populagdes locais, mas
em nenhum deles teve cardcter descentralizador, nem mesmo desconcentrador. Ora, tal cardcter
¢ afirmado sistematicamente nos diplomas que iam criando os diferentes servigos regionais29.

Analisdmos a estrutura administrativa da Direcgdo Geral de Pessoal e da Direcgdo
Geral do Equipamento Escolar para verificarmos se, em termos de organizagio departamental,
tinha havido alteragGes em relagdo aos principios de 1972, Concluimos que os critérios de
criagdo de departamentos sdo os mesmos, com base na especializagfio em dreas funcionais,
fungdes administrativas € em servigos € que a estrutura se apresenta totalmente
compartimentalizada, cabendo apenas ao Director Geral a coordenagio das diferentes
actividades.Mesmo as fungdes inerentes aos Gabinetes de Estudos ndo se apresentam
integradas ou coordenadas com os outros departamentos30. Assim, cada individuo ocupa
um s6 posto de trabalho, entregue as tarefas de que é especialista e que
burocraticamente Ihe foram atribuidas para que possa ser responsabilizado. A
estrutura isola-o ainda mais pois coloca-0 hierarquicamente ou numa Direccio
de Servicos, ou numa das Divisées desta, ou numa das Reparticoes da Divisao,
ou ainda numa das Seccdes da Reparticio. E conforme o lugar que ocupar na
hierarquia, assim sera Director de Servicos, Chefe de Divisio, Chefe de
Reparticao, Chefe de Seccdo, Primeiro Oficial, Segundo oficial, Terceiro
Oficial, Escriturario Dactilégrafo, para que tudo esteja no seu lugar.

29  Ver, por ex. 0 D.L. 279-78, de 7-9: Depois de afirmar que se criam 0s servigos regionais da DGCE " no
ambito de uma descentralizagio que se tem como indispensdvel” (Preimbulo), afirma’se no art® 29 que "as
direcgOes de servigos regionais das construgdes escolares sdo os servigos de estudo e de execugfio, a nivel
regional”,

30) Neste aspecto, a Direc¢lo geral das construgdes escolares teve melhor sorte pois tinha um drgéo especifico
para as fungdes de coordenacfo e integragiio - o Conselho Consultivo - composto pelo Director Geral, pelo
Subdirector Geral e por todos os Directores de Servigos.
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De resto, € esta mesma hierarquia que se observa nas secretarias das DDE,s s6 que
a partir de Chefe de Secgdo, o que quer dizer que estas secretarias tém o estatuto de secgdes,
ainda que o ndmero de pessoas varie conforme a respectiva clientela3l.

Parece-nos ser legitimo concluir das andlises precedentes que, nesta
etapa, os tenticulos do estado se estendem a sociedade civil sob a forma de
aperfeicoamento das funcdies de controle e sob a forma de prestacio de
servicos do Estado mais préximos das populacoes, mas dirigidos por
dirigentes cooptados pelos diferentes partidos politicos com assento nos
6rgaos de governacido.. Esta conclusio apresenta-se mais legitima quando a
andlise traz ao de cima as consequéncias da complexificacio dos servicos
centrais - o reforco da burocracia e da centralizacio.

Concluimos a anglise 2 etapa 77-80 com o organograma da Administragdo do
Ensino Primdrio, em Outubro de 1979 (Ver ORGANOGRAMA n? 9 ). E inserimos também
dois outros organogramas de estruturas centrais do ME: um da DGP e outro da DG
Equipamento Escolar (Organogramas n% 10e 11).

31) Foi este mimere que foi sendo sucessivamente alterado, como ja vimos, mas a estrutura dos servigos
manteve-se desde 1933. Para ver a evolugio deste pessoal ¢ desta estrutura, comparar o Decreto 22369, de
1933, com os D.L.,s 40064, de 31-12- 1956, 45 249, de 16-9-63, 47 (91, de 12-7-66 e 370-79, de 6-
9.Nota-se uma adpataciio a0 aumento da clientela mas ndio uma mudanga na estrutura.
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Organograma n° 9 - Estrutura Administrativa da Educagdo Priméria em
finais de 1979
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1.3. 1981: AS DIRECCOES DE DISTRITO ESCOLAR E AS
DELEGACOES DE ZONA ESCOLAR REGRESSAM AO PARADIGMA
BUROCRATICO E CENTRALIZADOR DE 1933. EM
CONTRAPARTIDA, ACELERA-SE O PROCESSO DE DINAMIZACAO
PEDAGOGICA DOS PROFESSORES.

Aparentemente, entre 1979 ¢ 1981, nada aconteceu de significativo na estrutura
administrativa do Ensino Primédrio.Pode mesmo dizer-se que no que a ela diz respeito, no inicio
de 1980, (final da etapa anterior), estava constituida a sua estrutura, a nivel central e
regional.Faltaria apenas estabilizar burocraticamente as estruturas distritais e concelhias ¢
conferir-lhes o tom da seguranga ¢ da dramaturgia burocrética, préprio de uma Administragdo
Centralizada. Isto seria feito pelos Decreos-Leis 211-81, de 13-7 ¢ 126-83, de 9-3.Vamos
analisd-los em seguida, mas antes vamos apenas enunciar as mudangas na estrutura a nivel
central, a nivel regional e a nivel Concelhio.

No que & Administragio Central diz respeito, nesta etapa, regista-se apenas

a) a reestruturagdo do Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica32

b) a criagdo do Conselho Nacional de Educagio33.

A nivel regional, foram criados os Centros de Medicina Pedagégica3? que, a nivel
concelhio, eram representados pelos Servigos de Satide escolar do Ministério dos Assuntos
Sociais33, Foram ainda criados os Servigos de Coordenagio Regional da DGEB para efeitos de

32) O INIC fora criado em 1976, pelo D.L. 538-76,de 9-7 e agora era reestruturado pelo D.L. 414-80, de 27-9.

33) D.L. n® 125-82, de 22-4. Na sua concepgio, ¢ CNE vem substitur a antiga Junta Nacional de Educagio
extinta em 1977 .Expressdes como "é também aconselhivel que exista um 6rgdo que tenha por
missdo,entre outras a de preservar o superior interesse publico na concepghio e implementagio das reformas
educativas" fazem hipotetizar mais a intengfio de cooptar a sociedade civil do que a de consensualiz4-la com
o Estado, como se pretende no n® 1 do preAmbulo; "6rglo superior onde possam ser amplamente
discutidos e analisados os objectivos fundamentais do sector,drgio virado especificamente para a
problematica da educagio,onde se possa efectnar a convergéncia de esforgos de todos os que, de alguma
forma,estfio ligados a tal problemdtica e que tomam parte, com maior cu menor incidéncia, nos destinos
da educagio em Portugal”. Essa convergéncia efectuar-se-ia pela estratégia de "o CNE serd
fundamentalmente o 6rgio superior de consulta do Ministério, para todas as grandesa questdes sobra as
quais haja vantagem em obter o seu parecer”. Sobre as dreas de intervengdio do CNE e a sua composi¢&o
ver o anexo 7.0s professores estavam representados pelos representantes das Confederagdes Sindicais de
Professores.

3) Foram criados pelo D.L. 107-82, de 8-4.Este D.L. faz uma breve histéria da Assisténcia Escolar,em
Portugal, referindo, nomedamente,os trabathos do Prof. Serras ¢ Silva, em 1933-34, conducentes a criagfio
da DG. Educago Fisica, Desportos e sadde escolar. E ainda, todo o desenvolvimento subsequente & criagio
do TASE, no dmbito do qual foi criada a DG Servigos Médico-Pedagégicos. E os Centros de Medicina
Pedagdgica, em Lisboa, Porto e Coimbra, integravam-se precisamente, nesta Direcglio de servigos.

35) Esta representagio excluia os Concelhos de Lisboa, Porto, Coimbra, Evora, Funchal e Ponta Delgada que
eram directamente servidos pelos Centros de Medicina Pedagdgica. As criangas também se habituaram ao
trabalho anual das Equipas de Saide quando do elas iam 2s escolas ver os Boletins Individuais de Sadde e
ensinar cuidados de Higiene primdria.
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acompanhamento do Projecto SADA36 (Servigos de Apoio is Dificuldades de Aprendizagem) e
das Equipas de Ensino Especial. A aplicagio do Projecto SADA, ji em regime experimental
desde 1979-80, mas com aplicagdo em média escala a partir de 82-83 processou-se através da
organizagio de “pequenas unidades de orientagdo educativa, de dmbito concelhio ou de zona
escolar”37 que, a partir do ano lectivo de 1983-84 mudaram de nome passando a chamar-se
Unidades de Orientagdo Educativa (UQE)38/39. E, a partir de 1986, foram integradas nas
Equipas de Ensino Especial que passaram a englobar também a 4rea das dificuldades de
aprendizagem, desaparecendo assim, institucionalmente, as UOE,s.

A nivel concelhio, as tinicas estruturas introduzidas, nesta etapa, foram os Centros
de Medicina Pedagdgica (ver notas 81 e 82) e as equipas dos SADA-UQE. A caracterizagio
organizacional destas equipas remete para um modelo anti-burocritico e, portanto, adhocrdtico,
uma vez que eram tempordrias,ndo tinham um conjunto de tarefas rigidas e ndo estavam fixas
numa das estruturas da organizagio. De resto, o mesmo se passa com as Equipas de Ensino
Especial e com as Equipas de Intervengio Artistica criadas no inicio da proxima etapa.
Baseavam-se no principio da especializagdo profissional e no uso de tecnologia adhocritica.Por
isso, 0 modelo de recrutamento dos professores, ao basear-se, muitas vezes,
na cooptacdo, terd comprometido seriamente os propésitos organizacionais.

Passemos entdo agora 4 andlise das fungdes organizacionais das DDE,s e
DLE,s, a partir de 1981.

36) Tais Servicos Regionais tinham por fungdes essenciais a fungfic informativa A Direcgao de Servigos do
Ensino- Servigos de Orientagio Educativa sobre as necessidades detectadas na formagfio dos professores e,
por outro lado, "coordenar e executar acgdes de formagiio aos elementos dos SADA s possibititando aos
novos professores o apoio continuado (...)". (Doc. da DGEB,DSPRI (SOE), de 17-11-82), in Climaco ¢
oulros, opera cit.,p. 133.

37) Estas pequenas unidades concelhias eram constituidas por dois ou trés professores cujas fungdes eram as
seguintes:

a) caracterizaco pedagdgica da situago escolar
b) Apoio pedagdgico e directo a criangas com dificuldades de aprendizagem
c) aconselhamento pedagogico acs professores das turmas das criangas abrangidas pelo apoio directot
d) relagdes com os pais das mesmas e a comunidade
e) participagio na dinamizacio das Escolas abrangidas
£} articulago com os servigos locais de animagfio € coordenacio eduactiva
2) Apoic A inegragio educativa de quaiquer crianga com necessidades especiais, em colaboragio com a
Divisdo do Ensino especial™(Ver Maria do Carmo Climaco e outros, opera cit, p. 171-172)
38) VerProjecto de Criaciio das Unidades de Orientagio Educativa - Reformulagfio do Projecto SADA, remetido

através da Circular n® 24-83, de 12-10.,pela DGEB: "reformular 0 SADA como um projecto de
intervaconsethamento pedagdgico aos professores das turmas das criangas abrangidas pelo apoio directo”

39) VerProjecto de Criagao das Unidades de Orientagdo Educativa - Reformulagdo do Projecto SADA, remetido
através da Circular n® 24-83, de 12-10.,pela DGEB: "reformular 0 SADA como um projecto de
intervencao dessas acgies”,

O modelo de recrutamento de professores de apoio, quer para 0 SADA quer para as UOE,s ja apontava para
professores habilitados com o curso do Instituto Anténio Aurélio da Costa Ferrcira, mas, na préitica, o
modelo de recrutamento que prevaleceu foi 0 da cooptagio, segundo critérios apontados de meritocracia da
exclusiva interpretacio dos Directores de Distrito Escolar.
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Comecemos por nos sintonizarmos com as novas designacgdes destas duas
estruturas. Com efeito, a partir do D.L. 211-81, de 13-7, eclas passam a chamar-se,
respectivamente, Direcgtes Escolares e Delegacdes Escolares. Mais: deixa de haver Secretarias
de Zona Escolar passando todas estas a Delegagdes Escolares?0. Analisemos entfio, primeiro,
as Direc¢Ges Escolares que o D.L. 211-81 considerava como "primeiras estruturas
desconcentradas do Ministério da Educacgdo”. Agora, segundo o mesmo D.L.
importava ir mais longe porque:

"(...) desemnvolvendo-se actualmente, a nivel do MEC, os trabalhos
necessdrios a desconcentracgio e posterior descentralizacdo das suas fungdes,
importa implementar servigos que tradicionalmente actuam ja em termos

desconcentrados(...)%!1-
Por isso,

a

"até a institui¢cdo dos Servicos Regionais do MEC, a desconcentracdo
no ambito da Administragdo Escolar na Educagdo Pré-escolar e no Ensino
Primdrio serd realizada pelas Direc¢oes Escolares, que (...) tém por atribuigdo
prestar apoio administrativo as actividades de ensino e educacdio’*?-

Emergente e explicita assim a contradigdo entre o estatuto de estrutura
desconcentrada e a fun¢do de apoio administrativo, faltava ainda detectar expressdes
comprometedoras do espirito desconcentrador. E elas aparecem logo no art? 4% ""As DEs
desenvolvem a sua actividade no dmbito da DGP e dos Servigos Centrais do
MEC que forem designados por Portaria do Ministério da Educacdo e Cultura".

Como estruturas desconcentradas, seria legitimo formular a questfio de saber se as
DE,s ¢ os respectivos Directores Escolares (DE,s) cumpririam funges organizacionais do nivel
intermédio. Por isso, apesar da demonstragdo explicitada da negacgio do cardcter
desconcentrado, submetemos as competéncias dos dois orgéos referidos a questdo levantada.

Verificdmos que das 26 competéncias das D.E.s apenas duas seriam enquadrdveis
no nivel intermédio, funcdo de organizagio, a saber:

"art? 92 d) Coordenagio e elaboragio das listas de lugares vagos ou dispeniveis do
ensino primdrio, de acordo com oportuna informagéo das DLE,s para concursos destinados a
ex-titulares de lugares suspensos, para candidatos ao abrigo da preferéncia conjugal, para as
recondugdes de professores profissionalizados ndo-efectivos e para o concurso ao quadro

ge "

40) D.L. 126-83, de 9-3,ar% 54, 2.

41) D.L.211-81, de 13-7, preAmbulo, pardgrafo 8.

42) Idem,art® 19 . E importante salientar que, mesmo depois da instituigio dos 6rgos regionais do ME - as
Direcgdes Regionais de Educagdo - criadas pelo D.L. 3-87, de 7-1 e regulamentadas pelo D.L. 361-89, de
18-10,nf%i0 se registou qualquer indicador de que as Direcgdes Escolares pudessem vir a ser 6rgios
descentralizados. Antes, pelo contrdrio. O D.L. de 89 deixou as D.E,s "integradas na orgénica das
Direcgoes Regionais de educagio e visando a execugio e dinamizagdo de accles (...)" (Predmbulo) até que
sejam definidas "as estruturas municipais e intermunicipais de coordenagiio que se considerem necessdrias
a0 desenvolvimento integrado da actividade educativa” (art® 29%),
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e

"art® 92 j- Organizagdo de todos 0s concursos relativos ao pessoal docente ¢ ndo
docente, nomeadamente de profissionalizados ndo efectivos para o ensino primdrio, da
educacgio pré-escolar, do Ciclo preparatério TV, dos Tutelares de Menores e InstituigSes
dependentes do Ministério dos Assuntos Sociais e da preferéncia conjugal”.

As restantes competéncias atribuidas s DE.s (24), enquadram-se todas no nivel
técnico, prevalecendo as executivas-normativas (15,0u seja,62,5%), registando-se apenas uma
de planeamento, quatro de Direcgio (= 16,66%), uma de execugio criterial e 3 de controle (Ver
QUADRO n® 17). Ver ainda em ANEXO 6, as competéncias das D.E,s, dos D.E,s, das
DLE,s ¢ dos DLE,s analisadas em fung¢do do quadro de andlise organizador do presente
capitulo.

No que respeita &s competéncias dos Directores Escolares ( competéncias num
total de 23), cinco delas (21,74%) sdio enquadrdveis no nivel intermédio o que significa
uma maior capacidade de concepgdo organizacional do que as D.E.s, repartindo-se essas
competéncias pelas fun¢des de planeamento (1), de organizagio (1) e direcgdo (3). (Ver
QUADRO n* 17).Tais competéncias significam ainda um maior poder atribuido ao Director
Escolar do que nas competéncias atribuidas em 1933, sem contudo poder-se afirmar o
enquadramento das fungdes organizacionais dos Directores Escolares no nivel intermédio,
como se depreende da quantificagdo da andlise.

As competéncias integriveis no nivel intermédio sio as seguintes:43

"Visitar e orientar os estabelecimentos que lhe estio adstritos,
assistindo aos respectivos servicos" (Direcgdo).

"Manter rela¢ées com as autarquias administrativas, esclarecendo-as,
prestando-lhes o seu apoio na criacio de Escolas e implanta¢do de edificios"”
(Direcg¢do). |

"Promover as colocagdes dos professores ndo efectivos e proceder,
nos termos da lei, quanto & afectagdo, criacdo ou exting¢do dos Ilugares de
educacgdo pré-escolar, do ensino primdrio, do Ciclo Preparatério TV e dos
Cursos de Educagdo de Adultos, segundo propostas da DG Educagao de
Adultos" (Organizagdo).

"Planear em colaboracido com as DLE,s, ouvidas as Autarquias
Locais, a rede escolar do Distrito e propor as alteracées aconselhdveis
(Planeamenio).

"Promover a conveniente formacdo administrativa das Delegacies e
Subdelegac¢ies Escolares, realizando as acg¢des julgadas convenientes e as que
forem superiormente determinadas' (Direccao).

43y An*10°do D.L. 211-81, de 13-7, al.s a}, ¢), e), gy e 1),
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Das restantes competéncias dos D.E,s (18), no nivel técnico, elas repartem-se pelas
fungdes de controle (7= 38,88%), de Direcgio (6 = 33,33%), execugio criterial (3= 16,66%) ¢
execugido normativa (2= 11,11%).

Sintetizamos no Quadro n® 17 (pdgina seguinte) a classificagdo comparada das
competéncias das DE's e dos DE's.

QUADRO N¢ 17: COMPARACAO ENTRE AS COMPETENCIAS DAS

DIRECCOES ESCOLARES E DOS DIRECTORES
ESCOLARES (1981)

N? Comp. Plan. Organ. Direc. Exec, Normat. Exec.Crit, Controle

Direcg. 24 1 0 4 15 1 3
@.16%)  ©O%) (1666%)  (62.5%) @16%)  (125%)

Direct. 18 0 0 6 2 3 7
0% 0%  (3333%)  (11,11%) (16,66%)  (38,88%)

No que respeita as Delegactes € Delegados Escolares, o seu estatuto administrativo
atribuido pelo D.L. em andlise € mais coerente ao nivel da prescrigao de que

"(...) as DLE,s dependem hierarquicamente das DE,, exercendo na
respectiva drea territorial (o concelho administrativo) funcgdes de apoio
administrativo 44

Porém, revela-se incongruente com tal prescrigdo quando lhes confere a mesma
relagdo funcional com as estruturas superiores, a nivel hierdrquico, pois as

"(...) DLE,s desenvolvem a sua actividade no ambito da DGP e dos
Servicos Centrais que forem designados por Portaria do Ministro da Educacao
e Ciéncia"43. |

O artigo 7° do diploma em andlise estabelece quais os "6rgdos directivos” inferiores
com 0s quais as DLE,s estabelecem relagdes funcionais: Directores dos Jardins de Infincia e
das Escolas Primdrias, Encarregados dos Postos de Recepgdo da Telescola, Encarregaidos dos
Cursos de Alfabetiza¢io de Adultos, Coordenadores das Equipas de Ensino Especial, érgdos
Directivos das Escolas Particulares ¢ Cooperativas e Orgéos e Estruturas Respons4veis da ASE.

O Artigo 13° prescreve 17 atribuigdes as DLE,s. A sua andlise revelou
enquadrarem-se todas no nivel técnico e, dentro deste, serem absorvidas pelas fungdes de
execugio (15 executivas-normativas= 88,23% e 2 executivas criteriais = 11,76%). Quanto s
"atribuigdes” dos Delegados Escolares, o art® 14? prescreve-thes 19, dividindo-se em 6 de

44) Idem, ant® 6°. A expressio entre paréntesis & nossa.
45) Idem, art® 5°.n° 1,
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Controle (31,58%), 5 de Direccéo (26,31%), 3 de execugio criterial (15,78%) ¢ 5 de execugio
normativa (26,31%). 7

Mas uma outra andlise das competéncias das duas estruturas ¢ dos dois érgdos pode ser
feita: ou seja, a andlise das dreas funcionais,respeitantes ao seu conteiido funcional.

No que respeita as DE,s, as suas 26 competéncias repartem-se, fundamentalmente, por
duas dreas funcionais: a gestdo financeira (7,ou seja, 26,92%) e a gestao de pessoal
(19,0u seja, 73,08%). Por sua vez, a gestao de pessoal reparte-se em concursos € contratos
(quatro competéncias, ou seja, 15,38%), apoio social aos professores (10 competéncias, ou
seja, 38,46%), controle das condi¢bes legais do exercicio da fungdo docente ( quatro
competéncias, ou seja, 15,38%) e certificagdo de documentos (1, ou seja, 3,84%). J4 as
DLE.s repartem as suas 17 competéncias pela gestao de pessoal (16 = 94,11%) ¢ gestao
das instalacdes ( 1 = 5,99%).

Entendidos como 6rgios de coordenagdo das duas estruturas, tanto os Directores
Escolares como os Delegados Escolares repartem as suas competéncias por dreas mais
diversificadas, aparecendo em ambos os casos o dominio relacional e o da gestao de
pessoal como os mais significativos.

Assim, no que respeita aos Directores Escolares, as relagdes com outras estruturas, quer
de nivel superior, quer de nivel inferior, preenchem 8 competéncias e as de coordenagio do
pessoal outras oito. As restantes repartem-se pela gestdo das instalagdes (2), gestdo da rede
escolar (1), gestio financeira (2) e gestao de assuntos correntes (2).

J4 os Delegados Escolares tém as competéncias mais uniformemente distribuidas: §
no dominio relacional, 6 na gestdo de pessoal, 4 na gestdo das instalagdes e 4 na gestio
pedagdgica.Destas quatro dltimas competéncias (do dominio pedagdgico) damos conta do seu
contelido pois elas constituem urmna supervisdo da vida escolar e dos professores:

"Velar pela disciplina ¢ cumprimento dos horarios pelo pessoal docente";

" Apreciar, nos termos legais e sancionar, ouvida a opiniao da orientacio
pedagdgica, as propostas de alteracdo do hordrio dos professores,
apresentadas pelos conselhos escolares e as propostas de alteracao das
reunides do conselho escolar";

"Dinamizar o pessoal docente para questdes escolares de modo a
valorizar a escola e o ensino";

" Autorizar a participacao dos corpos docentes e¢ alunos nas manifestacoes
de caracter educativo e, bem assim,a realizacio de festas do mesmo caricter
nas instalacdes pedagégicas”.

Como se pode inferir das competéncias pedagdgicas dos Delegados Escolares, s6 uma
delas apela para o trabalho com os professores, revelando-se todas as outras extrinsecas a um
processo de supervisdo profissional.
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A Conclusao que se pode extrair é a de que tanto os Directores EscolareS como os
Delegados Escolares representam demasiado a estrutura burocritico-legal da administragdo.E
ainda que aos Delegados Escolares tenham sido atribuidas as competéncias de supervisdo
pedagégica antes referidas, elas ndo sdo suficientes para disfargar humanisticamente o rosto
burocrético-repressivo de uma administragdo reduzida 3 dimensio legal.

Uma 4rea de competéncias ndo analisada ainda é a da Accdo Social Escolar. Entre
1977 e 1986, as competéncias dos Directores Escolares e dos Delegados Escolares, nesta
matéria, foram redefinidas quatro vezes.As duas primeiras ji as analisdimos no ponto  .As
duas ultimas aconteceram uma na presente etapa e outra na etapa seguinte?6, As razdes de tais
redefini¢des de competéncias relacionam-se, em 1983, com o organograma do ME, no que diz
respeito 4 cadeia de autoridade e de responsabilidade dos Secretirios de Estado em relagiio aos
diferentes departamentos da Administragdo Central, ¢ em 1985, elas decorrem da
transferéncia, em finais de 1984, de diversas competéncias em matéria de acgéo social escolar
para as Autarquias Locais??, Debrucemo-nos entiio sobre as competéncias definidas em 1983.

Deparamos com uma realidade que nunca se nos tinha deparado nas nossas andlises
anteriores. As competéncias sdo idénticas para os dois 6rgios (Directores Escolares ¢
Delegados Escolares). Fica entdo por responder a questio de saber se o nivel organizacional &
também idéntico. A resposta € ndc porque as competéneias, ainda que idénticas, sdo adaptadas
a realidade distrito e & realidade concelho. Transcrevemos de seguida essas competéncias:

""1.Planear ¢ garantir a execugdo das diversas accdes do IASE, de forma a
ter uma visdo permanenfemente actualizada das actividades do respectivo
distrito (ou concelho);

2.Administrar as verbas postas a sua disposicdo para as diferentes ac¢des;

3.Zelar pelo cumprimento das determinacdes emanadas do IASE;

4-Superintender na actuagdo dos delegados escolares (ou dos
responsiveis pelas diversas escolas);

5-Proceder a atribuicido das verbas aos delegados escolares (ou as
escolas);

6-Assegurar as ligagdes necessdrias entre os Servigos Centrais do IASE,
os delegados escolares e as escolas (ou entre o Director Escolar e as Escolas);

46) Em 1983 elas foram redefinidas pelo Desp. SEEAE, de 19-4-83 e em 1985, pelo Despacho/SEEBS, de 8-
4-85.(Ver Maria do Carmo Climaco e outros, op. cit.,p. 59 ¢ 141).

47)  Esia transferéncia decorre da Lei 42/83, de 31 de Dezembro, ao abrigo da qual € construido o DL, 77/84,
de 8/3, que transfere competéncias para as Autarquias Locais em matéria de investimentos em educagio
priméria (Parque Escolar ¢ equipamentos educativos.Assim,na continuidade destas medidas, o D.L.
299/84, de 5 de Setembro "regula a transferéncia para os Municipios das novas competéncias em matéria
de organizagio, financiamento ¢ controle de funcionamento de transportes escolares, de acordo com o n? 5
do art® 47° daquela Lei” ¢ 0 D.L. 399-A/84, de 28 de Dezembro, transfere outras competéncias em matéria
de acgfo social escolar tais como auxilios econdmicos directos (transportes escolares, subsidios de
alojamento, de material diddctico e de refeiciio), deixando,no entanto, pela sua especificidade, os subsidios
a alunos deficientes ainda a cargo das DE,s e das DLE 5.



- 163 -

7-Coordenar e controlar a informagdo relativa as diversas acgdes e
fornecer aos servigos centrais do IASE (ou ao Director Escolar) todos os
elementos que lhe forem solicitados nas respectivas instru¢des do IASE;

8-Apoiar, esclarecer, formar e responsabilizar os delegados escolares (ou
os responsdveis pelas escolas), através dos meios mais adequados, incluindo o
recurso a reunioes periodicas".

Analisando estas competéncias em fungdo das fases do processo administrativo,
verificamos que a fungdo de controle estd presente na competéncia 1,3,4 € 8. A fungdo de
direc¢do estd presente nas competéncias 6,7 e 8. A fungiio executiva-criterial estd presente nas
competéncias 2 e 5. E a fungdo de planeamento na competéncia 1. Nestes termos, as
competéncias 1 ¢ 8 repartem-se em mais que uma fungio organizacional. Mas o decisivo,
nesta andilise, é o estatuto organizacional dos dois 6rgaos em causa, ambos de
nivel técnico. |

Podemos agora concluir a nossa andlise s fungdes organizacionais dos dois érgéos,
considerando apenas as fungdes de nivel técnico, juntando as competéncias previstas no D.L.
211/81 e as do Desp. sobre a ASE, no QUADRO N* 18 que segue:

QUADRO N2 18: COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS DOS
DIRECTORES E DELEGADOS ESCOLARES EM 1983
(Nivel Técnico)

N¢ Comp. Plan. Organ. Direc. Exec. Normat. Exec.Crit. Controle
DirEsc. 26 0,5 9 2 5 9.5
(1,92%) (34,61%) (7,69%) (19,23%) (36,53%)
DelEsc. 27 0.5 8 5 5 8.5
(1.85%) {29,62%) {18,51%) (18.51%) (31,48%)

A conclusio que podemos extrair do quadro anterior é a de gue, embora
a0 nivel técnico, os Directores Escolares e os Delegados Escolares tém um
estatuto organizacional de coordenacio e controle, representando a
Administracao Central junto dos Professores e servindo de elos de ligacio e
mediacdo entre estes e aquela.Com efeito, se juntarmos as competéncias de Direc¢do ¢
controle, teremos em ambos 0s casos uma percentagem bastante significativa de competéncias
nestas duas fungdes organizacionais (70% para os Directores Escolares e 60% para os
Delegados Escolares. Estes indicadores, porém, ndo nos devem fazer perder de vista que,
sobretudo os Directores Escolares ndio tém quaisquer fungdes pedagdgicas e que, por isso
mesmo, estio demasiado distantes e acima dos professores. Resta o Delegado Escolar como
6rgdo amenizador de um sistema administrativo redutor das relagdes humanas ao correio de
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papel legal com que a Administragéo do Ensino Prim4rio manietou e continua a manietar os
professores. Amenizagio evidenciada no facto de os adjuntos do Delegado Escolar serem
professores e em nimero varidvel conforme o nimero de professores existentes na drea da
Delegacdo Escolar,conforme pode ver-se no quadro que segue (art® 4% do D.L. 126/83, de
9/3):

QUADRO N2 19: RELACAO ADJUNTOS DO DELEGADO ESCOLAR/
LUGARES DOCENTES (1983)

N de lugares docentes dos estabelecimentos de ensino N2umero deSubdelegados
da area da Delegaco Escolar
Até 50
De 51 a 1350
De 151a 250
De 251 a 350
De 351 a 450
De 451 a 550
De 551 a 650
Mais de 650

o~ N Lh A W N e

1.4. 1984 . O ESTADO DESCENTRALIZA ALGUMAS COMPETENCIAS
ORGANIZACIONAIS DA ADMINISTRACAO DO ENSINO PRIMARIO
MAS TAL DESCENTRALIZACAQ TAMBEM CORRESPONDEU A
UMA ALIENACAO DAS SUAS RESPONSABILIDADES NA
ORGANIZACAO DA EDUCACAO PRIMARIA

A etapa que decorre entre 1984 ¢ 1986 tem a justifica-la o facto de que, durante o ano de
1984 e na sequéncia da j4 referida Lei 42/83, de 31/12, se operaram transformagdes na
orgénica administrativa do Ensino Primdrio, pela transferéncia de determinadas competéncias
para as Autarquias Locais, nas seguintes dreas:

1-investimentos no parque escolar e no equipamento escolar ;8

48) Braga da Cruz,1987.p. 23 refere que esta transferncia € "coroldrio dos principios estabelecidos pela
Constituigio de 1976 : principio da participagio dos interessados, principio da desconcentra¢iio
administrativa e principio da descentralizacio administrativa” } Ver Luis Braga da Cruz (1987): A Educacdo
na Actividade Municipal, Estudos Autdrquicos, Comissdo de Coordenaglio da Regifio Norte, Porto). No
entanto, o facto de estas transferncias terem sido operadas precisamente em 1984, ano em que como ji
vimos no Cap. III, o proceso de racionaliza¢iio econémico-financeira atingiv o cume da austeridade
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2-apoio econdémico as actividades curriculares e de complemento curricular das
escolas49

3- Transportes Escolares

4- Acgdo Social Escolar

Nesta etapa, nada se alterou, portanto, na orgénica administrativa do Ensino Primdrio a
ndo ser a passagem de um poder de direcgéo por parte das DG.s do Equipamento Escolar e
das Construgdes Escolares, neste caso, através das suas Direc¢Ses Regionais, em relagio as
Direcg¢des Escolares e as Delegacgdes Escolares, a um poder de orientagdo. As relagdes com o
IASE mantiveram-se ainda que o campo de acgio das Direcgdes € Delegagdes Escolares
ficasse reduzido & supervisdo da eficdcia pedagégica da ASE junto das Autarquias. Porém,a
manutengio nas Direcgdes Escolares e Delegagdes Escolares das competéncias de acgdo social
escolar em relagéio aos deficientes mantiveram estas estruturas hierdrquica e funcionalmente
dependentes e coordenadas com o IASE. Tal coordenagio,alids, seria imprescindivel face as
referidas competéncias de supervisio e eficdcia pedagégica que o D.L. 299/84 (que transfere
os transportes escolares) acomete as Direcgdes e Delegactes Escolares. Com efeito, no sen art®
20%, este D.L. estabelece que

"Compete ao ME, através do Instituto de Acgdo Social Escolar:

a) Transmitir, através dos Directores Escolares e responsdveis Regionais,
as orientagdes que constituem o quadro de referéncia para a actuagio dos
Delegados Escolares (...) no conselho Consultivo de Transportes Escolares;

b)Solicitar a intervengdo dos servicos técnicos competentes,
designadamente da Inspecgcdo Geral de Ensino, no sentido de tornar
compativeis os hordrios escolares com os da oferta de transportes escoldres;

¢) Apreciar os planos de transportes escolares sob o ponto de vista
técnico-pedagigico, por forma a serem accionados 0s mecanismos necessdrios
a compatibilizacdo daqueles com a capacidade de acolhimento e funcionamento
dos estabelecimentos de ensino"

permite formular duas hip6teses explicativas para o facto desta transferéncia, ambas elas desenquadradas e
inibidoras de uma interpretacfio politico-administrativa. A primeira € a de que a politica de austeridade
imposta pelo FMI e pelo Banco Mundial, exigia restrigdes orgamentais no sector piiblico do Estado e que
tais restricbes poderiam ser rapidamente demonsiradas pela aplicagio decretada da transferéncia. E a
segunda, essencialmente de ordem socioldgica, evidencia que no contexto das medidas de racionalizagdo
econémica, 0 Estado escolheu o sector menos reivindicativo pela anséncia de capacidade de mobilizagio
dos professores do Ensino Primdrio.

49)  Esta competéncia prevista no art? 15¢ do D.L.77/84, nunca chegou a ser regulamentada,razio pela qual a
peniiria econémica das escolas do ensino primirio se¢ mantém. Por vezes, hi escolas primérias bem
apetrechadas, sobretudo em centros urbanos, porque a sua capacidade de influ&ncia junto dos érglios de
gestio autarquica se faz sentir mais eficazmente, seja pelo empenho de alguns professores, seja pela
influéncia politico-social e capacidade de persuasdo dos professores. Em Braganga, na cidade, detectamos
exemplos de ambas as situa¢3es. Porém, tal existéncia apenas revela a vulnerabilidade de um sistema de
ensino abandonado de novo A capacidade de mobilizacfo dos professores em tomo das Caixas escolares, de
acordo com a regulamentagfo de 1952.
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As fungbes de supervisiio assim acometidas s DE.s e DLE.s criaram um espago de
maior cooperacdo entre as Autarquias e aquelas estruturas, mas também, por vezes, de
conflitos. E que, se no caso vertente dos transportes escolares, o espago ¢ ambito da
cooperacgdo € da supervisio estd suficientemente delimitado, no caso do equipamento escolar,
os conflitos sdo quase permanentes’0,

Esta cooperagio a que acabdmos de aludir tem, no caso dos transportes escolares, o seu
6rgdo institucional no Conselho Consultivo de Transportes Escolares, em que o
Delegado Escolar estd presente, mas detectimos uma contradigio demasiado grande entre as
competéncias deste érgdo e as de supervisio acometidas s Direcgdes e Delegagdes Escolares.
Com efeito, o art® 92 do D.L. 299/84 confere aquele Conselho o estatuto de 6rgdo de consulta
enquanto que as fungdes de supervisdo implicariam uma dependéncia funcional por parte das
Autarquias em relagio s directrizes do IASE, através das D.E.s e das DLE.s que, na prética,
ndo existe. Descobrimos assim outra fonte de conflitos entre estas estruturas e as Autarquias.

A mesma necessidade de coordenagio funcional existe entre as D.E.s ¢ as DLE.s e as
Autarquias em matéria de acgdo social escolar (auxilios econdmicos directos). Com efeito,
também nesta drea, 2 semelhanga dos transportes escolares foi criado um 6rgéo de integragio
entre 0 IASE e as Autarquias, estabelecido no art® 92 do D.L. 399-A/84, de 28 de Dezembro,
como Conselho Consultivo de Accao Social Escolar3!. Porém, ao contrdrio da 4rea
de transportes escolares, as D.E.s ¢ DLE.s ndo t¢m uma funcio de supervisio da eficicia
pedagdgica mas tdo sé uma fungio de informagdo vertical para baixo (do JASE para as
Autarquias) e vertical para cima (vice-versa). Ji o estatuto organizacional do Conselho
Consultivo de Acgio social Escolar € o mesmo:

"¢} Pronunciar-se sobre lodas as quesibes referentes a refeitorios,
alojamento em agregado familiar e auxilios econdomicos'.

Assim, toda a capacidade deciséria, quer em matéria de transportes, quer em matéria de
acg¢ao social compete as autarquias o que € congruente com o seu estatuto de autonomia
administrativa ¢ financeira mas propiciador de desfasamentos em relagdo aos objectivos e
necessidades da populagdo escolar quando confrontados com os objectivos eleitorais dos
detentores do poder autdrquico. E nem sequer parece ser obra do acaso o facto de as verbas
atribuidas pelas Autarquias & acg@o social escolar constituirem apenas 1% em média das
despesas autdrquicas globais.E que como acentua Braga da Cruz as Autarquias nas suas

50) Veja-se a este respeito Maria do Carmo climaco ¢ outros: "Quanto 4 drea de gestiio das instalagdes e do
equipamento, salienta-se desde j4 o papel do municipio na medida em que € o responsdvel pela construgio,
equipamento ¢ conservagio das escolas do ensino Primdrio.(...).No entanto, hd que referir uma lacuna
grave ¢ que respeita 4 anséncia de regulamentacdo nesta matéria, ¢ que conduz a sitnagfes de conflito e
auséncia de definig¢ao de responsabilidades”, in Maria do Carmo Climaco ¢ Outros (1988): Quadro Legal -
Ensino Primdrio - série "que Gestdo", Gabinete de estudos e Plancamento, Ministério da educagfio,Lisboa,
p.66-67,

51) Composto pelo Presidente da Camara,pelo Delegado ou Delegados Escolares e por dois professores, sendo
urn designado pelo primeiro e outro pelo segundo ou segundos.
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"(...) estruturas orgdnicas privilegiam os servicos vocacionados para a
execug¢do de obras e satisfagdo de necessidades elementares.Notam-se, no
entanto,tendéncias para a abertura a dreas nédo tradicionais como o urbanismo
ou a acgdo cultural, embora com contornos menos nitidos e suportes
incipientes'>2,

Analisemos agora as relagdes funcionais noutra 4rea e verificaremos que mais conflitos
podem emergir.Um deles refere-se as instalagdes escolares que devem ser construidas e
equipadas segundo as normas pedagdgicas emanadas da DG Equipamento Escolar e
supervisionadas pelas Delegag¢des Escolares. Por outro lado, construidas e mantidas pelas
Autarquias, € aos Delegados Escolares que compete autorizar o seu uso para outro fim que ndo
o das aulas. Ndo terd este facto alguma relagdo com o abandono a que as instalagdes escolares
do Ensino Primdrio t€ém estado sujeitas?

Como referimos na secgdo anterior, as competéncias dos Directores Escolares e
Delegados Escolares em matéria de acgdo social escolar foram redefinidas em 1985,
Analisemo-las.

A semelhanga do Despacho de 1983, também as competéncias estabelecidas para ambos
os drgdos sdo idénticas, diferenciando-se apenas no seu Ambito de aplicagdo territorial.
Enquanto que em 1983 as competéncias eram oito, agora sdo 11, mas as sete primeiras sio as
mesmas de 1983, com excepgdo da 5* - " Proceder & atribuigdo das verbas aos Delegados
escolares” (ou por estes as Escolas) que foi suprimida,pelo que nio as enunciaremos. Por
outro lado, a hip6tese explicativa que enuncidmos na secgio anterior de que poderia ter sido a
transferéncia de competéncias para as Autarquias Locais a determinar a alteragdo das
competéncias dos Directores e Delegados Escolares em matéria de acgio social escolar s6 em
parte se verifica pois a relagéo entre as competéncias estabelecidas em 1985 € os Decretos-Leis
ordenadores das tranferéncias para as Autarquias Locais, parece limitar-se a referida supresséo
da distribuigé@o de verbas, agora a cargo das Autarquias. Nem sequer uma referéncia a relagfo
dos Delegados Escolares com as Autarquias Locais. O Desp. do Secretdrio de Estado Simédes
Alberto estd mais relacionado com a sua chegada a Secretaria de Estado do Ensino Basico e
Secundério, em 25-2-85, em substitui¢io de René Rodrigues da Silva, soliddrio com a
demissdo do Ministro de José Augusto Seabra,

Para além das sete competéncias jd transcritas na secgdo anterior, enunciamos de seguida
as restantes quatro, da lavra de Simdes Alberto, caracterizadas por uma grande ambiguidade
organizacional, o que poderia constituir um sintoma de combate & burocracia se as
competéncias dos Directores ¢ Delegados ndo estivessem quase esvaziadas de capacidade de
decisdo ¢, sobretudo, de capacidade de atribuigio de verbas:

52) Braga da Cruz,Luis, op. cit,p. 33.
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"h) Desenvelver com os responsdveis regionais as ac¢des entendidas
convenientes para uma perfeita articulagdo das accoes;

i) Estabelecer os contactos e colaborar com as estruturas pedagégicas,
sociais e administrativas cuja intervencdo seja necessdria ao bom andamento
das actividades; _

J) Desenvolver contactos com as estruturas existentes por forma a ser
agente active em todas as iniciativas no éambito do cumprimento da
escolaridade obrigatoria;

k) Proceder a averiguacdes aos servicos de acc¢do social escolar no
respective distrito (ou concelho, no caso do Delegado)".

Como pode depreender-se, as competéncias atribuidas por Simdes Alberto,dariam aos
Directores Escolares e aos Delegados Escolares uma capacidade de iniciativa organizacional,
caracterizada sobretudo por uma grande capacidade de planeamento, direcgio e controle o que
ndo se verifica em relagio as Autarquias pelas razdes anteriormente aduzidas. Também nfo se
verifica em relagdo is escolas porque a relagdo funcional de planeamento e organizagdo da ASE
ndo € com os professores mas sim com as Autarquias. Aos Directores e Delegados Escolares
resta afinal a competéncia de persuasio sobre as Autarquias € de supervisio e disciplinar sobre
os professores no que respeita as fungdes a estes atribuidas em matéria de ASE pelo Ministério
da Educagao.

Nesta etapa ndo se registaram pois mudancas na estrutura da Administragdo Central do
Ensino Primdrio, a ndo ser o esvaziamento de fungdes, em relagdo a este nivel de ensino, por
parte das D.G.s do Equipamento Escolar e das Construgdes Escolares. Mesmo a racionalizagio
de recursos que afectou a Administragio Publica, nesta etapa, apesar de ter atingido diversos
departamentos da Administragdo Central (que foram extintos), ndo afectou (também j4 s6 essa
faltava) o ensino Primdrio, j4 de si afectado com as tranferéncias nas matérias analisadas para
as Autarquias Locais.

Quanto a servigos regionais, nesta etapa foram criadas as DelegagGes Regionais de
Servigos do Ensino Primério (DSPRI)33, em regime experimental, para apoiarem as Equipas
de Ensino Especial e as Unidades de Orientagio Educativa (UOE.s) decorrentes da alteragdo do
projecto SADA. Foram ainda criadas Equipas de Ensino Artistico34, a nivel concelhio e em
regime experimental, dependentes dos Servigos Regionais da DGEB, para apoiarem os
professores na drea das expressdes pldsticas nas seguintes actividades:

"-Trabalho directo com turmas de alunos (actividades expressivas);

53) Oficio n® 42122, de 23-10-84, da Direc¢o de Servigos do Ensino Primdrio da DGEB.
54) Circular n® 8, de 2-8-83.da DGEB.
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-Trabalho directo com os docentes das turmas (Planificagdo,
programacgdo, avaliacdo);

-Trabalho com os Conselhos Escolares das escolas onde realizam trabalho
directo com os alunos(informacgdo, formacao, apoio, reflexio);

-Preparagio e realizagdo de acgies de apoio generico nas dreas de
expressdo para os docentes da Delegacio escolar'3.

Interrogados os professores sobre as actividades destas equipas disseram desconhecé-
las, tanto mais que o seu cardcter experimental e de langamento em pequena escala, as limitou a
um reduzido niimero de Delegacdes Escolares e Escolas. Assim, estas experi€ncias nZo teriam
lugar num organograma classico. ,

A nivel concelhio, s60 estas Equipas de Intervencdo Artistica foram
introduzidas no organograma da Administracio do ensino primério.

Verificamos pois que, desde 1981, a Administragio deste nivel de ensino sé sofreu uma
alteracgdo significativa, a titulo definitivo, (as transferéncias para as Autarquias Locais) j4 que as
experi€ncias pedagdgicas encetadas nas duas dltimas etapas, com excepgiio do ensino especial,
ndo passaram de aspectos acidentais e fugazes numa administragio caracterizada pela
prédeterminagdo das tarefas administrativas. Consequentemente, 0 Seu organograma nio
introduz grandes alteragdes em relagio as duas etapas anteriores a ndo ser a retoma da
dependéncia funcional dos professores em relagdo as Autarquias Locais ( o que constitui um
regresso ao periodo de entre 1919 e 1933, fazendo lembrar as Juntas Escolares, como pode
ver-se no Organograma n® 12. Além disso, apresentamos igualmente um quadro-sintese
extraido de Climaco ¢ Rangel (1988a, p.92), em que os autores apresentam as estruturas
intervenientes nas 4dreas funcionais gestdo pedagdgica, gestdo de pessoal, gestdo das
instalagdes e equipamentos e gestio da ASE. (QUADRO N2 20)

55) Idem, ponto 3.4..
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Organograma r° [2- Estrutura da Administragdo Priméria, em 1985
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2. A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA INTRAESCOLAR

21. O ESTATUTO ORGANIZACIONAL DOS ORGAOS DE
ADMINISTRACAO INTRAESCOLAR

Com o0 "25 de Abril" de 1974, o Estado cooptou os professores para a gestdo técnico-
pedgdgica da Escola Primdria, mantendo-lhe intacto o modelo administrativo-burocratico
anterior & "Revolugéo”. Contudo, deu a este modelo uma nova forma de legitimagéo através de
um ¢rgio executivo eleito pelos professores, (o Director da Escola) em vez de nomeado e
"cooptado™ pelo Governo como aconteceu quer na I Repiblica quer no Estado Novo. Ao
mesmo tempo, a forma organizativa da participacfio dos professores na gestdo da Escola,
através do Conselho Escolar, abria uma vertente de luta, (sempre reprimida no Estado Novo,
mas também sempre latente), entre profissionalismo pedagégico e burocracia em que haveria a
registar vitdrias quer do primeiro, guer da segunda, pois a gestio da Escola Primdria operaria a
ruptura entre escolas com menos de trés ¢ com trés ou mais professores.}:l que nas primeiras o
6rgdo de participagdo dos professores - o Consetho Escolar - tinha de ser constituido pelo
agrupamento dos professores com os de outras escolas, 0 que causava iniimeros problemas
logisticos, enquanto nas segundas o mesmo 6rgio se afirma como de dinamizagio interna e de
relagdo interpessoal entre os docentes e entre estes ¢ a comunidade. E se no segundo caso,
estariam criadas as condigdes para que o profissionalismo docente superasse as resisténcias
burocrdticas, j4 no primeiro a dimensdo normativa tenderia a ser interiorizada como o elo
comunicacional fomecedor da cultura organizacional e, por isso mesmo, atreita a aceitagdo de
um poder de direcgdo externo, e, por isso, autoritdrio. Ora, se considerarmos que, em 1985,
5 721 das escolas primdrias,(c que entdo correspondia a 57,03%) do total das escolas
existentes em Portugal (10031)76, tinham menos de trés professores, veremos justiﬁcada a
dimensdo normativa como processo relacional prevalescente entre os professores €, como €
perceptivel, ndo s6 entre os professores, mas igualmente € sobretudo, entre estes € as
estruturas hierdrquicas imediatamente superiores (Delega¢des Escolares ¢ Direcgdes Escolares.
Por outro lado, este panorama torna-se ainda mais burocratizante nos casos das escolas com
um s6 professor, € que somavam um total de 2927, isto &, 29,2% do total das Escolas>7.

Esta contextualizagdo afigura-se-nos importante para a compreensdo do estatuto
organizacional das Escolas Primdrias porquanto o papel do encarregado de direcgdo, "drgéo de
direcgio e de gestdo" das escolas com menos de trés professores, fica esvaziado, quer no
plano administrativo-burocritico, quer no plano pedagégico, de significacdo interpessoal e de

56)  Ver Portugal, Gabinete de Estudos ¢ Planeamento do Ministério da Educagio (1985): Andlise conjuntural -
1984- Lisboa,1985, p. 101).

57y Idem, pag.101.
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possibilidades de atenuagédo do stress e da cultura burocritica. Isto explica a fraca capacidade
de mobilizagdo dos professores, mesmo em questSes sindicais, a0 mesmo tempo que justifica a
sua cultura de obediéncia ao poder estabelecido como refere Novoa:

"A gquelques exceptions prés, nous pouvons dire que les professeurs
d'instruction primaire ont été monarchistes jusqulen 1910, républicains de
1910 a 1926 et nationalistes aprés 1926 . Autrement dit, ils ont toujours été
en accord avec le régime politique en place"58,

Neste contexto, o modelo participativo dos professores na gestdo da Escola enferma
de uma dupla contradi¢do como referem Climaco € Outros (1988):

"Por um lado existem estruturas de gestio ao nivel das Escolas - a
periferia do sistema - que pressupoem a colegialidade como trago dominante
do funcionamento interno e do processo da tomada de decisdo. Por outro
lado, perpetuam-se as estruturas centralizadoras da decisdo que garantem,
nomeadamente por intermédio das suas Delegagdes locais, o controle do
sistema, através do controle dos individuos isoladamente'>%,

Ora, a andlise dos 6rgios de Administragdo da Escola Primdria remete precisamente
para um modelo que procura conciliar o centralismo das decisdes administrativas, através do
Director da Escola € o profissionalismo das decisoes pedagdgicas através do Conselho Escolar.
Do modelo emerge uma solugdo conciliadora entre responsabilizagiio administrativa por parte
do ME sobre as Escolas, operada através do Director da Escola ¢ ou Encarregado de Direcgiio €
pritica da democracia directa e presencial, no Conselho Escolar, esvaziada de conteiido ¢ de
meios. Do mesmo modelo emerge uma outra dimensio do conflito entre o profissionalismo
docente ¢ a autoridade burocratica j& que o Director da Escola efou Encarregado de Direcgéo
sio reclamados tanto representantes do ME por este como dos professores por estes € seus
sindicatos, jd que aqueles - dois 6rgios sio eleitos pelos professores para os coordenarem.
Mas, na perspectiva do ME, a sua fungiio ¢ a de prestarem contas s autoridades educacionais
pelo funcionamento e disciplina da Escola.

E assim que, apesar de serem chamados Director e/ou Encarregado de Direcgﬁo, estes
dois 6rgdos tBm um estatuto organizacional, no plano administrativo, de execugéio € controle e
no plano pedagégico de coordenagio,execugido e controle.

Com efeito, das 12 competéncias que lhes sdo atribuidas pelo Desp. 40/75, 6
integram-se em fungdes meramente executivas, 2 sdo de controle, 3 de direcgdo e 1 € do
dominio meramente institucional: "representar a Escola".

58) Anténio Névoa Y1987: Le Temps des Professenrs, Vol ILInstituto Nacional de Investigagdo
Cientifica,Lisboa, pig. 611.

59) Maria do carmo Climaco ¢ Manuel Rangel € Outros (1988): Priticas de gestdo - Ensino Primario -
MEC/GEP, Lisboa, p. 10.
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Sao competéncias de direcgio:

"presidir as reunides do Conselho Escolar,

"Decidir em todos os assuntos para os quais tenha delegag@o do Conselho escolar ou
em situagdo de emergéncia em que ndo seja possivel reunir este dltimo";

"Fomentar por todos os meios a normal frequéncia escolar”.

Sdo competéncias de controle:

"velar pela disciplina da Escola, no que se refere a alunos, professores e pessoal
auxiliar";

Velar pelo cumprimento da Lei e das normas regulamentadoras”.

Sao competéncias executivas:

"submeter a4 apreciagdo do Conselho Escolar os assuntos que excedem a sua
competéncia“;

Executar as delibera¢es do Conselho escolar”;

"Assinar o expediente e documentos de contabilidade";

"Colaborar com a Comissdo Concelhia (actual Delegagio Escolar) em tudo o que lhe
for solicitado,tanto no aspecto pedagdgico como no aspecto administrativo”;

"Prestar colaboragdo as Comissdes de Moradores,instituigdes de caricter civico ¢
Associagdes de Pais";

"Atender os Encarregados de educagiio, quando necessdrio”.

Leal (1985,p. 126-7)60, compilando a legislagdo normativa que, em diferentes 4reas,
estabelece competéncias ao Director / Encarregado de Direcgdo da Escola, sintetiza-lhes 33
competéncias, cuja natureza organizativo-funcional se distribui da seguinte forma:

Dominio institucional 1
De Planeamento 1
De organizagao 2
De Direcgao 5
De execugio normativa 10
De execugio criterial 5
De controle 9

60) Américo cordeiro Leal (1985): Legislagdo do Ensino Primério e Jardins de Infancia,Porto Editorta, Porto.
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Comparando os resultados obtides com os de 1975, obtemos o quadro seguinte:

QUADRO N? 21: COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS DO DIRECTOR DA
ESCOLA PRIMARIA (1975-1985)

N¢ Comp.Plan. Organ. Direc.Exec.Normat.Exec.Crit. Controle

1975 12 0 0 3 3 3 2
(25%) (25%0) (25%)  (16,66%)

1985 33 1 2 5 10 5 9
3.%) (%) (15%) (30,3%) (15%) (27,27%)

A leitura deste quadro evidencia o refor¢o das fungdes de execugdo e controle, apesar
da introdugdo de algumas competéncias ao nivel das fungdes do planeamento da organizagfio e
da direcgdo.Com efeito, a soma das competéncias de execugio e controle, em 1975, é de
66,66%, enquanto que a soma das mesmas fungdes em 1985, € de 72,72%.

Vemos assim que o estatuto organizacional do Director da Escola efou Encarregado de
Direcgido € de responsabilizago e de prestagdo de contas perante o Ministério, pois de todas as
competéncias de execugdo apenas uma ¢ manda "executar as delibera¢des do Conselho
Escolar”, o que significa que todas as outras se enquadram no quadro normativo-legal
heterénomo a Escola.

A andlise acabada de realizar € confirmada por outra e que consiste na separago entre
competéncias burocriticas e competéncias pedagégicas. Os resultados confirmam que o
Director de Escola/Encarregado de Direcgdo é significativamente um 6rgio de execugio
burocritica. Com efeito, das suas 33 competéncias, as pedagdgicas, em nimero de sete01,
representam apenas 21,21%, enquanto que as burocréticas representam 78,79%02.

61 Entire as 33 competéncias compiladas por Leal (19835, p. 125-126), scleccionidmos as seguintes  como
especificas do dominio pedagdgico:

1.Velar pela disciplina na Escola, no que se refere a alunos e professores(...);
2.Fomentar, por todos os meios, a normal frequéncia escolar:

3.Atender os encarregados de educagiio;

4.Organizar ¢ coordenar os trabathos de avaliagiio dos alunos;

5.Proceder a aquisigdo dos livros ¢ ootros documentos de estudo necessdrios 4 frequéncia de cada ano escolar e
entrega-los aos alunos {...};

6.Assegurar a distribuigio, pelos lugares em funcionamento, dos alunos dos professores que faltem ao servigo;
7 Responsabilizar-se pela orientacio e funcionamento dos recreios”

62  Esta andlise confirma conclusdes dos trabalhos de Climaco e Rangel (1988, p. 89), segundo as quais
"Esvaziado o cargo de direcgfio da fungfo de chefia e animagiio pedagégica, conservam-se apenas as fungdes
administrativas como a fungfio principal na gestiio da escola, esquecendo outras dimenses mais profundas
da organizagiio escolar, nomeadamente a pedagdgica e a institucional. Neste sentido, n3o haverd grande
diferenga entre o conceito de direcgdo da escola que actualmente s¢ pratica e 0 que existia antes do modelo
de gestdo em vigor” porque "em termos de direcgo de um projecto pedagégico, numa organizagio escolar
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Jd o Conselho escolar €, no plano teérico, o érgio de Direcgéio da Escola e de
participacdo pedagégica dos professores sob a forma de democracia directa e vinculante nas
decisdes pedagégicas .O dominio administrativo-burocrdtico tem um peso diminuto nas
competéncias do CE pois das suas competéncias®3, em niimero de 28, 19 (67,85%) respeitam
ao dominio pedagégico € 9 (32,15%) ao dominio burocrético. Estes niimeros significam que,
enquanto que o Director de Escola e/ou Encarregado de Direcgdo € essencialmente um 6rgio de
administracdo burocritica, o Conselho Escolar &, essencialmente, um Orgiao de
administracao pedagoégica. O que tem um outro significado: o possivel 6rgiao de
participacao dos professores (participagio que coincidiria com participagdo pedagégica),
seria 0 Conselho Escolar.

Esta andlise € congruente com a a andlise organizacional das competéncias do
Conselho Escolar. No conjunto das 28 competéncias sintetizadas por Leal (1985, pp. 94-95),

integrada numa comunidade mais vasta alterada por forga do movimento de democratizagiio da sociedade
portuguesa, nio se verificou o "salto” necessdrio”.

63  Leal (1985) compila a pigs. 94-95, 28 compet@ncias para o Conselho escolar. Transcrevemos as dezoito
que entendemos serem especificas do dominio pedagégico:

1-"Decidir, dentro dos limites da lei e dos planos de orientagio superiormente definidos pelos servigos
competentes, sobre todas as questdes que interessam 4 vida escolar;

2-Apreciar casos de natureza disciplinar apresenatdos pelo Director da Escola, pelos professores, encarregados de
educacfio e pessoal auxiliar;

3- Proceder 2 andlise dos problemas didactico-pedagdgicos, inseridos numa perspectiva da politica educacional,
tendo em atengAo que a escola ndo € dissocifvel da sociedade em que se integra;

4-Elaborar o Plano Pedag6gico e o Regulamento da Escola;

5-Estabelecer os critérios gerais ¢ a metodologia utilizar na avaliagio dos alunos;

6-Constituir as equipas que se ocupariio da avaliagho final em cada uma das fases e em relagfo a cada turma;

7-Decidir dos casos de alunos para cuja transi¢io de fase ndo houve concordiincia dos professores directamente
intervenientes no processo de avaliagiio;

8-Apreciar a sintese dos trabathos de avaliagio dos alunos da 22 fase;

9-Homologar as listas dos alunos que concluiram com aproveitamento, ¢ ensino primdrio elementar ¢ também
dos alunos que nfio obtiveram aproveitamento;

10-Apresentar s DLE's os casos excepcionais dos alunos que ndo transitaram de fase e que, por razdes de
natureza individual, possam beneficiar de mudanga de grupo;

11-Apresentar 3s DLE's ¢ ao Inspector da Area, até 20 de Setembro, prposta fundameniada de organizagio de
turmas, quando circunstincias justificadas impegam a observancia dos parimetros superiormente
estabelecidos;

12-Propor alteragdes ao hordrio-tipo que reflictam impossibilidade do cumprimento do Despacho n®
13/EA/AP/82;

13-Decidir sobre a forma de cumprimento dos hordrios de regime duplo com efectivos anormais (duas turmas para
trés professores;

14-Propor 4 DE aumento di nimero de professores sempre que as reduzidas dimensdes das salas de aula ou a
integragao de alunos com deficiéncias devidamente comprovadas o justifiquem;

15-Organizar e distribuir os horirios pelos professores;

16-Decidir sobre as formas concretas de actuagio ¢ organizagio do servigo referente ao fornecimento do
suplemento alimentar;

17-Definir e organizar a vigilancia activa nos recreios;

18-Decidir da participagfio ou ndo dos pais, encarregados de educagiio ou outros elementos da comunidade na
ocupagio dos alunos dispensados, enquanto decorre a aula de Religifio e Moral cat6licas;

19-Pronunciar-se sobre a colaboracio de elementos exteriores a escola”.
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ele seria classificdvel como 6rgao de concepcdo organizacional pois elas repartem-se
como segue:

- 2 de planeamento ( 7,14%)

- 7 de organizagdo (25%)

- 10 de direcgdo (35, 71%)

- 9 de execugio criterial (32,14%).

Vemos assim que as competéncias de planeamento, organizacio e direcgio somam
67,85% do total de competéncias.

Analisadas diacronicamente, verifica-se que a a capacidade organizacional do
Consetho Escolar foi aumentando pois, em 1975, das 7 competéncias que lhe eram atribuidas,
apenas 3 se situavam no dmbito da direc¢io (o que equivalia a 42,8%), sendo 4 de execugio
criterial (57,2%).

No entanto, a afirmagdo do Conselho Escolar como érgio de participagio directa e
vinculante carece de discussdo e comprovagio o que faremos no Capitulo VII.

2.2, OS PROFESSORES, ORGAOS DE EXECUCAO NORMATIVA NO
DOMINIO ADMINISTRATIVO-BUROCRATICO

Tal como no Estado Novo, também na "Segunda” Repiiblica os Professores do
Ensino primdrio foram transformados em agentes de execugdo burocrética da escrituragio
escolar, da guarda de documentos e da execugdo dos servigos de informagdo para cima, para a
tomada de decisdes pelos niveis superiores. Sé que estas tarefas sio executadas pelo Director
da Escola em Escolas com trés ou mais professores, pelo Encarregado de Direcgido em Escolas
com dois professores ¢ pelo préprio professor que € ele mesmo Encarregado de Direcgdo, em
escolas com um s6 professor, Assim, o professor isolado é Encarregado de Direcgdo dele
mesmo ¢ cumpre todas as fungdes administrativo-burocrdticas das Escolas com trés ou mais
professores. Analisemo-las, ainda que sinteticamente.

No que respeita a escrituragdo escolar, mantiveram-se as competéncias atribuidas em
1935 pelo - Estado Novo, com os mesmos livros e impressos, acrescidas da contabilidade da
Caixa Escolar e do refeitdrio escolar de acordo com os modelos aprovados pelo IASE; do livro
de ponto (caso a Escola tenha mais de um professor) ou livro de registo das actividades
desenvolvidas pelo professor (caso seja este o iinico professor da Escola); do arquivo da
correspondéncia recebida "organizado por sectores para facilitar a consulta quando
disso tenha necessidade qualquer professor da Escola ' ¢ que s6 se fard "'depois
de todos os professores dela tomarem conhecimento e a rubricarem" para garantir
que néo haja desvios no cumprimento das instrugdes superiores sendo o Director da Escola ou
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seu Encarregado de direc¢do "responsdvel pelo cumprimento das normas deste
Despacho 64,

A organizagio do cadastro de bens (pedagégicos € iméveis) também se manteve
do Estado Novo93, através do preenchimento do Modelo F ¢, em casos de alteragdes,dos
mapas B (iméveis), C (méveis) e F (material de Ensino).

"Deverdo ser preenchidos 4 exemplares de cada modelo, para cada
caso, ficando um no arquivo da Escola, um na Delegacdo escolar e enviados
dois para a Direcgdo Escolar”.

Além disso,"deverdo ser elaborados mapas distintos para "Bens do Estado" ¢ "Bens
dos Corpos Administrativos"®6, E os livros escolares terio de ser também inventariados no
Livro F e nos mapas modelo 575. Todos estes mapas terdo de ser enviados & respectiva
Delegagao Escolar até ao dia 20 de Janeiro de cada ano. S6 poderdo os professores proceder a
abatimentos no inventdrio depois de pedirem a anulagdo dos respectivos bens a DG
Patriménio através, sempre, das Delegagdes Escolares.

No dominio da escrituragio escolar cai também o que Leal, (1985,p.310 designa
por "mapas estatisticos'). Tais mapas sdo os seguintes:

612 - alunos matriculados segundo a idade e o sexo, por fases; _

615a - pessoal docente em exercicio em regime de acumulagdo no ensino oficial;

615 b- pessoal docente em exercicio no ensino oficial;

621 - Mapa dos edificios escolares;

621 a - Mapa dos edificios escolares;

621 b - mapa dos edificios escolares;

624 - aproveitamento escolar segundo a idade ¢ o sexo.

Para além destes mapas, haverd ainda o mapa da elaboragio das turmas; os resumos
estatisticos de matricula e frequéncia e os mapas de Acgdo Social Escolar.

As competéncias administrativo-burocriticas das Escolas consistem ainda na
certificacao da escolaridade, na organizacao dos processos do seguro escolar
subsequentes a qualquer acidente escolar (alunos) e em servigo (professores ¢
funciondrios), para ld da guarda das instalagdes escolares e do respeito pelos prazos de
organizagio das actividades lectivas € envio de mapas as Delegagoes Escolares .

No que respeita a certificag@o da escolaridade,

"Logo que concluida a avaliagdo dos alunos, os Directores dos
Estabelecimentos de ensino Primdrio passario declaragdo comprovativa do sen
aproveitamento, em impresso proprio (modelo 455 da INCM, que, depois de

64) Despacho comunicado s Escolas através da Circular/DGEB 5779, de 8/11.

65) Instrugdes para a organizagio do cadastro dos bens do Estado, aprovadas pelo despacho ministerial de
31/10/1940.

66) idem.
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confirmada com a assinatura do Delegado Escolar e autenticada com o
respectivo sélo branco, entregario aos encarregados de educagio (...) "67

Quanto 2 organizagio dos processos de seguro e acidente escolar, o professor ou o
Director da Escola ou ainda o seu Encarregado de Direc¢dio deverdo " guardar” em pasta
propria todas as orientagdes € instrugdes recebidas do IASE e organizar um processo individual
por acidenteb8 paraalémde que

"(...) remeterd ao IASE um relatério circunstanciado da
ocorréncia,tendo em conta o seguinte:

a) as circunstincias em que se verificou o acidente;

b) a idade do aluno que originou o acidente, seu desenvolvimento
intelectual e fisico;

¢) a accdo educativa da Escola, e consequentemente do seguro, como
parte dela”.

E curioso verificar que esta € uma drea onde a Escola se pode corresponder
directamente com o IASE, mas nas transcrigdes que fazemos, evidencia-se toda a preocupagio
pela seguranga e certificagdo burocriticas.

No que refere 4 organizagio do acidente em servigo, os professores preencherdo o
impresso modelo n® 831, exclusivo da INCM.

Tal como no Estado Novo, os professores ou os Directores de Escola efou
Encarregados de Direcgio sdo responsdveis pelas instalagdes escolares, nomeadamente no
controle dos individuos que ai entram e na cedéncia das instalages para outros fins. No que
respeita ao controle dos individuos que entram nas instalagSes escolares sé tém acesso a Escola
os alunos que pertengam ao estabelecimento de ensine e “qualquer outra pessoa que, por
motivo justificado, tenha, no mesmo, assuntos de interesse a tratar”, desde que relacionados

67) Circular 6/78, de 8/6, da DGEB.

68) Ver "Instru¢Bes do IASE aprovadas por Despacho de 28-4-84,Do SEEBS": "9.2. Em cada estabelecimento
de ensino, deverd organizar-se arquivo especifico de seguro, de acordo com as seguintes indicagdes:
ajorganizagdo de um processo individual por acidente;
b)arquivo dos processos individuais, por nimero de ordem e de ocorréncia de acidentes (atribuido pela
Escola),

c)Lista nominal dos sinistrados remissiva para o ano lectiuvo, niimero de processo atribuido pela Escola e
numeragio atribuida pelo IASE.

9.3.Cada processo individual de acidente dever conter:

ayduplicado do inquérito de acidente;

b)duplicado das requisigdes de fundos;

¢)cdpias dos oficios enviados ao JASE, referentes ao acidente;

d)oficios recebidos do IASE referentes ao acidente;

e)carrespondéncia trocada com o Encarregado de educaciio sobre o assunto;

firecibos passados e assinados pelo alunos sinistrados ou pelos seus representantes legais,respeitantes a
importancias pagas pelo TASE através<da Escola;

gloriginais dos documentos comprovativos das despesas pagas através da verba de adiantamento do seguro
(..

hrelagio dos documentos remetidos pela Escola para o IASE",
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com a actividade educativa®?. Toda e qualquer outra entrada na Escola tera de ter autorizagdo
prévia da DGEB, mesmo quem queira realizar trabalhos de investigaqﬁom.

No que respeita & cedéncia das instalagdes escolares, ela € objecto de prescrigdes
vérias s6 podendo serem cedidas, a titulo precdrio para as Associagdes de Pais, (s6" para a
realizagdo de reuniGes”)’1, para alfabetizagdo de adultos, para funcionamento de jardins de
infincia, do CPTV, de reunides sindicais fora das horas das actividades lectivas e para fins
eleitorais.

A actividade burocritica na Educagfo Primdria primou pela normalizagio, nio
competindo aos professores pensar questdes organizacionais mas tdo sé executar a
organizagdo.Como consta de um documento emanado do Conselho Coordenador do Distrito de
Braganga, em data que ndo pudémos precisar,

"os impressos tém um valor importante na tdo desejada simplificagdo
administrativa. Sdo seus objectivos: conter todas as formulas que se repetem
em documentos do mesmo tipo; normalizar o ftrabalho administrative e
simplificar as relagdes entre o publico e o servigo".

Dificilmente arranjarfamos um exemplo tio esclarecedor sobre a burocracia e as fungdes
burocriticas dos professores do Ensino Primdrio. Sujeitos & rotina ¢ & padronizagio, eles
tiveram poucas oportunidades para reflectirem sobre o0 mecanicismo administrative em que
gravitavam.

69) Ver Desp. n® 84/77,de 1/3; circular n? 3/82, de 25 de Maio, da DGEB e Circular n*3/DIV/84.de 25/7.da
DGEB.

70) Circular n?3/82,de 25 de Maio, da DGEB.
71)  Oficio-circular n® 23/77, de 13/7,da DGEquipamento Escolar
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III PARTE
(Capitulos VI e VII)

Nesta terceira parte do nosso trabalho procuraremos realizar os objectivos 1d, 2 € 3 no
que concerne a participagio dos professores na organizagio do processo de ensino, € ainda os
subobjectivos 1.8, 1.9 e 1.10, no que respeita ac mesmo processo.

Procuraremos resolver ainda a hipétese 1 no que respeita 3 congruénciafincongruéncia
entre os principios politico-administrativos e os niveis e fungdes organizacionais e estratégias de
controle na organizagdo do processo de ensino, no Estado Novo; a hipétese 2, no que respeita
a possivel contradi¢do entre niveis e fungdes organizacionais geradas pela anomia pedagégica e
vinculagdo da acgdo dos professores aos objectivos especificos dos programas; ¢ ainda a
hipétese 3 no que respeita aos possiveis corredores de liberdade gerados pelo tipo de controle
produzido sobre o cumprimente dos objectives, do plano pedagdgico de escola e sobre a
avaliagdo final dos alunos.

As hipéteses 2 e 3 sio referidas ao periodo da Repiiblica Democrética e Pluralista.
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CAPITULO VI
AS COMPETENCIAS ORGANIZACIONAIS DOS PROFESSORES
NA ORGANIZACAO DO PROCESSO DE ENSINO (1926-1974)

1..CONTINUIDADES DO ESTADO NOVO EM RELACAO A I
REPUBLICA, NA ORGANIZACAO DO PROCESSO DE ENSINO

Em termos de processo administrativo, a administra¢do do processo de ensino
primdrio, na I Repiiblica, era Fayoleana ¢ continha as principais fungdes organizacionais
previstas por Fayol. Neste aspecto, o Estado Novo pouco mudaria, mantendo as mesmas
fungdes organizacionais-administrativas da I Repiiblica, limitando-se a reforgar os poderes
fiscalizadores da Inspecgdo, a unificar a administragfo através do reforgo da unidade de mando
e a limitar a interacgdio entre os professores, extinguindo os Conselhos Escolares nas
escolas.Deixando cada professor entregue a si mesmo, sob a vigildncia do director da Escola,
do Inspector, do Pdroco de freguesia e do Regedor, o Estado Novo pouco mais precisaria de
fazer para submeter os professores ji de si submissiveis pelo isolamento em que se
encontravam.

Por isso, no aspecto da organiza¢fio do processo de ensino a analise dos aspectos
de continuidade do Estado Novo em relacao i Primeira Repiblica, pareceénos ser
tdo importante como a andlise da especificidade das competéncias organizacionais-pedagégicas
dos professores.

Estas limitagdes remetem-nos para uma outra vertente na analise da organizagdo
do processo de ensino na I Repiiblica - ratégi rganizaciongis limitati

. : 0 e , o
pedagdgico, estratégias que o Estado Novo manteve imtactas. Analisaremos, de
seguida, algumas delas que nos parecem mais relevantes, para a compreensio da continuidade
entre a I Repiiblica e o Estado Novo.

A primeira foi a da concentrac¢@o na Direcgdo Geral do Ensino Primdrio ¢ Normal
da capacidade de concepgao, formulagcido e especificacio do curriculo, deixando
para os professores o mero papel de adaptadores desse curriculo aos alunos. Papel congruente
com as estratégias organizacionais utilizadas. Veremos na préxima secg¢io que o Estado Novo
burocratizou esta implementagdo do curriculo, ndo sempre de uma forma explicita, (até porque
manteve 08 mesmos deveres profissionais dos professores, construidos pela Republica) mas
através de estratégias organizacionais congruentes com a burocratizagio e a eficdcia do controle
do cumprimento.
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A segunda estratégia da I Repiblica foi a estandardizacao do material escolar
minimo, como condigio para uma educagio de qualidade pedagégica minimamente aceitévell e
a limitagdo dos manuais escolares 3s disciplinas mais "nobres," € em qualquer dos casos,
necessariamente aprovados e chancelados pela DGPN:

"0 ensino primdrio deve ser essencialmente activo, partindo sempre da convivéncia do
aluno com as realidades flsicas e sociais”.

Serdo dispensados, quanto possivel, os livros, especialmente os destinados ao ensino
do cdlculo, da geometria, do sistema métrico, do desenho e das ciéncias naturais.

A leitura deve porém fazer-se em mais de um livro "2,

Ora, o Estado Novo, como veremos, manteve estas directrizes privilegiando o controle
dos manuais de Leitura, Histéria, Educagdo Civica e Religido ¢ Moral, os desta disciplina
através da Igreja.

Uma terceira estratégia, geradora de disfungdes pedagégicas foi a
compartimentalizacao do tempo escolar, ainda que a distribui¢io das ligdes ficasse a
cargo dos professores. Com efeito, "nas escolas do ensino primdrio geral, os perfodos lectivos
serdo divididos em 20 tempos semanais, com a duragdo mdxima de 45 minutos cada um”, e
com um intervalo, entre cada um, "nunca inferior a 15 minutos"3. Através da
compartimentaliza¢io do tempo escolar, gerava-se uma tendéncia natural ao psitacismo e uma
secundarizagio das actividades expressivas4.

Assim, a burocratizagdo do tempo escolar, pelo Estado Novo, loge em 19275, e que
se manteve até 1974, (e nas praticas dos professores até muito mais tarde), tem precedentes na I
Repiiblica.

Uma quarta estratégia, complementar da anterior, teve duas vertentes: a primeira foi
a do tipo de agrupamento dos alunos, baseado no rendimento escolar dos mesmos e,

1 Os artigos 29, 30 ¢ 31 do Dec. 6137 definem o material escolar minimo: "além das carteiras em
niimero necessdrio para todos os alunos, haverid pelo menos em cada sala uma mesa,
uma cadeira para o professor, e armirios para os cadernos e material escolar des
alunos, e ainda para um museu regional.

O minimo de material didactico compor-se ha de um ou dois quadros negros, uma
colec¢ao de pesos e medidas, uma balangca Roberval, uma balanga decimal, uma
craveira, uma coleccdo de sélidos geométricos, cartas corogrificas do Continente e
Ilhas Adjacentes e possessdées ultramarinas, mapas geogrificos, tripé com estante
para os cartdes com alfabetos e silabdrios, além de virias colecches de caracteres
mbveis",

E de realgar que o Estado Novo alterou estas disposigdes por duas vezes: a primeira, em 1935 (Dec. 25303
de 9/5), introduzindo apenas o mépa-mundi, cabides para o vestudrio dos alunos e um relégio de parede, ¢
a segunda em 1936 (Lei 1941, de 11 de Abril) para mandar colocar " por detras e acima da cadeira
do professor, um crucifixo, como simbolo da educagdo cristd determinada pela
Constituicio”

Dec. 5787-A, art? 92
Idem, art? 312

4 Como diz Formosinho, 1986: " 0 moelo compartimentado disciplinar preocupa-se ¢com o ensino mas nio
garante certos principios de aprendizagem”.

5 Dec 14463, de 22/10/27
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consequentemente, no seu nivel etdrio; e a segunda foi a da distribuicio dos grupos de
alunos pelos professores. Com efeito, o que devia ser regra - 0 agrupamento
familiar® - foi excepgdo, pois, como regra, era distribuida uma classe a cada profesor e s6 ndo
sendo isso possivel se procuravam outras solugdes organizacionais. E pertinente equacionar
este modelo, pois 70 anos depois, ¢le estd de pedra e cal nas representagdes organizacionais
dos professores como simbolo de homogeneidade pedagégica, e resiste aos normativos legais
que, a partir de 1975, introduziram o regime de fases.

Em termos de possibilidade de controle, pelos dirigentes da administragio educacional,
das prdticas docentes, um modelo compartimentado disciplinar presta-se melhor i
regulamentagido e 4 fixagdo de objectivos especificos, embora se preste também mais &
preponderincia dos subobjectivos de cada disciplina sobre os objectivos do curriculo’. Dai
que o Estado Novo ndo deixasse perder mais uma estratégia propicia ao controle normativo do
processo pedagdgico.

Mas, se considerarmos alguns aspectos da administracio dos professores,
também verificaremos que o Estado Novo ndo teve grande criatividade na adopg¢éo de
determinadas medidas. '

Se comegarmos pela discriminacido sexual entre professores ¢ professoras,
verificaremos que, na I Repiiblica, "nas trés primeiras classes o ensino deve ser feito por
professoras e nas duas restantes por professores"g.

O controle ideolégico sobre os professores era externo pois era objecto de
declaragio da "autoridade administrativa do Concelho, onde o requerente tenha residido os
dltimos seis meses, comprovativa da sua franca adesdo ds instituicées republicanas ou do seu
acatamento e respeito as Instituicoes da Repiiblica “9_ Assim, manifestava-se a mesma auséncia
de pluralismo e de aneutralidade da Escola que viria a verificar-se no Estado Novo, com novos
mandarins. |

Até o ensino patriotico e escotista ji estava presente na I Repiblica: "os
professores deverdo promover entre os seus alunos a organizag¢do do escotismo, no gue esta

6 O agrupamento familiar € caracteristico do ensino primdrio, em escolas de um s6 professor, pois ai
juntam-se na mesma classe, alunos dos quatro anos de escolaridade (ver Formosinho, 1986).

7 As andlises de Phillippe Selznick foram decisivas para a compreenso deste fendmeno. Reflectindo sobre
elas e sobre a organizagdo escolar, Sergiovanni ¢ Starrat (1978, p. 60.67) escrevem: * o perigo de
departamentalizacdo, da delegagdo e da dsivisdo do trabatho ¢ o aparecimento de subobjectivos (...).
Quando esses subobjectivos, algumas vezes mencionados como objectivos intermedidrios), sdo
internalizados, tendem a assumir prioridade sobre a missdo total da escola. {...) Se o5 objectivos totais da
escola, por exemplo, sdo tdo remotos o ndo podem ser operacionalizados, os professores tendem a
enfocar os seus proprios departamentos ou os objectivos ao nivel da série, quando buscam orientacdo para
seu desempenho profissional”.

Dec. 5787-A, art? 20°
Al, g) do art® 61° do Dec. 6137



- 185 -

institui¢cdo tem de intensamente proveitoso ao avigoramento fisico e educacdo moral e patriotica
da crianga"lo.

Se pensarmos no associativismo dos professores, verificaremos que, apesar de
existente e pujante, a I Repiblica também nunca o reconheceu em Leil .

Também o "periodo probatério”, antes do provimento definitivo, j4 existia na I
Repiblica. O Estado Novo limitou-se a tornd-lo ainda mais exigente, aumentando-o de dois
para cinco anos ¢ submetendo-o A moral e aos costumes do "integralismo Lusitano" € da
doutrina social da Igreja, através da avaliagdo do desempenho que, tal como na I Repiblica,
ndo era s6 pedagdgico-cientifico, mas também ideoldgico e ético.

O Exame de Estado, como estratégia de controle inicial dos professores, também
nio foi uma invengiio do Estado Novo. E certo que, na I Repiiblica, se chamava apenas
"provas de exame" e tinha um carécter cientifico-técnico-pedagégico.

Analisada globalmente, a formacao dos professores, na I Repiiblica, foi
cientifico-técnico-pedagoégica e, por isso, profissional, enquanto que no Estado
Novo foi menos cientifico-técnico-pedagdgica e muito mais ideolégico-normativa.

A organizacao hierdrquica escolar do ensino primério do Estado Novo também
ndo € uma novidade. Com efeito, a I Republica nido sé estabeleceu hierarquias de professores,
com base em critérios de vinculagdo ao Estado e antiguidade na carreira (efectivos, provisérios
e interinos), como hierarquias de escolas ( de 12, 22, 3 e 42 categoria, conforme a localidade, a
populaciio e a sua categoria administrativa territorial). A verdade € que, tanto num regime como
no outro, a permuta ou colocagdo por extingdo de lugar, s6 era possivel dentro de escolas da
mesma categoria.

Finalmente, também as comunicacoes com as entidades hierdrquicas superiores,
seguiam, inexoravelmente, a via escalar:

"Os professores sé poderdo corresponder-se com as estacdes superiores por
intermédio do inspector de circulo, e, nas escolas onde haja director, por intermédio deste”12.

Dir-se-4, utilizando uma linguagem Giordanobruneanal3 que o mundo
hierarquico, finito e fechado do Estado Novo também j4 o era na I Repiblica, ainda que
com valores politico-s6cio-culturais opostos.

10 [dem, art® 109

11 Anténio N6voa (1987, 11, p. 632) escreve a este respeito, que a “dépendence (dos professores) vis-a-vis
des puvoirs pubics est tellement forte que, méme pendant les années républicaines, aucune loi autorizamnt
expressément les associations d'enseignants na é1é éprouvée (ce qui d'aillenrs, nd été empeché leur
dévelloppement, ni leur influence sur les décisions concernant lénseignement). Ce fait a été "dument"”
exploité par L'Etat Nouveau qui 'a wiilisé comme prétexte pour interdire aux enseignants le droit
d association”.

12 Dec 6137, ant® 108

13 Rodolfo Mondolfo (1967) atribui a Giordano Bruno a primeira contestagio organizacional a0 sistema
aristotelo-ptolomaico adoptado, na compreensdo do Universo, pelos Escoldsticos medievais, desde S.
Boaventura e S. Tomds de Aquino. Ao mundo hierdrquico, finito e fechado, Giordano contrapds o mundo
infinito, o relacional € o aberto. O que lhe valeu a ele a fogueira e a Galileu o conhecimento de que se ndo
abjurasse as suas "heresias” teria 0 mesmo fim. Para 2 histéria, Giordano Bruno ficou conhecido, por isso
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Parece ser na sequéncia destas concepgdes que deve interpretar-se o apelo & fixacao
dos professores as regides rurais, através da concessio de prioridades em concursos
aos residentes na localidade ou nas proximidades14. Também o Estado Novo se haveria de
servir desta estratégia para implementar os postos escolares e as regentes.

E até o professor apéstolo e o animador cultural ji ai estavam presentes. O
primeiro € exaltado como principio de deontologia profissional no programa de Pedagogia
Geral e Histéria da Educagdo do Curriculo de Formag#o de Professores do Ensino Primério nas
Escolas Normais Primdrias:

"E necessdrio que o aluno mestre saia da Escola Normal ndo s6 um apéstolo da sua
missdo, mas igualmente que o saiba ser, pondo em prdtica, coerentemente, as qualidades dum
apdstolo com as dum organizador, dum educador, dum professor"13.

E verdade que o significado atribuido ao conceito de "professor apdstolo” nos dois
regimes politicos ndo foi o mesmo, sendo deslocado da ética profissional (na I Repiiblica) para
a fidelidade ideolégica e Burocritica no Estado Novo. No entanto, o fenémeno revela a
capacidade de mobilizagdo do Estado Novo, cooptando os ideais republicanos. '

O Programa de Metodologia do Curso de Formagio de Professores das Escolas
Normais Primdrias continha igualmente referéncias a fungao extraescolar do professor:

"(...) Importa que a sua acgdo 'ultrapasse as paredes da Escola, que se alargue
progressivamente, acompanhando a crianga para além da idade escolar, pela vida fora (... )16,

No entanto, a imagem do professor, na I Repiblica, € a de um professor iluminado
que nao deve misturar-se com as gentes do povo e, por isso, este apelo as fungﬁes
extraescolares do professor morre nas representagdes narcisicas dos docentes, pois como
escreveu N6voa “le professeur d’instruction primaire ne doit pas s associer aux coutumes et
aux traditions du village, ni tomber dans le triste travers de consulter le peuple: s'il agit de la
sort, il perdera toute I'independance et la hauteur qui doivent caractériser sa profession"”.
Nestas condi¢des, todas as possibilidades de transformagio social, através da Escola, cairiam
por terra, ficando os professores a “remorder o seu préprio figado”18, como “alucinados do
outro mundo”, na expressio de Nietzcshel9.

mesmo, pelas palavras de Bertrando Spaventa (1862), como "grauto e mdrtir da nova e livre filosofia” (ver
Rodolfo Mondolfo {(1967): Figuras ¢ Ideias da Filosofia da Renascenga, Editora Mestre Jou, S.Paulo, pp.
57-58 ¢ Alain G.R. Smith (1973} A Revolugdo Cientifica nos Séculos XVI e XVII, Editorial Verbo,
Lisboa.).

14 yer art? 73 do Dec 6137
15 Dec. 6203, p. 503

16 Idem, p. 515

17 Né6voa, Op. Cit, II, p. 614

18 A expressiio ¢ de Georges Gousdorf que com ela pretende representar os intelectuais desencarnados da
realidade e que, por consequéncia, nfo conseguem agir sobre ¢la. Ver Georges Gousforf (1966): De
"Histoire des Sciences a I"Histoire de la Pensée, Payot, Paris, pp. 323-326.

19 Citado por Gousdorf, idem



- 187 -

Vemos assim que muitas temiticas do Estado Novo estavam j4 presentes
na I Repiblica. No entanto, como ji referimos, 0 Estado Novo foi mais longe
no controle pedagégico da accdo dos professores. Analisaremos na sec¢do 5 a
organizacio do processo de ensino e a participagdo/ Ou impossibilidade da
participacdo dos professores nesse processo.

1.1.0 ESTADO NOVO REDUZIU A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES
NA ORGANIZACAO DO PROCESSO DE ENSINO A EXECUCAO

Procuraremos evidenciar nesta secgio, primeiro, que no que respeita 2 participagdo dos
professores na organizagio do processo de ensino, o Estado Novo a limita e quase anula, entre
1930 e 1960, e desenvolve um processo de recuperagio do discurso da participagfo, a partir de
1960; e segundo, que o discurso da ndo-participagio pedagdégica nunca foi oficialmente
assumido, embora fosse implementado através de estratégias organizacionais que, se ndo foram
intencionais, provocaram disfungfes organizacionais que promoveram a nao-participagdo dos
professores, pela impossibilidade de discussdo e reconceptualizagfo tedrica dos resultados da
avaliagdo profissional.

1.2.. A DESPROFISSIONALIZACAO DAS FUNCOES DOCENTES ENTRE
1930 E 1960 '

Apesar das limita¢des introduzidas ao exercicio da fungfio docente, como veremos nos
pontos seguintes, o Estado Novo nunca deixou de afirmar a necessidade de saberes especificos
para o seu exercicio. E mantiveram-se mesmo, para os professores, os deveres "profissionais”
estabelecidos pela I Repiblica, em 191920,

20 Dec. 6137, de 29/9/19. "Art? 105 - Aos professores cumpre:

12-0 ensino e a educagdo dos alunos das classes a seu cargo, cuidando com grande desvelo do seu
desenvolvimento moral ¢ fisico, aplicando as métodos e processos que a moderna cidncia pedagégica
aconselha como mais proveitosos ao ensino e A crianga, cujos direitos lhe assiste defender;

2® -Criar no espirito da crianga, educando-a, um profundo ¢ intenso amor pela sua Pétria ¢ respeito pelas
institui¢des republicanas;

32-Colaborar no desenvolvimento da escola a seu cargo, contribuindo para a sua boa instalagiio ¢
embelezamento, aquisi¢io de material escolar, criagio do museu e biblioteca, e organizagac das suas
instituigdes auxiliares e beneficientes;

42-Dar A escola todo o prestigio, pela sua modelar organizagio e boa disciplina, tornande-a respeitada pelo
povo da localidade:;

5%-Apresentar-se na escola 4 hora regulamentar, retirando-se somente depois de concluidos os trabalhos
respectivos e dar execugdo a todas as leis, regulamentos e ordens emanadas das estagdes oficiais superiores;
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A desprofissionalizag@o da fungio docente processa-se entio através de estratégias
inibitérias da iniciativa organizacional-pedagégica dos professores e através do reforgo do
controle da Administragio Central sobre as ac¢des daqueles.

A afirmagio da especificidade dos saberes especificos necessdrios ao exercicio da
fungdo docente € umna constante ao longo do perfodo de maior limitagdo administrativa da
iniciativa dos professores, ainda que tal especificidade seja menos considerada a partir de 1937
e até 1949/5021,

Esta especificidade observa-se ao longo das diferentes reformas do Curso de
Formagio de Professores22, posteriores & de 1928, uma reforma que mantém todas as
caracteristicas do periodo republicano. As reformas, posteriores a de 1928, tendo diminuido
quer a cultura geral de entrada dos futuros professores (passou a ser obrigatério apenas o 1°
ciclo do Ensino Secunddrio, apesar da exigéncia de passagem no exame de admissio), quer a
formagfo geral através das disciplinas de Portugués, Matemdtica, Ciéncias e Fisico-quimicas,
que foram banidas, basearam a formagio dos professores apenas na cultura psico-pedagdgica,
na did4ctica e na prética pedagégica.

A especificidade de saberes pedagégicos pode ainda ser documentada com a
consideragfio das instrugdes anexas aos diferentes programas do ensino primdrio onde o apelo
aos métodos activos, a diferenciagiio de métodos e consideragiio pelas experiéncias dos alunos é
uma constante, ainda que entrelagada com contradi¢des evidenciadoras da sua negagio.”

E o caso, por exemplo, dos programas de 1928:

"Ora, se a ciéncia que estuda a crianga, em todas as manifestacoes do crescimento do
seu corpo e da sua inteligéncia e ainda das suas tendéncias morais e estéticas, ndo deve ser
ignorada pelo professor primdrio, para que ele possa desenvolver as energias naturais da
crianga, despertd-las e estimuld-las, preocupando-se mais em observd-la e em satisfazer a sua

6%-Organizar o didrio escolar da classe ou classes, no qual se registario, em resumo, as matérias
ensinadas;
7¢-Tratar ignalmente todos os alunos, incutindo-Thes delicadeza de sentimentos e cortezia no seu proceder;

82-Conduzir-se na vida e na sociedade, tendo sempre presente a elevada missdio de educador, por forma que
merega todo o respeito e consideragfio, exercendo pelo exemplo uma acgio educativa na localidade;

9%-Escriturar o livro de frequéncia das suas classes; e

10%-Acompanhar os seus alunos, durante as horas de recreio, ndo para os vigiar, mas para 0s orientar nos
seus jogos, estabelecendo com eles afectuosa familiaridade, € exercendo assim a sua acgfio educativa”
(Circular 137, de 6/10/51, da DGEP)

21 Mas esta menor consideraciio nfo resulta de uma menor &nfase no saber-fazer pedagdgico do professor mas
da prevaléncia dos valores a veicular pela Escola sobre a pritica pedagdgica (ver Dec. 27603, de 29/3/37,
com ¢ texto dos novos programas e instrugdes pedagdgicas sobre 0s programas).

22 Até 1942, o Estado Novo fez cinco reformas do Curso de Formag#o de Professores. A primeira, logo em
1928 { Dec 16037) melhorando e aperfeigoando o curso da I Repiiblica, passando-o a 4 anos; a segunda,
em 1930 (Dec 18646), instituindo as Escolas do Magistério Primério e reduzindo o curso a dois anos ¢ 2s
disciplinas de psicopedagogia e did4ctica; a terceira,em 1931 (Dec 20254), reforgando os exames de Estado
¢ a prética pedagégica; a quarta, em 1932 (Dec 21695), passando o curso novamente para trés anos; a
quinta, em 1935 (Dec 25311) consistiu na aprovagio dos programas que, até entio, ndo tinham sido
alterados, em relagfio aos da I Repiiblica. A sexta foi o cancelamento das matricutas nas Escolas do
Magistério Primdrio, entre 1937 ¢ 1942 (Dec 27279, de 24/11/36).
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curiosidade do que em fornecer-lhe, por maus processos pedagdgicos, nocoes que ela ndo
reclama (...).

A tendéncia para a mecanizacdo deve ser combatida no ensino primério"23.

Mas também, no mesmo programa se faz ressaltar que

"as palestras educativas tomardo por base qualquer assunto oferecido por cousas ou
factos observados. Geralmente as criangas devem resumir ou repefir o que
ouviram"24,

A especificidade do saber profissional do professor € posta em evidéncia nas
orientagdes pedagdgicas que o Director Geral do Ensino primdrio, Braga Paixdo, expediu aos
professores, em 1934, através de vdrias circulares. Numa delas, recomenda-se o papel do
professor como orientador:

"Nas nossas escolas, dd-se ainda demasiada extensdo ao uso da palavra falada, ao
ensino meramente verbal, em que a funcdo do aluno é meramente ouvir.

O professor muitas vezes fala demasigdo; "inunda a classe de palavras', na
expressdo feliz de uma educadora.

E preciso que fale 6 o bastante: mas que o indispensdvel ndo falte. E preciso,
sobretudo, que o mestre leve o aluno a falar ele proprio e a exprimir-se com clareza"?3,

Nas mesmas orientagtes estabelecem-se algumas competéncias interpessoais que os
professores devem cultivar: "linguagem clara, serena e expressiva”, "atitude sumpdtica e tratar
com afectuosidade as criangas, captar-lhes a confianga, esforcar-se por compreendé-las”,
“liberdade reciproca, calma e respeito”, "disciplina por sugestdo”?.

Esta especificidade de saberes psicopedagdgicos e diddcticos foi posta em causa, mas
ndo anulada a partir de 1937. Valorizou-se essencialmente a formagao espiritual do aluno. Para
isso,

"os exercicios de memdria, em forma ou ndo de recitativos, sdo de grande valor
pedagdgico, quer como auxiliares da expressdo, quer pelo contelido espiritual que véo
deixando na alma das criangas "27,

A formag@o espiritual € tornada mesmo objectivo fundamental da educagdo pois esta
destina-se a “exercer as virtudes morais e civicas, dentro de um vivo amor a Portugal"28 ea

23 Programas do ensino primério de 1928 (Dec 27603, de 15/10).
24 Idem

25 Circular n° 88, de 13/9/34 - Instrugdes, Série A. Para uma compendiagio geral destads circulares, ver A.
Justino Ferreira (1935): Legislago do Ensino primdrio, Apéndice I, Editora Educagio Nacional, Porto

26 Circular n® 88, de 13/9/34, in Manuel Caramona e Liberato Oliveira . (1953): Sumdrio de Legislagio do
Ensino Primério, Gomes e Rodrigues Editores, 1da, Lisboa

27 Programas de 1937 (Dec 27603)
28 Lei 1969 de 20/5/38
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fungdo da escola "€ preparar as criangas para a utilizagdo e bom rendimento das suas riquezas
espirituais"29,

No entanto, mesmo nos programas de 1937, as competéncias pedagégicas do
professor sao exaltadas:

"Regra pedagégica muito para atender, especialmente nas ligées de iniciagdo, é a de
ndo passar a ligdo seguinte sem que as anteriores estejam perfeitamente sabidas. A préssa tem
aqui gravissimos inconvenientes que se reflectem até na disciplina escolar. Dificuldades
provenientes da diversidude de tipos psicologicos e do diferente nivel mental das criangas nde
se superam $6 pela repeticdo das mesmas licées, mas também pela apresentagcdo do mesmo
assunto sob outros aspectos ou utilizando novos processos"30.

Nesta orientagio, em 1949, apelava-se aos professores, em Escola Portuguesa, para a
diferenciagac do ensino:

"A personalidade, as aptidoes, os interesses diversos impoem uma ac¢do diversa,
adaptada a cada caso (...). A liberdade e a diversidade da alma humana exigem que se respeitem
a sua maneira de ser propria, as suas reac¢oes diferentes, os seus interesses desiguais. E, pois,
a variabiliadde de sistemas, métodos, processos, estimulos, que torna complexa a missdo do
professor dentro da escola"31, ,

Tal complexidade, porém, é negada, j4 em 193132, pela criagiio dos postos de ensino,
que passam a escolares em 193633, Para os postos de ensino, o estado arranjou professores
com a cultura minima, como convinha a quem queria controlar os professores e a quem queria
gastar pouco dinheiro com o0s vencimentos. No entanto, mesmo assim, o estado nunca
reconheceu estas "professoras”, as Regentes, com apenas a 4* classe, ¢ "bom comportamento
moral e civil", como professoras. Elas eram apenas as agentes de ensino que ensinavam na
"escola aconchegada da terra pequenina, onde outra (escola).se tornaria desproporcionada, ao
mesmo tempo que pelo desperdicio, inimiga da restante terra portuguesa".34 Também por esta
compartimentalizacao entre postos escolares (com apenas a 32 classe ¢ regidas por regentes)
e escolas com a 42 classe, administradas por professores, o Estado manteve a aparéncia da
necessdria especificidade dos saberes pedagégicos. E esta aparéncia era tanto mais credivel
quanto os alunos dos postos escolares, para passarem de classe, tinham de ser sujeitos a
provas em escolas3?, enguanto que os professores eram eles proprios responsdveis pela
passagem de classe dos seus alunos.

29 Programas de 1937

30 Idem, programa de Lingna Materna

31 Alberto E. Vaz Pires (1949), in n® 782 de "Escola Portuguesa", Outubro de 1949, p. 1-2
32 Dec.20604, de 9/12/31

33 Dec 27279, de 24/11/36

34 Idem. A expressio entre paréntesis ¢ nossa.

35 Verar?82do Dec 20 604, de 9/12/31 ¢ ainda circular n® 67/ DGEP, de 25/5/34
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2 . A GESTAO PEDAGOGICA E A LIMITACAO DAS FUNCOES
ORGANIZACIONAIS DOS PROFESSORES A EXECUCAO

2.1.ESTRATEGIAS DE LIMITACAO DA PARTICIPACAO DOS
PROFESSORES NO PROCESSO PEDAGOGICO: DO DEVER DE
OBEDIENCIA AOS CRITERIOS DE AVALIACAQ PROFISSIONAL E AQ
ISOLAMENTO DOS PROFESSORES

A sangdo disciplinar e a avaliagdo com efeitos na carreira profissional terdo sido os
dois processos mais eficazes de o Estado Novo controlar a acgfio pedagdgica dos professores
€ 0 seu comportamento moral e civico.

A sancio disciplinar era referida a propdsito de todas as ordens e instrugdes mas foi
assumida com apelos 4 obediéncia.

Em 1935, o entiio Director Geral do Ensino Primdrio, Braga Paixdo, em circular
emitida aos Inspectores de Distrito Escolar, recordava que

“E dever dos professores o conhecimento das instrucées relativas a forma por que
hdo-de conduzir a actividade escolar. Esta tem um comando que pressupde a compreensdo e
capacidade de execugdo, por parte de todos os subordinados, das directrizes que constituem o
plano de acgao.

E dever dos professores, também, obedecer nos seus esforcos ds normas
estabelecidas pelas entidades competentes para os dirigir. Estas normas sdo de cumprimento
taxativo”.30

Porém, a componente mais burocritica ¢ autoritdria da missiva estava na ndo
consideragfio da situagfio geografica dos professores face ac conhecimento das instrugdes:

"Cada vez que encontrarmos V* Ex® e os seus agentes de verificacdo ou orientagio,
um professor que desconheca as instrugoes de orientacdo pedagdgica, ou que as ndo cumpra,
devemos considerar que estamos em presenca de um professor que falta @ satisfa¢dao das
obrigacoes legais e estd, portanto, sujeito as sangées disciplinares"37.

Perante isto caracterizaremos o sistema administrativo dos professores do ensino
primdrio, no Estado Novo, como autoritirio coercitivo pois utilizava como motivagio
mais as sang¢oes do que as recompensas porque estas nio premiavam as iniciativas de

36y Circular da DGEP n° 88 de 13/9/35
37 Idem
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desenvolvimento profissional mas as ac¢des desenvolvidas de acordo com a lei e as
instrugoes.

Situa-se, neste caso, a avaliagdo dos professores, feita em fungdo de parametros de
grande subjectividade e negligenciando acontecimentos acidentais quer na vida do professor,
quer no proceso de ensino.

A avaliagdo foi reformulada, em 1933, com base em pardmetros que faziam intervir a
sociedade civil na avaliagdo j4 que comtemplava os seguintes:

"a} as qualidades docentes do professor

b) o valor do seu esforco

¢} o aproveitamento dos alunos

d) o seu zélo pelo servigo e pelo progresso da escola

e) as obras de interesse local em que haja cooperado ou para que tenha contribuido,
sem prejuizo dos servigos escolares '

[} a consideragdo social de que goza"?’s.

A classificagio tinha de ser “suficiente” pois sendo de "deficiente” e,

“sendo dada em dois anos lectivos, seguidos ou ndo, implica a perda da iiltima
diuturnidade concedida e a instauragdo de processo disciplinar, ou a demissdo se o professor
ndo houver adquirido o provimento definitivo"39,

Assim, a necessidade de ter uma boa classificagio de servigo prestado criou nos
professores o sentimento do medo perante os superiores hierdrquicos ¢ a inseguranca
profissional, ingredientes necessérios & aquisicio do dever de obediéncia como
elemento integrante da cultura organizacional da classe docente. '

Ora, do dever de obediéncia a desprofissionaliza¢do funcional foi um passo pois o
que era imposto era o minimo exigido € ¢ minimo exigido era 0 mdximo necessdrio para ter
classificagdo de "suficiente". Nestes termos, nem o processo de ensino nem a cultura
profissional dos professores podiam evoluir em termos de qualidade.

Foi dentro deste espirito que se desenvolveram os programas da cadeira de
Legislacio e Administracao Escolares dos Cursos do Magistério Primadrio.
Para além da pobreza de contelidos??, apenas se ensinavam aspectos normativo-

38 Ant® 168 do Dec 22369 de 30/3/33
39 Idem, art? 170

40 O programa de 1943 ¢ uma pendria pois sé insere aspectos de organizagio burocritica: " 12 ano:
recenseamento escolar. Obrigatoriedade do ensino. Matricala, frequéncia e passagens de classe. Exames.
Hordrios. Assisténcia escolar: caixas, cantinas, biblioiecas. Deveres dos professores.

2? ano: Provimentos no Magistério. Faltas ¢ licengas. Disciplina dos funciondrios.
Actividade privada, comportamento, casamento ¢ residéncia dos professores.
Escrituraciio ¢ estatistica. Correspondéncia oficial.

Conhecimentos préticos dos livros, impressos e mapas usados no ensino Primdrio” { Dec. 32629 de
16/1/43).
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regulamentares € nem sequer o predmbulo dos Decretos-Lei se dava a conhecer aos
professores*!,

O Conselho Escolar, extinto pela Reforma de 1933, era factor de interacgdo grupal e,
por isso, de enriquecimento profissional e de integragdo social. Ao privar os professores da
possibilidade desta interacgdo, o Estado Novo limitou o sentimento de grupo dos docentes e
instalou no seu seio a competi¢io pelos "bons olhares” do Director de Escola ou dos
superiores hierdrquicos.

A proibig¢io da interacgio grupal foi particularmente virulenta no pericdo em que os
professores ainda puderam escolher os manuais escolares, de entre os aprovados oficialmente
(até 1937/38):

"A escolha de livros e compéndios, dentro dos adoptados superiormente, é confiada
individualmente aos professores e nido pode ser objecto de resolugdes colectivas tomadas em
reunices previamente convocadas para o efeito, as quais estdo proibidas n42

Adivinha-se que concepgiio de homem, que teoria administrativa estd por trds desta
proibigdo. Como escreveu Matos (1986, p. 13),

"Na burocracia, as pessoas tendem a ser reduzidas a um niimero, a um cédigo, a uma
descri¢do sumdria num formuldrio padronizado.

A burocracia tem um ideal: transformar todos em ninguém™3.

Privar o individuo daquilo que lhe € mais natural, o sentimento e a necessidade da
afiliag8o, € despersonalizi-lo pois, ¢ como refere o autor citado

“A reunido {...) é 0 meio de comunicacdo mais completo. A informacdo levard o
grupo a participagdo. Quem participa sente-se corresponsdvel pela reunido e pela consecugdo
dos objectivos da mesma"44,

No relato dos professores entrevistados, mesmo durante a década de sessenta, nunca
tiveram um director de escola que tivesse interiorizado os poderes que a lei lhe conferia.
Consideraram que os directores de escola com quem trabalharam, sendo professores, sentiam
a mesma necessidade de comunicar ¢ de conviver. Dai, segundo eles, ndo ter sido conseguida
pelo Estado Novo a fungdo de controle que lhes atribuia. Ndo conseguimos falar com
professores que tivessem exercido nas décadas anteriores a 1960 mas, em qualquer dos
casos, a regulamentagao do processo pedagégico substituia o papel do Director. A década de
sessenta, com toda a sua valorizagdo da educagao e dos métodos pedagdgicos, terd criado um
clima de mobilizagido mitigada entre os docentes. Porém, ao nivel organizacional, ndo se
registaram mudangas nas formas da participagao dos professores.

41 Com efeito, nenhum dos manuais de Legistagio consultados insere os preambulos dos Decretos -Lei.
42 Circular n 22, de 15/10/33

43 Francisco Gomes de Matos (1980): Desburocratizagio, Atlas, S. Paulo, 3 Edigio

44 Idem, p. 162
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2.2. A ORGANIZAGCAO DO PROCESSO DE ENSINO. QUE
ESPACO ORGANIZACIONAL PARA A PARTICIPACAO DOS
PROFESSORES?

Analisaremos, nesta secgiio, as possibilidades de participagdo dos professores na
organizacdo do processo de ensino, pela anilise das competéncias atribuidas
aos docentes em cada uma das componentes organizacionais desse processo:

ormulacio de cbiectivos educativo eleccido e oreanizacic dos contelidos. seleccio ¢

2.2.1. A FORMULACAO DOS OBJECTIVOS EDUCATIVOS

Os Professores niio tinham qualquer competéncia nem na formulagao de objectivos
expressivos (finalidades da educagdo) nem na formulagio de objectivos especificos (o que
aprender para atingir as finalidades educativas). As primeiras dizem respeito as competéncias
a desenvolver pelos educandos e os segundos aos contelidos € respectivo processamento
operatério para desenvolver aquelas competéncias. O processamento operatério dos
conteddos, nas suas diferentes operagdes ¢ meios de realizagio e controle d4 origem aos
objectivos operacionais.

Quanto as finalidades da educagio, os professores ndo tinham qualquer hipétese de
participar na sua formulagfo pois bastas vezes foi afirmado ser tal formulagido da competéncia
dos drgios superiores da governagio (Assembleia Nacional, Governo e Secgio do Ensino
Primirio do Conselho Superior de Instrugio Piblica).

Quanto aos objectivos especificos, também os professores nio tinham qualquer
possibilidade de participar na sua formulagiio pois eles eram-lhes impostos tal como as
finalidades da educagdo, e reclamado o seu cumprimento fiel:

"O programa é normativoe quanto 4 natureza e quantidade dos conhecimentos a dar
por intermédio da escola (... )45,

Quanto aos objectivos operacionais, deparamos com a primeira disfungdo na
organizagdo do processo de ensino. Em teoria, os professores deveriam formular objectivos
operacionais para seguir "o método de ensino que julgar preferivel “46 ¢ para, “respeitando o

45 Circular n? 88 de 13/9/84, da DGEP
46 Dec 16077 de 26/10/28
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programa, (...) estudar os melhores modos de ensinar cada disciplina, ou um ramo conjunto
de disciplinas™47.

Na prética, ndo o podiam fazer porque tinham de preparar os alunos para 0 exame e
isso implicava utilizar 0s mesmos métodos dos exames. Por isso, Braga Paix3o necessitava
de chamar a atengio para que

"Q profesor deve compenetrar-se de que o ensino ndo tem por objectivo o exame, e
ter sempre presente gue um bom exame deve documentar um bom ensino.

A despreocupagdo do exame e das suas supostas exigéncias, quando ndo for
determinada por leviandade, revela uma rara qualidade profissional.

Para muitos professores o exame é o "norte do ensine”. Em virtude dele se ddo
diagriamente séries de problemas, de contas, de exercicios verbais, etc. que ultrapassam as
necessidades do ensino. Para evitar este mal, basta o professor convencer-se de que o
cumprimento inteligente do programa é a natural garantia de um bom exame™8,

Mas também deviam seguir as instrugoes pedagégicas superiores, de acordo com o
dever de obediéncia, instrugdes que procuravam uniformizar a pritica pedagégica. Logo, a
definicao de objectivos operacionais tendia a seguir 0 modelo oficial, por um
lado, e 0 dos exames, por outro, para que o professor garantisse para Si uma
avaliacdo de suficiente, condicionada ao padriao burocritico de 75% de
aprovacdes. Nestes termos, a possibilidade de divergir em relagao as técnicas
oficialmente recomendadas era quase nula.

2.2.2. SELECCAO E ORGANIZACAO DE CONTEUDOS

Em relagdio aos conteiddos que obrigatoriamente deveriam ser aprendidos pelos
alunos, eles, tal como os objectivos educacionais eram objecto de selecgdo ¢ formulagdo nas
instincias superiores. Deixava-se como "facultativo o ensino das matérias contidas nas
instrugdes quando ndo sejam exigidas pelos progmmas"49 € permitia-se ao professor
"aproveitar a ordem dos conhecimentos ou alterd-la quando o julgar vantajoso para o ensaio
de novas formas de trabalho sem descurar, porém, as metédicas especiais e os diferentes
conhecimentos cuja ministracdo ele (o programa) impoe"S0,

Por outro lado, "o professor terd permanentemente em vista oS recursos naturais das
criangas, e o meio geogrdfico e social em que vivem, de modo a educd-las nas consideragoes

47 Circular n°® 88 (cit.)

48 Idem

49 Dec 16077

50 Circular n® 88 (cit.). A expressio entre paréntesis é nossa.
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das realidades e do que é possivel, no aproveitamento daquelas como ponto de partida e no
desprezo de mudo o que ¢é falso e artificioso »31,

Estas afirmagdes remeteriam para a diversificagio curriculard2, caso ela fosse
legalmente possivel. No quadro, porém, de uma organizagio burocrética do processo de
ensino, remetem apenas para a necessidade da adaptacio dos conteiidos aos saberes e
culturas das criangas, o que implicaria capacidade para modificar a
organizacdo logica dos mesmos conteddos, mas nido para a capacidade de
seleccio de novos conteiddos curriculares. Trata-se de uma diferenciacdo
pedagégica53 e ndo de uma diversificagio curricular. ,

Estas necessidade e capacidade foram sempre afirmadas, quer através da
consideragdo do apelo 2 valorizagio das experiéncias ¢ observagdes locais das criangas, quer
através do apelo ao respeito pelos ritmos de aprendizagem e caracteristicas especificas de cada
crianga. Uma e outra estratégia sdo visiveis nas instrugdes dos diferentes programas.

Quanto as experiéncias e observagdes das criangas como ponto de partida de toda a
aprendizagem, afirma-se, em 1927:

"Baseando-se a aquisi¢do de um grande niimero de conhecimentos na experiéncia e
na observacdo, empenhard por certo o professor toda a sua boa vontade, o seu saber, a sua
inddstria, a sua préria observacdo e experiéncia, ndo deixando perder oportunidades para
fazer experimentar e observar™4.

Igualmente, os programas de 1928, contém virias referéncias a necessidade da
considerag@o das experiéncias das criangas:

"0 método a empregar neste ensino deve fundar-se na observagdo e na experiéncia; o
livro desempenhard um papel secunddrio”™3.

E aconselha-se mesmo a pritica de experiéncias especificas sobre a agricultura da
regiao:

"Seria conveniente que nas escolas onde houvesse terreno que a isso se prestasse, os
alunos ensaiassem algumas das culturas mais vulgares, de cereais e legumes, em canteiros ao
cuidado das proprias criangas 56,

Ao contrdrio, nas instrugdes ao programa de 1937 s6 encontrdmos uma referéncia, e
arespeito do programa de aritmética :

51 Idem

32 Entendemos por diversificagfio curricular a possibilidade de formular contexidos especificos de determinada
regifio ou de determinados grupos de alunos (Ver Formosinho, 1988: Principios organizativos da escola a
luz da LBSE, in CRSE (1988): A Gestdo do Sistema Escolar, MEC/GEP, Lisboa

53 Entendemos por diferenciagfio pedagdgica a possibilidade de usar métodos e técnicas de ensino adequados 3s
caracteristicas dos diferentes alunos

54 Portaria 5060, de 21/10/27 (Programas do ensino primério elementar)
55 Dec 16077 (programa de Fisico-quimica)
56 Idem
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"Problemas simples, interessantes, tirados da vida real infantil, que as proprias
criangas poderdo enunciar, dar-lhes-Go o sentido do valor utilitdrio da aritmética”>7.

Parece pois legitimo concluir que hd uma muito maior desprofissionalizagdo da
actividade docente, a partir de 1936/37. Contudo, ndo hd, a partir desta data, grandes
instrugdes pedagdgicas, acerca da organizagio do processo de ensino-aprendizagem. Essas
instru¢des foram construidas nos anos 33 a 35, fundamentalmente. Isto significa que o
Estado Novo, a partir daqui, controlou os professores pela via da limitacao
dos meios de ensino, quer dos contetidos, quer dos materiais, mantendo a
aparéncia de profissionalismo pedagogico construida nos anos anteriores.

Quanto 2 diferenciagdo pedagdgica,

“(...)ndo se ensine o que possa exceder a capacidade mental da crianga ou se
justaponha com constrangimento ao saber adqzdrido"SS.

Mas j4 nos programas de 1937, se diz logo no predmbulo que "ndo deve causar
exageradas preocupacies o nivel mental das criancas™9.

As estratégias organizacionais pedagégicas usadas pelo Estado Novo, a partir de
1937, limitaram quer a capacidade de adaptagdo dos contetidos as culturas dos alunos, quer a
capacidade de diferenciagdo pedagdgica. Ao fazer prevalecer o cultivo das "riquezas
espirituais” das criangas sobre a aprendizagem significativa, o ensino tornou-se psitacista e
subordinado aos manuais escolares obrigatérios. E que

“a proibigdo do uso de compéndios e livros ndo adoptados oficialmente envolve a do
seu uso, mesmo quando os alunos os tenham voluntariamente adquirido, e ainda a da sua
consuita por parte do professor durante os trabalhos escolares 60,

Por outro lado, nenhum outro livro ou caderno, para além dos aprovados
oficialmente pode ser utilizado pelos alunos, mesmo para enriquecimento pessoalﬁl.

Concluimos assim, que apesar de alguns principios enunciados de diferenciagio
pedagdgica e de valorizagdo dos saberes dos alunos, as estratégias de controle do processo de
ensino utilizadas pelo Estado tenderam a anular aqueles principios, até porque o exame ndo os
exigiria. No entanto, o prazer e a alegria que muitos de nds experimentimos na escola
primaria € sinal de que, apesar de todas as limitagdes e cédigos de conduta, os professores
podiam aplicd-los, ainda que muitos inspectores lhes fossem avessos02,

57 Dec 27603, de 29/3/37

58 Dec 14417, de 12/10/27

59 Dec 27603, de 29/3/37

60 Circular n° 738, de 16/10/33

61 Ver Abilio Fernandes (1958): Elementos Préticos de Legislagio Escolar, Livraria Cruz, Braga

62 Na opinifio dos professores entrevistados, muito do que se passava na escola primdria dependia das
capacidades de supervisdo dos Inspectores. "Havia-os humanos e competentes ¢ respeitadores ¢ havia-os
autoritdrios, incompreensivos e quesilentos. Dava gosto trabalhar com 0s primeiros e arrepiavamo-nos s6
de pensar que um dia F. nos chegasse 4 porta e entrasse e gualquer maneira na sala". (relato de uma
professora)
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2.2.3. ORGANIZACAO DAS ESTRATEGIAS DE ENSINO-APRENDIZAGEM

Entendemos por estratégias de ensino-aprendizagem “o conjunto de acgoes do
professor orientadas para alcangar determinados objectivos de aprendizagem que se tém em
vista. (...) Implicam um plano de ac¢do para conduzir o ensino em direc¢do a objectivos
fixados, traduzindo-se tal plano num determinado modp de se servir de métodos e meios para
atingir esses resultados"®3,

Assim, a andlise das estratégias de ensino remete para a andlise dos
modelos, dos métodos e das técnicas educativas. Quanto acs modelos, eles dizem
respeito, fundamentalmente, aos objectivos da educagéo ¢ aos conceitos de educagio, os
métodos dizem respeito ac processamento 16gico e epistemoldgico dos contetidos e as técnicas
dizem respeito aos instrumentos operatérios (intelectuais, psicomotores, socio-afectivos e
sécio-morais), decorrentes dos métodos, e adaptados especificamente a cada disciplina54.

Dado que j4 nos referimos aos objectivos da educagio, no Estado Novo, vamos
agora apenas referir-nos aos métodos ¢ as técnicas de ensino.

Considerando a distingdo entre métodos centrados nos processos logicos e
epistemologicos de aprendizagem (método indutive e métedo dedutivo) e métodos
centrados na relacio pedagogica (método expositivo e método activo), os programas do
Ensino Primdrio nunca referem os primeiros pelo nome (embora os refiram pelo seu
processamento operatdrio) e referenciam largamente os segundos. _

A questdo dos métodos de ensino € talvez a mais determinante na avaliagio da
participag¢do dos professores na organizagdo do processo da educagio porque o Estado Novo
legislou a liberdade de utilizagdo dos métodos julgados mais adequados pelo professorss,
deixando-lhe a escolha desses métodos, embora lhes exigisse resultados expressos na
obrigatoriedade de obtengdo de 65% de aprovagdes nas 1° e 22 classes, 70 % na terceira e 75%
na quarta%6.

Também na questdo dos métodos de ensino o Estado Novo, no plano dos
principios, evidenciou atitudes profissionalizantes das préticas docentes. Com efeito, toda
a pedagogia deveria partir do conhecimento da crianca:

"0 professor terd sempre em consideracdo a personalidade infantil.

63 Anténio Carrilho Ribeiro ¢ Lucie Carrilho Ribeiro (1989): Planificagio e Avaliagio do Ensino-
Aprendizagem, Universidade Aberta, Lisboa, p. 439

64 Embora esta distingo seja nossa podemos sustenti-la em diferentes contributos tedrico-epistemoldgicos:
Ribeiro e Ribeiro (1989); Nerici ( 1983 e 1989); Piaget (1977).

63 Ver Decs. 14463, de 22/10/27, 16077 de 26/10/28

66 Esta questdo parece-nos crucial para a compreensio do pendor academicista e recitativo do ensino no

Estado Novo. E que, pondo a énfase no exame, o Estado Novo exigia que se soubesse para prestar provas
nesse exame. Assim, desviava-se a preocupag3o com a aprendizagem para a preocupagic com o ensino.
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Ndao deve escudar-se gxclusivamente na sua autoridade de mais velho, de mais justo
ou de mais sabedor, para anular os critérios infantis. A crianca deve ser posta em condicoes
de exercer a sua reflexdo pessogl e de a manifestar, embora neste exercicio seja dirigida pelo
mestre"®7.

Por isso,

"O professor deve cultivar o hdbito de observar a crianga” porque "todo o professor
que se habitua @ observacdo das criancas, do seu trabalho, dos seus interesses, da sua
atengdo, etc., verifica os bons frutos que este hdbito acarreta.

O conhecimento do psiquismo infantil, mesmo que seja empirico, isto é, sem provas
daferidas ou de confronto, auxilia o professor a adgptar-se @ mentalidade dos alunos e a bem
conduzir a sua classe"©8.

Nesta linha, também os programas do Magistério Primdrio, de 1943, acentuam a
necessidade do conhecimento da crianga como condigdo para uma préitica educativa eficaz:

"o conhecimento, verdadeiramente pessoal e quténticamente vivido, das formas
caracteristicas da actividade psiquica no decorrer da infincia, da sua progressiva estruturagdo,
das leis que a regulam, com o intuito prdtico, caracteristicamente utilitdrio, de dar esclarecido
Jundamento as prdticas disciplinares e diddcticas, tornando-as atitudes de consciente adaptacdo
as capacidades de aprendizagem que vdo surgindo e na justa medida do seu gradual
aparecimento"09. '

Apesar dos apelos ao conhecimento da crianga, as expressdes que exprimem
direccdo do professor, autoridade do professor, disciplina, sio por demais
evidentes ¢ ndo deixam de expressar que, independentemente do conhecimento da crianga € a
presenga e a autoridade do professor que prevalece. Os métodos sdo entdio expositivos, na sua
maioria:

"Abusa-se, em geral, nas nossas escolas, da grande extensdo dada @ forma
expositiva. Ela é necessdria; mas sé deve ser empregada quando o assunto o determina,
como, por exemplo, numa narragdo histérica ou numa descrigdo 10,

De resto, o conceito oficial de educagéo reflecte 0 ensino expositivo predominante
pois "educar é dirigir - dirigir para algum ponto, a alguma tuz. Eu "sou o caminho, a verdade
e avida”, disse Jesus Cristo, indicando-nos o ideal supremo de toda a obra da educagdo™ 1.

A realidade do método expositivo pode ser confrontada com principios apeladores
aos métodos activos, mesmo depois de 1937, e, através deles, ao método indutivo:

67 Circular n® 88, de 6/8/34

68 Idem

69 Instrugdes ao Programa de Psicologia adaptada A educagdo, Dec 32629 de 16/1/43

70 Circular n? 88 (cit.)

71 Programa de Educagdo Moral, in Programas do Ensino primdrio, Dec 27603, de 29/3/37
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""comegando por objectos facilmente manusedveis e partindo de um deles - uma
unidade, - 0s alunos fardo repetidos exercicios de composi¢io e decomposigdo dos niimeros,
Jjuntando e tirando primeiro um e depois mais objectos.(...). A qualguer operagcdo manual
corresponderd, simultdneamente, a verificagdo mental e a forma verbal da sua expressédo 12,

Fazendo-se depender a experi€ncia l6gico-matemdtica da experiéncia fisica, ndo s6 se
garantia o contacto com a realidade ¢ uma construgio do conhecimento, do conhecido para o
desconhecido, como se garantia a possibilidade de, pelo método activo, a crianga construir
sigificativamente a sua aprendizagem’3. Este principio é sobejamente salvaguardado ao nivel
normativo-organizacional:

"0 professor, quando queira fazer assimilar um conceito ou dar uma no¢do, nunca
deve dizer primeiro 0 nome representativo de um objecto ou uma ideia e em seguida a
significagdo, isto é, a definicdo; mas deve antes partir da elaboracdo do conceite pela
observagdo directa ou indirecta, pela experiéncia para depois dizer 0 nome

Deve evitar ser prolixe nas explicacdes, pois p gue importa ndo ¢ ilimingr o trabalho
do aluno, mas grientd-lo no seu trabalho"74.

As duas ideias emergentes desta passagem, o método indutivo e a fungdo orientadora
do professor, sdo quase totalmente negadas nas instrugdes aos programas do ensino primdrio
de 1937, ¢ bastante afirmadas nos programas do Magistério Primdrio de 1943:

(...} O papel do professor deverd circunscrever-se a propor e definir os problemas,
a determinar os passos que metodicamente se devem seguir para os solucionar, a indicar e até
fornecer os meios de informacdo que importa utilizar, a suscitar a curiosidade e o interesse
dos executores das tarefas que tenha de distribuir, enfim, a poér em gctividade
convenientemente dirigidg os poderes de juizo e conclusdo de que se mostrem capazes os seus
discipulos e colaboradores” 3,

Por isso, era imperioso contradizer o método expositivo:

"A experiéncia j4 fartamente demonstrou que o ensino das matérias (...) pela maneira
expositiva sob a forma de conferéncia ou prelec¢do, ainda quando a devolugdo dos seus

72 Idem, programas de Aritmética

73 Diz Piaget a este respeito: "Ao estudar a génese das nogdes l6gicas e matemdticas na crianga é-se forgado a
reconhecer que a experiéncia é indispensdvel a essa formaciao. Existe, por exemplo, um nivel em que a
crianga ndo admite que A=B, se A=B e B=C, e tem necessidade de um controle perceptivo para admitir essa
transitividade. Passa-se 0 mesmo com a comutatividade e sobretudo com o facto de a soma dos elementos
de uma sequéncia ser dependente da ordenm da numeragdo. O que (a partir do nivel operatdrio dos sete a
oito anos) parece evidente por necessidade dedutiva, comega assim por ndo ser conhecido sendo com a
ajuda da experiéncia” (Piaget, 1972: Psicologia ¢ Epistemologia - Para uma Teoria do Conhecimento,
Publicagdes D. Quixote, Lisboa, p. 87)

74 Circular n® 88 (Cit.) Expressoes sublinhadas no original.

75 Instrugdes aos programas de Psicologia Aplicada 3 Educaggo,in Programas do Magistério Primério, in
Dec. 32629, de 16/1/43.
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topicos se exija regularmente por via oral ou escrita, é em geral, ndo sé estéril como até
prejudicial "16,

E explica-se porqué:

"E estéril porque a exposi¢do de factos que ndo se observaram, de experiéncias que
ndo se efectuaram (...), jamais gera fruto que ndo seja (...) a fixagcdo quasi mecdnica de
Jformulas, esquemas, abstrac¢des e frases feitas que ndo ultrapassam os limites de uma
ilustracdo livresca, genuinamente verbal e por isso incapaz de comandar a ac¢do em sentido
oportuno e iitil.

E prejudicial porque (...) é, no fundo, apenas uma abstrac¢do comoda para orientar o
espirito e nunca a representacdo exacta, concreta e viva de um caso real”’’

Os métodos previstos na disciplina de Did4ctica para cumprir os objectivos do
método activo eram congruentes ao nivel dos métodos especiais:

"o método dos passos formais de Herbart;

o método de Martig;

O método de projectos;

o método de complexos e centros de interesse;

o método do jogo;

o método de problemas;

o método acroamdtico".

Mas como métodos gerais eram sé considerados a andlise e a sintese e, como o0s
manuais escolares ndo eram escolhidos pelos professores, temos de convir que o mais usado
era a andlise para a compreensao de estruturas préestabelecidas A planificagdo das aulas pelos
professores.

Por outro lado, a ideia dominante na andlise dos programas de 1937 € a de um ensino
centrado no professor, como dirigente da classe e promovedor da actividade das criangas, o
que remete para uma aprendizagem modelada segundo o conceito de educare’ 8, e, por
conseguinte, contraditéria com os principios tedrico-pedagégicos expressos nas instrugdes
dos programas anteriores e posterioes a 1937.

E por mais que se recomendasse que a Escola devia ser "activa e ndo verbalista"79,
os programas de 1937 recomendavam aos professores os "exercicios colectivos, feitos
sob a direccio do mestre"80.

76 Idem
17 Tdem

78 Segundo Debesse e Mialaret , o conceito de educagio tem dois étimos - educare e educere. "Educare quer
dizer alimentar ¢ educere: tirar para fora de, conduzir para, numa palavra, educar” (Ver Gaston Mialaret
(1980): As Ciéncias da Educagao, Moraes edilores, Lisboa, 2 Edigdo, p. 11)

79 Conselho Superior da Instrugao Publica, in Circular n® 88 (cif)
80 Programas de 1937, aprovados pelo Dec. 27603 de 29/3/37
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Natdlia Nunes pde em evidéncia as disfungdes e vantagens destes exercicios
colectivos de recitagio:

"A diddctica do tempo da minha instrugdo primdria utilizava largamente o método da
recitagdo em coro, tanto para o aprendizado do alfabeto como para o da tabuada e do
catecismo da doutrina catlica.

Ndo vou dizer se estava certo ou errado, somente afirmo que, de facto, recitando,
aprend{amos rapidamente e com prazer.(...). _

(...).E certo que a cantoria acabava por nos mergulhar ds vezes numa espécie de
melopeia quase embaladora; que quem andava atrasado na memorizagdo e ndo sabia bem as
"casas"”, facilmente perdia o ritmo e se punha a mexer os ldbios, fingindo acompanhar o
coro(...)"SI.

A prevaléncia do colectivo sobre o individual, na aprendizagem, prépria de
disciplinas como o Canto Coral, as actividades da Mocidade Portuguesa, a Religido e Moral, a
Lingua Materna e a aprendizagem da tabuada constituia para os alunos a interiorizagdo da
autoridade do mestre ¢ através desta, dos valores que transmitia.

O ensino contribuia assim para o fortalecimento dos valores que o Estado Novo
pretendia construir:

“(...) a fé como estfmudlo (...} da unidade e solidariedade nacional: O principio da
autoridade como elemento indispensdvel do progresso geral; a firmeza do Governo, espinha
dorsal da vida politica do pafs; o respeito da hierarquia, condic¢do bdsica da cooperagdo de
valores”82,

A principal disfungio pedagdgica provocada pela obrigatoriedade de os
professores apresentarem resultados, era a subordinacdo dos ritmos de
aprendizagem das criancas aos ritmos do programa e dos préprios
professores. O resultado foi uma relagido pedagégica assimétrica, onde a autoridade do
professor tinha de se impor para manter a disciplina em, por vezes, 4 classes e onde a
violéncia fisica sobre os alunos era condigéo de sobrevivencia profissional porque o medo das
criangas mantinha a disciplina na sala e obrigava a fazer os trabalhos de casa. Mas onde os
estigmas da revolta deixaram marcas de alienagio.

Uma das professoras entrevistadas disse-nos:

"S6 agora entendo por que € que a minha professora da 1° classe me batia tanto. Com
setenta alunos numa sala que ndo devia ter mais de 40, que podia fazer ela? Senti durante
muitos anos uma profunda revolta mas agora percebo toda a engrenagem”.

E a engrenagem abatia-se sobre os professores de diversos modos: primeiro porque
ndo podiam consultar cutros hvros e cadernos escolares para aperfeigoarem os seus métodos,

para usarem a "legal” liberdade metodoldgica que os programas lhes conferiam. Segundo,

81 Natslia Nunes (1981): Memoérias da Escola Antiga, Didactica Editora, Lisboa, pp. 28-29)
82 Sobre o Ensino da Histéria, Dec. 21103, de 15/4/32
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porque tinham, eles préprios, de construir os exercicios escolares dos alunos para efeitos de
avaliagio do seu trabalho pedagdgico pela Inspecgio.

Por isso, “na 3% e 42 classe, os alunos registardo em caderno especial todos os
exercicios escolares.

Haverd também um caderno em que, em cada dia, um dos alunos resolverd os
exercicios dados.

Estes cadernos servirdo para se ajuizar do trabalho e orienta¢do dos professores 83,
Mas também dos alunos.

Nestes termos, a expressio do trabalho do professor era o plano de ligio, composto,
basicamente, por:

-elementos didécticos, indicando o método pedagégico, o processo de
desenvolvimento da ligdo, o modo como os alunos vdo ser envolvidos na li¢do € a forma
como vio ser interrogados;

-elementos estruturais, contendo as trés fases do processo de ensino estabelecidas
por Nerici (1983)84: A) preparagido ou motivagiio; B) Execugio e C) Consolidacio;

-¢ relatério justificativo de cada ligdo com roteiro dos procedimentos pedagégicos a
seguir ¢ dos conhecimentos a ministrar®3,

Nestes termos, o plano de licdo era a demonstragiio do saber do professor pelo que

“cada agente de ensino (...} conserve sobre a sua Secretdria uma pasta
convenientemente arrumada, contendo os esquemas de licdes jd ministradas, incluindo o do
préprio dia, a fim de que o Inspector, o Director Escolar ou o seu Adjunto possa inteirar-se da
orientacdo seguida e melhor concluir acerca do mérito, do interesse e da actualizagdo diddctica
de cada um dos professores (... )“86.

Mas como desenvolver o mérito e aplicar métodos de ensino adequados as criangas
sem livros para estudar e sem condi¢des para trabalhar? A resposta foi burocraticamente
simples: cumprir as instrugdes oficiais. Foi neste panorama de subdesenvolvimento
educacional que Veiga Simio citou Antero de Quental, em 1972:

"Jd ndo podemos secar mais as nascentes da fonte onde as geragoes
futuras tém de beber; jd ndo podemos cortar mais as raizes de drvores a que
os vindouros tenham de pedir sombra e sossego"87.

83 An%s 452, 46° ¢ 47° do Dec 6137 de 29/9/19, in Abilio Fernanades (1965): Elementos Préticos de
Legislagdo Escolar, Livraria Cruz, Braga, 1965, 9 Edi¢do

84 Emideo Nerici (1983): Didéctica Geral Dinimica, Editora Atlas, S. Paulo

85 Ver Escola Portuguesa, N¢ 786, 17 de Dezembro de 1949, Art® "Plano de Licio de Histéria, por Alberto
Vaz Pires, pp. 95-96.

86 Adelino de Matos Rosa (1965): Preparagio de ligdes: sua importincia no aproveitamento escolar, in Rev,
Escola Portuguesa, n® 1302, Dezembro de 1965

87  José Veiga Simdo (1972), in Escola Portuguesa, n® 1376, Fev. /72
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2.2.4. A ORGANIZACAO DOS GRUPOS DE ALUNOS

Foi este um dos temas menos regulamentados pelo Estado Novo, ao nivel do ensino
primdrio, mantendo toda a legislagdo da I Repiiblica. Assim, os critérios académico e
psicolégico predominaram na elaboragdo de turmas pois sempre que houvesse professores
suficientes a cada um deles deveria ser distribuida apenas uma classe, em regime de rotagio,
procurando-se que 0 mesmo professor acompanhasse os mesmos alunos durante quatro anos.
Os problemas comegariam se houvesse mais que uma turma da mesma classe, caso em que
préticas de selectividade social e académica podiam emergir. Os professores entrevistados
referiram praticas dos professores mais velhos escolhendo para si 0s melhores alunos, o que
ainda hoje € sobejamente praticado em muitas escolas.

Em 1963, uma circular da DGEP88 esclarecia que nas turmas com mais de uma
classe se deviam agrupar classes contiguas (por ex. 1* e 22 ou 3® ¢ 4%), o que significa a
continuagio da prevaléncia do modelo académico e psicolégico (Formosinho, 1986).

A competéncia da organizagdo dos grupos de alunos era do Director da Escola, pelo
que , nesta matéria, os professores nem sequer eram executantes.

2.2.5. A ORGANIZACAO DO TEMPO ESCOLAR

O Estado Novo cedo abandonou (1927)89 o modelo de organizagdo do tempo
escolar, pelo professor, herdado da I Repiiblica. Com efeito, o Decreto referido em nota
burocratizava a distribuigdo das disciplinas ao longo da semana, embora contribuisse para a
diminui¢do da compartimentalizagio de saberes pois agrupava as disciplinas( num total de 9),
por éreas afins, constituindo assim cinco grupos:

"I-Desenho, Geometria e Trabalhos Manuais, com seis tempos semanais nas 14 e 2°
classes e 5 nas 3% e 4%;

II-Leitura, Escrita, Redaccdo e Gramdtica, com 10 tempos na 1°, 9 na 2%, ¢ 5 nas 3% e
42 classes,

II-Aritmética e Sistema Métrico, com O na 18, 8na2¢ 7na3e 5 na 4%

IV-Sciéncias fisico-naturais, com 2 na 2%, e 3 na 3* e 4%

V-Corografia de Portugal e Colénias, Histéria de Portugal e Educagdo Clvica, com 3
na3te S na 4490,

88  Circular n? 589 de 18/12/63
89 Dec 14463, de 22/10/27
90 Idem
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A distribui¢do destes conjuntos lectivos ao longo dos dias da semana pode ver-se no
Anexo n? 10,

No espirito dos conjuntos lectivos, apelava igualmente o Decreto &
interdisciplinaridade:

"Nas suas licdes procurardo os professores relacionar as disciplinas entre si por
forma que se auxiliem mutuamente. Assim, da li¢do de leitura devem tirar partido
principalmente a moral, a histéria, a corografia, a educacdo civica, as regras de civilidade; a
corografia, a historia e a educagdo clvica devem auxiliar-se entre si; dos trabalhos manuais
devem aproveitar as Sciéncias fisico-naturais, a histéria, a corografia, a geometria, a
aritmética; do desenho devem tirar proveito a geometria, a aritmética, os exercicios escritos,
procurando na execugdo do programa hordrio, obedecer ao esplrito de concentragdo de
disciplinas"g 1

Tal como na I Repiiblica, tanto os anos escolar e lectivo, como o hordrio lectivo,
conforme o regime de funcionamento da escola, eram fixos, dando-se apenas uma tolerincia
de 30 minutos para alterar a hora do inicio ¢ do encerramento dos trabalhos escolares,
tolerdncia que s6 entraria em funcionamento depois de devidamente autorizada. O Periodo
didrio lectivo era de cinco tempos, havendo um intervalo de 1 hora € um quarto entre 0 3%e o
42 tempo, nas escolas em regime normal e de 1 quarto de hora, nas escolas em regime duplo.
Os postos escolares tinham apenas trés tempos lectivos didrios.

Até 1952, as actividades da Mocidade Portuguesa realizaram-se aos Sdbados de
manhd. A partir deste ano € até 1962, relizaram-se as Quartas-feiras, de manhd. A partir de
1962, voltaram para o Sdbado de manha92. (Ver Anexo 10, com as actividades da M.P.)

Esta organizagdo do tempo escolar manteve-se até ao ano lectivo de 1962/63. S6 foi
alterada em 1937 para legislar que os tempos lectivos passavam a ser de 40 minutos € que, ao
Sdbado passava a haver apenas trés tempos lectivos?3.

A partir do ano lectivo de 1963/64, a distribuigdo do ternpo escolar pelos dias da
semana deixa de ser rigida, excepto a das actividades da Mocidade Portuguesa. Em
consequéncia, ainda que se fornega aos professores um modelo de hordrio (Ver anexo 11),
estes passam a poder elabord-lo "em funcdo das conveniéncias do ensino e do meio
local"3.E a autorizagio superior tinha apenas a fungfo de ratificagio:

"No caso de o professor preferir um hordrio deiferente de algum dos modelos
anexos, procederd a sua elaboragdo e sujeitd-lo-d a apreciacdo do Director da Escola(...). O

91 Tdem

92 Ver Caramona ¢ Oliveira, 1953, p. 133; Abilic Fernandes, 1958, p 48; 1965, p. 55; 1970, p. 63
93 Ver Fernandes, 1958, p. 47.

94 Circular n® 589, de 18/12/63
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hordrio serd assinado pelo professor ou regente da classe e pelo director da escola e entrard em
vigor, a titulo provisdrio, até sua confirmagdo na escola, por uma autoridade escolar™3,

Verifica-se assim que, no que respeita & organizagdo do tempo escolar, a
participacio dos professores ndo existiu até 62/63 pois foi uma execucdo
normativa, podendo assumir a forma de participagdo consultiva mediante propostas de
alteragdo, ¢ foi uma participaciao na decisdao, através do exercicio de todas as
funcdes organizacionais, a partir de 1963/64.

No entanto, ambas as organizag¢des provocaram a disfungfo de isolar a escola do
meio, apesar das fungdes sociais atribuidas aos professores. E que ao prescreverem o hordrio
semanal de trabalho e a ocupagao desse hordrio, nao permitiam espago temporal para a relago
entre a escola e a comunidade. Esta poderia dar-se através do exercicio sacerdotal do
professor apdstolo.

2.2.6,A ORGANIZACAO DO ESPACO ESCOLAR: EXECUCAO
CRITERIAL DO ESPACO INTRAESCOLAR, NO CONTEXTO DA
ACTIVIDADE PROFISSIONAL, E ORGANIZACAQ DO ESPACO
CIRCUNDANTE DA ESCOLA ATRAVES DO ESFORCO DO
PROFESSOR APOSTOLO. '

A organizagio do espago intraescolar ficou instruida a partir de 193496, subordinada
"ao triplice aspecto da Ordem, da Razdo e da Estética™7 para o que "a secretdria do mestre
deverd oferecer aos educandos um exemplo constante de ordem Bea "forma, disposicdo e
cor™9, deverdo ser critérios de organizacio pois "constitui um facte comprovado de valor
pedagégico"loo. Por isso,

"Convém (...) que a Escola seja atraente e ndo repulsiva, o que pode conseguir-se
pelo seu aspecto ordenado e estético,; que seja confortdvel - o gue pode conseguir-se pelo
emprego de mobilidrio adaptado @ conformagdo infantil, e por uma disposi¢do sensata desse
mobilidrio e do material -que seja, quanto possivel, alegre e de bom gosto - o que pode
conseguir-se pelo arranjo e ornamentacdo da sala de aula101,

95 Idem
96 Circular n® 88 (cit.)
97 Idem, "Arranjo da Escola”

98  Idem
99  Idem
100 1dem

101 dem
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A partir daqui, Braga Paixdo preocupou-se com a ordem e com os efeitos do material
did4ctico na aprendizagem, deixando a ornamentag#io da sala s qualidades do professor: “a
obtengdo dum ambiente estético, por depender do gosto, é mais o efeito de uma qualidade
pessoal”102, Assim, j4 ndo se conseguiu regulamentar a estética. Quanto a ordem, sim,
porque o quadro preto deve estar ao "centro da parede da frente"103 e os lugares do
crucifixe, do retrato do Presidente da Repiiblica e do Presidente do Conselho também foram
determinados104, As carteiras, obviamente, tinham de estar em fila, de modo a que os alunos
estivessem voltados parz o professor ¢ indiferentes uns aos outros103,

O material didactico ndo deve estar exposto porque "d forga de ser visto, deixa de
despertar interesse, e o partido que, na devida altura, era logico esperar dele, pela novidade
que representaria e subsequente estimulo, ndo se verzﬁca"wﬁ. Por isso, deve ser apresentado
apenas no decorrer das ligdes. Exceptuam-se os quadros murais "que tém como fim educar o
sentimento estético"107,

Quanto ao professor, deve andar pela sala pois " a sua autoridade ndo se impée pelo
lugar, pelo estrado ou pela sua mesa"108.

O espago extraescolar era um dos espagos de acgio privilegiada para o professor
apostolo, ainda que a teoria do minimo tivesse que ser desempenhada pois o z€lo pcla escola
contava para a "qualificacdo dos servigos docentes"109.

O espago circundante da escola foi uma das temdticas usadas para a tornar "um local
atraente e ndo repulsivo”110, Porém, nunca o seu cuidado foi objecto de regulamentagdo mas
tdo s6 de chamada de aten¢fio e de teorizag#o na revista Escola Portuguesa, apesar de os
programas de 1927 e 1928 a considerarem no dmbito dos Trabalhos Manuais. Os programas
de 1937 nem sequer se referem “a jardinagem e os de 1960, na mesma disciplina de Trabalhos
Manuais recomendam o "o maior interesse aos professores pela jardinagem, tratamento do
horto escolar, do avidrio ou de quaisquer animais que se possam manter na escola”11,
Assim, o cuidado do jardim ficou reservado & imaginagio e interesse do professor: "0 que é
preciso € que a drvore, o arbusto e a erva déem vida @ escola: sejam ensinamento, fruto
sombra e cor. A todo o tempo é tempo. Aproveitemos a Primavera”l 12

102 dem

103 1dem

104 ver circular n° 88, de 28/5 de 1935
105 Idem

106 Circular n® 88 (cit)

107 Idem

108 Idem

109 pec 22369, de 30/3/33, art® 168

110 Circular n® 88 (cit).

111 Dec 42994, de 28/5/60

112 Escola Portuguesa, n® 1245 de Margo de 1961.Ver ainda n? 1234 de Abril de 1960
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2.2.7. A ORGANIZACAO DOS MATERIAIS DE ENSINO: DO
CONTROLE BUROCRATICO E REPRESSIVO SOBRE O USO DE
LIVROS E CADERNOS ESCOLARES A LIBERDADE DE
CONSTRUCAO DE MATERIAIS ADICIONAIS, ESPACO
PRIVILEGIADO PARA A ACCAO DO PROFESSOR PROFISSIONAL
E SACERDOTE

Incluimos neste ponto a referéncia ao material escolar existente, obrigatoriamente, na
escola, como material escolar e diddctico, a que j4 atrds nos refertmos; aos manuais e cadernos
escolares; aos materiais adicionais a confeccionar pelos professores; e aos materiais
confeccionados pelos alunos e objecto de exposigio escolar.

Referir-nos-emos apenas aos trés Gltimos pelas razdes j4 apontadas.

Comecemos pelos manuais e cadernos escolares.

A prescrigido de que sé poderiam ser usados os manuais e cadernos escolares
aprovados oficialmente j4 vinha da I Republica, como jd vimos. Mas tanto a I Repiblica como
o Estado Novo, este até 19377381 13, mantiveram um certo plura]is.mo1 14 de manuais
escolares, dos quais os professores, em Conselho Escolar, até Abril de 1933, e
isoladamente, até 1937113 puderam escolher um, o que mais lhes agradasse. Assim, Justino
Ferreira regista para 1935/36, 7 livros de leitura da 12 classe, 10 para a 2%, 9 para a 3* ¢ 9 para
a 4%, Além disso, regista quatro compéndios de educagio moral e civica, 3 de histéria, 4 de
Geometria, dois de aritmética, quatro de ciéncias naturais e 4 de gramética portuguesal16, O
mesmo autor regista para 1936/37, 11 livros de leitura para a 1% classe, 13 para a 2%, 10 para a
3% e 10 para a 4% Quanto aos outros manuais ji foram sendo substituidos a partir deste ano

113 £ de realcar que durante o Estado Novo também foram elaboradas ¢ publicadas leis que nfio eram cumpridas

114

115

116

pelo menos imediatamente. Neste caso dos manuais escolares, embora o Dec.-Lei 27279, de 27/11/36
decretasse a "imediata caducidade de todos os livros do ensino primério”, logo diferentes circulares vieram
repor quase toda a situagao anterior.

Parece-nos importante referir que, em 19335, a circular n? 342, de 7/10/33, incentiva mesmo o pluralismo
de uso dos manuais escolares: "Havendo vdrios alunos numa classe, especialmente na 4°, deve também
haver vdrios livros de leitura, embora a cada aluno ndo seja exigido mais que um.Devem, pois, os
professores orientar a aquisicdo de livros de modo a que em cada classe sejam usados todos os livros
adoptados para ela”.

Afirmamos até 1937, porque niio temos elementos sobre o pericdo que medeia entre este ano e 1942, ano
do langamento do livro dnico da 1 classe.

Ver Justino Ferreira (1936): LegislagAo do Ensino Primdrio, Apéndice II, Editora Educagio Nacional,
Porto, pp.110-116.
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lectivo, casos de Histéria, aprovados (trés) em 26/4/37117  ficando os de moral existentes
proibidos118,

Até 1937, o Estado € quase neutro em relagdo a manuais escolares. O primeiro
Decreto data de 1930 e € completamente técnico, sem qualquer referéncia ideoldgica explicita.
Apenas refere que “a aprovagdo definitiva deve ser proposta para as obras julgadas em
condigoes de a merecerem, tanto pelo seu plano como pela totalidade de contexto"119, A
segunda referéncia ja € explicita e expressadora dos valores do Estado Novo. E feita em
1937, nestes termos:

"Com a uniformizacdo dos textos das disciplinas de cada classe em todo o pals, poe-
se termo a uma sobrevivéncia da anarquia pedagdgica do demoliberalismo, que a cada autor,
algumas vezes desconhecido, em estranha pluralidade de conceitos fundamentais, a sua
verdade, contra os interesses da acgdo formativa elementar e até nos limites do indiscutivel
para a unidade moral da nagdo ~120,

Obviamente, o Decreto em nota punha em causa todos os critérios governamentais
utilizados anteriormente na aprovagio de manuais escolares. Mas a pior referéncia fazia-a aos
professores:

“(...)Torna-se imposstvel a viciosa preferéncia tantas vezes dada pelo professor aos
livros escolares em razdo de simpatias pessoais ou de zonas de influéncia comercial dos
editores, com pretericdo da relatividade do mérito intrinseco, alids jd secundarizada pela
prdpria aprovagdo oficial de mais de uma dezena de compéndios para uma sé disciplina”121.

Quanto ao seu contetido, o livro tinico

"compreenderd as matérias de todas as disciplinas de cada classe, com rigorosa
observdncia dos programas e com ilustragées adequadas tanto a facilitar a compreensdo do
texto como a despertar o bom gosto das criancas”122,

Estavam pois, criadas as condi¢gdes para o isolamento dos professores ¢ para a
reproducio, pela escola, das mundividéncias oficiais. Demonstrava-se pois que as razdes da
introdugdo do livro dnico ndo eram de cardcter pedagégico, mas de cardcter politico-
ideolégico e administrativo, para melhor se poder controlar as priticas docentes dos
professores. Estes lutaram, muitos ndo cumpriram e a repressdo tomou forma legal:

117 Ver Justino Ferreira (1937): Legislacio do Ensino Primdrio, Apéndice II, pp. 94-97
118 Ordem de servigo de 27/11-36, in Ferreira (1937), op. cit., p. 95

119 Dec 18379, de 23/5/30. De resto, apenas diz que havera livros de leitura para lingua portuguesa e
compéndios para as restantes disciplinas.

120 Dec 27882, de 21/7/37
121 1dem
122 Idem
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"E proibido usar nas escolas livros, compéndos, cadernos com dizeres impressos,
resumos, glossdrios, métodos especiais de escrita, de redacgdo, etc., que ndo tenham
aprovagdo superior123,

A desprofissionalizagio dos professores tinha assim um instrumento fundamental: a
impossibilidade de ler perspectivas diferentes do pensamento pedagdégico oficial.

E esta imposigio manteve-se até 1974124, constituindo-se num dos principais
obstdculos & renovagdo pedagégica desencadeada durante a década de 60. Por isso, o que fez
diferir os manuais escolares posteriores a 1960 dos anteriores foi essencialmente a ilustragdo e
as poucas referéncias ao processo de industrializagiol25,

No entanto, a contestagdo aos manuais escolares ndo foi sé dos profeésores.
Idedlogos pedagégicos do regime os contestaram publicamente no terreno pedagégico. Entre
eles, Augusto César Pires de Lima foi particularmente c4ustico:

"A verdade é que ndo pode o Estado impdr um método linico aos professores,
porque isso seria extinguir neles o espirito inventivo. O livro tinico, para mim, representa um
retrocesso” 126,

E depois de analisar diversas passagens, em sua opinio ridiculas, comenta:

"A uniformidade vem pdr um digue a energias que tinham o direito de se manifestar,
estabelecendo, além disso, uma monotonia desagraddvel. O espirito criador hd-de ressentir-se
da imposigdo.

(...)

Quero ver até uma contradi¢do entre a apologia das aldeias mais tipicas de Portugal e
a defesa de um livro tinico distribuido desde o norte até ao sul, de leste a oeste, sem respeito
pelas caracterfsticas locais”127.

E num artigo ndo identificado, feito por um inspector-orientador, exprimia-se o sentir
de todos os inspectores orientadores, em 1960:

"(... Jtransformam-no em peia de experimenta¢do, a que pretndem amarrar o
individuo, qual dncora lancada ao fundo a impedir a aventura de nova viagem
maravilhosa"128,

Debrucemo-nos agora sobre os materiais adicionais sé para documentar como eles
sdo a expressdo da realizagdo do professor-apdstolo-e-sacerdote, que deveria gastar o seu
ordenado a construir os materiais de trabalho que ndo existiam na escola pois “uma parcela de

123 Circular de 23/2/52
124 yer D.L. 43618 de 22/4/61 e Portaria n° 18518 de 7/6/61
125 yer Fatima Bivar, 1976.

126 Augusto César Pires de Lima (1941): O Papel do Professor de Instrugdo Primdria (Conferéncia realizada a
convite da Federagio dos Amigos da Escola Primdria, em 2 de Maio de 1941), Tipografia Sequeira, Ld*,
Porto, 1942, p. 37

127 Idem, pp.38-39.
128 Escola Portuguesa, n? 1233,p. 22
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boa vontade poderd suprir quase sempre a deficiéncia de material das escolas"129 ja que “o
cumprimento dos programas depende da dedicaggdo e competéncia dos professores"BO.

Dada a pobreza das escolas, tinham de ser de facto os professores a construir os
materiais diddcticos. Habituavam-se a isso na Escola do Magistério Primdrio, onde os planos
de ligdo eram profusamente acompanhados de materiais adicionais de aprendizagem,
elaborados e/ou pagos pelo professor-estagidrio. Talvez a formagiio em Trabalhos Manuais ¢
Desenho fosse a parte mais positiva dos cursos do Magistério Primdrio.

Interessa agora referir o terceiro elemento constitutivo do material escolar: as
exposicoes escolares. Elas destinavam-se a demonstrar & comunidade o trabalho dos
alunos e a orientagdo do professor. Por isso, eram igualmente motivagio para o professor
dedicado. E qual era o aluno que ndo gostava que o seu trabalho fosse seleccionado para a
exposi¢do? O problema € que as exposigdes ¢ festas escolares, quando abertas 2 comunidade,
nao eram organizadas segundo o arbitrio do professor e dos alunos e ainda dos pais, mas
segundo o arbitrio do Director de Distrito Escolar, apés proposta do Director da Escola.

Por isso, também nesta matéria, o espirito pedagégico das instrugdes de Braga
Paixdol31, em 1934, foi corrompido, pois do interesse pedagdgico das exposigdes do
trabaltho do aluno, ter-se-& passado para o seu controle ideoldgico, a avaliar pela proibi¢ao da
entrada na escola a quaisquer estranhos que ndo fossem o Piroco ou os Delegados da
Mocidade Portuguesa, para 14, claro, do Delegado Escolar, Inspectores e Director Escolar!32,

Assim, verificamos que, mesmo quanto a execucdo do material didictico, cle
teria de se sujeitar as recomendagdes oficiais, com valor de instrugdes, pelo que concluimos
pela participagdo do professor como o exercicio da funcao administrativa da execucgiao
criterial.

2.2.8. A AUSENCIA DA RELACAO ESCOLA-COMUNIDADE

Uma vez que o professor ndo podia alterar os programas, ndo podia inserir no
trabalho pedagdgico temdticas especificas da regido da escola, € ndo podia, por si s6, expor &
comunidade os trabalhos escolares, os caminhos da relagdo possivel entre a escola € a
comunidade estavam truncados do ponto de vista relacional e limitar-se-iam & observagio das
caracteristicas das criangas no sentido da diferenciagio pedagégica ¢ a relagdo com os
encarregados de educagio daquelas.

129 Dec 16077 dxe 26/10/27- Programa de Fisico-Quimica
130 portaria 5060 de 21/10/27

131 Referimo-nos a circular n® 88 da DGEP, de 29/6/34
132 Ver Fernandes (1965, op. cit., p. 307)
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No entanto, a funcdo mobilizadora educacional comunitiria devia ser obra
do professor-apdstolo que “tem na Casa do Povo a sua 2° tribuna, o 22 baluarte de que pode e
deve servir-se para espalhar a luz da civilizagdo, o amor da Pdtria, o culto do bem, as ideias
progressivas"133.

E que “a Casa do Povo, a Escola e a Igreja constituem os trés pilares em que assenta
todo o progresso social dos meios rurais”134, Na Casa do Povo, "o professor fala aos
Chefes de Famllia, com o objectivo de os interessar pela instrucgdo, de os aproximar da
escola”135, "Ng escola, servindo-se das criangas, o professor lembrou. Na casa do Povo,
“directamente, o professor convenceu"136.

A Casa do Povo era pois a 2? escola, o local de convivio e de dinamizag¢fio cultural
entre professores e cidaddos da terra.

Porém, o relativo insucesso do papel dos professores na dinamizagdo das Caixas
Escolares137, instituigdes mutualistas através das quais se processou a assisténcia escolar até
1974, (com reapelos nos nossos dias) auxiliadas com subsidios? do Estado, demonstra que
nem a escola estava assim tfo préxima da comunidade nem o professor do ensino primério
estaria assim tdo préximo das Casas do Povo. E, no entanto, 0 modo como os professores
desempenhavam os servigos relativos as Caixas Escolares deveriam ser considerados na
avaliagio de cada docente 138 E que, se, por um lado, tanto uma acgdo como outra, tinham de
ser feitas para 14 do tempo lectivo dedicado & escola, por outro, o Estado Novo tinha-se
encarregado de anular toda a iniciativa dos professores, no dominio da assisténcia escolar,
logo em 1934; "os professores ndo poderdo promover quaisquer subscri¢des sem a
autorizagdo dos seus chéfes imediatos™139,,

133 Alberto Eugénio Vaz Pires (1949): O professor Primério e As Casas do Povo, in Escola Portuguesa, n®
782, Outnbro de 1949, pp. 1-2.

135 Ydem
136 Idem

137 As Caixas Escolares foram criadas Jiem 1923 pelo Dec. 9223, de 6/11, para serem "administradas pelo
Director da Escola, ou pelos professores nas escolas de um sé lugar, tendo adjuntos trés alunos eleitos
pelos seus condiscipulos”, Mas logo em 1925, pela Lei 1751 de 23/2, se diz que "aos prafessores que se
distingam na organizagdo das mutualidades escolares, ser-lhes-& atendido esse mérito na promocdo e
colocacdo”.

138 pL. 38969, de 27/10/52, art® 55°.
139 Circular n® 113/DGEP, de 17/5/34
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2.2.9. A ORGANIZACAO DA AVALIACAO DOS ALUNOS: A
CONTRADICAO ENTRE A IMAGEM COMUNITARIA RURAL DO
PROFESSOR E O ESTATUTO DE ENTEADO DO SISTEMA
ADMINISTRATIVO DA EDUCACAO PRIMARIA

Aos olhos das populagdes, o professor era a representagdo da autoridade
educacional, ou, como diz Dinis, "a face visfvel do sistema educativo"140, pois a ele
competia determinar quem passava de classe € quem ia a exame. E esta autoridade exercia-se
também em relagdo aos alunos dos postos escolares, que faziam exame na escola mais
préxima. Em contradi¢do com isto, era a regente que determinava quais os alunos que
deveriam fazer exame de 32 classe. Professores ¢ Regentes eram depois submetidos ao teste
da sua capacidade cientifico-pedagdgica, através das provas prestadas pelos seus alunos
perante um jiiri nomeado pelo Director de Distrito Escolar (composto por um presidente e dois
vogais, escolhidos de entre professores que, obviamente, nio podiam examinar 0s seus
alunos), ¢ perante provas escritas, priticas e orais, sendo as escritas elaboradas pelos
Directores de Distrito Escolar141, para a 32 classe, e pela DGEP para a 42142, A partir de
1964, passaram a ser os Directores de Distrito Escolar a elaborar as provas escritas para a 4°
classe143,
| Como pode deduzir-se do exposto, toda a avaliagio dos alunos remete para duas
caracteristicas que o Estado Novo sempre evidenciou ¢ defendeu: a hierarquia e a
meritocracia. Pela primeira, estruturavam-se as competéncias sécio-escolares em fungio
quer da formagio académica e profissional, quer do lugar ocupado na estrutura do sistema.
Pela segunda, e através das diferentes classificagdes finais dos alunos, na 4* classe,
evidenciava-se que os "bons" eram melhores que os "suficientes” e estes melhores que os
"maus" 144, Estes, por isso mesmo, reprovavam. Para os aprovados com "bom", o sistema
reservava a classificagdo de Distintos. E para os aprovados com “suficiente’, o sistema
reservava a classificagdo de "aprovados" 145, Este caricter de seleccio das elites que os
exames apresentavam pela promogdo dos distintos foi posto em causa jd em 1954146 ¢ pela

140 Luis Leandro Dinis (1989): Imagem do Professor, im Rev, "0 Professor”,n% 125 e 126.
141 Dec 27735, de 27/5/37

142 Dec. 18413 de 2/6/30

143 Circ, 596, de 2/6/64

144_ Dec 18413, de 9/7/30, art® 34¢

145 Idem

146 Com efeito, a circular n? 268, de 13 de Fevereiro de 1954, da DGEP, mandou os alunos serem
classificados apenas em "aprovados” ou "reprovados”.



- 214 -

reforma subsequente a 1960, que legislou-apenas a classificagdo dos diplomas em "bom", e
"suficiente” 147,

Mas ndo eram s6 os alunos que eram avaliados através dos exames. Os professores
também eram, pois era condigdo imprescindivel para terem uma qualificagdo de "suficiente” o
terem tido, pelo menos, 75% de aprovagoes, entre os seus alunos. Ora isto significa que o
objectivo fundamental de todo o esforgo profissional dos professores tinha de ser a
preparagdo dos seus alunos para o exame, E que desencadeava alguma emulago entre os
professores pela obtengdo dos melhores resultados. Salvado Sampaio, 1976, 11, pp. 86-87),
refere uma circular148 pela qual a DGEP tentou travar esta emulagio:

"(...} reconhece-se que a atribuigdo de distingées nos exames da 4° classe constitui
séria perturbagdo para o ensino e provoca perniciosa emulacdo entree os docentes. Por estas
razées, a partir do ano lectivo de 1953/54, as apreciacdes finais dos exames da 4° classe (...}
pasam a exprimir-se apenas pelos resultados "aprovado” e reprovado™ 149,

Em consequéncia desta preocupagio com os exames, toda a énfase na organizagiio do
processo de ensino-aprendizagem se centrava no processo de ensino € no professor, o que
gerava o desenvolvimento da componente académica do currfculol 50, j4 de si, até
1960, demasiado academicizado, apesar de o regulamento dos exames prever provas escritas,
préticas e orais. S6 que as préticas consistiam na c6pia natural de um objecto de forma
simples, numa cépia como prova de caligrafia e num exercicio de pesagem. Obviamente ndo
havia espago para trabathos manuais. Mas as meninas tinham de apresentar um trabalho de
lavores.

Virios artigos de "Escola Portuguesa" denunciam os disfuncionamentos dos exames
no processo de ensino-aprendizagem, afirmando o empréstimo ao ensino, de um caricter
psitacista e repetitivo. Citaremos alguns:

"Mas o pior inconveniente, as consequéncias mais nefastas dos exames mal
orientados consistem no efeito directo e inevitdvel que tém sobre a maneira como se ensina.
Os professores assistem aos exames e véem como oS examinadores interrogam, naquilo em
que mais insistem, com que respostas ficam satisfeitos, se falam a inteligéncia, se apelam para
a memoria, de que meios se valem nas suas averiguagoes, etc, etc. E depois, vd de anotar
tudo e proceder de harmonia com estas exigéncias, para que os alunos, de futuro, melhor
possam triunfar: amoldam-se por completo a esse critério(...).

Podem ndo concordar intimamente, mas a conveniéncia manda mais do que a
pedagogia e a diddctica reunidas. Eis, neste caso, o efeito dos exames: torcer

147 Regulamento anexo ac D.L. 44378, de 30/5/62
148 Circular n? 268, de 13/2/54, da DGEP
149 josé Salvado Sampaio (1976): O Ensino Primdrio, Vol. II, Instituto Gulbenkian de Ciéncia, Lisboa

150 pol Dupont (1985) analisa os efeitos de um ensino centrado no professor oe no aluno e corrobora esia
afirmacdo. Além disso, € legitimo concluir do estudo de Dupont a despersonalizagio do aluno e da relagio
pedagogica { Ver Pol Dupont (1985): A dindmica do Grupo -Turma, Coimbra Editora, Lda, pp. 65-69
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orientacoes pedagogicas, defensdveis e convenientes, desorientando e confundindo os
professores que, se tém vontade de reagir por discordincia, tém mais necessidade ainda
de se amoldar por conveniéncia"151.

O mesmo autor escreve noutro nimero da revista que a necessidade de dar resposta
aos problemas dos exames ndo sé priva os alunos de reflectirem sobre a sua realidade como
confere um cardcter abstracto e desinteressante ao ensinol52,

Por sua vez, Jorge Tristdo (1960), afirma que o exame "¢ necessdrio, pelo menos nas
actuais condicaes (...) com uma falta angustiante de orientacdo pedagdgica” mas que é um mal
“se nds ndo o soubermos aproveitar para incutir nos professores (...) nogoes de ensino
prdtico e vivido, substituindo assim o ensino retdrico e papagueante "para menino
brithar*153 E depois o autor refere formas de interrogar o raciocinio da crianga € ndo a
memdria para “evitar o psitacismo”.

Os exames transformaram-se assim num dos principais instrumentos de controle e
desprofissionalizagdo dos professores ao nio permitirem a estes uma reflexdo orientada e
critica sobre a sua prética pedagégica. Como refere Postic (1979),

“Vé-se o interesse que a formag¢do pode tirar de uma auto-avaliacdo dos professores
que, confrontada com a avaliagdo feita por observadores, contribui para o conhceimento do
individuo, fornece bases de discussdo e orienta a acgdo com vista a um- auto-
aperfeigoamento"154.

Em vez de favorecerem um desenvolvimento profissional pelo prazer da descoberta,
provocaram um anquilosamento pelo medo, gragas ao sentimento da sobreposi¢do da fungdo
organizacional do controle do cumprimento sobre a fungio da orientagédo. Isolado e dominado
pela tnica cultura organizacioan] que lhe tinham fornecido na formagdo inicial - a racional-
legal, o professor ndo conseguiu encontrar outro caminho sendo ¢ seguidismo dos modelos
oficiais ¢ uma participacido mitigada no processo de ensino.

A anilise da participagdo do professor no que refere 2 avaliagdo dos alunos, €
contraditéria, como referimos em titulo. Por um lado, ac professor € dada a participacao
vinculante no processo da avaliacdo para as passagens de classe. Por outro, é-
lhe retirada até a possibilidade de presenga junto dos alunos nas provas de exame, nas quais,
como vimos, nio intervém, podendo apenas assistir As provas orais, junto dos alunos133,

Com efeito, ndo encontrdmos qualquer referéncia normativa ao processo da avaliagio
nas passagens de classe, a ndo ser que ela se realizaria na primeira quinzena de Junho. Isto
significa que eram os professores os responsdveis por essa avaliagdo. No entanto, competia

151 Alberto Vaz Pires, in Escola Portuguesa, n° 817, Julho de 1950, pp. 563-4. Sublinhado nosso

152 yer Escola Portuguesa, n® 902, Abril de 1952

153 Jorge Tristao O Exame- Breves Consideragdes, in Escola Portuguesa, n® 1234, Abril, 1960,p. 19
154 Marcel Postic (1979): Observagao e Formaggo de Professores, Livraria Almedina, Coimbra, p. 312
155 Ver Dec 18413, de 2/6/30 |
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ao Director da Escola assistir s provas e rubricar os documentos ¢ correspondéncia
respeitantes ao proceso de documentagio junto da Delegagdo Escolar. A lei estabelecia
igualmente que em escolas de um tnico professor, o professor da escola mais pféxima
colaborasse no processo de avaliacio.

Quanto i avaliagdo dos alunos, através dos exames, nio havia participacio
dos professores, como ji vimoes. No entanto, € importante sublinhar que também nesta
temdtica, a passagem do Estado ideolégico (1928-310) para o Estado
repressivo, fez mudar o processo de avaliacido, perdendo este o seu leve tom
republicano em 1930.

E que a orientagio republicana de considerar os métodos de ensino do professor € os
trabalhos dos alunos na avaliagdo dos exames foi abolida neste ano. Em 1927, previa-se que

"Os trabalhos de cada aluno devem ser conservados(...) e serdo presentes ao jiiri que
o venha a examinar"” e "os professores que o desejem poderdo apresentar na respectiva
inspec¢do escolar, para serem oportunamente tomados em conta pelo jiri que haverd de
examinar os seus alunos, relatorios justificativos do seu ensino (... )*156,

Por isso, "os interrogatorios serdo conduzidos tendo em vista a diferente orientacdo
das diversas disciplinas. (...) Sdo interditos quaisquer interrogatorios dirigidos
exclusivamente A memoria dos examinandos™137.

A "REpublicana” consideragdo pela avaliagdo continua, possibilitadora da reflexao
sobre a organiza¢do do processo de ensino perdeu-se com o ji citado Decreto de 1930 que faz
depender o interrogatdrio das instrugdes oficiais, devendo ser consideradas algumas
competéncias interpessoais do professor, no interrogatério oral:

"12-Ter-se-d em conta a orientacdo propria de cada disciplina tal como a definem os
respectivos programas e instrugées;

2%-Devem ser consideradas as circunstdncias do meio em que foi ensinado o
examinando;

3°-Os interrogatdrios ndo devem ocupar-se de minticias iniiteis;

4°-Q examinador deve mudar de assunto toda a vez que tiver verificado que o aluno o
desconhece;

5%-Evitar-se-d que a atengdo do examinando seja abruptamente chamada para
assuntos que entre si ndo tenham relacdo;

6°-Os interrogatdrios devem ser feitos com lentiddo suficiente para que os
examinandos tenham tempo de reflectir antes de responder;

7°-0 examinador deve conduzir-se com lealdade e carinho, sendo-lhe expressamente

proibido fazer comentdrios jocosos, irénicos ou acrimoniosos as respostas dos examinandos

136 Dec 14417 de 12/10/27, art®s 32 ¢ 42
157 Dec 14889, de 16/1/28, art® 229, ponto 5
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e, bem assim, manifestar estranheza por qualquer erro, por mais grave que ele
parega;(...)"lSS.

Para concluirmos, diremos que houve participacdo dos professores na
organizacao do processo de ensino, entre 1930 e 1960, mas afirmaremos que
essa participacao foi uma participacdo cooptativa, a nivel organizacional
técnico, e através de uma execucdo criterial, predominante nas competéncias
organizacionais dos professores, como pode ver-se no quadro que segue.
(QUADRO Nt 22)

158  Dec 18413, de 1930, art® 27°
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Quadro n*22 — Sintese das formas da participagao dos professores na
organizacao do processo de ensino entre 1931 e 1960

Componentes
na Organizacao
do processo de Ensino

Defini¢do de objectivos

Forma politica
da participagao

Cooptativa

Nivel
organizacional

Técnico

Fungoes
Administrativas

Execugdo criterial

Selecgio e organizagdo

de contetddos Cooptativa Técnico Execugdo criterial
Selecgido e organizagio Direccdo

de estratégias de apren- Execugdo criterial
dizagem Cooptativa " e controle
Organizacao dos grupos

de alunos Cooptativa Técnico Execugio normativa

Organizagio do tempo
escolar

Organizagdo do espago
escolar

Execugdo criterial

Selecgdo e organizagio
dos materiais de ensino

passagens de classe

---------------------------------

Nos exames

Niao-participagdo

—Manuais escolares Nio-participagdo | Ndo-organizagio |Execugio normativa
—Materiais adicionais Cooptativa Técnico Execugio criterial

e controle
Relagdo " " N X
escola-comunidade Execugdo normativa
Organizacgio da avaliagio
aolongodoanoe Cooptativa Técnico Todas

Nio-organizagao

Nenhuma
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3. CONTRADICOES ENTRE O MOVIMENTO DE RENOVACAO
EDUCACIONAL NA DECADA DE SESSENTA E AS ESTRATEGIAS
ORGANIZACIONAIS UTILIZADAS

Os disfuncionamentos organizacionais que temos vindo a apontar foram
publicamente denunciados, a partir de 1950, por Veiga de Macedo. Referindo-se a
necessidade de introduzir mudangas nos processos pedagdgicos, disse o Subsecretdrio de
Estado:

"As conquistas da pedagogia moderna ndo podem ser menosprezadas, mormente no
terreno dos métodos e das técnicas educativas”19.

Para Macedo, o mal estava na rotina em que se tinha caido:

"Qual é o pedagogo esclarecido que ndo estd disposto a combater essa grande chaga
da educagdo chamada rotina que, além de destruir o espirito de iniciativa do professor e de
impossibilitar o seu aperfeicoamento cultural e profissional, atenta gravemente contra os
interesses e direitos das criang:as?"lw.

E a solugdo estava mais uma vez na constitui¢cio de um grupo de "iluminados" que
pudessem distribuir pelos professores a luz da pedagogia:

“como nunca, o pafs necessita, hoje em dia, de um escol que se dedigue ao estudo
das ciéncias da educagdo para que a rotina e a incompeténcia ndo ocupem o lugar que tem de
pertencer a um vigoroso esplrito de renovagdo e a um perfeito conhecimento dos aauntos
pedagégicos"lﬁl.

Este movimento de renovacao, langado na desenvolvimentista década de 50,

viria a dar alguns frutos a partir do inicio dos anos sessenta ¢ é patente, principalmente,

nues m n i n
No conjunto, estas medidas nio foram suficientes para passar de uma
participacao cooptativa, através da execucido criterial, para uma participacao
vinculante, através da organizacao de nivel intermédio.Primeiro, porque nada

159 veiga de Macedo (1950): Sessdo de homenagem aos professores do Ensino Primario, na Sociedade de
Geografia, citado por Escola Portuguesa, n°® 916, Julho de 1952.

160 1dem, 1951
161 fdem, 1951
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relaclo as décadas anteriores e segundo, porque. como i referimos em capitulo anterior. os

Para tanta renovagiio educacional preconizada, as estratégias organizacionais foram
incongruentes, ao nivel da organizagio do processo de ensino.

Enunciaremos apenas as inovagdes com alguma coeréncia organizacional.

A possibilidade de reunidc dos professores, nas escolas e interescolas, para
planificar os anos lectivo e escolar, é uma estratégia de enriquecimento profissional mas nio
foi retirada a proibigdo de escolher os manuais escolares em grupo. No entanto, foi dada
aos professores a possibilidade de organizarem textos de apoio para a
disciplina de Histéria, na auséncia de manual escolar!62.,

A possibilidade de os professores organizarem o tempo escolar € outra
mudanga que nos parece fundamental. Tratou-se de um regresso ao paradigma da I Repiblica.
No entanto, a DGEP enviou aos professores um hordrio modelo mas deixou-lhes liberdade
para elaborarem um da sua preferéncia que, depois de aprovado pelo Director da Escola,
entraria em vigor até confirmagdo por uma autoridade escolarl®3, Nos termos da redacgdo,
interpretdmos a “confirmagdo” como ratificagdo. No Anexo n® 14, apresentamos as
propostas de hordrios da DGEP. '

Consideremos agora a participacdo na organizacdo das estratégias de
ensino-aprendizagem. O Estado garantiu a liberdade metodolégica segundo critérios
psico-pedagégico-diddcticos, mas n3o permitiu a nem a diversificagdo curricular nem a
provisdo curricular diferenciada Por outro lado, continuou a limitar a liberdade metodolégica
através da imposigdo do livro tnico em Lingua Portuguesa, Histéria de Portugallt4 ¢
Religiio e Morall65. Se considerarmos a continuacio da obrigatoriedade dos
exames para os alunos ¢ se considerarmos ainda que esses exames eram elaborados por
uma autoridade administrativa nomeada pelo Governo, concluiremos que eles eram uma
ameaca potencial e, pelos vistos, real, a liberdade metodolégica do professor.
Apesar de um pluralismo cientifico-pedagégico mitigado de manuais escolares nas restantes
disciplinas166.. _

A organizacido dos exames revelou-se ainda uma poderosa estratégia de
anulacio da componente de expressio e desenvolvimento psicomotor do
curriculo pela desvalorizagdo das disciplinas de Trabalhos Manuais, Educaciio Musical,
Educagio Civica e Educagdo Fisica. Com efeito, sé eram objecto de provas escritas as

162 ver Escola Portuguesa Separata, n? 288, in Fernandes (1970, p. 197
163 Circular n® 589 (aditamento), 18/12/63
164 vVer Dec 43618 de 22/4/61 e Portaria 18518 de 7/6/61

165 Qg diplomas citados na nota anterior s6 estendem o livro tnico 4s duas primeiras disciplinas. No entanto,
a unicidade do manual em Religido e Moral resulta do facto de s6 a autoridade eclesidstica ter competéncia
para a sua elaboracio para além de que o Estado ndo autorizou nunca a ministragfio do ensino a qualquer
outra confissdo religiosa sendo a crista catélica apostdlica romana.

166 Ver Fernandes (1970, pp. 206 a 209)
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disciplinas de Lingua Portuguesa (Ditado € Redacgio) e as de Aritmética e Geometria. S6
eram objecto de provas prédticas as disciplinas de Desenho e de Trabalhos Manuais. E as
disciplinas de Histéria Pétria e Ciéncias Geogréfico-Naturais s6 tinham lugar nas provas orais
onde Lingua Portuguesa, Aritmética ¢ Geometria também tinham lugar. Quanto as outras, s6
se o jiri quisesse interrogar o aluno "sob a forma de conversagdo” 167

TOV nh rabathos Manuais er

para a sua revalorizacio.

Em contrapartida, sé por si, qualquer das disciplinas de Lingua Portuguesa e

Aritmética e Geometria podiam determinar a exclusdo do aluno da prova oral desde que em
qualquer delas obtivesse classificagio inferior a 45 pontos numa escala de 0 a 200. Mas, na
classificacdo final, a disciplina de Aritmética e Geometria pesava mais do que a de Portugués
pois uma nota de 4,5 valores (numa escala de 0 a 20) tinha 0 mesmo peso que a mesma nota
nas disciplinas de Lingua Portuguesa e Histéria Pétria, € 0 mesmo peso que uma classificagdo
média inferior a 9,5 valores em Lingua Portuguesa, Histéria Pétria e Aritmética ¢ Geometria.
Em qualquer das trés situagdes os alunos reprovavam!®8. Assim, nio s6 se geravam
hierarquias de disciplinas como hierarquias de aprendizagem como
hierarquias de ensino. Disciplinas tao importantes para a compreensao da
realidade como Ciéncias Geografico-Naturais ou para o desenvolvimento
pessoal como Desenho, Trabalhos Manuais, Educacio Fisica e Educacao
Musical nao tinham qualquer peso na avaliacao.

ientido. 0s exames foran

X int;

%!

No que respeita & participagdo dos professores na organizacio do processo de
avaliacdo, nio houve alteragGes, a ndo ser na natureza das provas de exame. O processo

167 Despacho Ministerial de 9/9/69, aprovando as normas de avaliagio em exames

168 Qs critérios de selectividade dos alunos, nos exames, baixaram entre 1964 ¢ 1969, Entre 1930 ¢ 1964,
reprovava-se¢ com cinco erros de ortografia na prova de ditado e com mais de cinco erros de sintaxe na
prova de redacgdo ou com mais de dois problemas errados na prova de aritmética, Entre 1964 e 1969
passou a reprovar-se com mais de oilo erros na prova de ditado ¢ com mais de um erro ortogréfico, por
cada dez palavras na prova de redacgiio € com mais de quatro exercicios errados na prova de aritmética. A
partir de 1969, os critérios de classificagdo mudaram, agravando a selectividade das provas. Assim, a prova
de ditado passou a constituir um todo com a de redacgiio e, na de ditado descontar-se-iam 10 pontos por
cada erro ortogrifico o que implicava que quem desse oito erros tivesse zero. Por sua vez, na da redacgio,
em 120 pontos de cotagio total, 30 eram para a ortografia. E na de aritmética, em seis questdes e trés
exercicios atribuia-se a cotagao de 40 pontos cada um dos exercicios mais dificeis. Deixava-se a cargo do
juiri a valorizagdo do raciocinio do aluno,
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continuou a subdividir-se em avaliacdo para passagem de classe ¢ avaliacio para
certificacdo da escolaridade (através de exames) e para controlo do professor.

Na primeira, a competéncia continuou a pertencer por inteiro 4 Escola, mantendo-se o
processo tradicional, apesar da introducdo dos conceitos de priticas de avalaiacao
continua e formatival®® através da obrigatoriedade da organizagdo pelo professor, do
proceso individual de aprendizagem do aluno, a ser considerado obrigatoriamente
para as passagens de classe mas ndo nos exames.

Quanto 2 organizacao dos exames, a participagio dos professores continuou a
ser nula, pois apenas puderam assistir as provas orais dos seus alunos,

Em conclusao, e, apesar da renovacido educacional, nao houve
renovacao educativa pelo que a participacio dos professores continuou a ser

uma participacio cooptativa através da execucdo criterial, na organizacio do

processo de ensino.

169 Nos niimeros que consultdmos de Escola Portuguesa niio encontrdmos qualquer referéncia terica aos
conceitos de avaliagio continua e formativa. No entanto, a sua pritica foi "decretada”, e, a0 que parece,
sem modelo tedrico.
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CAPITULO vI

A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NA ORGANIZACAO DO
PROCESSO DE ENSINO NO SEGUNDO PERIODO (1974-1986)

1. A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NAS ESTRUTURAS DE
ADMINISTRACAO SUPRAESCOLAR

1.1.- A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NAS ESTRUTURAS ,
DE ADMINISTRACAO SUPRAESCOLAR, ENTRE 1974 e 1977.

Entre 1974 ¢ 1977 os professores participam indirectamente na administragio distrital
e concelhia da educagio e directamente na administragdo ao nivel local, da escola.

Analisaremos neste ponto a participagio aos niveis concelhio e distrital.

Esta participagdo processou-se, como ji vimos, até finais de 1977, através da
representa¢iio dos professores na "secgdo pedagdgica” da "Comissdo Concelhia” (ao nivel do-
Concelho), ¢ através da representagdo destes representantes no "Conselho Coordenador™
distrital, e a funcionar em cada Direcgio de Distrito Escolar.

Os professores elegiam directamente os seus representantes nas secgoes pedagdgicas
efou o delegado pedag(‘igico1 e os eleitos para aquelas e para este cargo elegiam, entre si, até 50
membros, para representantes seus e dos professores no Conselho Coordenador.

Este processo sofreu alteragdes com o Desp. 40/75, de 8/11 (Ver Cap.V, Quadro
n?13)

As competéncias das Secgdes Pedagdgicas consistiam na "dinamizagdo pedagdgica
dos docentes do respectivo concelho ou zona escolar” e "em matéria disciplinar, (...)
competéncia consultiva"2. As secgdes pedagodgicas passaram a coordenagbes pedagogicas e a
coordenagdes da acgdo social escolar em 19753, As competéncias da primeira estrutura sio
entiio redefinidas? e as da segunda sdo estabelecidas pela primeira vezo.

t S6 havia secgbes pedagdgicas nos Concelhos onde houvesse, pelo menos cinguenta professores €, nos
Concelhos onde houvesse entre entre 10 e 49 professores era eleito um Delegado Pedagégico. As secgbes
pedagdgicas, por sua vez, eram constituidas por tantos membros quantos os adjuntos administrativos do
Delegado Escolar. Ver Desp.68/74, DR 11, de 28/11,

Desp. 68/74, de 28/11

Ver Quadro N® 13, Cap.V

Eram as seguinies as competéncias dos Coordenadores Pedagdgicos, a partir da reforma de 1975:
1-- Dinamizar o trabalho de grupo e fomentar o espirito de equipa entre os demais professores;

2--Reunir-se periodicamente com os restantes professores para estudo dos problemas pedagdgico-didécticos
¢ psicopedagdgicos, sem prejuizo das aclividades lectivas;
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3-- Colaborar com os outros professores na planificagfio dos trabalhos escolares;

4--Colaborar nas actividades destinadas 3 avaliagio de conhecimentos dos alunos, designadamente em
provas de passagem ac longo do ano ou de conclusfio de escolaridade priméria;

5-Apoiar as iniciativas que tenham em vista uma estreita relag3io escola-comunidade;

6--Colaborar na organizagio, apetrechamento e funcionamento de um centro que apoie pedagogicamente os
estabelecimentos de ensino da zona escolar;

7--Fomentar o estudo da realidade escolar, visando uma adequada resposta as suas necessidades;

8--Apoiar acgdes de valorizagdo reciproca com os professores em cooperagio com 0s servigos escolares
pedagdgicos, inspectores-orientadotres e escolas do Magistério Primdrio; :

9-- Contribuir para o aperfeicoamento do ensino;

10-Colaborar na realizagfio da politica nacional de ensino primério para o que promoverd contactos com
entidades também responsdveis pelo seu cumprimento;

11-Transmitir &s entidades competentes os problemas escolares, tendo em vista 0 aperfeicoamento da acgio
educativa;

12-Formular parecer sobre alteragdes 2 rede escolar” (Ponto I do Anexo ao Despacho 40/75, de 8/11)

Sao as seguintes as competéncias dos Coordenadores de ASE:

1) Trabalhar com os drgados locais de ASE:

1.1.Em matéria de promogiio da escolaridade obrigatdria, centralizar e sistematizar toda a informagao no
ambito da respectiva zona, no que toca a criangas em idade escolar, n3o escolarizadas no ensino primério

e a alunos com dificuldades de acesso A escola por razdes de isolamento da sua residéncia, distincia
desta A escola, superior a 3 Km, dificuldades de saiide. inadaptagiio & escola ou outras causas;

1.1.1 apoiar e coordenar as solugdes a dar localmente a cada caso dos referidos e encaminhar devidamente
aqueles que necessitem de tratamento ou solugfo especial;

1.2 Em matéria de transportes, controlar e apoiar as solugfes propostas pelas escolas, processando a estas
0s subsidios correspondentes;

1.2.1 colaborar no planeamento da rede de transportes escolares do Ciclo Preparatério através da sua
integracio na Comissdo de Transportes Escolares;

1.3.Em matéria de alojamento, estudar com 0s érghos locais das escolas soluges de preferéncia do tipo
"colocagao familiar”, esgotadas as possibilidades de transportes do aluno i escola;

1.4 Em matéria de rede escolar, colaborar no planeamento da rede escolar, através da sua integragio na
Delegagio Escolar;

1.5.Em matéria de alimentagfo, incentivar, coordenar e apoiar segundo as caracteristicas e necessidades de
cada meio, 0 melhoramento oun reconversiio das cantinas tradicionais e expansio do "suplemento
alimentar”, _

1.5.1. apoiar as escolas no plancamento ¢ coordenagdo dos problemas de abastecimento € eventual
intervengio e controlo directo no abastecimento de certos produtos;

1.5.2. planear e distribuir pelas escolas as verbas atribuidas pelo IASE para manutengfio das cantinas ¢
apoio ao "suplemento alimentar”; _

1.6. Estudar as infraestruturas, capazes de dar resposta aos problemas, encontradas de preferéncia no préprio
meio numa perspectiva global;

1.7. Promover e participar em reunides com os professores e com os 6rgaos locais de ASE da sua Zona,

bem como com outras entidades, que possam ou devam colaborar na solugio dos problemas existentes
neste dominio ou noutros aspectos que digam respeito A saiide, seguranga € bem-estar dos alunos;

1.8.Incentivar a continuidade das ac¢8es propostas ou planeadas dentro da sua zona, apoiando os professores
na reconversio das estruturas ¢ métodos de actuago em matéria de accio social escolar em colaboragio
com outros organismos locais, com os coordenadores pedagégicos e com as equipas de servigo social;

1.9.Colaborar na organiza¢do e no controlo do prosseguimento dos estudos do ensino primdrio para o
Ciclo Preparatdrio;
1.10. Apoiar e participar com os professores no funcionamento do seguro escolar, na prevencio de

acidentes e na seguranga escolar e efectvar as tarefas administrativas relativas ao Fundo Nacional de
Seguro Escolar;

1.11 Recolher e sistematizar os dados estatisticos referentes 3 ASE da sua Zona;

1.12 Planear ¢ distribuir pelas escolas as verbas enviadas pelo TASE e destinadas A aquisi¢3o de material
escolar ¢ outros auxilios econémicos.
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Quanto as competéncias das coordenagdes pedagégicas, tratou-se entio de especificar
os dominios e as actividades da acgdo organizacional. Tais dominios foram os seguintes:

-Construcdo de um "clima" social capaz de consolidar boas relacoes
humanas entre os profesores (trabalho de grupo, espirito de equipa);

-Colaboracao e orientacio na organizacio do processo de ensino: "estudo
dos problemas psicopedagdgicos e pedagégico-didédcticos”; "planificagdo das actividades
escolares"; "avaliagio de conhecimentos dos alunos"; “"estudo da realidade escolar";
"aperfeicoamento do ensino"; "apetrechamento de um centro de recursos que apoie
pedagogicamente os estabelecimentos de ensino".

-Dinamizacao das relacdes escola-comunidade;

-Execucao da politica nacional do ensino primidrio e apresentagdo de
problemas organizativos as entidades superiores.

Analisado o nivel organizacional das competéncias dos Coordenadores pedagégicos,
concluimos que elas se desenrolam num nivel intermédio, na construgéo de estratégias de
desenvolvimento do processo de ensino, pela realizacdo de todas as fungdes organizacionais,
(Competencias 1 a 10), através da colaboragdo na "realizag@o da politica nacional de ensino
primério"”, o que pressupdc participacao cooptativa no respeito pelos principios gerais
nacionais mas divergente em relagdo as realidades concretas da zona escolar. As competéncias
11 e 12 remetem para uma participagao consultiva pela proposigio de solugdes para os
problemas detectados.

Em sintese, na ac¢do organizacional dos coordenadores pedagdgicos prevalece o nivel
intermédio nas atribuigdes pedagdgicas e o nivel técnico nas burocrdticas. Em consequéncia, a
participagiio € vinculante nas primeiras e consultiva nas segundas.

J4 as competéncias organizacionais dos Coordenadores de Acgéo Social Escolar nos
parecem todas enquadradas no nivel organizacional técnico pois mesmo as atribuigdes
teoricamente compativeis com o nivel organizacional intermédio sdo condicionadas por
“transmitir aos agentes de ensino local aq politica definida pelos servigos centrais do IASE e
suas orientagdes”; e por “levar ao conhecimento das equipas distritais do IASE o levantamento
e propostas de solucdo da sua Zona".

2)Ser o elo de ligacio permanente entre os 6érgaos locais de ASE da sua Zona e os
servigcos regionais ou distritais do TASE:

2.1.Transmitir aos agentes de ensino local a politica definida pelos servigos centrais do IASE e suas
orientacoes;

2.2.Levar ao conhecimento das equipas distritais do TASE o levantamento ¢ propostas de solucio da sua
Z0Na;

2.3 Participar com os demais coordenadores da ASE, nas reunides distritais, de trabalho ou de formagdo;

2.4, dar toda a colaboragho necessdria aos servigos centrais, regionais ¢ distritais do IASE e aos Niicleos de
ASE dos estabelecimentos de ensino Preparatério e secundiric da respectiva zona" ( Ponto 3 do
anexo ao Desp. 40/75)
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Analisadas as competéncias destes coordenadores, verificimos que se repartem pelos
seguintes dominios:

-avaliacao de situac¢iio pela recolha e sistematizagio de informagdes;

-organizagdo, planeamento, coordenagio e controle dos instrumentos de acgéo
econémica compensatéria aos alunos do ensino primdrio (transportes escolares,
alojamentos, auxilios econémicos directos, alimentagio);

-estudo das instalacdes e da rede escolar, em colaboragdo com outras
entidades;

-Promover informagido e orientagdes junto dos professores quer sobre o
funcionamento da ASE, quer sobre o seguro escolar;

-Mediar as comunicacdes entre os diferentes servigos da zona e os servigos do
IASE e entre os professores € estes mesmos Sservigos.

Parece pois que a accao dos Coordenadores da ASE, ao contririo da
dos Coordenadores Pedagégicos, se exerce num contexto normativo especifico
que lhes confere uma capacidade organizacional limitada a um nivel técnico de
execucdo das instrucbes do IASE, ainda que nesse nivel técnico tenham alguma
capacidade de planeamento, organizagfo, direcgdo e controle. Com efeito, das 20 competéncias
atribuidas a estes coordenadores, classificdimos 6 como de planeamento, 4 como de
organizacdo; 4 como de direcgdo, 4 como de execugdo € 2 como de controle pelo que
concluimos serem os coordenadores da ASE o6rgaos de execucdo criterial,
participando na implementacio da politica de ASE definida a nivel central.

A participagdo dos professores no Conselho Coordenador Distrital foi também
uma participacdo indirecta através de representantes de representantes. As
atribuigdes do Conselho coordenador® inserem-se num quadro de sistematizagio distrital quer
da aplicagio de normas e regulamentos, quer do fornecimento de informacgéo organizada aos
niveis superiores de decisdo, quer da solucionagio de problemas € conflitos entre professores.
Por um lado, ¢ um érgfo orientador da acgéio pedagdgica, mas, por outro, é também érgio de
controle da mesma acgio pedagégica, competéncia que sé exerce mediante informagao externa
¢ ainda, érgio normativo das prdticas administrativas. A relagio dos professores com este

6 Nos termos do Desp. 40/75, as competéncias do Conselho foram as seguintes:

1--"Contribuir para o aperfeigoamento da gestio administrativa da Direcgfio Escolar ¢ Comissdes de
Zona Escolar;

2--Exercer fungdes de cardcter pedagdgico € as demais que lhes venham a ser atribuidas pelo MEIC;
3--Estudar a melhor forma de aplicagiio das normas legais e regulamentares e das directivas emanadas
pelos 6rgios da administracio central;

4--elaborar propostas a submeter a apreciacio superior;

5--Apreciar criticas ou reclamac8es sobre a actuaco dos servigos de administragao de ensino, englobados
na 4rea do distrito escolar, de molde a solucionar problemas apresentados;

6--Dar parecer sobre alteragOes A rede escolar;
7--Pronunciar-se em casos de natureza disciplinar, sempre que para isso seja consultado”.
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6rgdo ja ndo podia ser personalizada e, por isso, assumiu um cardcter burocritico, ou sob a
forma de orientagdes de execugdo ou sob a forma de colecta de informagdes. Neste contexto, o
Conselho Coordenador foi mais um 6rgao de staff do Director de Distrito
Escolar do que de apoio e orientacdo dos professores.

2. A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES AO NIVEL DAS ESTRUTURAS
ESCOLARES '

Analisaremos nesta secgio as formas da participagio dos professores na organizagio
do processo de ensino, considerando duas perspectivas organizacionais: a andlise da
participacao decretada, considerando a racionalidade e a intencionalidade do sistema
administrativo ¢ a consideracao das disfuncdes organizacionais motivadas pelas
formas de controle sobre as estratégias de aprendizagem, sobre os conteddos curriculares ¢
sobre os resultados da avaliagdo.

2.1. A PARTICIPACAO DOS PROFESSORES NO CONSELHO ESCOLAR:
CONTRADICAO ENTRE O ESTATUTO ORGANIZACIONAL
EXPLICITO E O NiVEL ORGANIZACIONAL IMPLICITO

A participagdo pedagégica no Conselho Escolar mantém-se ainda, enquanto que a
participagao nas estruturas distritais e concelhias foi anulada em finais de 1977, como ja vimos.

A participagdo no Conselho Escolar abrange nove dreas organizacionais,
analisadas as dezanove competéncias pedagdgicas do Conselho, assim distribuidas:

-Avaliagdo dos alunos (6 competéncias);

-Gestiio do tempo escolar (3 competéncias);

-Rela¢do escola-comunidade (2 Competéncias);

-Elaboragio do Plano Pedagégico e do Regulamento da Escola (1 competéncia);

-Vigildncia dos recreios (1 competéncia);

-Organizagdo dos grupos de alunos (1 competéncia);

-Acgdo social escolar (1 competéncia);

-Proposigdo do nimero de professores necessérios (1 competéncia);

-Gestdo dos casos de disciplina (1 competéncia).

A décima nona competéncia nio respeita a qualquer drea organizacional mas sim a
delimita¢do do mivel organizacional do Conselho Escolar ji que estabelece como
principio  "decidir, dentro dos limites da lei e dos planos de orientagdo
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superiormente definidos pelos servicos competentes, sobre todas as questies
que interessam a vida escolar"”.

Esta competéncia obriga-nos a colocar a acgdo do Conselho Escolar no nivel
organizacional técnico ou operacional pois, competindo a direc¢do do ensino primdrio 3
Direcgdo Geral do Ensino Bdsico, a natureza dos "limites da lei e dos planos de orientagdo
superiormente definidos”, terd de entender-se nio no plano da orientagdo mas no plano
normativo dos programas operacionais. Parece ser esta a conclusio a extrair a este respeito, do
disposto na lei orgénica da Direcgdo Geral do Ensino Basico, como competéncia desta Direcgao
Geral em relagfio aos estabelecimentos de educagdo dela dependentes:

"Superintender na organizagdo e funcionamento dos estabelecimentos de educagdo
(...}, proceder a sua orientagdo pedagdgica e 4 sua fiscalizacdo, velando pela qualidade ¢
eficiéncia do ensino e promovendo a renovagdo dos respectivos métodos e técnicas {...) e a
acgdo disciplinar que se mostrar subsequente’.

Estabelece-se assim a contradigdo entre a andlise teérica formulada no Capitulo V, a
partir das competéncias do Conselho Escolar, isoladamente consideradas, e a andlise a partir do
seu enquadramento em termos de niveis organizacionais que remetem para os poderes de
direc¢@o da DGEB. A justificacdo para a consideragio daquele Conselho como 6rgéo de nivel
técnico deriva da considerag@o da Direcgio de Servigos do Ensino Primdrio, situada na
Direcgdo Geral do Ensino Bésico, como 6rgio de nivel intermédio. Quer pela operacionalizagio
dos programas do ensino primdrio, quer pelo enquadramento obrigatério do Plano Pedagégico
da Escola nos programas. E se considerarmos a realidade dos 646 objectivos especificos
definidos no curriculo do Ensino Primdrio, dificilmente perceberemos a possibilidade de
"corredores de liberdade” para a acg¢iio dos professores.

Nos termos de uma  circular da DGEB regulamentando o Plano Pedagdgico, o
Conselho Escolar nio teria capacidade para lhe formular objectivos jd que

"o plano pedagogico serd o registo escrito {planifica¢do/programacdo) das iniciativas
concebidas pelo corpo docente da escola, formuladas a partir dos objectivos pedagdgicos e
educativos definidos nos programas e das actividades a desenvolver no decurso do ano
lectivo""8.

A circular ndo € explicita quanto a que tipo de objectivos deve o Plano Pedagégico
subordinar-se. Ora, como vimos, hd nos programas trés tipos de objectivos: gerais; de
desenvolvimento de capacidades, atitudes ¢ hdbitos e especificos. Ndo nos € legitimo concluir
pela derivagdo a partir de qualquer deles pelo que o fazemos a partir de todos.

Na concepgiio dos professores entrevistados, o Plano Pedagégico é um Plano de
Actividades da Escola privilegiando a relagio da escola com a comunidade e o aprofundamento
das aprendizagens curriculares formais. Assim, seria ele préprio um instrumento de

7 Alinea a) do art® 12 do D.L. 45/73, de 12/2 (Lei Orgénica da DGEB até 1987)
8 Circular n* 3 de 28/6/84, do DGEB, regulamentando Despacho de 23 de Agosto de 1983,
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identificagdo organizacional da escola e uma estratégia para as actividades de complemento
curricular. De acordo com esta concepgio, a sua elaboragio caberia no nivel intermédio.

No entanto, se 0 Plano nao pode ter objectivos proprios, consistindo
por isso, numa operacionalizacio e contextualizacdo adequadas a comunidade
educativa dos objectivos do curriculo formal, teremos de concluir que a sua
elaboraciao se situa niao a nivel intermédio mas a nivel técnico. ,

A andlise do contedido das competéncias do Conselho Escolar pode dar uma ajuda qtil
para a resolugiio deste problema. Dela extraimos a conclusdo de que s6 em duas competéncias
os professores teriam capacidade para formularem objectivos: "Elaborar o Plano pedagdgico e
o Regulamento Interno da Escola e "estabelecer os critérios gerais e a metodologia a utilizar na
avaliagdo dos alunos”.

No que respeita & primeira competéncia, j& analisimos o bloqueio constituido pelo
enquadramento do Plano Pedagégico da Escola nos objectivos especificos dos programas. No
que respeita a segunda competéncia, a definigdo dos critérios de avaliagdo ndo respeita a
objectivos construidos pelos professores mas tdo sé pelo Ministério da Educagio e, por isso,
s6 tem consequéncias na avaliagio dos alunos e consiste numa operacionalizag@o dos processos
de avaliagdo para os alunos. S6 avalia o produto da aprendizagem, negligenciando quer a
avaliagfio do processo de ensino, quer a validade dos préprios objectivos em relagdo aos quais
se avalia.

2.2..AS CONTRADICOES ENTRE AS FINALIDADES DO CURRICULO DO
ENSINO PRIMARIO E O CONCEITO E ORGANIZACAO DO
'CURRICULO COMO OBSTACULOS A PARTICIPACAO DOS
PROFESSORES

De acordo com o programa de 1974/75, a acgio da escola deveria decorrer em trés
momentos fundamentais: o da adaptagfio da crianga 3 escola, o restante periodo da primeira
classe e os trés anos lectivos seguintes, correspondentes as segunda, terceira € quarta classes.

O primeiro momento deveria ser essencialmente lidico e de observagdo da crianga
pelo professor para a ajudar a desenvolver “capacidades sensorigis, de observagédo, o esquema
corporal, a lateralizagdo e a orientagdo no espaco e no tempo, a atengdo e a memoria, a destreza
manual e a coordenagdo visual-motora, o ritmo e o autodominio”.

Segundo o programa, este momento teria uma duragdo varidvel, de acordo com as
necessidades dos alunosl0 e deveria organizar-se em torno de actividades lddicas pois “ ¢

9 Portugal, MEC/SEOP (1974): Programas para o ano de 1974/73, Editorial do MEC, Algueirio, p. 3
10 1dem, p.20
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actividade lidica é a caracteristica mais marcante das criangas desta idade(... )”11. Tais
actividades seriam organizadas livremente pelos professores a partir de “exemplos
significativos” fornecidos pelo prc:grama1 2,

O segundo momento (o resto da primeira classe) era constituido pela aquisigo de
“algumas nogdes especificas” em Lingua Portuguesa, Matemdtica, Ciéncias Geografico-
Naturais, Educagdo Visual, Trabalhos Manuais ¢ Mdsica e poderia ocorrer "em simultdneo com
as actividades anteriormente propostas"13. Organizava-se em torno de disciplinas "ndo porque
se tenha em vista, esclarece-se, tratd-las como compartimentos estanques, mas por um hdbito
adquirido de arrumagdo”14. No entanto, o professor procurard que o aluno nio as recbnhega:
“despertado um interesse, dever-se-d partir para todas as matérias numa interligacdo
permanente, feita em volta da crianca e ndo em subordinagdo ao tema”13.. No entanto, esta
perspectiva interdisciplinar era desmentida pela formulagio de objectivos especificos para cada
disciplina.

Analisdmos o conjunto dos objectivos estabelecidos para todas as disciplinas para
verificar se o prograsma continha de facto uma organizagio centrada na crianga, através de
objectivos comportamentais expressivos ou, se, pelo contririo, predominava o
estabelecimento de um algoritmo processador dos conteidos. 16 O resultado foi a obtencio de
20 objectivos centrados em actividades para desenvolvimento global da crianga ¢ 18 na
aquisi¢do de nog¢des ou conteudos. Por outro lado, quer a disciplina de Desenho quer a de
Trabalhos Manuais ndo tinham objectivos definidos. Em contrapartida, em Miisica,
predominavam os centrados em actividades (6) contra os centrados na aquisi¢iio de nogoes (4).
Donde, a diferenga entre objectivos centrados no desenvolvimento expressivo € na aquisigdo de
conhecimentos resulta da disciplina de Muisica.

O terceiro momento realizava-se através da aquisi¢do de conhecimentos em torno
das disciplinas do curriculo nas 22, 3% e 4% classes: Lingua Portuguesa, Aritmética e Geometria,
Ciéncias Geografico-Naturais, Educagio Visual, Trabalhos Manuais e Misica, para as trés
classes, ¢ ainda Histéria para a 4. Implementava-se assim o modelo de 1968, ainda que numa
perspectiva progressista, gracas & funcio da disciplina de Histéria, sobretudo
através da rubrica “factores de desenvolvimento histérico: educagdo, ciéncias e tecnologia,

meios de comunicagdo social (imprensa, rddio e televisgo”17.

11 j1dem, p. 3

12 De facto, em todo o programa, & a parte mais desenvolvida. (ver pags. 2 a 20)
13 Idem, p. 20

14 Idem

15 Idem

16 Esta distingdo fundamenta-se nos contributos de Traldi (1984, op. cit, pp. 182-196) ¢ de D"Hainaut (1980,
op. cit, pp. 189-195) '

17 Idem, p. 84
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Apesar de o primeiro momento do curriculo apontar para a realizagio da experiéncia
consumatéria (D" Antola, 1984) através da centragio das actividades educativas no
desenvolvimento da crianga ou enfoque no educando (Traldi, 1984, p. 183), o conceito de
curriculo que prevalece € o de curriculo como elenco de disciplinas (Formosinho,
1987), com enfoque nos contetidos (Traldi, 1984). Com efeito, as disciplinas das 22,
3 e 4° classes nem objectivos t&ém consignados. Mas também por isso, em termos de valores, é
um curriculo com um discurso neutro.

Neutro ndo ¢ jd o curriculo de 1975 e que esteve em vigor até 1979/80 porque

"o contelido dos programas e dos processos pedagogicos inerentes a sua aplicagdo é
afectado pelo regime politico em que se delineiam. A instituigcdo escolar Piblica é funcdo do
Estado e encontra-se ao servi¢o do Povo. Deste modo, os programas que servem a um regime
fascista ndo podem, é evidente, aplicar-se a uma sociedade democrdtica”18.

Por isso, os programas de 1975 explicitam dois objectivos fundamentais:

-preparar o futuro cidaddo para viver em democracia € |

-centrar o processe pedagdgico na crianga.

Considerando os principios € objectivos da acgio pedagégica (12) definidos a péginas
11, os objectivos politicos sdo mais vastos que os pedagégicos (7 contra cinco)19.

Quanto aos objectivos da aprendizagem, eles organizam o curriculo em trés
componentes: Socializadora: "ldentificar-se como elemento participante e responsdvel no
grupo em que vive e identificar outros elementos do meio que o cerca"20, objectivo em que
“cabe (...) um lugar de relevo as actividades propostas na rubrica Mei Fisico e Social”; de
instrucdo: "iniciar a aquisi¢do dos instrumentos Bdsicos do conhecimento”.e de
estimulacao: "utilizar de modo pessoal e criativo diversos meios de expressao”.

18 Portugal, Secretaria de Estado da Orientaco Pedag6gica (1975): Programas do Ensino Primério Elementar
(Capa Laranja), Direcglio Geral do Ensino Bisico, Lisboa, p. 7
19 Pelo seu interesse, transcrevemo-1os:
Principioes:
1-"Educar ¢ aceitar ¢ respeitar a pessoa, ajudando-a acriar a sua felicidade e a participar na felicidade dos
outros. 2-"Educar é formar homens livres, isto €, homens capazes de se comprometerem conscientemente

com tarefas de emancipag3o indivudual e colectiva. 3-"Educar é um caminho para a extingdo de privilégios
econémicos, politicos € culturais”.
Objectivos da accido pedagdgica:

a formagao do homem como ser individual e social; a participa¢io da crianga na formagio de si propria; a
intervengdo da crianga na descoberta,conhecimento e construgio do meio fisico e social; a descoberta da
importancia da acgfo individual na construgdo do grupo social; a vivéncia em plenituide da prdpria infincia,
em cada uma das suas fases; o ajudar a crianga a construir um equilibrio afectivo que lhe permita enfrentar
e resover os problemas que se lhe deparam; o despertar desejos de responder a curiosidades, interogagtes e
novos interesses, o que implica fomentar a criatividade e o espirito critico; a aquisigfo de conhecimentos
que permitam a compreensio progressiva do mundo e dos fenémenos, incluindo o fenémeno humano e
social; o desenvolvimento harmonioso de todos os factores que intervém na construgdo da personalidade:
fisioldgicos, sensério-motores, afectivos, estéticos e intelectuais”,(Idem, p. 11)

20 Idem,p. 17
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Sdo cinco as principais inovagdes deste curriculo. A primeira ¢é a sua divisdo
em duas etapas de progressio na escolaridade num sistema de escola nio graduada?l,
Tais etapas de progressiio, chamadas fases, tinham em vista adaptar o processo de ensino ao
"préprio desenvolvimento psicoldgico da crianga” cuja maturagdo diferenciada permite que
"algums alunos que no fim do 12 ano de escolaridade, ndo teriam possibilidades de alcangar as
metas exigidas, poderdo recuperar, durante o segundo ano de aprendizagem sem serem
forcadas a repeténcia?2 .

A segunda ¢é a concepgdo do curriculo como curriculo de actividades
educativas planeadas (Formosinho, 1987), e como de actividades e experiéncias
centradas no educando (Traldi, 1984), na primeira fase, a partir do programa de Meio
Fisico e Social, terceira novidade pois "serd a partir das actividades nele sugeridas que
todas as outras rubricas procurardo conseguir os seus objectivos espectﬁcos”23. Assim, esta
parece-nos uma estratégia congruente para centrar a aprendizagem nas experiéncias e vivéncias
das criangas, estratégia que é consequente com as "actividades iniciais" do primeiro ano da 1*
fase, cujo espirito veio sempre a ser aperfeigoado desde 1968, para adapatagio da crianga a
escola e "amortecimento” dos "handicaps” sécio-culturais, (sobretudo para as criangas que nio
foram préescolarizadas).

A quarta inovagdo foi a da congruéncia entre os processos da
operacionalizacao da aprendizagem centrada na crianca e a definicido dos
conteiidos do curriculo. Assim, a subordinagdo dos conteddos curriculares a actividades
expressas a partir de operagdes sensoriais, intelectuais, sociais, afectivas, psicomotoras e
estéticas era congruente com o objectivo da transformagio interna e "equilibrante” das criangas.
Por outro lado, esta organizagao teve o mérito de deslocar a &nfase tradicional da aprendizagem
por conteidos isolados para a reflexdo e crescimento pessoal em torno de temas
abrangentes: relacdes de interdependéncia entre as pessoas e o meio ambiente,
expressio oral, expressio escrita, experiéncias de espaco, experiéncias de
tempo, jogos.

A quinta inovacio foi a exclusdo de duas disciplinas consideradas essencias no
curriculo, no Estado Novo: Histéria e Religiao e Moral. A de Religido e Moral j4 tinha
sido excluida em 1974. Agora era excluida a de Histdria sem que os contetddos julgados
indispensdveis na consideragdo dos factores da evolugdo humana, fossem substituidos pelos de
qualquer outra disciplina.

21 Segundo Jodo Formosinho (1986), "no modelo de escola nio graduada ndo existern graus ou anos
escolares. A escolaridade estd dividida em ciclos escolares ou fases que duram dois, trés ou quatro
anos. N3o ha um curriculo prescrito para cada fase ou ciclo escolar, h4 apenas um curriculo para cada fase
ou ciclo. No fim de cada ano nfio hi reprovagdes”,

22 Programas de 1975, op. cit, p. 13
23 Idem,p. 25
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Por outro lado, a &nfase posta no reforco da componente curricular de
expressio e desenvolvimento, a cargo das disciplinas de Lingua Materna, Matemdtica,
Expressdo Pldstica, Movimento, Miisica e Drama, e de Educagdo Ffsica, faziam do curriculo da
1* fase um curriculo orientado para a estimulacio do desenvolvimento sensorial,
intelectual, afectivo, psicomotor e estético, e para a socializacio da crianca
nos valores democraticos. '

No entanto, o curriculo continha disfungdes a estes pressupostos pois ao nio
operacionalizar a subordinagcdo das actividades das restantes disciplinas & de Meio Fisico e
Social € ao operacionalizar as de cada disciplina, no interior de si mesma, cafa no sistemna
pluridisciplinar, prejudicando assim a construgdo da interdisciplinaridade.

O mesmo aconteceu nos programas da segunda fase, organizados em torno de
disciplinas independentes, j4 com as de Lingua Portuguesa e Matemdtica a prevalecerem como
organizadoras. A promogdo da interacgfo entre estas e as restantes disciplinas do curriculo
(Meio Fisico e Social, Satide, Expressdo Pldstica, Educaciio Fisica e Educagido Musical ficava a
cargo do cuidado e saber do professor. De modo que as praticas antigas se sobreporiam aos
principios pedagoégicos desejados, apesar de também na segunda fase, as actividades
operacionalizadas prevelecerem, no texto do programa, sobre o enunciado dos conteiidos.

Apesar do langamento, a partir do ano lectivo de 1978/79, de um novo programa, em
regime experimental ¢ num reduzido niimero de escolas, através do chamado "programa
limdo",24, reformulado em 1979 pelo Governo Pintassilgo23, viria a ser implementado, a
partir do ano lectivo de 1980/81 o também conhecido, entre os professores, “programa de capa
verde”, da autoria de um grupo de trabalho nomeado por Roberto Carneiro, Secretdrio de
Estade do I Governo da Alianca Democrética20. Analisamo-lo de seguida.

Trata-se de um programa caracterizado por uma amalgama de alguns contetidos
e filosofia do sistema de fases e dos conteiidos e filosofia do sistema de "anos
de escolaridade"27. Além desta caracterfstica, o programa exclui a disciplina de Satde e
introduz a de Religido e Moral.

Ficaram no sistema de fases as disciplinas de expressio ¢ desenvolvimento:
Actividades Iniciais; Expressiio Pldstica; Movimento, Misica e Drama; Educacio Musical;
Educagdo Fisica. E no sistema de anos de escolaridade: Meio Fisico e Social, Matematica,
Lingua Portuguesa e Religido € Moral Catélicas. O plano curricular ficou assim constituido:

1%, 22, 32 e 42 anos: Meio Fisico e Social, Lingua Portuguesa, Matemdtica e

Religiao e Moral

24 Encontram-se publicados, desde 1978, pela Direcgdo Geral do Ensino Bésico, através da referéncia:
Portugal, Secretaria de Estado do Ensino Basico e Secundirio (1978): Programa do Ensino Primdrio,
Direcciio Geral do Ensino BAasico, Lisboa.

25 Ver Portaria 572/79, de 31/10
26 Interpretdmos j4 as razdes destas reformas no Cap. V, secgdes 2.1 e 2.2.1.
27 Ver Soares e Abreu, 1986, p. 26
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1?2 Fase: Actividades Iniciais, Expressdo Pldstica, Movimento Miisica e Drama,
Educagio Fisica € Educagio Musical

[ o]
w

fase: Expressio Pldstica, Movimento, Misica € Drama, Educagio Fisica e
educagdo Musical.

Enquanto que o programa de 1975 assentava em actividades operacionalizadas em
operagdes de virias categorias ¢ dominios, o programa de 1980 € uma amélgama de
finalidades, objectivos gerais, grandes temas, objectivos especificos € actividades sugeridas
para cada objectivo especifico. Mas, se as finalidades sio comuns a todas as disciplinas, h4,
entre estas, algumas que nio apresentam quaisquer objectivos gerais (Lingua Portuguesa,
Matematica, Expressio Pldstica e Movimento, Miisica ¢ Drama). Em contrapartida, todas as
disciplinas apresentam objectivos especificos e actividades sugeridas. Mas n@o hd qualquer
tabela de especificagdes ou de corespondéncia entre objectivos gerais e objectivos especificos
ou entre estes € os contetdos.

As finalidades, num total de sete, apelam para o desenvolvimento global e
harmoénico da crianga (5) € para a socializag@o no "desenvolvimento de atitudes responsdveis
para com as pessods e seres vivos"28 (1) e para o "desenvolvimento de um cédigo de conduta,
baseado em atitudes civicas, morais e religiosas, com vista d formacdo de cidaddos livres,
responsdveis e democraticamente intervenientes na vida colectiva” (1) 29,

Os objectivos gerais repartem-se pelas disciplinas de Meio Fisico e Social (13);
Religidio ¢ Moral Catélica (6) e Educagdo Fisica (3). Os de Meio Fisico e Social enfatizam
oconhecimento da realidade Fisica e Natural (11) e¢ apenas dois apelam para "as
interdependéncias entre os membros da sociedade"(1) e para "identificar aspectos do
patriménio cultural e historico que possam conduzir @ compreensdo da evolugdo da Nagao
Portuguesa”(1)30.

Os objectivos especificos, em nimero de 646, repartem-se do modo que se expressa
no QUADRON223  (P4gina seguinte). |

A anilise deste quadro aponta para uma prevaléncia das disciplinas de Meio Fisico e
Social e Religido e Moral que, s6 por si, representam 57,50% dos objectivos especificos do
curriculo. Se juntarmos estes valores aos 31% das disciplinas de Lingua Portuguesa e
Matemadtica, verificaremos que as quatro disciplinas representam sé por si, 88,50% do
Curriculo, o que significa um peso médio de 22% para cada disciplina. Ora, considerando que
as restantes trés disciplinas sé representam 11,50% dos objectivos do curriculo, com um peso
médio de apenas 4%, teremos de concluir gue o peso da componente de expressdo e
desenvolvimento contradiz, através dos objectivos especificos, as intengdes das finalidades.

28 Portugal, Secretaria de Estado da Educago (1980): Programas do Ensino Primério Elementar, Editorial do
MEC, Algueirdo, p. 7

29 Idem
30 1dem, p. 34



QUADRO N¢? 23
disciplinas do Curriculo do Ensino Primério, em 1980

DISCIPLINAS
Meio Fisico e Social
Linguva Portuguesa
Matemitica
Expressio Plastica
Movimento, Miisica
€ Drama

Educacao Fisica
Religide e Moral
Catdlicas

TOTAL
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: Distribuicdo dos objectivos especificos pelas diferentes

1* Fase
76
40
57
24

6

28
70

316

2* Fase
97
55
48
5
5

129

330

Total--—%
173......26,78
9s.......14,70
105....... 16,25
29........ 448
11 1,70
M. 5,26
199......30,80
646.......99,97

Esta andlise é confirmada por um outro estudo (Soares e Abreu, 1986, p. 67) que,
analisando os objectivos do curriculo de 1980 em fungiio do desenvolvimento que promovem

concluem pelos resultados que se expressam no QUADRO N°24  (Pdgina seguinte).

Estes resultados significam uma disfungio organizacional que conduz & prevaléncia
dos objectivos de natureza académica sobre os de natureza socializante € muito mais sobre os de
estimulagdo. Demonstram ainda a contradigio entre os objectivos explicitos e os objectivos
implicitos. Proporcionam uma preponderdncia do manual escolar sobre a iniciativa dos
professores ja que o conceito de curriculo presente nos programas permite classificd-los como

estruturas organizadas de conhecimentos € ndo de atitudes e comportamentos.
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QUADRO N*? 24 : Dominios Educacionais dominantes no curriculo do ensino primdrio
(1980)
N2 de Objectivos %

Afectivo 28 4,34
Fisico 25 3,92
Intelectual 302 46,84
Estético 7 1,12
Social 114 17,67
Moral/Espiritual 115 17,81
Outros 54 ' 8,34
Total 646 100,00

2.3. AS FUNCOES ADMINISTRATIVAS DOS PROFESSORES NA
ORGANIZACAO DO PROCESSO DE ENSINO

Pressupondo, como dissémos atrds, que a participa¢do dos professores na gestio
pedagégica da escola se processou ao nivel técnico, analisaremos agora que fungio
administrativa era realizada em cada uma das componentes da organizagio do processo de

ensino.
2.3.1.SELECCAO E FORMULACAO DE OBJECTIVOS

Aos professores ficou reservado o direito de operacionalizarem os objectivos
especificos do programa nacional com os conteiidos do préprio programa e com conteiidos a
seleccionar para o Plano Pedagégico da Escola. Os primeiros, mediante a organizagdo de
estratégias de ensino-aprendizagem adequadas as caracteristicas dos alunos e da comunidade
envolvente de cada escola, para processamento dos conteidos do curriculo, € mediante a
defini¢do do processo de observacio e avaliagdo formativa e sumativa do processo de
aprendizagem. Os segundos pela possibilidade de selecgido de conteidos adequados quer a
actividades de complemento curricular, quer a um mitigado envolvimento da comunidade
educativa nessas actividades. '

Regista-se pois uma capacidade de adaptacio dos objectivos especificos,
no processo referido no pardgrafo anterior, as necessidades das criangas e as condigdes do
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meio, adaptacdo necessariamente subordinada aos objectivos estabelecidos nos programas, ji
que as estratégias de operacionalizagfo dos objectivos estio condicionadas pela natureza destes.

A afirmagao da identidade da Escola Primdria como espago educativo singular € como
comunidade educativa permitindo por isso, a afirmagio de uma mitigada diferenciagio
curricular (que ndo diversificagdo), através do Plano Pedagégico, fica assim comprometida,
evidenciando-se o controle da acg¢do dos professores jd ndo através de instrugdes (caso do
Estado Novo) mas através da subordinagdo da sua acgdo aos objectivos do curriculo nacional,
como se deduz das competencias da Inspecgdo: '

"Assegurar o cumprimento das disposi¢des legais e das orientac¢des de dmbito
pedagégico”!,

No dizer de alguns professores os Planos Pedagégicos acabavam por ser mais papéis
formalizados para permitirem a avaliagdo da criatividade dos professores pelos Inspectores-
Orientadores. Neste contexto € com ironia que observamos as palavras do Director Geral do
Ensino Bdsico quando proibia aos professores, em 1984, "servirem-se de modelos pré-
concebidos ou executados por elementos exteriores  escola"32, recomendando que o Plano
Pedagdgico fosse um plano original e caracteristico de cada escola.

Impoe-se assim a consideracdo da participacdo dos professores na
seleccio e formulacdo dos objectivos como uma participacdo cooptativa, de
nivel técnico, através das funcoes de direccio, execugdo criterial e controle,
estando ausente do papel do professor a funcio de avaliador dos objectivos
gerais e especificos e as respectivas vantagens nos processos de inovacio
educacional.

2.3.2. SELECCAO E ORGANIZACAO DOS CONTEUDOS CURRICULARES

Entendendo por selec¢do de conteldos curriculares a tomada de decisdes sobre o que
ensinar para que os objectivos preconizados sejam alcangados, verificamos a necessidade de
estabelecer dois dmbitos nessa selecgio: o do curriculo nacional € o do Plano Pedagdgico da
Escola.

No primeiro, a participacdo dos professores consiste na participacio
cooptativa através da execugiio criterial dos conteidos formulados no curriculo
nacional. No segundo, a participacdo dos professores é uma participacao
vinculante através da selec¢ccao de contetidos adequados aos objectivos,
implicando planeamento, organizagao, direccdo, execucao e controle.

31 Alinea b) do art® 12 do D.L. 540/79, de 31/12
32 Circular n° 3, de 28/6/84, da DGEB, ponto 2.1.
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2.3.3. SELECCAO E ORGANIZACAO DAS ESTRATEGIAS DE ENSINO-
APRENDIZAGEM '

E esta uma componente organizacional do processo de ensino-aprendizagem anémica
em termos de regulamentagdo pela DGEB. Com efeito, ndo encontrdmos qualquer normativo
“instruindo” processos de selecgdo e organizagio de estratégias de aprendizagem, ao contririo
de todos os programas quer da I Repuiblica, quer do Estado Novo, onde se determinavam as
técnicas a utilizar pelos professores. Também os principios organizativos da acgéio pedagdgica
referenciados nos programas sdo poucos e enfatizam, fundamentalmente, o respeito pela
crianga € pela sua identidade psico-sécio-cultural:

"As classes sdo constitufdas por grupos heterogéneos, dadas as diversas situacoes dos
alunos no que respeita ao grau de maturidade e a@ motivagdo para a aprendizagem. Esta
diversidade ndo é considerada no ensino tradicional, que pressupée um nivelamento artificial
das classes. Uma fase de dois anos permite um melhor conhecimento dos alunos e uma
individualizagdo da accdo educativa”33.

e,

"Embora as actividades de aprendizagem, que decorrem dos temas e dos objectivos
propostos, devam ter efeitos cumulativos e, portanto, fortalecerem-se umas as outras,
pretende-se deixar ao professor a necessdria liberdade para actuar de forma criativa,
reordenando os temas e os objectivos de acordo com a realidade dos seus alunos"34.

A anomia na construcio das estratégias de ensino-aprendizagem
"devolveu" este processo ao profissionalismo docente, outorgando aos
professores a responsabilidade pelos saberes pedagégicos necessdrios a
execucido do processo educativo.

Tal anomia na construgao das esiratégias de aprendizagem colocaria a Escola no nivel
intermédio da organizagio e conferiria aos professores a possibilidade de uma participagao
vinculante, divergente e directa na organizacfo das estratégias de ensino-aprendizagem. S6 que
também aqui, tal como na organizagio dos conteiidos nacionais, as estratégias de aprendizagem
estdo condicionadas aos objectivos especificos do curriculo nacionalmente definido.

Aos professores ficou assim reservada apenas a possibilidade da selecgdo das
estratégias de aprendizagem em fungio dos objectivos especificos. Pelo menos, ao nivel
técnico, puderam desempenhar todas as etapas do processo organizacional

33 Programas de 1975, op. cit., p. 13
34 Programas de 1980, op. cit., p. 4
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2.3.4. A ORGANIZACAO DOS GRUPOS DE ALUNOS

Nada se legislou, no segundo periodo, sobre a natureza da constitui¢do de turmas ou
sobre os critérios a ter em conta na organizagio delas, a ndo ser os derivados da natureza néo
graduada da progressdo na escolaridade pelos alunos do ensino primério. Assim, poderfamos
considerar esta componente como um dos "corredores de liberdade" dos professores na
organizagio do processo de ensino, ndo fossem as restrigdes que a seguir passamos a exXpor.

Os grupos de alunos estavam naturalmente constituidos na maior parte das escolas do
ensino primdrio, devido A existéncia de apenas um ou dois professores. Talvez por isso mesmo
n#o tenha havido a preocupagéo de legislar sobre 0 assunto.

A legislagdo existente data de 1980 e 198235 ¢ confina A natureza do sistema de fases
a organizag¢io dos grupos de alunos, implicando a niio reprovagio e o ndo afastamento do aluno
dos seus pares, dentro da mesma fase: '

"Os critérios de constitui¢do de turmas decorrem do sistema de fases no ensino
primdrio, obedecendo, prioritariamente, a imperativos de natureza psico-pedagogica no dmbito
do rendimento escolar, tendo como meta o éxito de aprendizagem de todos os alunos”3S,

Eram, portanto, critérios de natureza académica que determinavam a constitui¢ao dos
grupos de alunos, sendo negligenciados critérios de natureza afectiva e critérios de natureza
social. '

Niao estando legislados, estes dois dltimos critérios ficavam sob o arbitrio do
Conselho Escolar € do jogo de influéncias quer entre professores, quer entre professores €
encarregados de educagio, que se estabelecesse em escolas onde existissem vdrias turmas da
mesma fase € do mesmo ano.

Neste sentido, o Conselho Escolar era soberano mas o facto de ter de apresentar a
Delegagdo Escolar respectiva "os casos excepcionais de alunos que ndo transitaram de fase e
que, por razées de natureza individual, possam beneficiar de mudanca de grupo™7, revela
controle € intengdo de o exercer por parte do Ministério da Educagdo. Tanto mais que qualquer
organizagdo de turmas fora da "observdncia dos pardmetros superiormente estabelecidos”
38terd de ser "apresentada @ DLE, sob proposta fundamentada” 3°. Pelo que também
consideramos a organizacio dos grupos de alunos no nivel organizacional
técnico e, dentro deste, nas funcoes administrativas de execuc¢ao criterial,
execucio normativa e controle.

35 DLL. 412/80, de 279 ¢ Despacho n® 13/EA/AP/82, com as alteragdes introduzidas pelo Despacho
33/EA/AP/83

36 Desp. 13/EA/AP/82, Ponto V
37 Leal, op. cit, p. 95

38 Idem

39 Idem
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2.3.5. A ORGANIZACAO DOS TEMPOS ESCOLARES

Distinguiremos entre organizagio do horario escolar e organizagio dos tempos
escolares. O primeiro consiste no nimero de horas lectivas que em cada dia € praticado pela
escola e no regime em que € praticado (normal, duplo ou triplo). O segundo consiste na
distribuigio e organizagdo do ensino-aprendizagem das diferentes disciplinas do curriculo pelos
tempos lectivos disponiveis.

Quanto ao primeiro, era fixado por Despacho Ministerial ou equiparado?0, podendo o
Conselho Escolar ter intervengio limitada na sua marcagio. No caso do regime normald!,
podia intervir em uma hora para antecipagfio ou para atraso. No caso do regime duplo?Z, em
apenas 15 minutos e, no caso do regime triplo?3, ndo era possivel qualquer intervengao.

A intervencdo dos professores na defini¢io deste hordrio escolar limitava-se mesmo ao
que dissémos no pardgrafo anterior pois

"Qutras alteracées do hordrio, que reflictam impossibilidade de cumprimento do que
aqui se estabelece devido a condicionalismos do meio, devem ser apresentadas pelo Director da
Escola a Delegacdo Escolar que informa e envia @ Drecgdo Escolar, para decisdo. Esta decisdo
é comunicada @ DG Ensino Bdsico, para homologacdo, e ao inspector da drea para
conhecimento™4,

Assim, a acc¢do organizacional dos professores limitava-se, nesta area,
a0 nivel técnico e A execucdo criterial.

JA no que respeita i distribuicio dos tempos escolares, a acgio
organizacional dos professores constituia um "corredor de liberdade na escola”, situando-se
a accao organizacional dos professores no nivel intermédio e podendo cumprir
todas as funcoes do processo administrative, pois ao Conselho Escolar competia a
distribui¢do hordria das diferentes disciplinas, revelando-se esta liberdade como factor
de perturbacio da ordem dos objectivos curriculares estabelecidos e como
processo de resposta quer as diferentes percep¢dbes de importincia de cada

40 Desp. 13/EA/AP/82 ¢ Desp. 33/EAE/83

41 Segundo este regime, as aulas estendem-se para os alunos e professores pelos periodos da manhid ¢ da tarde,
ocupando 23 horas e 45 minutos semanais, de acordo com o seguinte horario: 9h15 - 12 h00 e 14h00 -
16h00

42

Neste regime os alunos s6 tém aulas num periodo do dia (manhi ou tarde), ocupando 23 horas e 45
minutos semanais, decorrendo das 8h15 as 13h00, no periodo da manha, e das 13h15 as 18h00 no periodo
da tarde.

43 Neste regime, a mesma sala é ocupada por trés classes no mesmo dia, havendo aulas também ao Sabado. A
semana lectiva é de 20 horas com trés horas e meia, de Segunda a Sexta-Feira e 2 horas e meia ao Sdbado,
de acordo com os seguintes turnos: 1* - Segunda a sexta - 8h00- 11h30; Sdbado: 8hO0 - 10h30. Segundo:
Segunda a Sexta - 11h40 - 15h10; Sabado - 10b40 - 13h10. Terceiro: 15h20 - 18h50 (Segunda a Sexta-
feira) ¢ 13h20-15h50 (S4bado).

44 Desp. 13/EA/AP/82, com as alteragdes introduzidas pelo Desp. 33/EAF/83
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disciplina, quer como possibilidade de adaptacae curricular as vivéncias dos
alunos.

No entanto, nas conpeténcias do Conselho escolar sobre hordrios ndo hd nenhuma que
refira 0s alunos ¢ a competéncia mais explicita nesta matéria € a de "organizar e distribuir os
horérios pelos respectivos professores™3. Face aos conflitos entre os professores na.escolha
do horédrio de trabalho, o ME burocratizou esta distribuigdo segundo prioridades discutiveis,
que diminuiram a capacidade de intervengio dos professores30,

2.3.6. A ORGANIZACAO DO ESPACO ESCOLAR

E também uma componente da organizagiio do processo de ensino anémica e, por
i8s0, libertdria para o professor do ensino primdrio e para o Conselho Escolar. Quando falamos
em espago escolar, referimo-nos 2 organizagio e disposigio dos diferentes materiais de ensino
¢ de aprendizagem na sua relagiio dindmica com as actividades de ensino-aprendizagem e com
os alunos, 0 que nio tem directamente a ver com as caracteristicas fisioldgicas das instalagdes
escolares ou com a alocagdo de instalagdes, essas desde sempre objecto de cuidadas e
meticulosas regulamentagdesd’.

A organizagio do espago escolar assim operacionalizada é competéncia do professor
profissional e estd directamente dependente das estratégias de ensino-aprendizagem utilizadas.
Como afirma Blanca Moll, "La organizacion material de la clase ha de responder a las
actividades que queremos realizar ""8. O que pde em evidéncia a adequabilidade do espago as
actividades pretendidas.

A esta concepgio, corresponderam as estratégias utilizadas na salvaguarda da
liberdade de acgdo dos professores na selecgdo dos espagos escolares. Aparte a salvaguarda da
seguranga fisica e psicoldgica das criangas ¢ da responsabilidade civil do professor, foi dada a
este a possibilidade de melhor organizar e seleccionar os espagos de ensino-aprendizagem, quer
dentro, quer fora da sala de aula. E o que se deduz quando se analisa a regulamentagio sobre
visitas de estudo, passeios escolares, exposicdes e festas escolares, da competéncia do
Conselho Escolar, sendo apenas necessdrio dar conhecimento delas 4 Delegagio Escolar, a
Inspecgdo e ao Seguro Escolar (no caso de saidas da Escola). Estas actividades t€m, em
qualquer dos casos, de se integrar nos objectivos do ensino??.

45 Leal, op. cit, p. 95

46 A primeira burocratizagio data de 1975 (Circular n® 678 de 13/10) e por ela o exercicio de cargos
directivos ou sindicais dava prioridade na escolha dos hordrios e s6 depois vinha a valorizagfio do tempo
docente na escola, prioridades mantidas pelo Desp. MEC - 224/81, de 7/9.

47 Ver Leal(1985, pp. 273-276, 0. cit)
48 Blanca Mol! Ferré (1988): La Educacién Infantil de 0 a 6 afios, Editorial Anaya, Madrid, p. 453
49 yer Desp. do Secretario de Estado da Educagio e Juventude, de 1/3/82.
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A defesa da integridade fisica da crianga estd presente na regulamentagdo da
vigilincia dos recreios e estd expressa desde 1919 no dever dos professores de "acompanhar os
alunos durante as horas de recreio, ndo para os vigiar, mas para os orientar nos seus jogos,
estabelecendo com eles afectuosa familiaridade, e exercendo assim a sua ac¢do educativa™0 e
foi objecto de recordagdo aos professores em 1977: “a sua missdo (do professor) é a de
educador, e como tal deve ser considerado o acompanhamento dos alunos fora da sala de aula
durante os recreios, preparar jogos e outras manifestacoes'™1,

Nestes termos, a participacdo dos professores na definicio do espaco
escolar s6 nao é uma participacao de nivel intermédio, dada a sua vinculagio
obrogatéria aos objectivos especificos. Mesmo assim, ao nivel técnico, os
professores podem realizar todas as etapas do processo organizacional.

2.3.7. A ORGANIZACAO DOS MATERIAIS DE ENSINO

Esta é outra componente nio regulamentada € que, por isso, cai no dmbito das
competéncias téchico-pedagégicas do professor. Tanto mais que nem sequer cai no dmbito do
Conselho escolar. Aquelas competéncias sdo até estimuladas quando se estabelecem
orientagdes para as exposigdes escolares:

"{...) toda a exposi¢do de trabalhos dos alunos deverd reflectir a prdtica, o tipo e o
ritmo da actividade prdpria da escola (os métodos utilizados na leitura, a aprendizagem da
matemdtica, a exploracdo das visitas de estudo, aproveitamento de materiais, a ligacdo da escola
ao meio, correspondéncia escolar, etc.). A apresentacdo (activa) e realizagdo de actividades
demonstrativas de técnicas, métodos, formas de expressdo e de outras vivéncias da
comunidade escolar, pelos alunos e até pelos encarregados de educagdo, poderdo constituir
outros motivos de exposicdo”2.

Dentro deste espirito, a liberdade de escolha dos manuais escolares expressa
a liberdade de orientagdo pedagégica dos professores, quer em termos de selecgdo de
estratégias de ensino- aprendizagem, quer em termos de organizacgio dos materiais de ensino €
de aprendizagem. Por isso, tal liberdade “constitui um elemento importante na (...)
transformacdo a que vdo sendo sujeitos os objectivos educacionais, desde a sua emissdo na
origem da cadeia, a nivel dos drgdos centrais, até ao términus quando apropriados pelos alunos
e entdo manifestados em termos de aquisicoes (...)"53.

A realidade da distor¢éo entre os objectivos "decretados” € os objectivos especificados
no contexto da sua operacionalizagio, pelos professores, na escola, ou pelos manuais

50 Dec. 6137, de 29/9/19

51 Desp. n° 139/77, in Didrio da Repiblica de 20/10/77

52 Desp. de 1/3/82, do Secretdrio de Estado da Educagfio e Juventude

33 Maria Odete Valente (Coordenadora), (1989): Manuais Escolares - Andlise de Situagio, MEC/GEP, Lisboa
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escolares, foi objecto de tentativas de redugéo e controle por parte do Ministério da Educagio
para que o manual escolar fosse "o instrumento de trabalho que permita a aquisi¢do de
conhecimentos e o desenvolvimento de capacidades e atitudes definidas pelos programas
aprovados”®, salvaguardando "a qualidade diddctica e cientlfica dos manuais escolares e de
outros instrumentos de trabalho escolar”33. Por isso, os manuais escolares deveriam ser
apreciados e aprovados pela Direcgfio Geral do Ensino Bésico, mediante concurso6. No
entanto, nunca este processo foi implementado como reconheceu o Secretdrio de Estado dos
Ensinos Bésico e Secunddrio, em 1983: "ndo existem assim quaisquer manuais aprovados pelo
ME, existindo apenas manuais cujo prego foi aprovado pelo Ministério das Finangas™7. Esta
politica foi mantida em vigor até aos nossos dias, regulando-se a aprovagdo dos manuais
escolares pelas leis da oferta e da procura pedagdgica, ndo sem que, em 1986, o 10° Governo
Constitucional estabelecesse por Decreto os padries de qualidade pelos quais deveriam ser
seleccionados os manuais do ensino primdrio, ndo os estabelecendo nem para o ensino
preparatério nem para o secunddrio, o que revela desconfianga perante o estatuto cientifico-
pedagégico dos professores do ensino primdrio e, em consequéncia, o exercicio do poder de
orientagdo pedagégica em relagdo a eles. (VER ANEXO N¢ 13).

A liberdade de organizagdo profissional dos materiais de ensino e de aprendizagem
revelou-se um poderoso agente de diferenciagio pedagdgica. Assim, a participacao dos
professores s6 nio é de nivel intermédio porque ao nivel da andlise da participagdo
"decretada”, tal organizagdo tinha de respeitar os objectivos especificos. No entanto, movia-se
em todas as etapas do processo organizativo.

2.3.8.A ESCOLA SERVICO LOCAL DO ESTADO COOPTADORA DA
COMUNIDADE

Apesar da legislagdo construida prevendo a possibilidade de os pais darem parecer
"sobre a gestdo dos estabelecimentos de ensino”38, a regulamentagio dessa participagio s6 foi
feita para os ensinos preparatério e secund4riod?, atribuindo o Ministério da Educagdo aos
professores do Ensino Primdrio a faculdade de decidirem em Conselho Escolar®

54 Portaria 572/79, de 31/10. Sublinhado nosso.

55 DL 191/79, de 23/6

56  Esse concurso ja fora estabelecido pelo D.L. 537/77, de 30/12 e s&-lo-ia ainda pelo D L. 61/80, de 7/4.
57 Desp. de 30/6/83

58 Lei 7/77 de 1/2

39 Com efeito, o Desp. Normativo 122/79, do Ministro da Educagdio e investigagfio Cientifica, Luis Valente
de Oliveira, que regulamenta a Lei 7/77, sobre a participagio das associagdes de pais na definigdo da
politica educativa e na gestio dos estabelecimentos de ensino, limita ¢ssa participaciio - que nunca passou
de consultiva - aos ensinos preparatdrio e secundirio, ao referir: "as associagdes de pais e encarregados de
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"que a ele sejam agregados, com fungdes consultivas, representantes dos alunos, do
pessoal auxiliar, dos encarregados de educagdo, das autarquias locais ou de quaisquer outras
instituicoes de cardcter sécio-cultural”61,

Os direitos da comunidade educativa e, nomeadamente, os direitos dos pais e
encarregados de educagdo eram assim transformados em direitos dos professores que, por um
acto de benevoléncia paternalista, o concederiam aqueles. Por isso, as reunides com os pais
eram programadas exclusivamente pelo Conselho Escolare “realizam-se, pelo menos, uma vez
por ano”52. As comunicagbes com os pais tinham um sentido vertical como se deduz da
seguinte passagem:

"As reunioes gerais destinam-se a todos os encarregados de educacdo da escola e
devem ser convocadas no inicio do ano escolar para sensibilizacdo dos pais a vida escolar.
Poderdo também ser convocadas sempre que algum problema pontual o justifique, devendo ser
cuidadosamente preparadas e agendadas”3,

E ainda da regulamentagdoe do “atendimento individual” dos encarregados de educagéo:

"0 atendimento individual de pais e encarreggados de educacdo destina-se d
informagdo e esclarecimento destes sobre o seu educando.

Cada professor dard conhecimento do dia e hora reservado a atendimento dos
encarregados de educagdo, através da afixacdo de avisos no dtrio da Escola"®.

A perspectiva da hierarquia juntava-se assim o distanciamento burocritico do
especialista que, como afirma Postic "desempenha a sua funcdo social de legitimagdo da
cultura dominante, de conservagdo e de selec¢do,; contribui para a reproducdo da ordem
estabelecida, dissimulando a sua fungdo”.

A perspectiva de anulagZo da Escola Comunidade Educativa na Escola Servigo Local
do Estado expressa-se igualmente na ligeireza com que se contradizem principios estruturantes
da relagdo escola-comunidade:

"A participacdo de elementos da comunidade nos trabalhos escolares é de grande
interesse e utilidade pedagégica.

E especialmente frutuosa em actividades relacionadas com o estudo do meio (costumes
e tradigées, artesanato, folclore, cultura popular, mundo do trabalho e outras)"9.

educacio dos alunos dos ensinos preparatdrio ¢ secunddrio” e ao restringir 0 conceilo de associagio "as
associagOes de pais referidas no presente diploma”.

60 No entanto, pelo D.L. n® 315/84, de 28/9 a filosofia da Lei 7/77 foi tornada extensiva a todos os niveis de
ensino, embora sem nunca ter sido operacionalizada.

61 Desp. SEAE /40/75, de 8/11 in Escola Democritica - Nimero Especial de Legisiagao -Julho a Dezembro

de 1975,
62 Despacho de 1/3/83, do Secretdrio de Estado da Juventude
63 Ydem

64 Despacho de 1/3/82, do Secretdrio de Esiado da Educagdo ¢ Juventude
65 Marcel Postic (1986): A Relagio Pedagégica, Livros Horizonte, Coimbra, p. 19
66 Despacho de 1/3/82 do Secretdrio de Estado da Educagfo e Juventude
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Mas ao operacionalizar esta norma, o Director Geral do Ensino Bdsico restringiu a
relagdo escola-comunidade ao cumprimento dos programas pois € necessdrio que '

"as actividades se integrem na programacdo do professor da turma, o qual permanece
como finico e dltimo responsdvel pela sua orientacdo”0’ pois que se assim ndo for serdo
consideradas "actividades de ocupacdo dos tempos livres"68,

Até mesmo a colaboragio da comunidade nas exposigdes ¢ festas escolares termn um
caricter paternalista:

"A realizagdo de exposi¢des constitui momento ideal para facilitar o convivio e a
relagdo colaborante com os encarregados de educagdo e outros elementos da comunidade"®.

Verificamos assim que ndo héd entre os professores e os restantes parceiros da
comunidade educativa uma relagio paritiria na programagio da educagio pois o professor tende
a impdr-se pelo seu poder de especialista e a transformar esse poder de base cognoscitiva em
estratégia de controle social no interior da escola’. '

Pelo seu cardcter autoritdrio, a auséncia de relagio escola-comunidade reforga o clima
ndo-participativo entre os professores.

2.3.9. A ORGANIZACAO DA AVALIACAO DOS ALUNOS

Num sistema de administragdo centralizada, a avaliagdo dos alunos € uma das
componentes organizacionais do processo de ensino mais valorizadas e, por isso, objecto de
maior regulamentacio jA que o processo de controle social prépric daquele tipo de
administra¢@o assim o exige. Por isso mesmo foi a componente da organizagio do processo de
ensino cujo modelo normativo estabilizou mais cedo (1978).

Ao contrério da filosofia dos programas de 1975, o modelo de avaliagio instituido no
ano lectivo de 1975/76 e também em vigor no ano lectivo seguinte, continha ainda demasiadas
semelhangas com o modelo anterior a0 " 25 de Abril de 1974". Essas semelhangas consistiam
quer na existéncia de provas de "avaliagao final" para todos os alunos, quer no intelectualismo
das mesmas. As provas constavam de "prova escrita, prova oral e trabalho colectivo"!.

As provas escritas constavam de "apresentacdo de um texto sugestivo, com cinco
perguntas de interpretagdo; exploragdo de um tema livremente tratado pelas criangas; e
resolugdo de uma ficha aritmética com trés problemas e seis questoes (...)"7%. As provas orais
deviam “incidir, embora ndo exclusivamente, nos pontos que ndo tenham ficado

67 Circular n° 16, de 17/10/83, da Direcgo Geral do Ensino Basico
68
69 Despacho de 1/3/82, do SEE]

70 Ver a este respeito a andlise de Jodo Formosinho (1980): As Bases do Poder do Professor, in Revista
Portuguesa de Pedagogia, Ano XIV (1980), Universidade de Coimbra, pp.301 - 328

71 Anexo ao Despacho n¢ 8/A/76, de 30/1/76, do Secretirio de Estado da Orientagiio Pedagégica
72 Idem
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suficientemente esclarecidos na parte escrita”’3. E os trabalhos colectivos, “revestindo formas
adequadas a cada escola’4, incidiriam sobre aspectos do dominio psicomotor tais como:

"- Limpeza. decorag¢do ou reparagdo do edificio escolar ou terrenos livres,;

- Tratamento de drvores ou conservaglao de jardins,

- confecgao de um prato regional;

- execucdo de um painel ou maquete;

- actividade de expressao musical e corporal (fantoches, dramatizacdo, danga

P3regional)”.

Se por um lado a natureza das actividades do trabalho colectivo tornava quase
invidvel a sua realizagdo, os critérios explicitados para a avaliagdo reforgavam um pendor
claramente intelectualista, contraditdrio os objectivos dos programas de 1975;

"Ao classificar as provas, o Jiiri aprecia entre outras capacidades: o espirito critico, a
capacidade criadora, o nivel de vocabuldrio, o rigor ortogrdfico, a estrutura sintdctica, a
estruturagdo do discurso, a capacidade de raciocinio, a correcgdo na realizagdo das operagoes
aritméticas"6,

Apesar de se ter definido o principio da "avaliagdo continuada” inerente a um sistema
de progressio na escolaridade por fases, o formalismo destas provas de avaliagdo , construidas
fora da escola, “sob a responsabilidade do Coordenador Pedagdgico da Comissdo Concelhia e
de um representante da DGEB"17, aliado ao facto de os alunos poderem ndo fazer provas na
sua prépria escola, dava a estas provas de avaliagdo final uma importincia acrescida e
contraditéria; quer com os resultados da avaliag@o continua presentes no processo individual do
aluno, quer com os critérios paternalistas de execucdo das provas orais:

"A prova oral é antecedida da observacdo dos trabalhos mais significativos do aluno
ao longo da sua escolaridade (...). As provas, libertas de toda a tensdo, devem revestir-se da
verdade e seriedade inerentes a todo o acto educativo"8.

Parece-nos pois podermos concluir que estas provas finais de avaliacao
se constituiam num obstiaculo a implementacao do espirito dos programas de
1975 e a continuagido de atitudes pouco reflexivas sobre a praitica, por parte
dos professores. Neste aspecto, favoreciam atitudes de nao-participacio.

Esta realidade foi implicitamente reconhecida pelo Despacho que operou uma
reviravolta na situagdo’?, reviravolta ndo intencional porque as razdes de que parte ndo sdo as
acabadas de referir mas sim a necessidade de acabar com os exames da quarta classe "pois o n?

73 Idem
74 Idem
15 Idem
76 Idem
17 Idem
78 Idem

79 Desp.n®42/78,de 18/4, do Secretério de Estado da Orientagfio Pedagégica
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2 do are® 6° do Decreto-Lei n® 4178, de 11/1 estabelece que é eliminado, a partir do ano lectivo
de 1977178, o diploma da quarta classe”30. Sendo assim, havia que acabar com os exames da
quarta classe niio para centrar a reflexdo pedagégica e a avaliagio institucional na escola, mas
porque j4 ndo era competéncia do sistema educativo seleccionar os alunos no segundb ano da
segunda fase.

O Despacho acabado de referir transfere pois para o interior da escola toda a
responsabilidade pela avaliagido dos alunos, deslocando-a dos Coordenadores Pedagégicos
Concelhios através das provas de avaliagfio final, para os Conselhos Escolares e
transformando-a em "avaliagdo continua”, "continuada“, na linguagem do Ministério da
Educagfo. A este poder acrescido da escola, correspondeu uma maior regulamentagéo do
processo pedagdgico, expresso nas planificagdes didria, quinzenal, trimestral e anual € nas
correspondentes avaliagdes que deviam ser registadas em impressos proprios € no processo
individual do aluno. Operava-se assim uma forma visivel de observagdo das prdticas
pedagdgicas dos professores pela Inspecgdo de Ensino. Ac mesmo tempo, tornavam-se 0s
professores prisioneiros da pedagogia por objectivos e das suas técnicas de planificagio
racional, retirando-se as praticas pedagdgicas capacidade de adaptagdo aos alunos e 2
comunidade educativa.

Ao contrdrio do que seria de esperar de uma avaliagio centrada na escola, nunca se
refere a avaliagiio do professor mas tio s6 dos alunos e da consecugdo dos objectivos:

"Haverd reflexdo e interpretacdo dos elementos recolhidos, feitas individual ou
colectivamente, com vista d consciencializacdo da forma como estdo a ser atingidos os
objectivos da planificacdo e @ defini¢do de actividades para os periodos seguintes”81,

Em 1981, a DSPRI tentou colmatar esta lacuna, convidando os professores a
reflectirem sobre as suas préprias préticas educativas e sobre as condi¢des da educag@o:

"Ao avaliar os resultados das aprendizagens dos alunos estd-se igualmente a avaliar a
acgdo pedagdgica do professor (...) pelas situagdes de ensino-aprendizagem criadas, situagoes
em constante reajustamento (...} aos objectivos de aprendizagem (programas). {...). Ao
avaliar-se um aluno avalia-se toda uma complexa situacdo educativa, em que sdo aspectos
primordiais os programas de ensino, as condigoes de ensino (edificio e material escolar,
hordrios, livros, etc.), a prdtica pedagégica do professor, o grupo-turma e os préprios alunos,
estes inseridos no processo dindmico do meio em que essa situacdo se localiza”82.

Porém, entra-se logo de seguida em contradi¢@o ao definir a avaliagiio como

“verificar a reflexdo existente entre os objectivos que se pretenderam alcangar e os
resultados obtidos"83.

80 Idem
81 Idem
82 Circular n® 3/81, P2 DSPRI- SOE-G-2-76/80-81, 6* Seccdo, 10/2/81, da DGEB
83 Idem
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No quadro tragado, a participagdo dos professores no processo de avaliagdo foi
limitada em dois planos: por um lado, os objectivos de aprendizagem definidos nos programas
como quadro normativo; e por outro, as planificagdes de ensino-aprendizagem como limitagéo
do quadro dindmico da avaliagdo.

As competéncias do Conselho Escolar em matéria de avaliago dos alunos entram em
contradigio com este quadro limitativo da participagio dos professores pois ao Conselho
compete

"estabelecer os critérios gerais e a metodologia a utilizar na avaliagdo dos alunos” e

"constituir as equipas que se ocupardo da avaliacdo final, em cada uma das fases e em
relacdo a cada turma'™®4,

De acordo com estas competéncias, o Conselho Escolar teria um poder de base
cognoscitiva e pericial para orientar os processos de avaliagio e para autodeterminar-se nesses
processos. No entanto, no contexto de um "curriculo tecnolégico"®3, de base Tyleriana, o
préprio conceito de avaliagdo deriva da natureza dos objectivos o que significa que a capacidade
de concepgio do Conselho Escolar esbarra na produgio de critérios de avaliago a partir de tais
objectivos.

Assim, a "participacio decretada" dos professores no processo de
avaliacdo tem de ser definida como situada também no nivel técnico, ainda que
podendo os professores intervir em todas as etapas do processo organizativo.

Concluimos a andlise da "participagdo decretada” dos professores na organizagdo do
processo de ensino, realizada nos pontos anteriores, com o QUADRO N° 25, chamando a
atencfio para o facto de que a possibilidade da incongruéncia entre o dever de cumprimento dos
objectivos especificos e as estratégias de contrele desse cumprimento (que abordamos no ponto
3. deste capitulo) poderia gerar distorgdes na tradugdo prética desses objectivos ¢ assim criar
condigdes para uma participagio vinculante dos professores pois como escreve Odete Valente,

"(...) a partir dos objectivos estabelecidos pelos programas em vigor, cada autor (...
faz uma interpretagdo propria desses objectivos com propostas de ensino-aprendizagem que
lhes diminuam ou melhorem o alcance, de qualquer modo, intervindo de forma poderosa

(..)".86

84 Leal, op. cit, p. 94

85 A expressao é de Angeles Guervilla, op. cit., p. 46 ¢ com ¢la pretende significar a ditadura da pedagogia
por objectivos sobre a liberdade dos professores ¢ a criatividade dos alunos.

86 Odete Valente (1989}, op. cit., p. 9
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QUADRO Nt 25: SINTESE DAS FORMAS DA "PARTICIPACAO
DECRETADA" NA ORGANIZACAO DO PROCESSO DE

ENSINO, ENTRE 1974 ¢ 1986

Componentes da| Forma Politica Nivel Fungbes
Organizaciao do | da Participagao Organizacional Administrativas
Processo de Ensino '
Objectivos Cooptativa, Técnico Direcgdo, Execugdo
Convergente Criterial e controle
Conteiidos
~Curriculo nacional Cooptativa, Convergente | Técnico Execugio Criterial
-Plano de Escola Vinculante, divergente Intermédio Todas
Estratégias d e | Cooptativa, convergente | Técnico Todas
aprendizagem
Grupos de alunos Cooptativa, Técnico Execuciio criterial ¢
Convergente normativa; controle
Tempos escolares
--Hordrio escolar Cooptativa, convergente | Técnico Execuciio Criterial
--Tempos escolares Vinculante, divergente Intermédio Todas
Espaco escolar Cooptativa, convergente | Técnico Todas
Materiais de Cooptativa, convergente | Técnico Todas
Ensino
Relacoes Escola- Cooptativa, Convergente | Técnico Todas
| Comunidade
Avaliacio Cooptativa, convergente | Técnico Todas
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3.. HAVIA CONTRADICOES ENTRE PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS E
ESTRATEGIAS DE CONTROLE DA ACCAO DOS PROFESSORES QUE
ABRISSEM CORREDORES DE LIBERDADE PEDAGOGICA NA
ESCOLA?

Dissémos no ponto 2.2. que o facto de a DGEB impdr os objectivos especificos para
os diferentes programas limitava a liberdade de defini¢io das estratégias de ensino-
aprendizagem e que, por isso, a escola primdria se situava mais no nivel organizacional técnico
do que no intermédio como seria desejivel numa "adhocracia pedagdgica”. ,

Porém, a anélise das formas de controle do cumprimento desses objectivos especificos
por parte da DGEB, nem sempre revela coeréncia entre a obrigatoriedade do seu cumprimento ¢
as estratégias usadas que, em determinados campos, parecem fomentar mais a "adhocracia" do
que o uniformismo curricular e pedagdgico. Tais estratégias foram o papel atribuido 2
Inspecgido do Ensino, a aboligdo das provas finais de avaliagio dos alunos, ¢ a inexisténcia de
critérios para a avaliagdo profissional dos professores. Analisemo-las ainda que brevemente.

3.1. O PAPEL DA INSPECCAO DO ENSINO

Entre 1973 e 1979, o papel da Inspecgio do Ensino Primdrio, integrada nos Servigos
de Inspecgdo, na DGEB, foi regulado pelo D.L. 45/73, de 12/2, sem ter sido revogado o Dec.
22369, de 1933. No entanto, o espirito da legislagio de 1973 parece enfatizar mais a
orientagio, o acompanhamento e a supervisio profissional do que o controle burocriticod”.

A partir de 1980, as competéncias dos Inspectores passaram a ser reguladas pelo
Dec.Lei n® 540/79, de 31/12, no quadro de uma estrutura especifica de controle - a Inspecgio
Geral de Ensino, por exclusio da DGEB daquelas fungdes. Este diploma enfatiza muito mais o
controle do processo pedagdgico do que a orientagiio dos professores e constitui a Inspecgio
como estrutura especifica de informagdo vertical, de baixo para cima, sobre o funcionamento
do sistema. No campo da legalidade burocratica, compete especialmente aos inspectores

87 Sao0 as seguintes as competéncias atribuidas:

"a)Fomentar ¢ orientar a investigacfo pedagdégica nos estabelecimentos de ensino;

b)Velar pela qualidade do ensino;

¢)Orientar as actividades destinadas 3 avaliagio dos conhecimentos dos alunos e, designadamenie, o servigo
de exames;

d)Superintender na classificagao do servigo docente dos professores e educadores de infancia;
e)Exercer a ac¢io disciplinar que se mostrar conveniente no que respeita a alunos ¢ professores;
fYColaborar na orientagio pedagégica do pessoal docente do ensino oficial e particular;

g)Colaborar nas acges de formagio e actualizagdo do pessoal docente, bem como nas acgdes de formagio
complementar destinadas aos dirigentes dos estabelecimentos de ensino e aos professores orientadores de
estigios ou de experiéncias pedagdgicas” (D.L. 45/73, de 12/2, ari® 6%,
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“Velar pela qualidade do ensino” e "assegurar o cumprimento das disposicées legais e
das orientagdes de dmbito pedagdgico™8

Formalmente, estas competéncias significam poder de direcgio por parte da DGEB,
através da Inspecgdo, e, em consequéncia, subordinagio das escolas e dos professores a esse
poder de direcgio, o que € congruente com o nivel organizacional técnico.

No entanto, um Despacho de 19828% colocou a Inspecgdo no terreno da orientagio
pedagégica e profissional dos professores, transformando os Inspectores em dinamizadores
pedagégicos da formagdo :

"Na sua expressdo actual, o conceito de controle abrange a possibilidade de
intervengdo, no sentido de melhorar atitudes técnicas ou de corrigir distor¢ées identificadas,
decorrendo dal que uma das actividades fundamentais dos inspectores se exerge em acgdo de
apoio sistemdtico a actividade de cada um dos agentes educativos”®, _

Este quadro aponta pois para a formagio de professores e para a assumpgio do papel
de supervisores pedagdgicos por parte dos Inspectores ainda que no contexto da legalidade
pedagdgica. Esta afirmagio teria de ser testada junto dos professores, o que néo era objectivo
deste trabalho.No entanto, formuldmos a pergunta a algumas professoras que confirmaram
esta tendéncia. Outras, porém, afirmaram que o papel da Inspecgdo Pedagdgica ndo se fazia
sentir no Ensino Primdrio. Algumas delas, com quinze ¢ vinte anos de servigo, afirmaram
mesmo que nunca tinham sido visitadas pela Inspecgdo®!. No entanto, o medo da sua presenga
e consequéncias era factor determinante na inculcagfo da cultura da obediéncia perante a
Inspec¢io e o Ministério.

3.2. AUSENCIA DE ESTRATEGIAS DE CONTROLE DO CUMPRIMENTO
DOS OBJECTIVOS ESPECIFICOS E DOS RESULTADOS DA
AVALIACAO

Como vimos no capitulo anterior, o Estado Novo garantiu a unidade organizacional
entre a concepgao € a execugdo pedagdgicas através da imposigao dos manuais escolares € dos
exames. Se 0s manuais limitavam os conteiidos e os campos de intervengio dos professores,
os exames "obrigavam" a obediéncia quer aos preceitos pedagdgicos impostos, quer ao ensino
dos contetidos determinados.

O que caracteriza a organizagio pedagégica pds-78 € a impossibilidade por parte das
estruturas de administragdo concelhia, distrital e central de controlarem quer o cumprimento dos
objectivos especificos, quer o cumprimento dos contetidos, em virtude de ndo terem formas de

88 DL.540/79, de 31/12, art® 12°
89 Desp. 39/82, de 31/12
90 Idem

91 o desp. 39/82 refere a relagdo Inspector/Professor como de 1/450, o que revela a ineficdcia da
inspeccio mas nio a da assimilagfio da sua cultura.
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o fazer pois, abolidas as provas de avaliagio final em 1978 e salvaguardado o pluralismo dos
manuais escolares, os professores encontrariam ai um corredor de liberdade para a criatividade
¢ para a adhocracia pedagégica.

A existéncia deste corredor de liberdade tornou possivel a
responsabilizacao profissional dos professores e a emergéncia da inovacao e
da mudanca na escola priméria. Isto confirma que reside na pessoa do professor a
dimensio da mudanga na Escola, pois como dizem Climaco ¢ Rangel (1988) tal depende

"da consciéncia que os professores tiverem da necessidade da autonomia e do que
entendem que € educagdo.Depende também da percepcdo que tiverem do que é a Escola e do
seu proprio papel como agentes de mudanca e desenvolvimento da sociedade” 92,

Daqui a necessdria aposta na formagao dos professores, aposta operada globalmente
desde 1974, sendo que o diagnéstico da situacdo actual, provocada pela dispersdo do parque
escolar, isolando os professores, deixa estas palavras de Rita Leal (1988) como um alerta para
a necessdria reflexdo:

"...em plena vivéncia de anomia, encontram-se professores sem uma filosofia de
educagdo. sem pardbolas para transmitir ds criangas modelos de acgdo e de sabedoria, sem
prdtica do didlogo e da experimentacdo, de regras de vida no contexto da actividade em grupo,
sem a codificacdo de leis de civismo no dmbito da prdtica social (...)" 93,

Niao admira, por isso, uma fraca rentabilizagdo das potencialidades do Conselho
Escolar, agravada com a falta de meios financeiros ¢ de ambientes sociais estimulantes.

3.3. A INEXISTENCIA DE AVALIACAO PROFISSIONAL DOS
PROFESSORES COMO INIBICAO DO APROVEITAMENTO DOS
CORREDORES DE LIBERDADE PEDAGOGICA

A partir do "25 de Abril de 1974", os professores deixaram de ser avaliados pelo seu
desempenho profissional, ou melhor dito, passaram a ser avaliados administrativamente. A
contestagdo ao modelo de avaliagdo existente até aquela data, pela sua arbitrariedade e
burocratismo impds a nio-avaliagio sem se encontrar, até aos nossos dias, um modelo que
ultrapassando critérios externos de avaliagdo do desempenho, “entrasse dentro” da actividade
profissional dos professores e fosse factor de renovagido pela construgdo de uma forma de
avaliagdo que avaliasse tanto o processo como o produto pedagégicos.

Assim, os professores deixaram de ter qualquer padrdo de referéncia e, entregues a si
proprios, praticaram a auto-avaliagio de que a sua autoformagio era paradigma constituinte.
Préticas antigas misturam-se ainda hoje com métodos inovadores, caracterizando-se os

92 Maria do Carmo Climaco ¢ Manuel Rangel (1988): Praticas de Gestdo - Ensino Primdrio, Gabinete de
Estudos ¢ Plancamento do Ministério da Educagio, Lisboa, p. 10

93) Maria Rita Mendes Leal (1987): Factores Pessoais para o Sucesso Educativo, in Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo (1987): Medidas que Promovam o Sucesso Educativo, MEC/GEP, Lisboa, pp.45-62
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professores por um grande assimetrismo na formagio, conforme o seu perfil pessoal e
profissional, a motivagdo fornecida pelos contextos em que trabalham e o grupo em que
trabalham. Neste quadro, quer a participagdo, quer a emergéncia do professor profissional se
tornam dificeis j4 que ele favorece a manutengdo de comportamentos contrdrios aqueles que
Stenhouse definiu como caracteristicos do professor profissional:

"(...) uma capacidade para o autodesenvolvimento profissional auténomo mediante
uma andlise sistemdtica da propria prdtica, a reflexdo sobre o trabalho de outros professores e a
comprovagdo dos conhecimentos mediante procedimentos de investigagdo na sala de aula”,

A capacidade de inovagdo e de participagdo dos professores € assim correlata da
capacidade de reflexdo e avaliagfo critica sobre a sua prépria situacéo, reflexdo e avaliagdo que
n#o sdo incrementadas numa organizagio burocrdtica mas sim numa organizagfio participativa e
tendencialmente profissional como vdrios estudos j4 demonstraram (Sergiovanni e Starrat,
1978; Benavente, 1990; Alonso, 1987). Neste sentido, a auséncia de processos de avaliagio
sistemdtica sobre a escola, os procedimentos pedagégicos e a actuagdo dos professores, no
interior da prépria escola, foi factor de empobrecimento da participagdo, da inovagio e da
mudanga quer no sentido organizacional, quer no sentido educacional.

3.4. AS LIMITACOES ESTRUTURAIS DA ESCOLA COMO CAUSAS DE
NAO-PARTICIPACAO

Quando se fala na organizagio do ensino primdrio, ocorrem-nos de imediato as ideias
da dispersido da rede escolar, da dimensdo dos estabelecimentos de ensino ¢ das caréncias
econémicas ao nivel da sua gestdio.O modelo organizativo é para todos os estabelecimentos
idéntico, o que, inevitavelmente, foi reforgando o centralismo burocritico através de "um
sistema exterior de decisdo e controlo de vida interna das escolas"?3 onde a
margem de autonomia destas € minima “estando o papel dos professores e dos orgdos de
gestdo praticamente reduzido 4 aplicacdolexecugdo do que estd previamente definido e
regulamentado”0.

A situacgio de pobreza das escolas, sem orgamentos, sem material de apoio, sem
cantinas, refor¢a o isolamento e o abandono dos professores "em rotinas adquiridas ao longo
dos anos, que muitas vezes, impedem o questionamento dessas mesmas rotinas, e fecham a
escola sobre si mesma"¥’.

94 L. Stenhouse (1981): An Introduction to Curriculum Research and Devellopment, London, Heinemann
Educational Books Ltd, citado por Luisa Alonso(1987): A Avaliagdo do Professor como Instrumento de
Inovagdo: um Modelo para o Desenvolvimento Profissional dos Professores, Comunicagdo apresentada ao
semindrio "Estatuto da Carreira Docente ¢ Avaliagio dos Professores”, organizado pela FNE, Porto, Margo

de 1987.
95 Maria do Carmo Climaco ¢ Manuel Rangel, (1988), op. cit, p. 86
96 Idem

97 Idem, 87
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Sendo a interacgio grupal condigdo bédsica para o desenvolvimento da participagio, a
maior parte dos professores nfio poderia beneficiar dela pela prépria estrutura do parque
escolar, na medida em que a maior parte das escolas ndo tém mais que trés salas de aula. Esta
situagdo impede a constru¢dio de dinimicas de mudanga, mais favordveis em equipas
educativas. Mas nem o Conselho Escolar contribuiu para a criagio do espirito de grupo e de
equipa ja que, na avaliagdo de Climaco e Rangel, a escola €, fundamentalmente, uma instituiggo
hetrénoma.

O resultado foi o desenvolvimento de atitudes conformistas porque, perante a falta de
novos modelos pedagégicos e institucionais, os professores optaram pelos antigos ji
conhecidos e enquadrados na rotina da escola. Como se a relativa anomia pedagdgica fosse
factor de ansiedade e de falta de orientagdo, o discurso normativo parece ser ainda a melhor
orientagdo dos professores. A cultura burocrdtica ndo foi substituida porque "¢ dificil a
renovacdo pedagégica a partir das escolas e dos professores num sistema onde predomine o
centralismo burocrdtico™8 na medida em que este ndio se preocupa com a adopgio da inovagio
pelos actores.

Queremos dizer que em outras condigGes estruturais € com outro tipo de formagao dos
professores a Escola Primdria poderia ser no plano pedagégico uma institui¢do participativa? A
nossa resposta € sim ndo por uma vontade explicita do Ministério da Educagio mas porque a
hipétese da incongruéncia entre o cumprimento obrigatério dos objectivos especificos e a
auséncia de estratégias de controle desse cumprimento deixa margens de liberdade que podem
instituir a pritica dos actores apesar das normas: "Entre o cumprimento cego da lei e a
capacidade de adapta¢do da norma aos contextos especfficos, ficam algumas reduzidas margens
de autonomia, cuja realiza¢do depende da consciéncia que os professores tiverem da
necessidade da autonomia"¥. Ou como escreveu Lima, "por mais poderosos que os controlos
politico-administrativos possam ser, mesmo no contexto de uma administracdo burocrdtica

centralizada, os actores gozam sempre de uma certa margem de autonomia™100,

98 Jodo Formosinho (1984) estabelece como etapas de um processo de inovagio a concepgio, a adopgio pelos
actores e a execugo. "Num sistema de centralismo burocritico o processo € invertido: 4 formulagfio segue-
se directamente a implementago, sem cuidar do facto de os professores terem ou ndo adoptado a inovagio®.
Ver Formosinho (1984): A Renovagio Pedagdgica numa Administragio Centralizada, Comunicagfo ao 1
Congresso de Movimentos de Renovagio Pedagégica - Ponencias e Comunicaciones, in Revista O
Ensino, n% 7, 8,9 e 10, p. 105

29 Climaco e Rangel, op. cit., p. 10
100 Licinio Lima (1991), op. cit., p.71
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CONCLUSAO

Terminado o percurso que nos propusémos cumprir, importa agora concluir a nossa
andlise com algumas ideias-sintese. Referi-las-emos as hip6teses formuladas. '

1. A CONFIRMACAO DAS HIPOTESES

A primeira conclusio geral a extrair € a da confirmagio das hipéteses formuladas.
Procuraremos justificar esta conclusdo nos pontos 1.1. a 1.3..

L.1LHIPOTESE 1: CONGRUENCIA ENTRE OS PRINCIPIOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DO ESTADO NOVO E AS
ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS DE
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO PRIMARIA NESSE
PERIODO: A IMPOSSIBILIDADE DA PARTICIPACAO

Toda a organizagdo administrativa do Estado Novo assenta nos principios politico-
administrativos dominantes nesse periodo, tipificados por Formosinho (1987): a centralizacio
da Administragdo Piblica e das decisdes organizacionais em consequéncia da julgada
incapacidade da sociedade civil, a teoria das elites em consequéncia da defendida desigualdade
natural entre os homens, a obediéncia face 3 "abengoada” legitimidade dos Governantes e seus
representantes, a auséncia de discussiio e participagio na vida piblica face 2 existéncia de
Chefes "sabedores”, o apoliticismo e o recolhimento porque € na vida familiar que o cidaddo
"Estadonovense” se realiza.

Como estratégias para realizar estes principios na Administragdo Piblica , os dirigentes
do Estado Novo usaram, fundamentalmente, cinco: a ji referida centralizagfio do poder de
decidir; a compartimentalizagdo dos diversos dominios administrativos como forma de diminuir
a capacidade de intervengio dos dirigentes; a regulamentagio/normativizagio das actividades a
realizar como forma de poderem controlar os funciondrios; a hierarquizagﬁo/cstrumi'ag:‘io da
cadeia de mando como forma de construirem a herarquia; e a atribuigdo de fungdes gradativas
de controle aos responsdveis de cada estrutura de mando como forma de garantirem a
responsabilizagdo em todos os niveis de administragio.

No entanto, na administra¢gdo da educagdo primdria, houve aspectos visiveis que
seguiram um caminho algo diferente. Reforgaram-se sobretudo as estratégias de controle ¢
diminuiram-se, numa primeira fase, (1928-1932) as estratégias de compartimentalizagio, para
reforgar a capacidade de controle. Logo em 1928, foram unificados os Circulos Escolares nas
Regides Escolares ¢ as Repartigdes da DGPN sofreram redugfes em 1929, mas a
compartimentalizagdo ganhou terreno a partir de 1933. A partir desta data, permaneceu a
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descompartimentalizagdo ao nfvel distrital, concelhio e local para dar forga aos Inspectores ¢
aos Directores de Escola.

Na linha da "normativizagio" iniciada nos periodos liberal e Primeiro-Republicano, e
analisados por Fernandes (1992)1, outra estratégia usada pela administragdo da educagdo
priméria foi a da regulamentagio e estandardizagfio da vida escolar, tanto burocritica como
pedagégica. No entanto, o Estado Novo substituiu a racionalidade técnico-burocritica e
técnico-pedagdgica da I Repiblica pelo langamento de instrugdes prescritivas sobre o processo
pedagdgico, misturando o discurso mormativo com o discurso valorativo e ideolégibo, com
avisos de que o seu ndo cumprimento das instrugSes implicaria procedimentos disciplinares. Ao
mesmo tempo, era implementada, a partir de 1933, uma estratégia de isolamento dos
professores do Ensino Primédrio, mediante a extingdo do Conselho Escolar e do reforgo das
fungdes do Director de Escola. Mas porque o Director de Escola podia ainda néo ser suficiente
como estratégia de controle dos professores, foram usadas estratégias limitativas quer sobre os
materiais escolares (manuais escolares inicos, cadernos escolares € outro material escolar), ao
mesmo tempo que se instituia na sociedade civil, através do Pdroco e do Regedor de
Freguesia, uma vigilincia ideolégica e "moral” ao "espirito” dos professores.

Do mesmo modo, a teoria da obediéncia era disseminada através do apelo ¢ apego 2
imagem do professor apéstolo, cumpridor e guarddo zeloso do espirito e da letra das leis.
Assim se construia o respeito pela "Lei "e pela "Norma" como se ela tivesse uma forga
absortiva dos professores, reconhecida por Lima (1992)2, mesmo depois do 25 de Abril:

“A palavra "legislagdo” tem, nas escolas, um sentido largo que destaca sobretudo o
cardcter normativo e impositive de determinadas orientacoes que (...) sdo impostas, realgando
mais os contetidos da imposi¢do do que propriamente as formas de que se reveste”.

Nio era apenas o exercico do controle burocritico-legal sobre os professores que
garantia 0 cumprimento das normas ¢ orientagdes mas também toda a cultura organizacional
envolvente e constituiunte do “ethos” da administrago da educagdo primdria.

As andlises efectuadas nos capitulos IV e VI demonstram ndo s6 a congruéncia entre
os principios politico-administrativos € a administragdo educacional primdria, como a
congruéncia entre estratégias de administragio burocritica e estratégias de administragio
pedagégica. Com efeito, a prevaléncia da participagdo cooptativa, do nivel organizacional
técnico e da execugdo normativa, no dominio pedagégico, fazem aproximar demasiadamente
este dominio daquele. No entanto, se a impossibilidade da participag¢io dos professores na
administra¢do burocritica surge inquestiondvel, essa impossibilidade de participagdo na
organizagdo do processo de ensino sé se realizou através de elementos de controle interno ao
préprio processo (controle dos materiais de ensino, controle do processo de avaliagdo), Gnica

1 Anténio Sousa Fernandes (1992): A centralizagfio burocritica do Ensino Secundério - Evolugio do
Sistema Educativo Portugugs nos Periodos Liberal e Republicano - Tese de Doutoramento, Universidade
do Minho, Braga. Diz Sousa Feranndes acerca da continuidade da normativizagio no Estado Novo, em
relacdo aos periodos anteriores: "(...) o Estado Novo ndo se desvia do paradigma e organizagio do ensino
estruturado nas épocas anteriores, limitando-se a ajustd-lo A sua ideologia” (Idem, p. 454).

2 Lima (1992): A Escola como Organizagio e a Participagio na Organizagio Escolar, Universidade do
Minho, Instituto de Educagio, Braga, p. 165
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forma de garantir a obediéncia dos professores face aquela irrecusdvel capacidade de ruptura
com orientagdes vindas de cima, que Clande Lefort reclama para os docentes3 ¢ que, tiveram
alguma expressdo a partir da década de 60, com a renovagio educacional empreendida, apesar
de a descompartimentalizagio pedagégica da educagdo primdria s6 ter sido operada em plena
Reforma Veiga Simio. Apesar de tudo, e ao contrdrio do dominio burocritico, 0 dominio
pedagégico proporcionou aos professores (¢ muito mais a partir da Reforma de 1960),
pequenas oportunidades de desvios, sem contudo se poderem constituir em "infidelidades
normativas"4 (na feliz expressio de Lima, 1992), que as componentes classificadas com a
fungdo de execugio criterial documentam. (Ver QUADRO N° 22, CAp. VI).

Continuando na linha de normativizagio empreendida nos dois periodos anteriores, o
Estado Novo reforgou a subordinagio dos professores "d uniformizacdo do sistema de ensino
e a burocratizagdo dos processos pedagdgicos™ gragas A comparticipagio da administragio da
educagdo dos mesmos principios do Estado Administrativo, “the most congruent with the
passivity aim of the regim”6, Por isso, num excurso ao trabalho de Formosinho, referido na
nota anterior, Fernandes(1992) ajuda-nos a fundamentar naquele autor a validade da nossa
primeira hipdtese:

"Uma conclusdo se retira da tese de Jodo Formosinho: durante o Estado Novo,
alcanga-se um elevado grau de congruéncia entre o modelo burocrdtico do sistema educativo e o
modelo de regulagdo social, tornando-se por outro lado mais evidente a contradicdo entre a
burocratizacdo da educagdo escolar desenvolvida durante os perfodos liberal e republicano e a
sua adequagdo para a promog¢do da modernizagdo e democratizacdo da sociedade portuguesa.
Pelo contrdrio, consolida-se a socializagdo para a ndo intervengdo polftica e reforcam-se as
tendéncias para a estagnacdo e "ossificacdo” da educacdo escolar que se repercutem para além
da queda do Regime'’.

1.2. HIPOTESE 2: INCONGRUENCIA ENTRE OS PRINCIPIOS POLITICO-
ADMINISTRATIVOS DA REPUBLICA DEMOCRATICA E
PLURALISTA E AS ESTRATEGIAS ORGANIZACIONAIS
DA ADMINISTRACAO PUBLICA E DA
ADMINISTRACAO DA EDUCACAO PRIMARIA

3 Transcrevemos de Lima (1992), op. cit, p. 164, nota) esta citagsio de Claude Lefort: "E certo que (o
Professor) se encontra submetido a um poder administrativo. A sua sorte depende das decises tomadas ao
nivel da direcgfio de um servico do ministério. Mas ele escapa, em larga medida a esse poder: o conteddo da
sua actividade s6 € determinado numa medida extremamente parcial pelos servigos dos ministérios (...)". A
expressio entre paréntesis é nossa. Ver Claude Lefort, in VARIOS, A Burocracia, Lisboa, Sociciltur, S.
D., pp. 272-273.

4 Lima, op. cit, p. 171 define assim "infidelidade normativa": "Nao perspectivamos esta infidelidade como
um mero desvio, com cardcater de excepgio, mas antes como um fendmeno tipico que pode caracterizar os
actores educativos e a ac¢fio organizacional escolar. De resto tal fenémeno s6 pode ser caracterizado como
constituindo uma infidelidade por oposigio A conformidade normativa-burocritica de que se parte como
referéncia mais consensualmente aceite”.

5 Fernandes (1992), op. cit, p. 447.

Formosinho, (1987), op. cit, p. 317).

7 Fernandes, {1992}, op. cit, p. 456)

[,
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As palavras de Fernandes, que acabimos de citar, permitem-nos fazer a transigio entre
os dois perfodos em estudo, evidenciando desde logo os problemas estruturais que a
administragdo piblica e a administragdc da educagio sofreram no segundo periodo.
Evidencidmos, no Capitulo II, a distincia entre os principios da descentralizagio expressos nas
Constituigdes de 1976 e 1982 e a realidade da centralizagdo administrativa sob a forma de
alguma desconcentragdo administrativa. Vimos que o poder autdrguico ("o poder local”)
poderia funcionar como uma véilbula de escape para o esmorecimento das tensdes entre o poder
central e os cidaddos. Evidencidmos ainda como a participagdo, de directa ¢ vinculante, no
primeiro subperiodo (1974-75), se foi lentamente reduzindo 3 participagfio directa no voto e &
participag@o consultiva e representada nas decisdes, a partir da normalizagio (1976-1983).
Finalmente, pusémos em evidéncia a contradi¢o entre a concertagio social como principio e as
estratégias de cooptagio da sociedade civil presentes na sua regulamentagdo. Vimos como o
funcionamento do Conselho Nacional de Educagéo era disto um exemplo.

Na medida em que, ao nivel dos principios, a Constituigdo de 1976 integra todos os
principios da democracia como participagio € da participagdo directa ¢ vinculante na gestio,
consagrados no "periodo da mobilizagido revoluciondria" (1974-1975) o que obriga ndo s6 a
democratizacdo da educagdo como i construgdo da escola democrdticad, hipotetizimos a
contradi¢do entre tais principios e as estratégias de administragio piblica e educacional. Quanto
as estratégias de administragio publica, j4 nos pronuncidmos no paragrafo anterior. No entanto,
ndo serd escandaloso afirmar ainda que, aparte a descentralizagio territorial das autarquias €
funcional das universidades; a possibilidade da participagfio consultiva na defini¢do das
politicas, o exercicio da liberdade sindical e a participagdo na gestdo escolar e hospitalar, a
centralizagio da administrago piblica € evidente, ndo conseguindo a Repiiblica Democratica e
Pluralista ultrapassar a realizagéo das ideias desconcentradoras do 1ltimo subperiodo do Estado
Novo?. Pelo contrério, elas sdo o paradigma da acgdo desconcentradora até aos nossos dias.

E a administra¢do da educagio primdria? Serd que alguma vez se viu confrontada com
"o poder dos trabalhadores” (leia-se professores), através da conquista da sua gestdo? O nosso
trabalho ndo analisa " a participagdo praticada" e, por isso, ndo podemos responder a esta
pergunta. No campo tedrico, ndo é provével, na medida em que a escola primdria nio reunia
condigdes organizacionais para o efeito. No entanto, € possivel que em alguns Distritos e
Concelhos do pais isso pudesse ter acontecido, pois houve saneamentos de Directores
Escolares, de Delegados Escolares e de Directores de Escola.

No plano da "participagdo decretada" ndo houve reconhecimento da “iniciativa
popular” logo ap6s o 25 de Abril, ao contrédrio do que aconteceu através do D.L. 221/74 para
08 ensinos preparatdrio € secunddrio. No plano ainda da mesma participagdo, os "ventos de

8 Licinio Lima {1992), op. cit, pp. 132-145 distingue os dois conceitos, o primeiro na perspectiva das
politicas educativas e o segundona organizagio da escola para a democracia ¢ para a participagfio

9 Ver a esle respeito, Marcelo Caetano (1967), op. cit. ¢ ainda o D.L. 48905, de 11/3/69, sobre a Orgénica
Administrativa do Planeamento Regional
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regulamentacdo” do Estado sobre a participacio na gestio fizeram-se sentir ainda antes daqueles
niveis de ensino pois, se como afirma Lima (1992), o D1. 735-A/74 constituiu uma primeira
tentativa de regulamentagiio, entdo o Despacho 68/74 de Prostes da Fonseca constituiu-o
igualmente. A questio de fundo € que, mesmo no subperiodo em que a administragio central
partilhou a execugdol® com os professores (1975-1977), o fez de uma forma regulamentada,
menos em 1975 do que a partir de 1976, € certo, mas nem assim integrando as fungdes
administrativas e as funcdes pedagdgicas. Aquelas conservaram-se intocadas até 1981, para
neste ano serem legitimadas na reedigio da versdo de 1933, despida da componente
pedagégica.

A organizagdo administrativa da educagdo primdria sofreu um "enxerto” mas
atravessou quase intocada, escondida no seu "cacifo”, plasmada na sua versdo estadonovense,
os dois periodos em estudo, iludindo o seu centralismo e o seu poder opressivo. Primeiro,
através da cooptagio dos professores para a gestfio da execugio, nas Comissdes Concelhias e
no Conselho Coordenador Distrital (até finais de 1977) e da reprodugdo do primeiro-
republicano Conselho Escolar, na escola. E depois, (a partir de 1978), com a "normalizagdc e a
desvalorizagdo da sociedade civil" ficando a participagéo dos professores reduzida a escola, ao
Conselho Escolar, cooptando-se o Director de Escola, segundo o modelo de 1933, para
reprodugdo da cadeia de mando, de controle e de responsabilizagio.

"Olhada” a estrutura da administragao primaria em fungiio do quadro tedrico tragado no
Cap. 1, verificamos que o conceito de organizacdo que prevalece nos dois periodos em
andlise € o de organiza¢io como

"forma y disposicion de los drganos, es decir, la estructura de organos,
responsabilidades e relaciones formales entre los distintos dérganos y puestos"
(Dacal,1986.p. 316).

Com efeito, a alocagdo das pessoas ds tarefas administrativas faz-se em termos de
"encaixe” nas estruturas e departamentos criados por decisdo politica e, dentro dessa alocagdo,
faz-se por hierarquias burocriticas legitimadas por um qualquer acto legislativo. '

As relacoes entre as pessoas sio, elas também, essencialmente condicionadas
pela estrutura formal, pois a fungdo que cada um exerce obedece, antes de mais nada, a
autoridade escalar do departamento e & dramaturgia burocritica da certificagdo dos actos
administrativos pelo superior hierdrquico de cada unidade departamental, como forma de
garantir a possibilidade de responsabilizagdo perante os superiores hierdrquicos e tornar visivel
¢ actuante a capaciadade de controle perante os subordinados. Daf a necessidade que a
administragdo teve de colocar nas escolas um Director de Escola.

Como consequéncia deste conceito de organizacao como conjunto de
estruturas hierdarquicas e fechadas, emerge o conceito de organizacio mecanica, com
o significado que lhe € atribuido por Burns e Stalker (1961), tendendo a diminuig¢do das fontes

10  De facto ndo partilhou mais que a execuglio pois como afirma Lima (1992, p. 466); "A participagio na
direcgo da escola estd praticamente vedada aos actores escolares, potencialmente participantes; monop6lio
da intervenciio do poder central, a participacio na direc¢io € substituida pela participacfio na execugfo e nas
tarefas de gestdo corrente”
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de incerteza na relagdo com o ambiente. Parece-nos que o exemplo mais "mecanizado” da
redugdo da incerteza pés-25 de Abril € a redugdo das fungdes dos Directores de Distrito Escolar
as fun¢des administrativas e a entrega ao livre arbitrio dos professores das "possibilidade-
deveres” de relagdo com os encarregados de educagdo. Em toda a organizagio da estrutura
administrativa da educagio primdria sdo evidenciadas as caracteristicas fundamentais das
organizacées mecinicas, a saber: estruturas burocriticas assentes ma divisdo
do trabalho, tarefas perfeitamente definidas e delimitadas, elevada
centralizacao das decisdes, hierarquia de autoridade rigida, sistemas simples de
controle, relacdes de comunicacdo verticais, énfase em regras e procedimentos
por escrito. _

Nao hd pois diferengas significativas entre a estrutura administrativa supraescolar, de
antes € depois do " 25 de abril de 1974" cujas mudancas se baseiam,
fundamentalmente, na criacio de capacidades de resposta ao aumento da
clientela a administrar. Neste sentido, a reorganizagdo das estruturas centrais da
Administracdo, em 1971,72 e 73 e depois, até 1979, nio trouxe nada de inovador a ndo ser a
mudanga do estatuto das novas estruturas que em vez de continuarem Repartigdes subiram ao
nivel de Direcgdes Gerais. H4 apenas uma mudanga organizacional digna de registo quhnto aos
processos organizacionais. Tem a ver com o Gabinete de Estudos ¢ Planeamento que pretendeu
constituir-se como estrutura “adhocrdtica". _

Isoladamente, o periodo 1974-77, foi além de paternalista, cooptativo,
mas s6 a andlise da participacao praticada permitird responder se ele constituiu
um corte no paradigma centralizador pela imposicio da vontade e infidelidade
normativa dos actores.

Tudo leva a concluir que, apesar de limitada, a horizontalidade das relagdes de
comunicag¢io geradas no seio da "democratizagdo " da administragdo do Ensino Primadrio, entre
1974 e 77, fosse uma experiéncia traumdtica para uma administra¢do demasiado centralizada,
nada habituada as pressGes a partir dos niveis inferiores. Por isso depressa tratou de anular a
turbuléncia resultante da organizagfo informal que o processo democritico proporcionava,
retornando a"pacifica” verticalidade das relagdes de comunicagio baseadas num 6rgio de
controle (Director Escolar, Delegado Escolar ou Director de Escola) e garantia da eficiéncia
dos regulamentos).

No fundo, tratava-se de garantir um processo de tomada de decisdes compativel
com os interesses da administragio central (incluindo nesta a dimensdo politica € a dimensdo
estratégica intermédia).Ora, este desiderato obriga a administragio a garantir um sistema de
informagdes fidedignas que s6 lhe pode ser dado por um seu representante fidvel e que esteja
em acordo com os objectivos da administragdo central, razdo pela qual foram seguidas duas
estratégias: cooptacdo dos dirigentes e esvaziamento da capacidade decisoria e
organizacional nos niveis inferiores.E que a este nivel, sendo o controle mais dificil, os
actores poderiam desviar-se daqueles objectivos.

As evidéncias das andlises realizadas demonstram cabalmente de que meodo a
centraliza¢do reduziu a administragdo do ensino primdrio ao ritual quase mitico da passagem de
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diferentes “pérticos sagrados™ para “"comunicar” com os “entes superiores”. E a

prevaléncia das fungGes executivas, mesmo ao nivel técnico, evidencia que os servigos
distritais, concelhios e locais da administragdo central, sio "servicos locais do estado”,
onde fiéis “servidores® (expressdo sé desaparecida do vocabuldrio legislativo a partir de
1976, cumprem determinagdes em cuja concepgio nem sequer foram ouvidos11,

E certo que, ao nivel da escola primdria, a estrutura mudou. Os Directores de Escola
deixaram de ser cooptados, sendo eleitos pelos professores, € o Conselho Escolar passou a ser
soberano. Mas soberano em qué? As nossas conclusdes (ver cap. VII) apontam para a
soberania na execugao, pela prevaléncia do nivel organizacional técnico e pela obrigatoriedade
de cumprimento das orientagdes da administragdo central. Aos professores sobrou o Consetho
Escolar como 6rgdo de didlogo e concertagdo de métodos, de critérios de avaliagdo, de gestdo
de conflitos, de interac¢cdo grupal. No plano formal, ele realizou aquilo que Lima (1991)
estabeleceu como condigio organizacional minima para a participagdo:

"A "participagdo organizada”, na escola, exigiu, pelo menos do ponto de vista formal,
a organizagdo da escola para a participacdo, ou seja, a cria¢do de estruturas e de orgdos onde
essa participacdo se passaria a realizar, configurando, desta feita, uma situacdo democrdtica que
ndo pode deixar de ser levada em consideracdo quando se pretende estudar a participacdo na
escola (...) post-25 de Abril de 1974. {(...). Participar é um direito reclamado e conguistado
através da afirmacdo de certos valores (democrdticos) e da negagdo de outros que estiveram na
base de uma situagédo de ndo participagdo for¢ada, ou imposta” 12

Mas o facto de na maior parte das componentes da organiza¢do do processo de ensino
termos verificado a possibilidade do exercicio de todas as fungdes organizacionais, ainda que ao
nivel técnico, constitui a organizacio pedagégica, no segundo periodo, como
ruptura com a do primeiro, e com a organizacio burocritica do primeiro e do
segundo, embora ndo suficiente para afirmar a possibilidade da participagiio vinculante e
divergente dos professores no processo pedagégico, ao nivel da participagdo formal. Na
medida em que os professores sdo "obrigados” a cumprir os objectivos especificos dos
programas € a "cooptar” para os mesmos programas ¢ Plano de Escola e as relagdes Escola-
Comunidade, a participagio vinculante ¢ divergente, € impossivel no plano da "participagdo
decretada”, onde emerge a cooptativa como dominadora. De resto, o facto do aumento
normativo progressivo das competéncias do Conselho Escolarl3 revela a sua crescente
normativizagdo. Mas se considerarmos que, em 1975, nio the era atribuida qualquer
competéncia burocritica e que em 1985 tinha 9, confirmaremos aquela afirmagio de Lima
(1992) de "o refor¢e normativo, sobretudo da participagdo consagrada, parece ser
acompanhado pelo reforgo das prdticas desmobilizadoras4.

11} Com efeito, varios diplomas legais, mesmo depois do "25 de abril utilizam a expressdo "servidores do
Estado".)Ver, por ex, o art® 2° do D.L. 152/75.

12 Licfnio Lima (1991}, op. cit, p. 165
13 As competéncias do Conselho Escolar eram 4 em 1919, nenhuma em 1974, 7 em 1975 ¢ 28 em 1985.
14  Lima (1992): Op. cit, p. 285
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A possibilidade da participagdo vinculante através da "infidelidade normativa" e da
produgio de normas precisaria de verificagdo empirica, 0 que ndo fizémos nem estabelecemos
como objectivo, mas reconhecemos como necessidade e limitagio deste trabalho.

1.3. HIPOTESES 3 e 4 : CONFIRMACAO DA POSSIBILIDADE DA
"INFIDELIDADE NORMATIVA" E DA
PRODUCAO DE NORMAS NA ESCOLA
PRIMARIA E CONTRADICAOQ ENTRE A NAO
PARTICIPACAO BUROCRATICA E A
PARTICIPACAQ PEDAGOGICA, SOBRETUDO
NO SEGUNDO PERIiODO

As andlises efectuadas no ponto 3 do Capitulo VII, revelaram que,
organizacionalmente, no segundo periodo, ndo estd assegurado o controle nem sobre o
cumprimento dos objectivos especificos expressos nos programas nem sobre a vinculagio do
Plano de Escola e das relagdes Escola-Comunidade em relagéo a esses objectivos. Para isso,
seriam necessédrias estratégias de controle quer sobre a produgido de manuais escolares, quer
sobre as prdticas educativas, quer sobre a avaliagio efectuada pelos professores. O que ndo
acontece, quer pela dispersdo do parque escolar primirio, quer pelo papel atribuido a
Inspecgdo, sobretudo a partir de 1982 .

Esta realidade possibilita diferentes interpretagdes dos objectivos, diferentes formas de
os operacionalizar, diferentes materiais de ensino e aprendizagem, diferentes formas de
avaliagdo. Isto sugere que os professores poderdo ndo seguir as "sugestdes de actividades”,
explicitas nos programas,

A Revista "Escola Democritica"l3 que, em trabalho futuro, tencionamos analisar
categorialmente, expressa esta tendéncia para a diversificagdo de experi€ncias e actividades de
aprendizagem. Através desta possibilidade de diversificagdo de experiéncias de aprendizagem,
estaria assegurada a possibilidade da “infidelidade normativa" ao cumprimento dos objectivos
e A transformagdo da escola em "locus de producgdo de normas"16 pedagégicas e de normas
simbélicas. Nunca, porém, seria uma "participa¢cdo consagrada”, mas uma participagdo
praticada. Também ndo caberia nas disfungdes organizacionais do processo burocritico porque
ndo resultaria de comportamentos nio antecipados pelos planeadores da educagéc ainda que
possa enquadrar-se neles pois,

15  Revista da Direcgio Geral do Ensino Bisico que veio substituir a revista "Escola Portuguesa”, a partir de
Setembro de 1974 e que ainda hoje se publica.

16 A expressdo € de Licinio Lima (1992), p. 170: "Admitindo o facto de a reproducio normativa poder nio
ser perfeita € em plena conformidade, haverd que considerar a produgio de regras, organizacionalmente
localizada, quer como simples resposta alternativa, quer como forma de preencher eventuais espagos nao
regulados normativamente. Neste sentido, a escola ndo serd apenas um locus de reprodugiio, mas também
um locus de produgfio, admitindo-se que possa constituir-se como uma instincia (auto) organizada para a
produgiio de regras (nfo formais e informais)” '
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"Mesmo no caso de uma execucdo em conformidade, a execucdo redunda sempre em
uma interpretagdo, estando condicionada por muitos factores (canal de comunicagdo, extensdo €
cardcter da mensagem, redes de comunicacdo interorganizacionais, contexto organizacional e
suas influéncias no contexto da mensagem, etc)"1?,

Ndo resultaria de disfuncionamentos nio antecipados porque o que estd em causa € a
auséncia de regulamentagio especifica quanto ao controle dos objectivos intencionados.
Assim, os professores do ensino primirio, para além de gozarem do privilégio
de serem dos poucos profissionais a poderem usar as vantagens da
democracia presencial e directa, (ao contririo dos da escola preparatéria e
secunddrial8) podem mover-se (no poés-25 de Abril) num campo de relativa
anomia pedagégica, propicia a diferentes interpretacies sobre a realidade
educativa que, no plano organizacional fazem da escola primaria uma
organizacao anarquica em poténcia (nem adhocritica nem andrquica organizada).

A questio que se levanta € a de saber se a cultura burocrética oriunda da tradigéo
centralista ndo se constituird como obstdculo a essa diversificagdo, face as deficiéncias
estruturais da escola priméria portuguesa e ao isolamento dos professores, impeditivo do efeito
sinérgico da interac¢do grupal. Climaco ¢ Rangel (1988), com base em evidéncias empiricas,
responderam a esta questiio afirmando a impossibilidade actual das escolas e dos professores
em responderem ao desafio da democracia como participagdo, uma vez que o sistema, no seu
isolamento, favorece atitudes de dependéncia e de subserviéncia aos normativos.

J4 a interpretagio da realidade pedagédgica do Estado Novo tem de ter em conta aquelas
disfungSes pois af todo o processo € mecanismos de controle estavam previstos.

A distincia entre a participacio no processo pedagé6gico ¢ a participacio
no processo burocritico ficou evidenciada, no plano formal da participacao
consagrada. Ela é muito maior no segundo periodo do que no primeird pelas
razoes ja apontadas anteriormente.

Porém, essa distincia, no plano formal, sé permite afirmar a possibilidade da
participagdo cooptativa e convergente, ainda que directa. E no plano informal, reserva para a
criatividade ¢ interesse dos docentes essa possibilidade, dependendo da cultura organizacional
destes ocupar os corredores de liberdade que o sistema pést-25 de Abril deixou abertos. Mas
como deixam entender Lima (1992, p. 172) e Alain Touraine (1981)17, o sistema centralizado
pode ndo ser apenas da convenéncia dos administradores, mas também dos actores executantes
que encontrario nele uma forma de ndo terem necessidade de inovar.

17  Lima (1992), op. cit, p 170

18 A este respeito, Lima (1992, p. 466) afirma: "A participagio, a nivel escolar, ¢ uma participagio
insularizada e, como tal, tendencialmente geradora ou propiciadora de passividade e de ndo participagio. A
insularidade da participagiio verifica-se em diferentes aspectos. Desde logo, porque a participagio na
direccgiio da escola estd praticamente vedada aos actores escolares potencialmente participantes (...)". Lima
refere-se obviamente 4 participagiio indirecta dos professores na gestio.

19 Alain Touraine (1981): O Pds-Socialismo, Porto, Edigdes Afrontamento, p. 177, citado por Lima (1992,
p. 172)
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Serd que a anomia pedagégica post-25 de Abril resulta da compreensio e tradugdo
desta realidade? Ou serd apenas a expressdo alienante de um nivel de ensino que j& n&o conta
para fins de controle social desde 19787 E, a ser assim, ndo seria a alienagdo do ensino
primdrio por parte do Estado, a estratégia adequada 2 perpetuagio dos "herdeiros™?

Deixamos aqui algumas proclamagdes que, lidas a 20 anos de distincia nos ajudam a
reflectir:

"Sem o primeiro ensino que, tradicionalmente entre nés se denomina primdrio, ndo
pode haver nem ensino secunddrio, nem ensino médio, nem ensino universitdrio"20;

"Professor Primdrio é um simbolo de idealismo, de coragem, de fé e de
sacrificio.Professor Primdrio é um soldado que ministra pdo do espfrito e fortalece a prépria
raiz da vida nacional"?1;

“Tudo o que puder fazer para melhorar e dignificar a situagdo do professor que ensina
na escola primdria serd pouco, pois ele é o obreiro mais valoroso desta causa nacional e
continua a exercer a sua missdo quase em sacerdocio”;?2

Por isso, “Jd ndo podemos secar mais as nascentes da fonte onde as geragoes futuras
tém de beber, jd ndo podemos cortar as raizes das drvores a que os vindouros tenham de pedir
sombra e sosségo"?3,

20 José Gomes Branco (DGEP) (1969), in Escola Portuguesa, n® 1344, Junho de
1969, p. 13

21 José Veiga Simdo (1971), in Escola Portuguesa, n® 1368, Junho de 1971

22 José Veiga Simdo (1972), in Escola Portuguesa, n® 1376, Fevereiro de 1972
23 Antero de Quental, citado Por José Veiga Simfo, in Escola Portuguesa, Idem
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dos Decretos,

Decretos Leis e Portarias no Estado

Novo -
ANO 12 DECRETO 1 PORTARIA
"1926
1927
1928 14312 5137
1929 16315 5822
1930 17824 6574
“1931 19136 69903
1932 20695 7261
1933 22056 77492
~1934 23430 7742
1935 24832 7960
1936 26178 8328
1937 27460 8585
1938 28410 8904
1939 20385 0142
1940 30253 0423
1941 31006 0717
1942 31837 0986
1943 32618 10305
"1944 33490 10566
1945 34360 10820
"1946 35542 11231
1947 36087 11665
1948 36700 12229
1949 37213 12701
1950 37724 13030
1951 38147 13402
1952 38536 13792
1953 30074 14220
1954 30507 14600
1955 40025 15189
1956 20435 15635
1937 40065 16120
1958 21498 16336
1959 42084 16085
1960 42797 17517
1961 43463 18184
1962 44144 18935
1963 44840 19614
1964 45522 20226
1965 46141 21028
1966 46823 21769
1967 47480 22422
1968 48103 23128 |
1969 43826 23820




1]
Periodo

1926

1974

Governos Presidente do Conseiho Ministro da Sub-Secretarias Secretarias Nomes dos
~ ou Primeire Ministre Educagéo de Estado de Estado Sub-5ecs. ou Secs.
30/5/1926 a 19/6/26| José IMendes Cabecadas | José Mendes Cabecadas

19/6/26 a 22/11/26

22/11/26 a 18/4/28

18/4/20a 8/7/29

8/7/29a 21/1/30

21/1/30a5/7/32

Gomes da Costa

Oscar Carmona

Vicente de Freitas

Ivens Ferraz

Costa Oliveira

Armando Humberto da
Gama Ochoa, em 1/6/26

Joaquim Mendes dos
Hemédios, em 3/6/26

Artur Ricardo Jorge,
em 19/6/26

flfredo [Magalhfes, em
22/11/26

Duarte Pacheco, em
18/4/208

Gustavo Cordeiro
Ramos, em 10/11/28

Francisco Xavier da Silva
Teles, am B/7/29

Eduardo da Costa
Fer reira, em 11/9/29

Artur lvens Ferraz, sm
14/11/23

Victer Hugo Duarte de
Lemos, em 21/12/29

Gustavo Cordeiro
Ramos, em 21/1/30




Governos

Presidente do Conselho
ou Primeiro [Ministro

Ministro da
Educacéo

Sub-Secratarias
de Estado

Secretarias
de Estado

[lomes dos
Sub-5ecs. ou Secs.

19
Periodo

1932

1974

1-5/7/32a 11/4/33

Calazar

I-11/4/33a 18/1/3p Salazar

Gustavo Cordeire Ramos
(2171730 a 11/4/33)

Alexandre Sousa Pinto
(24/7/33 a4 29/6/34)
Eusébio Tamagnini de M}
Encarnacéo (29/6/34 a
17/1/36)

Anténio Faria Carneiro
Pacheco (18/1/36 a
8/3/39)

Manuel Rodrigues (Min,
da Justica

9/3/39 a 27/8/40)
M4ério de Figueiredo
{(28/8/40 a 5/9/44)

José Caeiro da INata
(6/9/44 a 3/2/47)

F. A Pires de Lima
(4/2/47 a 6/7/55)

Francisco de Paula Lei-

te Pinto (7/7/55 2 3/5/§ 14m 44)

Manusl Lopes Almeida
(4/5/61 a 3/12/62)
Inocéncio Galvéo Teles

Sub-Secretaria da Esta-
do da Educacéo Nacional
(86 foi nameado sub-sec
am 44)

Sub-Secretaria de Esta-
do da Educacgéo Naciona)
(86 foi nomeadd sub-sec
em 44)

Sub-Secrataria de Esta-
do da Educacdo Nacional
(s6 foi nomeado sub-sec

Sub-Secrsetaria de Esta-
do da Educacéio Nacional
(86 foi nomeado sub-sec
em 44)

Herculano de Amorim
Ferreira {5/9/44-1 UZ)'IS
Luis Filipe Leite Pinto
(11727465 a 4/2/47)
Luis Filipe Leite Pinto
(4/2/47 a 12/5/49)
Henrique Veiga de IMa-
cedo (27/6/49 a 7/7/55¢

Baltazer Hebelo Sousa
21/7/55a 4/5/61)

C.E. Baptista Soveral
(4/5/61 a 4/12/62)
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19
Periodo

1932

1974

Governos Presidente do Conselho Ministro da Sub-Secretarias Secrstarias Nlomes dos
ou Primeiro Ministro Educagéo de Estado de Estado Sub-5ecs. ou Secs.
Inecénclo Galvéo Teles Subsecretaria de Estado Alb Carlos Brd
(4/12/62 a 18/8/68) da Educacéo nglto! arlos Brito
Subsecretaria de Estado 2/6229/11/64)
da Administragéo Escoll Alberto Carlos de Brito
(D.L. 46008.de 6/11/64 (8/11/64a 18/8/68)
30

I - 18/1/36 a 27/9/§B5alazar

48

27/9/68 a
25/4/14)

Marcelec Caetano
(27/9/68 a 25/4/74)

José Hermano Sarziva
(19/8/68 a 14/1/70)

José Veiga Siméo
(15/1/70 a 25/4/74)

Subsecrataria de Estado

da Juventude e Despor.
(Idem)

Subser. Est. Adm. Esc.

SubSec.Est.Juv,Desp.

Sub Sec. Adm. Esc.
Sub Sec.Est. Juv Desp.

Fernando 0.5gnt

(9/11/64 a 18/08/68)

JMendes ds Almeida
(18/8/68 a 27/9/68)

J. Mendes de Almeida
(27/9/608 a 14/1/70

Francisco Elmano Mar
tinez da Cruz Alves
(19/8/68 a 27/9/68)
Fr. EL. M. Cruz Alves
(27/9/68a 14/1/70)

J.MMendes de Almeida
(15/1/70 a 24/5/71)
M.1LC. P. Atreu Farp
(24/5/71 a 25/4/74)
A. Ataide 5. Albergaria

(15/1/70a 25/4/74)
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Governos

Primeiro Ministro

Ministro da
Educaciéo

Sub-Secratarias
de Estado

Secretarias
de Estado

Nlomes dos
Sub-Secs. ou Secs.

28
Peri-
odo

(1974-
1986)

Junta de Salvagéo Na-
cional

(26/4/74 a 14/5/74)

[ Provisério

II Provisbrio

Rdelino da Palma Carlos
(15/5/74a 16/7/74)

Vasco Gongalves
(17/7/74 a 29/9/74)

Eduardo Correia

(Ministro da educacéo e
Cultura)

Vitorine [1l. Godinho

(Ministro da educagéo p
Cultura)

Administragéo Escolar

Assuntos Culturais &
Investigagfo Cientifica

Desportos e Accéio
Social Escolar

Reforma Educativa

Administragéo Escolar

Assuntos Culturais e
Investigagéo Cientifica

Desportos e Acgéo
Social Escolar

Orientacdo Pedagfgica

J. 1. Prostes da Fon-
seca

IN. Lurdes Belchior

A. 1. Avalis Nunes

Oriando P. Carvalho

1. IN. Prostes da Fon-
geca

Ifl. Lurdes Belchior

A. ). Avelds Nunes

Rui Grécio




Governos

Primeiro Ministro

Ministro da
~ Educacéo

Sub-Ssecretarias
de Estado

Secretarias
de Estada

Nlomes dos
Sub-Secs. ou Secs.

20
Peri-
odo

(1974-
1986)

III Provisbrio

YVasco Gongalves
(30/9/74 a 25/3/74)

Vitorino de Nagalhées
Godinho

(até 28/11/74)

Bui Gricio

(até 25/3/74)
(Ministros da educacéo
8 Cultura)

Administracdo Escolar

Assuntos Culturais e
Investigagéo Cientifica

Desportos e Acgéo
Social Escolar

Orientagéo Pedagégica

A partir ds 4/12/74:
Administragéo Escolar

Ensino Superior e
Investigagdo Cientifica

RAccdo Social Escolar
Orientacéo Pedagfgica

Cultura e Educagéo
Permanente

]. I1. Prostes da Fon-
seca

M. Lurdes Beichior

A.]. RAveléds Nlunes

Bui Grédcio

I.I. Prostes da Fon-
seca

Avelés Nunes

Luis Efrem Elias Casas-
novas

Bui Gricio

Jodo de Freitas Branco
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Governos Primeiroe Ministro Ministro da Sub-Secretarias Secretarias Nlomes dos
Educacéo de Estado de Estado Sub-Secs. ou Secs.
IV Provisério Vasco gongalves Major José Emilio da Administragéo Escolar | Comte. J. Cravinho F.
Silve (Ministro da Edu-|- Pereira
(26/3/75 2 7/8/75) cacio e Cultura) Orientacdo Pedagfgica | Cap. Armando F.
Almeida
Desportos & Acogéo Luis Efrem Elias Casa-
Social Escolar novas
Cultura e Educacéo Joén de Freitas Branco
Permanente
Ensino Superior e
Investigacéo Cientifica | Hui Grécio
28 Y Provisério Yasco Gongalves Major José Emilio da Administracéio Escolar | Comte. J. Cravinho F.
Peri- (8/8/75 a25/9/75) | Silva (Ministro da Edu- Persira
odo cacéo e Cultura) Orientagdo Pedagtgica | Cap. Armando F.
Almeida
(1974- :
Desportos e Acgéo Ulpiano fonseca do Nas-
1986) . ,
Social Escolar cimernto
Cultura 6 Educagéo Jogo de Freitas Branco
Permanente
Ensino Superior e Rui Gracio
Investigag&o Cientifica
José B. Pinheiro de Major Vitor Manuel Administracéo Escolar | Cap. de Fragata Mério
Azevedo Rodrigues Alves José de Aguiar
VI Provisfirio

(19/9/75 a 22/7/176)
Ministro da Educacéo d
Investigacéo Cientifica

Ensino Superior e
Investigacéo Cientifica
Desportos e Juventude
Cultura e Educacéo
Permansante

Orientacéo Pedagogica

Anténio M. 5. S. Lucas
Brotas

A.). de fAlmeida Graca
Joéio de Freitas Branco

Bartolo Paiva Campos
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Ministro da

(Mediag&o Presiden-
cial)

(28/8/768 a 21/11/78)

Governos Primeiro Ministro Sub-Secretarias Secretarias Nomes dos
‘ _ Educacéo de Estado de Estado Sub-Secs. ou Secs,
I Constitucional IMério Scarss Sotto Mayor Cardia Administracéo # Equipa-| Almerindo da S. marq'ue’
(Parlamentar, minerit-(23/7/76 a 22/1/78) | (Ministro da Educagko e mento Escolar
rio, PS) Investigacéo Cientifica) Ensino Superior 1.8. da Cruz e Silva
Investigagdo Cientifica | J.T, Fonseca Dliveira
Orientag&o Pedagégica | J.A. Romero Magalhées
Juventude e Desportos | J.IN.Barros de Sousa
?Pii?:::taﬁﬁ:;aiori _?;;l: ;?:‘;B /8/78) ?E;::iint:fz %f:::c . Investigagdo Cientifica | A.G. Sousa Pinto
rio, Coligagéo Cultura Cultura A.F.IN. Ribeiro Rais
28 PS5/CDS) Orientac&oc Pedagdgica | J.A. Romero Magalhdes
5::" Juventude & Desportos | J.MM.Barros de Sousa
Ensino Superior J.A. da Cruz e Silva
(1199;‘;)- Administragéo Escolar | Almerindo da S. [l'larq'uaJ
(A partir de 21/6/78)
Ensino Bésico e Secund. | Ald6nio Games
Adjunto do Ministro Hadl N.G.B. anqueiro
III Constitucional Alfredo Nobre da Costa| C.A. Lloyde Braga Adjunto do Ministro Carlos Moura Pulido

Ensino Superior s In-
vestigagdo Cientifica

Ensino Bésico e Secund.
Cultura

Juventuds e Desportos

E. Arantes ¢ Oliveira
Ant? Almeida Costa

18 Teresa St® Clara
Gomes

Hodolfo Bagonha
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Governos

Primsiro MMinistro

Ministro da
Educacéo

Sub-Secretarias
de Estado

Secretarias
de Estado

Nomes dos
Sub-Secs. ou Secs.

28
Pari-
odo

(1974-
1986)

IV Constitucional
(Mediaglo Presiden-
cial)

¥ Constitucional
{Mediaglo Presiden-
cial)

VI Constitucionsal

(Parlamentar, maiorit-(3/1/80 a 4/12/80; in-
terinamente, Freitas dof Ciéncia)
Amaral por morte de Sﬁw

rio, coligagdo P50/
CDs/PPIN)

VII Constitucional
(Parlamentar, maiori
rio, coligagéo PSD/
CDS/PPM)

VIII Constitucional
(Parlamentar, maiori
rio, coligacéo PSD/
CDS/PPM)

C.A. Mota Pinto
(22/11/79231/7/79)

go(1/8/79 a 2/1/60)

54 Carneiro

Carneiro (5/12/80 a
B/t/81)

Pinto Balsemép
T-(amal 23/9/81)

Pinto Balseméo
-(4/9/91 a B/6/83)

M#% de Lurdes Pintassili- Luis Eugénio C. Veiga

L.F. Valente de Oliveira
(Ministro da Educacéo e
Investigacéo Cientifica)

da Cunha (Ministro da
Educacéo)

Victor Crespo
(Ministro da Educagéo §

Victar Crespe
(Ministro da Educagéo d
Ciéncia)

Victor Crespo
(Ministro da Educacéo 4
Universidades)

Fraisto da Silva, a parti
de 12/6/82

Ensino Bdsico e Secund.

A partir de 12/6/62;

Administragdo Escolar
Assuntos Padag_ggit:us

Ensino Superior e Inves-
tigagio Cientifica
Juventude e Desportos

Ensino Bésico 8 Secund.

Ensgine Superior
Administragdo da Educ.
Juventude e Desportos
Engino Bédsico e Secund.
Ensino Supsrior

Educacéo
Juventude e Desportos

Ensino Superier

Educacgéo e Juventude
Rdministracdo Escolar
Ensino Supericr
Educagfo s Juventude
Administragdo Escolar
Ensino Superior

Educagéo e Administra-
cdo Escolar

E. frantes Oliveira
Rodsifo Begonha
Alice Nobre Gouveia
Carlos Alberto Rosa
J.I1.Pantoja Nazaré
A. Rlmeida Costa
Rodolfo Begonha
Rldéneo Gomes

S.). Formosinho San-
ches Simdes

Roberto A.L. Carneiro
L. Rendeiro de Aratjo

S.]. Formosinho San-
ches Simdes

A.C. Horténcic Pina
Carlos Martins Rubalo
Aifredo Azevedo Scares
Ant? Figusiredo Lopes
Alberto Halha

Alberto Roméo Dias
Jodo de Deus Pinheiro
Hene Rodrigues da Silva

Manuel Santana Castilhg




Primeiro Ministro

29
Peri-
odo

(1974-
1986)

Governos Ministro da Sub-Secretarias Secretarias Nlomes dos
_ Educacéo de Estadn de Estado Sub-5ecs. ou Secs.
IX Constitucional Maério Soeres José Augustc Seabra Administragde Escolar | Almeida Costa
(Parlamentar, maicri{ (8/6/83 a 5/11/B5) (m'mis_trn |:.la Educacéc) Ensino Superior Britaldo Rodrigues
tdrio, coligagéo Deus Pinhsiro

PS/PSD

X Constitucional
(Parlamentar, minori-
tario, PSD)

Cavace Silva
(6/11/85a 11/87)

(15/2/85 a 5/11/85)

Jo&io de Deus Pinheiro

(Ministro da Educagéo e

Cultura)

Ensino Bésico s Secund.

A partir de 31/1/04:

Ensino Bédsico e Secund.

Ensino Superior

Administragéoe Escolar
A partir de 25/2/B5:
Administracéo Escolar
Ensino Superior

Ensino Bésico e Secund.

Ensino Superior
Administracéo Escalar

Ensino Bédsice a Secund.

Cultura

I119 Helena Valente Rosal

Rene Rodriguss da Silva

Joaquim G.P.IN. Correia
da Silva

N2 Halena Dliveira Lopek

A. Almeida Costa
Virgilio Meira Soares

Sim@es Alberto
Fernando Heal
Simdes Alberto
Marilia Raimundo
Teresa P.B. Gouveia
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ANEHRD 3 — Competénclas das Subinspecgdes Concelhias (1933
Nelp g211)

Subinspeccies Concelhias (1933) Delegaciies Escolares (1975)

ANEXO AO DESPACHO 40/75

At 152 Faa eada um dos coneellips que nilo sio
sodos du di w e o inspectores dos distrifos oseola- I — FUNCOES DOS DELEGADOS ESCOLARES
ros o rexporiive delegada, que os comldjuvari no desom- E SECRETARIOS DE ZONA

penko -dos sorvices Toespeitaates ao coneribo, eompetin-

doJhe designademente: . S pt
1.7 Prestar-ag ingpoctor Jo distrito todas as informa- Administragan

§00s e faie ihe requisitnr; @) Organizar ¢ manter actualizado o cadas-
2% Couporat nos servicus duv rerenseanicnte escolar o . tro de todo o pessoal das escolas de en-

(1:L“(':‘i!a_1‘[£v-.llr"l., w0s lormas bograds ] sino primdrio e da propria delegagio;
B Grgnniswr o servieo da matvieula pa sedo do con- ) Elaborar os termos de enlrega das mo-

1 — No ambite da Dircecao-Geral de Pessoal e

L33
ecthin, nos trrnios da lei; . radias apnexas as oscolas ¢ propol a
tl."‘ titizilar o possval doconie auxilinr o propor a actualizagao das rendas, sempre que ha-
avtorizagiio de desdobramentos, seguondo as necessidades ja alteragiio de vencimento;
do epsing no concetho, ¢ nas termos legais ¢) Elaborar ¢ processar em guadruplicado

'3" llu‘epre.u:m.f.-u- o inspector de dizteife junte da cimara as fothas-de gratificagiio dos profcssores
mugicipal, seynando as instraedes recebidas daguele; do quadro de agregados;

‘l)." Yelar pela diveipliva da vorporacie docenie do con- d) Elaborar e processar as folhas de gra-
caihg ¢ receher os docuncntos Sustifieativos <das faltas de tificagiio relativas a anos econdmicos
pessoal, no proza da lei; findos;

T P, cui easos de mnifa urgéneia o gravidado ) Receber e remeter direclamente & Direc:
@ ‘i:np({sa;';'.n..'d:ufo do agnardar resolucio suporior, as ¢ao-Geral de Pessoal e Administragio as
]!}Glhﬂ-‘l.:i do cardeter excepeional gno 8les  requeiram, decluracies de incompatibilidade;
dando huedinta conte & inspeceio Jo distrito; £y Indicar ‘directamente i D.G P.A, tri-
1 g.e Ol‘g;ln’.f..!il' as rolaclios das faltng e processar ag fo- mestralimente, as vagas de serventes com
s -(10 vencimenios d_o pessoal do eonccllio, auntenti- copia enviada: a respectiva D.D.E.;
c:uu!u_—:}m rONL @ sus assinaturn; ¢) Enviar directamente 4 D.G.P. A {Direc-

4.° Recobuer o matricnla dog alunes extoruos do con- ¢io de Secrvigos de Pessoal) as propos-
cclho, o oas refsgdng dos moesmoes alunos para exames o tas de vacatura dos lugares vagos para
rospoetivos docuwontos ; efeito de concurso;

10 Rgc_ubcr as relacdies dos alunos dos estaboleci- ) Conferir posse aol pesspal referido na

mcr!:tc-swohcmas paica admivsiio n oxamae; alinea a);

1L" Promover a aquisicio do mobilifirie o.matorial do i) Enviar os triplicados dos termos de
eaging, « l}:dﬁ 11.1.:\_i.=|' gue vise & mothor dotaciio des sor- posse & D.G.P. A, nos termos do n° 2
vigoy groatares, diriginde-ae para isso s entidades com- do art? 6. do Decreto-Lei n. 49 397, de
potentes o dundo conta das seas instfinciag b inspocciio 24 de Novembro, ¢ enviar a respectiva
do distrita; ) comunicacido ao Tribunal de Contas;

1:?.“ OQuganizer ag pautas ¢ velar pela execnedio dos §) Indicar a respectiva D.D.E. 08 lugares
servigos du secrelarvia reforentes nos PIARINGS | vagos a preencher com professores do

quadro de agregados;
k) Afixar fotocdpias do Didrio do Governg
das listas dos lugares vagos e a con-

18.° Propor & inspiecedo do distrite {ado quanto enton-
der convemisnts pura o progresso do onsing prisrio no
cancellio; :

14.% Jaiviar & jospeeciio todos os livros o documentos curso no disirito;
referentos a exames, devidameate om ordem, depois do 1) Facultar a consulta dos Didrios do Go-
ostes conelnidos; verno (I e II Séries);
ih.Y Conferir posse ao possoal menor; m) Anotar as faltas do nessoal e elaborar
16,7 Klaborar reluddriv annal dos servieos do ensino 05 tespectivos mapas;
prinditio no seu cancollo o onvid-lo & inspoegito do distrito 7t) Propor ou nio a justilicagio das faltas
aid 31 do Agosto, juniazente gom os relatdrios dos diree- dadas ao abrigo do art® 4° do Decrelo-
tares das escolus que e estiio adstritas. Lei n* 19478, de 18 de Margo de 1934,
§ L. Os delegados dos inspeclores dos distritos esco- o) Justificar as faitas dadas ao ahbrigo do
fares e cada coneeliio siio responsiveis per tudas as arte® 5. do Decreto-Lei n.° 42 800, e art.”
infracedos o sefam do sea conhecimanto, quando nito g2 e 10.° do Decreto-Lei n.* 49 031;
as evitem ou delas nio diem conta no inspector do dis- 1) Propor ou niao a justificacfio das faltas
trito cseolar. dadas ao abrigo do art’ 8. do Decreto-
§ 2.2 0y mesmos delegados siio etermediavios nas re- -Lel ne 19 478;
laetes entre todoes ou parte dos directoros das escolas do q) Responder aos diferentes inquéritos so-
concelho @ as nspoecdes dos dishitos cscolares, guandeo licitacios, enviando uma copla da respos-
assitn o deterriinom os respeetives inspectores de dis- ta & respectiva D.D. T,

filo, pars alor si ifieapd suoedionle ~dena- N .
:;l.?:(laoilolzsus:ujllia:lg)sl. fplificesio do expedients ou ovdeny 2—No _c‘mzbiio dae Direcgdo-Geral do Ensino
§ 3.° 0 delegado do inspeetor do distrite tein @ sou Bdsico
eargo o direecdo da oseola a quoe pertertec como professor. , .
2) Organizar o servigo de malriculas nos
fermos da lei;

b) Qrganizar as pautas e velar pela exe-
cucio dos servigos de secretaria refe-
rentes s provas de avaliagio de apro-
veilamento, apoiando os servigos peda-
gogicos;

¢) Ordenar e arquivar asg paulas ¢ provas
de aproveitamento;

d) Receber c conferir as relactes dos alu-

nos do ensino oficial e particular desti-

nadas as provas de avaliagiio;

Promover a rectificagio dos termos de

avaliacio de conhecimentos, errados ou

incompletamente preenchides;

et

[
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ANEHO 3 — Competénclas das Subinspecgdes Concelhlias (1933
Nelegnciies Facolares (1975 a 19811

Subinspecgdes Concelhias (1933) Delegacdes Escolares [19?5]

/) Organizar os processos para aplicagio
de sancgdes aos encarregados de educa-
qio dos alunos gue niio cumprem 4 obri-
patoriedade escolar ¢ envid-los a DL D. I

g} Colaborar nas ecxposigbes escolares, a

nivel concelhio; — locais de construgio

h) Colaborar na organizagiio de Coldnias — prioridades de execugio.
de ¥érias; )

i) Conferir ¢ confirmar as habilitagdes em Esta actividade serd feita em intima
impressos aprovados para organizagio colaboragiio com as autarquias locais
de processos de matriculas de alunos que para o feito se deverao fazer repre-

- sentar nas zonas cscolares.,
Os planos parcelares por zonas Sseriao
apresentados & D.G.E.E, pelag D.D. E.
s0b a forma de proposta de inclusio no

que ingressem no Ensino Preparatério;
i) Confirmar as habilitagbes literdrias de
mancebos recrutados para o servico mi-

litar;

[} Enviar uma lista dos alunos dispensa- blano geral de construgao de cscolas pri-
dos da obrigatoriedade escolara D. G. E. marias.

Rasico, com c¢opia 2 D.D. E; d) Elaborar e apresentar & D.G.E.E., pla-

m) Elaborar as folhas de gratificagdes das nos de necessidade de reparagio geral
acgdes de reciclagem; dos edificios escolares;

1) Elaborar a estatistica referente &is ava- ¢) Elaborar planos de construgiio e de
Hagdes de conhecimentos a partir dos adaptacio de edificios ou salas devolu-
dados formulados pelas escolas; tas a cantinas, os quais serfio posterior-

0) Dar seguimento s participagbes dos di- - mente apresentados ao L. A.S.E. pelas
rectores de escola por faltas, ao cumpri- D.D.E;
mento da obrigatoriedade escolar. - Idem, para os planos de necessidades de

repara¢ao geral dos edificios para can-
tinas.
3— No ambito da Inspecg@o-Geral do Eusino fy Elaborar planos de construgio e da

Particular adaptacio de edilicios a residéncias

- para os agentes de ensino, os guais se-

a} Efectuar as inscrigbes e matricula do En- rio posteriormente apresentados 4 D. G,
sino Particular; P.A. pelas D.DE. )

D) Registar em livro prépric os alvaras Idem, para os plnos de necessidades de
(professores e estabelecimentos de en- Teparagao geral das residéncias;
sino particular) e informar a D.D. E,; ¢) Elaborar e apresentar as Cimaras Mu-

nicipais planos de necessidades de obras
de peguena conservacio nos edilicios
escolares;

R} Informar a D. G, E.E. scbre a existéncia
e caracteristicas de novas instalagdes,
Dispensar dos servigos do Ministério, 0s
edificios devolutos gue deixaram de ter
interesse para fins de ensino ou outros
relacionados e representar os servigos
cenirais nos autos de cnfrega i entidade
proprietiria;

Diligenciar pela obten¢io de instalacdes
provisdrias por arrendamento ou cedén-
cia gratuits beim como respectivo equli-
pamento. em mobilidario e material di-
ddctico;

1} Ceder instalagdes de acordo com as di-
rectrizes emanadas dos servicos cen-
trais;

¢) Organizar os processos de transieréncia
dos alunos do ensino particular;

d) Enviar a relacio dos alunos matricula-
dos no ensino particular para gue os
directores da escola {enham conheci-
mento do cumprimento da escolaridade
obrigatdria.

—

i

4§ —No ambifo da DireccioGeral do Lguipa-
mento Lscolar j

—

a) Proceder ao reajustamento da rede do
ensino primirio e do ciclo preparatdrio
da telescola do qual serd dado conhe-
cimento 4 D.GEE. através das D.DE,
sob a forma de proposta para efeitos
de publicaciio em Didrio do Governo;

b) g&ﬁg;ﬂgsp;%l;?:tzzrgg aélggiiggg N ;Jeccl;c m) Responder o inquéritos langados pela
EE. pelas DD.E.: D_. G.E. &, no capitulo da 1_‘ecle, 1313[5;11_51-
o T cGes e equipamento do ensino primario

— ¢olaboragio do I.A,S.E.: trans- ¢ do ciclo preparatdrio da telescols;
portes . n} Representar a Direcgdo-Geral emn reu-
— colaboracio das autarquias lo- nides de trabalho nas autarquias locais,

cais: vias de acesso. OBS _
; - Feta . .

¢} Elaborar e actualiz?r Permanentemen@ ERVACAO: fg,t;;tiéffig}—fgbfasp;'ﬁffa‘;p%icﬁ
gfm%lfsrfos de construgio de escolas pri- 1;1-55 de um s;actor de tadngli.
. S e nistragio ¢ plancamento da
— qglfgétslflcagao de edificios, por nu- rede escolar do ensino primi-
rio e do ciclo preparatdrio

da telescola que disponha do
dimensionamento, estrutura e
tempo de trabalho adequados
a4 realizacio cabal das tare-




Anexo 3: Competéncias das

Delegacoes Escolares (1981

Art. 120 As DLEs serdo dirigidas por um dele-
gado escolar, que serd coadjuvado por subdelegados
cscolares.

Arl. 13°—1-—530 atribuicdes das DLIZs, no Am-
bito da DGP:

@) Organizar ¢ manter actualizado o cadastro do
pessoal das cscolas e secretaria da delegagio
escolar;

b5) Remeter dircctamente s insthncias compe-
tentes o .duplicado do termo de posse o
respectivas  comunicagBes nos termos do
n.® 2 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.° 49 397,
de 24 de Novembro de 1969;

¢) Processar ¢ remeter directamente as guias de
receitas do Estado comprovativas des po-
gamentos devidos nos termos legals; -

d} Elaborar, processar ¢ assinar as folhas de ven-
cimentos do pessoal docente profissionali-
zado nio efectivo, regentes escolares, mo-
nitores de TV, ‘educadoras de infincia e
encarregados dos cursos de alfabetizagiio;

e} Remeter 3 entidade competente as vacaturas
dos lugares cxistentes;

0t Remeter, quando solicitado, as vagas de ser-
ventes, de harmonia com as normas em
vigor;

g) Anotar as faltas do pesseal ¢ claborar os res-
pectivos mapas;

iy Elaborar ¢ remeter em duplicado as relagGes
modelos n.°* 138 ¢ 160 directamente a
ADSE ¢ cfectuar os pagamentos aos be-
neficiarios logo-apds o recepsdo do dupli-
cado enviado pela ADSE, acompanhade do
respective cheque;

i) Remeter os pedidos de inscrigfio, alteragio
mensal ¢ cutros assunios & ADSE ¢ com
esta relacionados;

7y Elahorar os termos de cntrega das moradias
anexas ds escolas e propor a actualizagio
das rendas nos termos legais;

k) Receber os boletins de concurse ¢ demais do-
cumentacio;

I} Organizar o processo de concessdo de fascs
dos professores efectivos;

my Colaborar em quaisquer outros assuntos re-
lativns a pessoasl apreseniados pelas ins-
tincias superiores.

2 — Shko, ainda, atribuigGes das DLEs:

&) Organizagic dos processos de sbono de fa- .
milia e prestagdcs complementares;

# Organizagio dos processos de inscrigdo na
Caixa Geral de Aposentagoes ¢ Montcpm
dos Servidores do Estado;

¢) Passagem de declaragdes para efeitos de liqui-
-dagdo do imposlo complementar;

d} Execugiio dos servigos respeitanies & ADSE.

Act. [4.0 No uxercicio das atribuigtes das DLLs
compete, nomeadamente, ae delegado escolar:

a) Visitar os estabelecimentos de ensino;

b} Asscgurar a gestiio da delegagiio cscolar;

¢) Velar pela discipling ¢ cumprimento dus ho-
ririos do pessoal docente ¢ nio docenie;

d) Honiologar os horarios do pessoal ndo do-
cente;

e) Dinamizar o pessoal docenile para quesioes
escolares de- modo 2 valorizar a escola
¢ o cnsino;

f) Conferir posse ac pesspal docente e ndo do-
cente;

£} Parlicipar ¢m reunides de trabalho convoca-
das supcriormente;

Ay Apresentar ds instdncias competentes, com
vista & melhoria dos servicos, as alteragdes
julgadas convenientes, medianle parcceres
fundamentados;

i} Representar a delegagiio em todos os aclos
para que a mesma scja solicitada ¢ ou em
que deva estar presente;

) Designar o subdelegado que substituird nos
seus impedimentos ¢ autorizar as desloca-
¢bes em servico dos subdelegados;

k) Zelar pela conservaciio dos cdificios escolares
¢ da delegagiio escolar;

0 Apreciar ¢ conceder licenga para [érias ao
pessoal docenle;

m) Vistorizr as instalagSes destinadas wos servigos
escolares, dando conta is autarquias das
deficiéncias encontradas para reparagio ou
da nccessidade da implantagiio de novos
cdificios;

m) Velar pela higienc escolar nos estabelccimen-
{os de ensino;

o) Autorizar a participagio dos corpos docentes
¢ alunos nas manifestagdes de cardcier edu-
cative e, bem assim, a realizaciio de festas
do mesmo caricter nas instalagdes escolares;

) Justificar ou injustificar as falas dadas av
abrige dos artigos 4.° ¢ 8.° do Decreto
n® 19478, de 18 de Margoe de 1931, ¢
suncionar a licenga nos termos do artigo 1.°
do Decreto-lei ne 112776, e 7 de Feve-
reire (parto), as faltas dadas nos termos do
arlige 9.¢ do Decreto-bet 0. 49031, de
27 de Maio de 1969 (nojo), e concailer
ficenga nos termos do artigo 10.° do de-
creto-lei airds referido . {casamento);

) Mandar verificar as situagdes de deenga invo-
cudas nos termos do artigo 8.0 do Decreto-
-lei ne 19 47%;

r} Apreciar nos fermos legais e sancionar, ouvida
a opinido da orienlagZo pedaghgica, as pro-
postas de abtieragio de noririo dos pro-
fessores apresentadas pelos consclhes esco-
lares ¢ as propostas de  alleragiio  das
reunices do conselho cscolar;

5} Ceder as instalagGes escolares de harmonia
coIn s normas superiormenic cstabelecidas,
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—feglip Fscolar e Qistrite Fscolnr.

Circulo Escolar (1919)

Regidio Escolar (1928)

Art. 217 Aos inspectores dlos  circulos  escolares
compists o exercicio dag atribuicdes constanfps do ar-
tigo 58" do decreto eom forga de lei " 5:787=A, do 10
“do Maio o 1919, além dos mencionidos cm orlros arh
“gos do negsmo decrete o dasle regulamento, o alnda:

1.° Orieatar, aconsclhar o divigir pedagogicamente os
prnﬁ:f\\mn do cireulo, tanto [)LIO qnue rospeiia aos méto- |
[des do ensino, como a0s procossos de oducagiio para qtu,
_esta seja racional o prilicu;

2.7 Visitar o pl(“l[‘lbl]t‘].‘l. as gseolas enjos professores
“por menos zelusns o inexperientes, on por deliciencia de
< erdue aciin pealngomion, mais carecam dos scus consclhos,
'11\'(-1 iancias o calalmr acilo s
3.9 Fiscadizar com o maior enidado o sarvign das pro-
.'|.e, [lll.'ll‘i das cseolas do ensino !)IIHJ.!IIU geral;

" Autenticar oz diplowas de estudos a (o s relore
u .'lltlf“lj A7 do deereto com forea do lei n.® .raf—A,
“de 107y Muio de 19195,

5.° Corresponder-se com os profussores ¢.com as au-
tovidades, Junias Fseolares, corpos administrativos e
quaisguer fwnciondrios o enrporantes quo tivorem inter-
feedusin uos serviees e onsion peiag o, solicilando- U
as nlorneactes o docunnmnios wed irios o bom desem-
‘penhie do sou - eargo o elaboraciio dos seus velatdrios o
pireeeres

0.0 Vigiar pelo exaclo eumpriniento da Jei ¢ sens re-
gulnuentos, wdo s0 o parte do pessoad-doeents das os-
colas oliciais ¢ particnlares, mas tamhiém das Junfas los

colares, ¢ bom assim de (odas as entidados que teahan

inlerierd n(.:l nos servicos administrativos do ensino pri- -

mario. devemlo os ingpectores Lomar para (ad fim as pro
vidétcias que estiverenm deatro das guas ,1tr|h|:|w(-s 0
infornae o Divece 3o Goeeal do Basine Primdrie ¢ Sormal - ;
T Anxiline o exelivecer asJuntas Fseolapes, as gima-
ras muuin-iluli.—a e verony o sen earoo o i
Ao enzine, o todas as entidades com, inlerferaneia o
nLlilllllI‘\I[.l! Ao esenlar, para o cserupulose cumprimento
‘as obrigacies que a lui o seuy regulnmentos es impu.
serem;
8" Prestar todos os eselarccimentos o informaciics que
Jlu-\ h)u‘m exigilos pelas esinedes superores;
" Alwmdar cucerrar, por intermelic dy respectivo
'tdmml-\tr.ulnr du (omtllm, o5 estabelecintentng do en-

i

sing primivio particular que estejun Tuncionandy sem
antorizaiio legal, eu desrospeiter o dl-a]]DH[l’J no .u-l
tirn AL o l]lCN‘\U com fGrya de lei n.® 5;787-A, de;
10 de 3aio da §919; S

102 Prueossar monsalmonie as (Slhins ddos sews u*nu-|
meutos, siubsilioy, ajudas de custo, desposas v jop
nadn, expalicale ¢ guaisquer outros 2honos o que des
¢ osens delerados tonhan direity;

11" Qrganizar as propostas praduadas dos eandidatos
a0 provimente dus escolas dos concelhos quo lenham a
sen cargo a sdministragio do ensino;

12" Passar as cortiddes dos ll\mh que ostejam con-
flades & sun guacda;

1 Assisliv por =~l on por seu xlule'_f.mlo ¢jue ser A sem-
rEe 1 ]lmfl,' sur de easing primdrio goral, is sessies
das Juntas Faeolares ;

1LY Bxercer todas as demais atribwiches quo o lel o
o8 repnlamentos [hes cometerem ;

10." Providunciar em todos os casos amizsos, pmlmtlo
& Direeefio Goral do Kasine I'rindirio ¢ Normal as ins-
Urarcdes nacossirias

LS Elaborar, arualinente, wm relatdcio sobre o es-
talo da instrucdo inlaaiil ¢ ln.m.uu voeral, o sen eir-
el escolar, indicanda fuais ey nnuhllmr-uus gue d
praties. tenha aconsethade o que dovam ser lntreduzidos
ma lei ¢ regulaunontos.

Bsto rolatorio, que deverd ser enviado ald o dia 16 do
Outabro <le eada ane A Direccio Geral dv Tnstrugiio Pri-
mdria © Normal, serd acompanhade da estafisiica do en-
sina wlicial o particelar do respective circulo.

[ T R AP

Art. 21.% A seeretaria da nspeeciio de vegifo escolar
ford as seguinies alrihuighes:

) oncossamulto de folhas de veneimentos do possoal
dus cscolas primirias, hem como do pessoal da socrela-
ria o dos ingpeclores o inspectores chefes, o bem assim
-as de ajudas do custo o desposas do 11.1:::;pmtu desies
ultimos o ouirns;

L) Ovganizaciio do plowsbos de concurso, de provi-
wento dofizilive, de aposentagio, pormuta, dinturnidao
o conclusiio. dos do eriagiio, conversdo, ¢ transfertncia do
eseplas o dé lugares de professor;

. 6) Olgnulraﬂ.lu dos 1]1000‘1‘103 de concurso a intorini-
dados ;

i{ d) Org umzal,.w do e.uhstm do professorado oficinl v
Jpar ficular & das 1c.spc<,nvws ascolas, de h:umonm couL'v
amodélo oficial;

i ) Mantdr o jar quive dDa lwms de tormos du xAmOS
Jde Instruglo primaria o os triplicados do folhas ‘do von-
.clinentos o passar as respocliyas cortiddes do vxapos,
-efeelividado o quahd.ula (Io sur'nqo -dos plolcsaous e ins-

'pcctoms- . - -
+ 1) Guardar o .'uqunu das n\tmtas cscu]aa primdrias
.wpomoms, das antigas escolas dg babilitagio para o ma-

Cuistério peiwirio o Qas inspecgdos de cireulo, solicitandn

)-liliOJ.lZ-’lf‘.l.O pata inutilizar; 6 qac julguc: dxapensd\'el
o) Elaborar « th.ltr-tl(..'l. do opsine primirio o dar
IPOSS0 n0s pmfoasou,s ‘ofvetivos, assinol gome -ma inleri-.
nos da sede dd' regiio.

Art. 22,7 As juntas e%olmcb dos concellios teriio as
seguintos atrilnighos :

a) Promover junte das roapcotn as eamaras municipais
a aquisicie de mobiliirio o wadesial de ensize para as
cscolas do concelho, em coufoumd.lde com o 11.\u,c0: tll
‘inspocgiio oscoldr;

&) Prowover o lnw.nnenlo dus Tondus do casa do esco-
:das o dos subsidios aos prolessores quo io Lo 1h..m ]1'1}31-

-Anelio no edificio oscolar;

) Promever o fornecimento de livres o 1!111)1(.5503
-para o eserituregio estatistics escolar; -

d) Promover. ¢ abono dus verbas l)al..l.
Jimpeza das oseolas ¢ propni‘ i spa lJle.llbll
wua delas; o,

¢) Promover o ]m'r.mncniu lo h('{;llll‘) “dos alilicios cs-
celares, fue ] jam propriadade do Estado, contra o riseo
du incéndio;

73 Interessar # camara municipal na vonstrugiie, re-
paraglo ¢ conservagio: ‘dos ardificies-préprios;

&t Cooperar com' ag -antoridadds’ eseolaros ¢ con as
Lorporagoes adininistralivas, sempro que elas golicitont
CuBR CORPLIACE, para o desenvoleimonto ¢ progresso da
instruclio’ pringiria no concelhos '

) Dar posso, fora do caso . previsto -nx alinea g) do
artigo 24.°, aps professores 1.u(,1mos, connicando ime-
diatamente 3 inspeccio da rogidio a respeetiva dain, eon-

sidoranda-se clemento lllill::pf‘nb.n()[ para a conforiv a
'up]wcnt.tg o do alvy ndo A I:rulo<sor pold ins-
"}”5('0]"1: et T

24y Propor »ocrisgiio, conversio, ,suspc}lsﬁo ¢ u';msl'c-
frinein de eseelas ou' lugares do prolessar.

L:‘;pcdicnto v
o, por cada
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Distrito Escolar (1933)

Begifio Fscolar

Distrito Escolar (1981)

Art. 81,2 A fungiio de chofe da scerptaria de cada
distrito escolar compete ao sub-inspestor ¢ compreends
as seguintes atribuicios o obrigagies:

1. Dirigir o cxpediente de todos os assuntos condia-
dos & secretariag

2.* Promover, dirigic ¢ fiscalizar os trabalhos da sc-
erpfarii;

3% Submeter ao inspector fodos os nssuntos o papdis
que earvean do sen dospacho ow assiuatura;

4. Manter 2 ocdem pa seerctavia, viginndo pelo cum-
primento das obrigagtes legais por parto do pessoul;

5.2 Oedepar o distribuiv o servico pelo pessoal seu
subiordinado;

6.2 Passar ns cortildes antorizadas por despacho do
inspecior ¢ as que il nio carceam;

7.0 Assinar com o inspector do distrito cscolar as [6-
lhas du vencimenio pracessadas na secrotaria a sou
CALEC S .

4.* Regular as relagbes da sceretaria com o pliblico,
de actrdo com o inspeclor;

S04 Fxoveor as atribuigiies disciplinares da sua com-
peléncia

10.* Propor ao inspector do distrito escolar o que lho
paregs converienie parn o wellor funcionanmento dos
sorvicos o secrciacis,

Art. B2 Compoto aos oficiuis o aspirantes das secre-
Larias dos distrites cscolares cxecufar os sorvigos quo
thes forem desimuadas pelos respectivos chelos.

()

" Art. 9.°— | — S0 alribuiches das DEs, no ambito
da DGP:

a) Elaboragiio do projeclo de orgamente das DEs
e acompanhamento da execucie do mesmo;

b) Realizagio das operagdes necessarias ae cor-
recto registo conlabilistico (folhas de loca-
¢io de bens, ajudas de cuslo, transportes,
pequenas reparagoes, bens ¢ servigos ¢ re-
gistas das despesas efcctuadas © das entra-
das); .

¢) Informagio dos lugares vagos do pessoal do-
cente, administrative. ¢ auxiliar ¢ organi-
zagio dos respectivos processos de nonica-
¢ao;

§) Coordenagio c claboragiio das listas de lu-
garcs vagoes ou disponiveis do ensino pri-
midrio, de acordo com oportuna informagio
das DLIs para concursos destinados a ¢x-
titulares de lugares que foram extintos,
para titulares de lugares suspensos. para
candidatos ao abrigo da preferéncia con-
jugal, para as recondugdes de professores
profissionalizados ndo electivos ¢ para o
concurse ao quadro geral;

&) Organizagio dos processos de abandono do
lugar;

) Confirmagiio dos processos de concessio de
fases aos professores cfectivos;

£} Organizagiio dos processos de concessio de
diuturnidades ao pessoal Jocente e niio do-
cente;

h) Formulagio de proposlas de expropriagdo ¢
de rescisiio de contratos;

7} Passagem de certiddes e declaragbes;

/) Organizagio de todos os concursos relntivos
ao pesscal docente ¢ nio docunte, nomea-
damente de profissionalizados nio efectivos
para o ensino primdrio, da educagio pré-
—escolar, do ciclo preparatdrio TV, dos tu-
telares de menores ¢ instituigoes dependen-
tes do MAS ¢ da preferéncia conjugal;

k) Organizagio de processos de permuta, trans-
feréncia, acumulagio, comissio de servigo
e colocagdo cspecial de pessoal docente;

#} Processamento mecanogrifico de vencimentos
ao pessoal docente cfeclivo, pessoal admi-
nistrativo ¢ auxiliar e claboragae de¢ folhas
manuais adicionais;

m) Organizacio de processos de abono de ven-
cimento de exercicio perdido ¢ sua reversiio;

ny Organizagio de processos de habilitagia de
herdziros;

n} Realiza¢io das operagdes relacionadas com
penhoras dos vencimenlos ¢ com a altera-
¢iio do nome oficial dos docentes ¢ nio do-
cenles:

p} Passagem de puias de receita do Estade;

¢) Organizagio de processos sobre cxercicio de
actividades privadas;

r} Organizagiio de processos de faltas ¢ Jicengas
¢ manutengio actualizada Jo cadastro de
todo o pessoal docente ¢ nilo docente;

§) Qrganizaciio de processos relatives & Assis-
téncia na Tuberculose aos TFunciondrios
Civis (AFCT); .

£ Organizagio de processos por acidenle em ser-
vigo, pensdcs de sangue e subsidio vitalicio;

w) Organizagiio de processos -de permula ¢ Lrans-
feréncia «de pessoal administrativo;

Vi Apoio ¢ participagiio em acgdes de formagiio
de pessoal ndo docente,

— Sdno, ainda, atribuigdes das DEs:

a} Organizar os processos de abonos de familia
¢ prestagdes complementares;

D) Organizar os processes de inscriciio na Caixa
Geral de Aposentacdes ¢ Montepio dos
Servidares do Estado:
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Begifino Fscolar ¢ Distrito Fscalar.

Distrito Escolar (1933) Distrito Escolar (1981)

&) Organizar os processos de aposentagio volun-
taria ¢ obrigatéria ¢ claborar as relagbes
para clcito de liquidagio do imposto com-
plementar,

dy Dar exccugdo aos processos respeitanles i
ADSE.
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ANEXQ 5 — Competéncias dos Insp. de Circule Escolar, Regido Escolar e

Distrito Escolar.

Inspectores de Circulo Escolar (1919}

Inspectores de Regido Escolar (1928)

Arvt. 917.2 Aos inspeetores dus circulos  esenlaros
eomprin ¢ oxercicio das atribuicGos constantes do ar-
tigo 53 da decreto com [orga e lei 0. 5:787-A, do 10
do Maio de 1989, atem dos mencionadoes ¢m outros arti
gos o mesma decreto o diste regulamento, o aimlaz
= 1. Qriontar, aconsclhar o divigie pedagigicamente os
prolessores do circulo, tanto pelo qou respeila aos miéto-
dos do ensino, eomo aos processos de educugiio para gue
esta seda racional o pridiea;

9.9 Visttar de preferéncia as escolas eujos professores
par menos zelosos ¢ inosperientes, o1 por deliciéneia do
educaciin pedagizica, mais caregum dos seus consolhos,
wlverténcias o colaborucio; )

- 3. Fisealizar com o maior culdado 0 servico das pro-
vas linais Jag escolas de eusine primdrie geral;

4.2 Autenticar os diplomas Jde estudos a quo se refore
o artige 87.° do decrelo com foma do el ® BT8T-4A,
“le 10 do Majo do [919; :

8. Correspondor-se com os prolussores o.com as au-
toridadas, Juntas Fscolares, corpos administratives e
quaisner funcionivios o corporacdes «ne tivorem inter-
Jordneia nos serviens do onsing primirie, solicitando-hes
. a3 informacdes o documenlog necossirios at bom desem-
peuity do sen-carge o clabyragiio dos scus relatdrios o
Sparceeros ;

(.0 Vigiar pelo oxacto cmnprimento da lei o seus re-
‘gulanientos, nio s6 por parte do pessoal-docente das os-
colas oficiais o particulares, mas tambim das Juntas s-
eolares, ¢ bem assim de todas as entidades que fenham
inlerfortncia nos serviens administrativos do ensino pri-
‘méirin. devendo o3 inspectores lomar para tal Hinoas pro
viddncias que estiverem dentro das suas ateibaiches o
tdormar a Direeclo Geral do [Sasing Primério ¢ Normal g

. Auxiline e eselnrecer as Junlas Escolares, as cima-
s unieipais que tivereny a sell eargoe a ntlministr:u_:ﬂu:
o engine, ¢ tolas as entidades rom interfectncia naj
adininislraciio eseebar, para o oscrupulose campriwonto |
das obrigacles que o le o seas regulamentos lies impu-
seren;

8. Prestar todos os escl
lhes forem exigidos pelas estacdes superiores;

0.9 Mandor “cncerrar, por jntermédio do respective
atministrador du coneeiho, o3 estabelecimentos do en-
sinu primasio partienbe e eslejane fuscionaade sem
antorizacio legal, ou desrespeiiem o disposto no ar-
o 5L doodeerete cont Torea do lei n® Bi787=A, e

10 do Maio de 13919,

LLY Processac mensalmente as ©Olhas dos seus venei-
mendng, subsidios, ajudas do coste, despesas e jor-
nawla, expedicafe ¢ quaisier oulrus abunos a que éles
v os seus delegmlos tenhiam ireite;

1. Oj'guniz:n' s pl‘ull(_l:-ilil.‘.i ,‘:’,'l':ll[ll.'lLl:LS dos candudatos
a0 provimento das escolas dos cuncelhos gue loniuan «
sew cargo a adminisivacio do cnsino;

12,7 Passar s cortidoes dos livros que estgjam con-
liados & sun guarda;

15,7 Assistie por st on por sen delegado, que serd sou-
Pre e profosser de ensine primdrio geral, s sessdes
das Tuntas Bscolares ;

LEY Exereer todas as demais atribulefios nue # lei ¢
os regulamenios lhies cometerem ;

15.% I'rovidenciaz em todos os casos vinissos, pedindo
A DNireecio Geral do Bnsing Primario ¢ Normal as ins-
frughios inecessivias

JG.° Elsberar, anualmente, nm relatorio sidbre o es-
tadn da instraeiio infantl o primiria geral, no seu eir-
enlo vseolar, indicandn guaisgquer modifieacios que o
pritiea tenha acenselhado o que devan ser inteoduzidas
na lei o regulamentos.

arceincittos ¢ inlormages gue

o Alrliiigats dd iispoelbra encles o do fhijidetores ' -

1 3

. . . : e
Art.15. Os luspectorés chofos terfio as soguinted-alil:
huigdes, além dos deverps combighidos noitrds altigos b
@) Exercor n suporintend@ncin-gni todus' 85 servigos
dn instrigho pribdria na respoetiva regifio; oricntardo-gsy
promovendo o enmprifienty Uis leid o réglatiohtos;pros
vidonciando ros casod omissos 6 p¥ctielpands imoliate-
monto A Diréeeiio Goril as providanéias adoptadda; v
- b} Fotnecer- do ispector keral do bnsing pfimario e
normial informagdos edbfoc tudo o gile diga respuitaihe:-
cusine primdrio infantil, clementar ¢ complementar dd:
regilo b-cwmnprir o fazer cwmprir-as detortihacdes su-
porioros; - ..o oo - T
¢} Guiar ¢ aconsolhar os inspoctores, as corporagies,
administrafivas © os organismos escolares om todos. os
assuntos que so relacionem comn a iistrugdo primaria;,
) Nomear- os. prolpssores intorings o colocar em. g¢o-
missio, do.-prolordncia nas escolds mals proximas den-
tro da_regilo.onde isso so_justifique,, 03 profossords
cujas escolas pilo funcionem por falta de easa;. . . - .|
-.¢) Propor_a dbertura de, concurso,nos, lngares vagos,

nas oscolas de ensino primérioy ., -, .. . . .
_ f) Fazer-sosubstituir por uym, inspbetor sempro guo
tonba. do ausentar-so no . desomipenbo das suns fungdes
ot do inforromper o servigo por. motivo de doanga-e por
periodos njv syperiores a oite dias, comunicande o facto
4 Direcglio Goral,.0 proper: a, nomeaglo do inspector,
intering. quando o seuimpedimento {or alén désse prazo;

) Propor a nomeaglo do inspeetores intorinos de en-

- tro_os profossoros da regifio na vaga ou impedimento

de qualqiiaf jnspéctor do quadro; - _ o

2) Tromover quo 2 Secrotarin da inspetéds regiondl,
da qual 4 clefo, exerga as respectivas alvibdigdes consit
gnadus nad loi§ o regulamentos; o

4} Tomiar eotihpcimonto dis quoixas, représeniapies d
roclamagdes que 1hd sejain divigidas, rospeitantes g sér:
vigos do instruciio priméria, transinifindo-ay & Direegiio
Gural, quindo uio soja das suad atribuigbes. 2 rogoligtio

dos assuntos; I O .
- . gl I O T |
7y Concoder aos professoics 'a inspeciores alé giiiizo

di‘z}Ls do lictlica eom veneiments,; jor. niotive aténdivel,

cmt eadn ano, por .periodds iiio” Blpetiores: n'ditico didl;

it husicd ngs Glbngy Uiad Gio frocsdor 44 [6riad, nom

nbs primeirod dial 18ehivos fuo- o lied "sogirett, dovohdd
tuid Jifdngas sof Widuaidad dad viiito & qitatrd falias qik,
som dosconto algum, os professoros podem justificar dus

ranté § dnd; T S -
%) Nowbar od joris do exauids d¢ {Dstéu¢ho pridirid
coin 3 eblhborigho do conselho Uo inspoetores di rbgilio,
dunde colihdétmonto Jor. inteithddia do indjector gbral
desta namoagio A Dirdeglo” Getn]; =~ @0 =
{) Dofermina? % cida ingprciol Yiials ds adtolas duo
davo- indptctiondr, distribiir-lids "o "derviéd Qe julgar
conveniohtd, Huhadd® ndo Gdtejam inpodidos sos dé inst
JHecilo od hoetres da Hdturess ofitial; * 0 0 7 T
any-Ajlieat wigd indifidte¥os ¢ jirofosiorsh, indopbuderi:
temente do procodss; ! i§ pdnds ‘m quo Ho reforom’ o
1. 10 b 2.° do dirtigé 0.° U4 régitlituents disciplinar dos
funelondrios piiblicos; sonipre quo s¢ verifiqic qud-tonhtin
insorride on:fatfhh 4 qhe cortespondtin aquolas Tionali-
dados; i et b

]

..#) Inspeccienar ;todas; ag eseolas da: sua drea na so-
guinto proporeio: alé 200 oscolax, om irés anes; do 200
a 400, em eineo anes; do 400 2 GO0, om oite unos o do
maiz do 63} cip nuvo anes; - . o

0) Convecar o prosidir-ha rolinides do conscliio do ing-
pocgiio regionat o cuomparceer ds do conselho de inspee-
fores chefos, quande ésto [Sr convoeads; )

) Determinar aes inspecteres o realizaciio do inquéric
fos o erganizagie de processon disciplinares o professo-
res o pessvel menors o

g) Luesirogar os inspoctores do proceder As vistorias
do czans ow salas que tenbum do sor arvendadas para
instalagito de escelas, aprovande-as ou rejeitando-as se-
gundo gatisfacam on nie’ as condigdes legais;
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Distrito Escolar.

Inspectores de Clrculo Escolar (1919)

Inspectores de Regido Escolar (1928)

_ ) Qualificar o servigo dos inspeelores du sua regifo,
cabendo n estes rocurse pura o consotho contral deo ins-
pocedio a gue se refery’o arligo 10.%; .. e
..&) Elaborar anualmonie até 30 de Novombro o rela-
tério -s6hre o cstado dz instruclo primdria da regido,
aconrpanhando-o da cstatlstica, o proponde os alvitros o
solugles que julguo mollior contribujrent pars 0 Progresso,
do ensino, S e
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Distrito Escolar,

Inspectores de Distrito Escolar (1933)

Directores de Distrito Escolar (1974}

Dos inspestares ¢ sub-inspectores dos distritos cscolares,
¢ dos delegados das inspecgdes nos concellhos

“Art. 15 Competo nos inspectores dos distritos oscola-
res superintender cm todos os servicos do ensino primd-
rie nus respectivos distritos, promovendo a sua execugito
rogular o do exacta harmonia com as dispesices leguis
0 enlL ax instroebes superioros; © nomeadamente:

1.0 Visitar e inspeccionar os ostabelecimentos quo lhes
estiie adstritos, assistindo aos Fespeciivos servigos;

g o Prostar 4 Direceito Goral do Ensine Primirio to-
dug as informaeoes que lhes forem requisitadas o forne-
cor 05 clemeutos ostatisticos, nos termos daste decreto;

3.0 Aanier rolactes com os corpos administrativos a
guem a lol lofins eneargos respeitantes ao ensino pri-
méarin, esclarocondo-og sobre o exarcicio doa rolorides on-
cargos ¢ promovendo o son interdsso nos Progrossos do
censing; :

4.° Fornecer, nos prazos ¢ termos legais, as informa-
gbues concornontes 2o provimonic dos lugares vagos;

5. Letermizar as colocagies dos profussores dos qua-
dros nuxiliares;

G." Proceder, nos tormos du loi, quanto ao funciona.
mento ou oxtingio dos cursos noclurnos e dos postos do
ensing ;

7.° Momear os jiris de oxames, nes termos legais,
¢ elaborar os pontos para as provas cacrifas;

8.7 Vistosivr, dircctamente ou por intermédie dos do-
lezzados nos concolhos, as instalagbes destinadas aos ser-
vicos escolares;

9. Tomar, cm casos do gravidade o aa impossibili-
dade de se aguardar resobugiio superior, a5 medidas do
cardcter excepeional quo dles roguerercim, dando imo-
dinta conts delas & Direceiio Geral;

10.° Assinar as folhas de voncimentos, diplomas o
niais papéis oficiais, o hom assim toda a correspondsncia
com ontidades estranhas;

11.° DPropor a autorizagiio do desdobramentos

12.° Velar pela diseiplina da corporagdo docento;

5.0 Momar parto nas reinives doinspectares de distrito;
14.° Superiniender nos servigos de higiene escolar,
nos termos da lei;

105 BEnviar mensatmento b Direegiio Geral nota exacly
das faltas do pesseal, nos termos do deeroto n,® 20:207,
de 28 do Agosio de 19315

16.° Prostar tedes as informagbes quo lhes forem xe-
quisitadas para a excenedio dos sorvigos do inspecgio o
disciplinaves;

17.° Cooperar nos serviges do oriontagiv pedagdgica
o aperfeicosmento do ensing, o faciliiar a sua exccugfio;

18.% Cooperar nos servicos de protecgdo o assistouncia
egeolar:

10" Impedic que nas eseolag su roalizem goaisquer
reiinides ndo previstas por Joi o nio antorizadas polas
eslupiios SU[HTiores;

20.% Comuniear & Direeciio Georal todas as ocorrdncias
ecxcepeionais o todas as infraceies cuja punigho deva
exeader a sua competducia diseiplinar;

a1, Gualificar anualmento © scrvige do pessoal sou
subordinade, nos tormos disie deereto;

209 Autorizar a comparticipacia dos corpos discentos
em fostas pablicas de earfeter patridtico on cdueative,
o bem assim a roalizaciio do lestas do juesmo cardcior
nos odificios ou tustuluchics em que funcionam os estabe-
Incimentos e Thes adoliilan;

e e esevlas day sede do distrito,

+ LG i)l
s¢ oslie ndlo constilue zona eseolar, as atribuiedes defini-
das pec fdo doeicte para os direclores das zonas;

* Prapor A Dreeefio Gesal twdo quanto heaverem
ilcate pars o progresso ou ecthor economia
o dileilo w sou H

Flodas

[N RTHE

e o legislacio ao-
sres ehelos, o que tsle deerctlo
mesite & outras entidados;

ol .A rio dos servicos a sou eargo refe-
rida wocadn e leetiva, o cavid-o & Direeedo Geral atad
31 de Untubra. '

2 L7 O iuspectores sfia responsidvels por todas as in-
fraczios cemetidas nes servicos a seu ciargo, quando niio
as evitem ou delas niio d2om conta ks estagdes supo-
riores,

§ 2.° Bdo (a sua compoténeia disciplinar, por delega-
¢iie permaneniv do diveclor goral, nox termos do § Guico
o artigo 11.0 do rogulamento diseiplinar dos funciond-
rios eivis, as pouas doy n. B e 4. do artige 6. do
mesmo regalanciio,

4 3.9 Doy aclos praticados no uso da atribuiciio doti-
nida poly pardgrale anleesdento & permitido recurso para
o difelor d, requoeride oo praze do guarenta c oito
Lioraz, cent da comunicasiio oficial.

§ A0 Tedas a¢ autoridades pablicas devem prestar
a0s inspecluros 0 sou coneulin, quande solicitade para
em do seivieg.

Art 3L Bmoeadn distrifo escolar, como adjunto do
respective Jnspestor, hatverd ume sub-inspector, ao qual
compoie coadjuvar aqucte no oxercicio dag suas atnibul-
ciios Jegais o segunde as indicaedes dole recebidas.
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de Circulo Escolar, Regido Escolar e

Inspectores Orientadores (1980)

Directores de Distrito Escolar (1981)

Art. 100 Mo vxercicio <as atribuigdes das DEs,

campele ao director escolar

) Visitar ¢ oricntar os cstabelecimentos que lhe
esliio adstritos, assistindo aos respectivos
SeTvIGos; .

b) Prestar aos servigos cenlrais todas as infor-
magies que lhe lorem requisitadas e for-
necer os clementos determinados;

&) Manter relagdes com as autarquias adminis-
trativas, ¢sclurceendu-as, prestando-thes o
sen apoio na cringdo de escalas ¢ implan-
tagiio de cdificios;

d) Fornecer nos prazos ¢ termos legais as in-
formagdes concernenles a0 provimento dog
lugares vagos;

¢} Promover as colocagfes dos professores ndo
clectivas ¢ proceder, nos termos da lei,
quanto & afcctagio, criagio ou exlingio
dos lugares de educa¢fo pré-escolar, do
ensing primidrio, do ciclo preparatério TV
e dos cursos de cducagio de advlos, se-
gundo propostas da Direcgfo-Geral da Edu-
cagiio de Aduitos; .

£} Vistoriar as ins{alagies destinadas aos servigas
escofares, dando conla s autarquias das
deficiéncias encontradas ¢ necessidades de
reparaciiv ¢ implantagio de novos cdificios;

£) Planear cm colaboragio com as DLEs, ouvidfls
as autarguias locais, a rede escolar do dis-
tritu ¢ propor as alteragdes aconselhiveis;

h) Velar pela pontualichwde o assiduidade do pes-
soal dacente ¢ nilo docente do seu distrite,
julgando, nos termos legais, as respectivas

faltas, sem prejuizo da competéncia csta-
belecida neste diploma para os delegados
escolares;

i} Mandar processar 0% vencimentos ¢ outros
abonos a lodo o pessoal sob a sua adminis-
tragho, assinando as folhas de vencimentos;

7} Assinar os diplomas ¢ mais documenios cspe-
ciais, bem como toda a correspondéncia
com ecntidades estranhas, represcntando
ainda os organismos centrais nos actos cm
que como tal forem designados;

k} Velar pela higiene escolar nos cstabelecimen-
tos de ensino; ’

D Prestar todas as informagies que The forem
requisitadas para a cxecugio dos servigos
de " inspecgio, comunicando aos servigos
cenlrais todas as ocorréncias e todas as in-
fracgles cuja punigdo exccda a sua com-
peiéncia disciplinar ja definida em estatuto;

m} Em casos dc gravidadc ¢ na impaossibilidade
de sc¢ aguardar resolug¢do superior, tomar
as medidas de cardcter cxcepcional ncecs-
sirias, dando imediata conta delas ao res-
peclive servigo central;

n) Administrar convenicutemente as verbas ofr-
camentais destinadas 4 respectiva dircegio
escolar;

0} Deferir os pedidos de abono e reversio de
vencimento de exercicio perdido;

py Conceder as divturnidades ao pessoal docente
¢ nao docente;

q) Caonceder licengas até noventa dias:

r} Promover a conveniente formaciio administra-
tiva das delegagies e subdelegagics escola-
res, realizande as acedes julgadas conve-
nientes ¢ as que forem supcriormente de-
terminadas;

5) Propor superiormentc a nomcagiio de dele-
gados ¢ subdclegados escolarcs, ouvindo-se
para a nomeagdo destes dltimos o delagado
cscolar enquante nio houver clementos
aprovados nos cursos referidos no ar-
tigo 24.%;

ty Dispensar das fungdes docentes os direclores
de escola, segundo as normas em vigar;

i} Conferir possc aos professores cfectivos vindas
de outros distritos ¢ ac pessoal adminis-
trativo e auxiliar afectos ae quadro da
dirccgdo escolar;

v) Autorizar a tomada de posse fora do distrito
a lodos os docenles colocados no seu dis-
trito que o requeiram;

x)} Desigpar de entre os subdirectores agqucle que
¢ substituird nas suas auséncias ¢ impedi-
mentos.
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Art. 58.° Aos inspectores escelares, cujas funcbes sio *
nerameaty’ pcdavérrm'ss u hsl,'lil/.ldorn'i incuibe:

1.7 Fisealizar o ensino o a dtsclp]m'\ das cscolas da -
onsing plnn.irlo geral, tanto oficiais™ come particulares,
do rr:s])ecln‘o virculo;

2.7 Qricntar o9 p]fJf('SSDrLS na s JC(JO dacente o
educativa peles modarnos processos pedagbgicos, fa-
zendo para juso conferGicias o lighoy modilos ;

A.* Inspeecioant mensalimente as escolas o sou - eir-
culo, podendo altm dm%hzur as inspecedes quo cn-
tenderem necossirids, @fServandeo as regras quo forcm .
ostabeleeidas o regulamenta;

4.* Pramaver-a crmq.lq do nmscu.s escolaras ¢ do hl-
blioteens ‘para professores o alunos, ¢ bem assim a or-
Zanizagio do curso de aperfoicoamento para profossorss,
atondendo 3s ncncssndadc% 0 s cﬂrqclcllstwas de cata
rc"l.’lo.

Impulsmnnr o ust'hboh'cnncnto do obras posi ¢ cir.
crn- escol'tres de mutualidade infantil, de pusm,ws C ex-
curses cscolares, de reereio o educativas; - o

6.* Qualilicar ¢ sorvica dos profusuoros, ERE

7.2 Tropor por motivos de ordem pedagdgica, 1denica
ou moral, a suapensio, transforgncia, demissio ou apo-
sentaclio er officio dos professores, pen'tlld'ldcs que sb
pedorile tornar-se ofectivas depois do organizadoes o3 res-

| pectivos proeessos ¢ medianto ¢ voto nﬁrmauvo do Con-

selho Superior do Instrucfio Piabliex; - . .
8.2 Cumprir o fazer comprir, aa parte quo lhes diz
rcspclto as lois € wgulmmntos do cosino primirio geral ;
9.° Exorcer toddn as demais nmbulcnes que 1hes forem
confindas en remllamontn

“Art, 16.° Os inspectores terdo as seguintes atribaiedes
o dovores além dos consignados nonfras dispnsiqaos le-
s

«) Tnspeccionar as escolas primiriag oficiais o parti-
GULI.'I"JR'- fixay ¢ méveis da sun regiio oscoiar;

by linviar, a eadn professor, no prazo de quiuro dias
apis o mspcccuo A soa oscola, wma nota das suas im-
prossios sObro = mspucqao wnh/ada, com as recomen-
dagdos que julgwe convenientes, nota que’o professer,
depols do atranscrever mtnrrmhnunte .o livre do registo
de inspoceles, arquivacid;

c) ]urm‘u o mosmoe praze 1uspccc10 da rogiiio a
Dola & quo se refere a alinea B) désto artigo, amplianda-a
g0 o julgar convouicnte;

‘d) Ra- vedlizagilo das inspeccdes deve tor em vista que
a suz visilta' ds escolas visa no duplo fim de fiscalizar o
gervigo ilos ofessm es o do o8 ol-ioutar ‘o aconselhar,
dm endo por 150 : ‘

" 1.° Iselarecer’ o professor sobre os dnorsos proble-
mas podsgigicos o educativos quando reconhcgq fue to
caroce do sen auxilio;

e Lstnmu!’u—lo, sugerinde-lhe mcllwrcs mitodos o
processos do ensino .o educaglie, 'se vorificar que aque-
les & que o prol‘cssm rocorre bito condendiveis ou menos
coirvenientes;' T
© B.° Ha pnmura ~isita foxta As oscolas charar a aton-
-';:lo Jo professor ‘para os defeites, as defieidneias o ir-

rogularidades quo notar,

e} As.,lsiu;.xs sossiias do consclho de mspou;.‘io res
‘gional para que for convocado;

_ ) Comunicar a0, inspoctor chofe d.l sna rogiio todas
as Tullas, iufracedos o irregularidades. rcspmt.'\ntcs 80 s

vigo (,-u,nLu _da_regiioe, mupoudo Jhe as pronduumas a
aduptwr, :

i Proceder ds vistorias do edilicios cscolan,b, do L
menis zo; o disposto na alfnea ¢) -do artigo 15.%;

7} Presiar uo inspoctor chofo todos os esclarecm:cutm
o, inforimaedos que Osto Tho pedir para a organizagilo do
relaibrio amal ¢ dmmus servigoy oficiais; . .

y ¢ &s confergnelas o priticas ped'lﬂ'égmnS' :
3Co JJ-rl rar com o inspocior . chefo om todus os ser-
vu-o*: ‘e quo o sou ausdio lbe ,Possa ser nocessirio;

C k) Apresn atar 20 . m\poctor (.hcfo, ato 31 de Qutubre
de cada ane, um relatério swwirio acorea do servigo de
inspecgiio, expondo alvitres ¢ propondo modificaglos on
melidas. quo entonda convenientos para o progrosso do
(.nqmn o moihor organizacio dos servigos, cscol ares; o

8).Dar o sen parceer sobro a qualificagio du servigo
dox profossures no conselbo de inspeceiio; .

) Realizar os inqudritos o ore
ciplinares fua lhe forem d:.strlf)mdo:;'

) Quaudo cm- yorvieo fora da scdu., corrcspondu se_
conL.o inspector chefy, profussores, cutidades o corpora:.

ghos administrativas ¢ juntas cscolares dos concelhos
onde se encontre sdbre assuntos qué ke relacionem conm
0 ensieo, correspondéocia quo serd !(‘"Iblgl(l'\ ni -;nd‘,
dl regido eseolar.

SANIZAT 08 Processos d‘s}‘

307
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Dos inspectores ¢ sub-inspoctores dos distritos escolares,
¢ dos delogados das Inspecgdes nos concelhos

Art. 15.° Compete aos inspoetores dos distrifos oscolas
res superiniender e’ todos os scrvigos do ensino primd-
rio nos respectivos distritos, promovoudo w sua exceudiio
rogular o do cXneta harmoma com as disposigies legais
¢ com as instrugdos superiores, ¢ aomeadamente: ’

1.* Visifar e inspeccionar os ostabolecimentos quo lhes
cstiio adstritus, assistindo aos respeetivos servigos;

2% Prestar A Direegilo Geral do Eosine Primirie to-
dag as informaedes quo Jhes forem requisitadas o forne-
cor ns clementos ostalisticos, nos termos diste deereto;

3.9 Alanter relagles com os corpos admindstratives a
quom a lei deline encarges respeitantes ao onsine pri-
marin, esclarceondo-os sobre o exercicio dos reforides on-
eargos ¢ promovendo o sou infordsso nos progressos do
ensiig;

4.7 'oraecor, nos prazos e termos logais, as infornra-
¢dey sonegracnies ao provimonto dos lugarcs vagos;

H." Doterminar as colocagdes dos pruﬂzssores Jos qua-
dros auxiliares;

G." I'receder, nos termos da lel, quante ao funciona-
monte on extingiio dos eursos nocturnos o des postos do
CISING }

7.° Momenar os joris de examos, nos fermos legais,
¢ clabobar o5 pontos para as provas cscritas;

8." Vistoriar, dircctamente ou por intormédio dos de-
legados nos concolhos, as insialagdes destinadas nos ser-
viros oscolarcs ;

0.* Tomar, om easos de gravidade o na impossibili-
dade de so aguardar resolugfio superior, as medidas do
avdcier excepeional quo éles roquereren, dando ime-
diaty conta delas A Direegiio Geral;

10." Assinar as {olhas de voncimentos, diplomas o
mais papdéls olieiais, o hom assim toda a correspondéncia
com ontidades estranfias;

11.° Propor a aulorizaciio de desdobramoentos;

122 Velar pela diseipling da corporaciy docente;

13.° Tomar parte nas reiinives deinspeetores do distrito;

142 Buperintender nog gervigos de higiene escolar,
nos termos da lei;

16.° Ruviar mensalmento & Direceio Geral nota a,\'mt.a
das Ialtas du pessonl, nos terinos do deeroto n.® 20:257
de 28 do Agosio do 19315

16." Prestar {odas as informagdes quo lhes forem re-
quisitadas para a exeeuedie dos sorvigos do inspocgiic o
disciplinaves ;

17.* Couperar nos servigos do orientagio pedagégica
e aperfoicnamonto do ensing, o facilifar a sna oxecucdio;

18.% Cooperar nos servicos de protecedio o assistducia
escolar;

19.° Twapedir gue nas eseolas se roalizem quafsquer
reiinidios adn previstaz por lei ou nio antorizadas pelas
estacos superivroes;

20 Connnicar & Direcefio Geral todas as ocorréneias
cxeepeionais o todas as infracedes cujn punicie dova
exceder o sua competéneia diseiplina;

21" Qualifiear anualmenie o servigo do pessoal sou
subordinade, nos termos ddsto decreto;

220 Autorizar o comparticipacio dos corpos leccntc‘J
em ]'cs..ls pithlieas de cargeter patcidtico ou educativy,
o hem assun a realizagiio de feslas do mesmo cardcter
set i que fnncionagn ad anlithe-

non diflelon oo inptal
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AT Z° A Inspecgao-Ueral € um servigo de contrdle

pedagégico, administrativo-financeiro ¢ disciplinar no
subsisterna “do cnsine niic superior, competindo-ihe
essencialmenie:

a) Verificar ¢ assegurar o cumprimento das dis-
posigdes legais ¢ das orientagdes definidas
superiormenle;

&) Garanlir aos servigos de concepgiio ¢ execuciio
do Ministério da Educagdo informagdes
actualizadas sobre a situagfo no subsistema;

¢) Informar os competentes 6rgdos e servicos de
CxccUgAo ¢ acompanhamento sobre as defi-
ciéncias ¢ anomalias encontradas, propondo
as medidas que considere adequadas 2 sua
rapida superagio;

d} Superintender na classificagdo do scrvu;o do
pesseal ndo discenle:

e} Excrcer a acgdo dlsmp!mar que se mostear
indispenséve] ou lhe for determinada.

TAML 12 Para cumprimento das dlribuig,t')cs referi-
&s nos artigos 2° ¢ 3.°, incumbe & Inspecciio para

sdo conferidas pelos artiges 2. ¢ 3.0,

Conlrulc Pedagdgico:

@} Velar pela qualidade do ensino;

b) Asscgurar o cumprimento das disposigdes le-
gais ¢ das oncnlagoes de dmbito pedagogico;

€) Velar pela existéncia de boas condigdes de
trabalhe, nomecadamente no que s refere
a msla['ag;ocs, equipamentos ¢ scguranga
social;

d) Zelar pela existéncia de condigdes de orga-
nizagio eoscolar ¢ pedagbgica, mnomcada-
mendc no que respeita & constituigdao de
turmas, organizacio dc horfrios lectivos e
actividades complementarcs educativas;

¢) Verificar ¢ asscgurar uma articulagdo harmé-
nica cnirc os diversos graus de ensino;

f) Garantir a recepgio atempada por parte dos
estabelecimentos de ensino das orientagdes
dos servigos cenlrais de ooncepgiiv ¢ de
exccugiio;

£) Asscgurar aos servigos centrais as informacgoes
que por ¢stes lhe forem solicitadas;

#1} Propor a realizagio d¢ acgdes de informacio
¢ de Tormag¢gdo gue visem a mclhoria do
funcionamenlo dos estabelecimentos de en-
sino;

i) Propor a classificagdo de servigo do pessoal
docente.

Arl, 13.° Para cumprimicnto das alribuigdes que the
incumbe &

Inspecgde para o Contrdle das Acuwdadcs Adminis-
trativo-Financeiras:

@) Velar pela eficiéneia da gestdo administrativa
e financcira dos estabelecimentos de ensino
¢ dos Orgios e scrvigos regionais do Minis-
téric da Educagio;

L) Verificar a requisicilo de pessoal docente pro-
visério e eventval a apresentar, nos termos
legais em vigor, & Direcgiio-Geral de Pes-
soal;

c) Velar pela correcla cxeeuciio orgamental dos
estabelecimentos de ensino do subsistema;

d) Propor a realizacdio de acgdes de informacio
e formagio do pessoal administrativo ¢ au-
xiliar;

¢} Garantir @ recepgio alempada por parte dos
estabelecimentos de cnsino das informacgdes
dos servigos centrais no dmbito do seu sec-
tor de actividade.
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ANEHD 6 — Competéncias dos Inspectores Pedagbgicos

1933 1980

§ 2.2 830 da sus compettnein disciplinar, per deloga-
gito permanente do divector goral, nos termos do § foico
do arlize 11.° do regubmuento diseipiinar dos funcioni-
rios civis, ax penas dos n.™ 3.0 o 4.2 do artigo 6.” do
meams rogualanenio.
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ANEHD ? — Competénclas dos Directores de Escola

1919

1933

Avt. 104.° Compete ao direclor:
1.2 A adminisiragiio da cseoly;
2.® Promover v progredimento da escola, toor denar os

trabathos dos profussores, estimular as suas iniciativas

o energias proll:s:swn Als o edtabeleeer entre fodos a boa
hmmonht‘

3.0 Comunicar a0 inspector do cireulo 2y irregulari-
dades ocorridas o cuja solugiio nio esioj dentro das
suns atribuledes;

4.* Organizar ¢ ter em dia & cserituraciio da oscola o
da classe que dirija;

5.° Informar os responsivois pela educacio des nlunos
do scu progresso moral o intolectual, colahor: ando com
ag famflias o delus obtonde a sua culnhor-u‘.to fum il o
precisa para o conhecimento da crianca, e para que assim
possam o ensing ¢ a educa¢io acompanhar a evoluglo da
vida fisica o psiquica do aluno.

Dos dirgctores das oseolas do cnsino primdrio
¢ regentes dos postos s ensino

Art. 17.° Compete aos directores das cscolas de ga-
sino primirio uio eacorporadas em zonas superintondor
o5 rospeetives sorvigos, plOIl[D'\"l,IldO a Sna exccugilo
regular ¢ de exzeta harmonia cem as r[hpﬂau,uc: loguis
0 coni as iustiegdes suporiores, ¢ nomesdamsnte:

1.° Assistir, sempre oo lhe seja possivel, nos servigos
oseolarey o & qmrsquc:' OULTOs

2.° Prosiar 2 inspoegio do distrito gseolar, ou a0 soh
deideado, todas as mformagds quio Hes forem ieijhisi-
t'1d.1~, o forncedr, por interinédic do niesdic deleg
08 tlomentos esfatisticos, nos-termos diste & cr(-tl),

3.0 Detevminar a organizagio dag clasges o tarmas ¢
distribuie os servicos escolares;

4.9 Desempenhar os serviehs da maiefenla, nos foruivs
da i

5.7 Requisitar, por intermédio do delogado da inspec-
¢io no concelho, o posseal docents ausiline o propoer a
antofizaciv dos desdohramentos, segundo as necessida-
des do casing o nos tormos jogai

6.0 R(‘qumlar W adquisicio do
casing € tudo 0 mais quo vise it methor dotaciio dos ser-
s eseolares, divigindo se para isso Js esinedes com-
petenles por intoradlin do defegado dd ingpector do
disirito eseolar;

.2 Tomar, ,..1 cases do mutta urgiénein ¢ grav idade o
na impasuil)ihl.mu do aguardar resolugio supertor, as
medidas do eurdeior cxeepeions] que Gles rr'quon anly
dande imcdiala conta a0 Jubg.tdu da nspoeciio )

8. \’('].1" Jela discipl da corpuracio docciito;
ipitar 0% eonllilos entre o pessost docente on
G durueles (;nu nse pwder solncronar;
10, rotodax as inlormachos qae lhes for oal re-
(i slhul.ls para a exeeucio du.‘, sorvigns do msuccr;.to 0
fisealizasiio;

1.e l)ounm ar nos servieos do oricatacio pedagigicn
G e |1r'u.u.ur-mlu do ensipo, ¢ facilitar 2 sun exo cligilo ;

I Dapedir que nas escalas s¢ realizom qu.usqqm
voiiniges afio previslas pde Ioi o nie suterizulas polas
xianhes SUpLeTeres | .

2 C‘oo')cmr nos serviges 4o receaseamenio, 10s ter-

Hidrio e material dp

'.;. W .
LbX ,m-[l srar na execnciio dos servioes de proteceiie
Snein :‘hu.ﬂ s

¢ enviddo au ddelegado da inspee
até B de dutho de cada '1.1u.

§ fnice. Os directores de escolns nio _oncorporadas
om zonas sH0 respoasdves por todas as fnfracgies como-
tidas nos servicos a seu ¢ g, (aa ado nilo as evitom od.
delas nio déem eonly o seu koedinio superior.

Art. 18 Compele aes direclores do escolas cncorpe-
radus em-zontas vepreseutar os directores das zonas sem-
Prooque esies mioo estejn prestines nas respectivas

eseulas o presta-lhes, bem como aos secretirios das
Zouas, toda & (,iJ.uljll\J.;;'m qua oos o outros reguisitem
para e do servigo.

Art. 11e Lc-mp('m aos regenics dos postos de cnsino
ProOmover 4 osecusdo reguiar dos vespectivoy servigos ¢
furneeer s Ingpeecdes dos isirizos escolares, polas vias
competenles, lodas ag informacies ou elementos estitis-
ticos que Jhes ferem requisitados.
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1974

1975

Dep. 68/74:
1.5. Compete ao Director da Escola:
a) representar a escola;
b) presidir s reunides do Consetho Escolar;
¢) decidir em todos os assuntos para os quais lenha
delegagio do Conselho Escolar ou em
situagbes de emergéneia em que nio seja
possivel reunir este iltimo;
d) submeter & apreciagio do Conselho Escolar os
assuntos que excedam a sua competéncia;
e) executar as deliberacdes do Conselho Escolar;
f) Assinar o expediente e os documentos de

contabilidade.

Desp.68/74:
-0 Conselho Escolar sé tem competéncias

implicitas mas nenhuma explicita

1,10

1.1l

Compete ao director da escola:

@)} representar a escola;

b) presidir ds reunides do Conselho Es-
colar; .

¢) decidir em lodos os assuntos para 05

quais tenha delegagio do Censelho

Escolar ou em sittagho de emergéncia

ent gue uio scja possivel reunir este

ultimo;

submeter & apreciagic do Conselho

Tscolar os assuntos gue excedam a sua

competéncing

e) exccular as deliberagdes do Conselho
Escolar;

/) assinar o expediente ¢ documentos de
contabilidade;

¢) velar pela disciplina da escela, no que
se refeve o aiunes, professores ¢ pessoal
auxiiiar;

#) coluborar €Ol a Ccomissao concelhia
em tudo que lhe for solicitado, tanto
no aspecto pedagdgico como adminis-
tralivo,;

iv velar nelo cumprimento da lei e das
norueus rerilaimentares;

) presiar colaboragiio as comissdes de
moraderes, instiluiches de cardeter ci-
vico ¢ associagdes de pais;

1 fomentar, por todos os meios, a normal
frocpudnein ascolar;

m) atendsr os encarregades de educagao,
quando neeessdrio.

Og direstores ¢ encarregados de direcgio
dns escolus primdrias sfio eleitos por um

a

et

periodd de dois anos, podendo ser ree-
feitos. .

Os dircclores das escolas primirias, Ot
i6 cu mais lugares, serfio dispensados
das actividades lectivas desde que o e
gueiram. Nesse €150, ficum sujeitos ao
horirio estabelecida na Iei geral para 08
servicos publicos em reparticio do Bs-
tacdo.




ANEHO 7?7 — Competéncias dos Directores de Escola

-312-

1986

Competéncias do Direcior de Escola (Leal, 1985):
1. Representar a escola

2. Presidir as reunides do Conselho Escolar, salvo
nos casos de agrupamento em que a
presidéncia do Conselho Escolar obedece a
normas especiais;

3.Decidir em todos os assuntos para os quais
tenhef delegagfio do Consclho Escolar ou
em situagio de emergéncia em que nio seja
possivel reunir este drgio;

4. Submeter a apreciagio do Conselho Escolar os
assuntos que excedam a sua competéncia;

5. Executar as deliberagses do Conselho escolar:

6.Assinar o expediente e documentos de
contabilidade;

7.Velar pela disciplina na Escola, no que se refere
a alunos e professorese pessoal auxiliar;

8. Colaborar com a Delega¢io Escolar em tudo
quanto lhe seja solicitado, tanto no
aspecto pedagégico como no aspecto
administrativo;

9.Velar pelo cumprimento das leis e normas
regulamentares;

10. Prestar colaboragac s comissdes de
mora(_iorfs, institui¢des de cardcter civico e
associagdes de pais;

12.FomentaE, por todos os meios, a normal
frequéncia escolar;

13.Atender os encarregados de educagio;

14. Organizar o servigo de matriculas:

15. Autorizar as transferéncias de alunos;

16.0rganizar e coordenar oS trabalhos de
avaliagio dos alunos;

17. Escriturar o livro E;

18. Organizar o dossier enual de correspondéncia
recebida;

19. Organizar e amnter actualizado o livro de
inventério;

20. Anotar as faltas do pessoal docente e auxiliar
nos respeclivos livros de ponto;

1. Informar a DLE dos dias & horas de abertura da
escola no periodo de férias escolares;

22. Dispensar os professores no perfodo de férias
escolares;

23 Proceder 3 aquisigio dos livrios e oulros
documentos de estudo necessdtios 2
frequéncia de cada ano escolar e entregi-los
aos alunos, desde que estes os hajam
requerido ¢ a sua concesséo se Jjustifique;

24. Analisar os requerimentos para subsidios de
estudo e estabelecer os critérios de
atribuigdo;

95 Enviar & DLE, devidamente informados, os
requerimentos para subsidios de estudo;

25. Certificar-se de que a comissio administrativa
da cantina se encontra regularizada,
procedende, se for caso disso, a uma nova
eleicdo;

26.Assinar os livros de termos e de avaliagdo
final;

27.Assinar os documentos comprovatives da
conclusio do ensino primdrio para efeitos
de prosseguimento de estudos; :

28..Assegurar a distribuigdio, pelos lugares em
funcionamento, dos alunos dos professores
que faltem ao servigo;

29.Responsabilizar-se pela orientagio &
funcionamento dos recreios;

30. Levantar, logo que tenha conhecimento da
respectiva participagio, os autos de noticia
referentes a acidentes em servigo,
participando superiormente o acidente no
prazo méximo de quatro dias;

31. Enviar até 20 de Janeiro, & respectiva DLE, os
mapas Tespeitantes a alteragdes de Cadastro
dos Bens do Estado, verificadas no ano
anterior;

372. Justificar as faltas dos alunos;

33. Comunicar superiormente todas as infracgdes
do pessoal docente e auxiliar de que tenha

conhecimento,
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Art. 1159 O Gonsellio Bscolar seri constituido por to-
dos s prafesseres eloctivos da pgenla o prosidido pelo
direeclor. .

7\ 71 lL(}:'_' o atribmees do Consclho Tsenlar : .
1. '\,lll}(lh.'ll‘ o director nas suas Junedes do earacler |
pedagigicn; i

29 Tgmar conhecimoento do todns as necessidades
{ da oscola e providenciar;
t a0 Resolver sthre a forma de exccugile dos progri-
mas o cusing;

..o Apreciar ¢ aplicar 08 melhores métodos ¢ processos
de cnstno;

5o Tyatar da organizacilo € administragdo da billio-
teea, musen oscolar, das caixng o cantinas escolares;

.0 Organizar & distribulgiio dos oxercicios om eada
clagso;

7.0 lilaborar os Tegulamentos internos neccasirios para
2 boa ovdem o diseiplina da oseola, que serdo subme-
tidos } aprovaciio do inspoetor do circulo;

8." Orvganizar as cxearsdes,’ passcios pedagdgicos o
colbnias do forias

i q.* Propor aos inspoetores 48 modificagdes que as ne- Desp.68/74:
iccssid:ulcs Jo ensino o higione escolar aconselhem nos
| horarios; -0 Conselho Esc 4
. : olar Anci
10.0 Escother eatre os livios aprovados o3 que devam 56 tem competencias
sor adoptados na escolaj: implicitas mas nenhuma explicita

11.* Dar vaoto consuliive sobre as quostfes guo, sondo
da comnpetoncis do director, o &std oforecam dividas;
120 Fleger eaire si teds membres para constitalrem
o consolho administrativo nas escalas om quo o haja.

g 1.2 O3 Consclbos Kscolares rodnir-se lito no prinefpio
o po lim do auo leetivo; no lit do enda irimestre o todas
as vozes quo o Jdirector dotorminar, o’ quando dois
ou mais profussores o requeiram.

§ 2.7 O profussor cfectivo mais nove servird de s
erotavio o luvrari as aclas.

g 3.° O proesidentu do Consclho Tscolar tem voto do
qualidade nas votagies ol auo houver cmpate.
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1975

1986

1.7 Sio atribuigdes do Conselho Escolar:

a) cleger o director da cscola ¢ 0 seu subs-
Lituto legal;

b} decidir, denlro dos limites da lel e dos
planos de orientagio superiormente de-
finidos 'pelos servigos competentes, so-
Tire todas as guestdes que interessam
a vida escolar;

¢} propor as entidades competentes solu-
¢oes sobre assuntos para 05 quais nio -
tenha competéncia legal, tanto no as-
pecto pedagdgico como administrativo;
apreciar casos de nalurcza disciplinar,
apreseiifados peio direclor dan escola,
pelos professores, encarregados de edu-
cagao ¢ pessoal auxiliar;

e} proceder oowidilise ¢ debale dos proble-
mas digiictico-pedigdgico, inscridos nue-
ma perspectiva da pelitice cducacional,

d

—r

tendo em atengliio que a escola niio &
dissociivel da sociedade em que se in-
tegra,

f) prestar toda a colaboragdo ao director
da escola na execugiio das deliberagoes
tomadas em Consciho Escolar;

¢g) colaborar com a comissio concelhia em
tudo o gue lhe for solicitado, para uma
mais ripida ¢ eficiente resclugio dos
problemas escolares.

1.8 Os mpm_bros do Conselho Escolar sfio res-
pensavels peranle o Estado peio cumpri-
monLc_) da iei ¢ das normas regulamentares
¢m vigor, respondendo solidariamente pe-
lus  deliberegies ilegais o que se nao
tenham oposto. Esta oposigio deve, para
;1:110 poder sor cofitestada, registarse em

ola.

Leal (1985) compila a pégs. 94-95, 28
competéncias para o Conselho escolar.
Transcrevemos as dezoito que entendemos
serem especificas do dominio pedagégico:

1. Eleger o Director da Escola & o seu substituto;

2."Decidir, dentro dos limites da lei e dos planos
de orientagio superiormente definidos
pelos servigos competentes, sobre todas as
questfes que interessam & vida escolar;
3.Propor as entidades competentes solugdes sobre
asuntos para os quais nfo tenha
competéncia legal, tanto no aspecto
pedagbégico como no  aspecto
administrativo;

4-Apreciar casos de natureza disciplinar
apresenatdos pelo Director da Escola,
pelos professores, encarregados de
educagio e pessoal auxiliar;

5- Proceder & anilise dos problemas diddctico-
pedagdgicos, inseridos numa perspectiva
da politica educacional, tendo em atengio
que a escola nio & dissocidvel da sociedade
em que se integra;

6. prestar toda a colaboraciio ao Director da
Escola na execugio das deliberagdes
tomadas em Conselho Escolar;

7. Colaborar com a DLE em tudo o que lhe for
solicitado para uma mais ripida e eficiente
resolugic dos problemas escolares;

8-Elaborar o Plano Pedagégico ¢ o Regulamento
da Escola;

9-Estabelecer os critérios gerais e a metodologia
utilizar na avaliagdo dos alunos;

10-Constituir as equipas que se ocuparao da
avaliacio final em cada uma das fases e em
relacdo a cada turma;

11.Decidir sobre a forma de fazer chegar os
boletins trimestrais de informagio aos
encarregados de educacio dos alunos da
escola;

12-Decidir dos casos de alunos para cuja Iransigio
de fase nio houve concordincia dos
professores directamente intervenientes no
pracesso de avaliagdo;

13-Apreciar a sintese dos trabalhos de avaliagio
dos alunos da 2* fase;

14-Homologar as listas dos alunos que concluiram
com aproveitamento, o ensino primdrio
elementar ¢ também dos alunos que nic
obtiveram aproveitamento;

15-Apresentar 2s DLE's os casos excepcionais dos
alunos que ndo transitaram de fase e que,
por 1azdes de natureza individual, possam
beneficiar de mudanga de grupo;

16-Apresentar 3s DLE"s e ac Inspector da Area,
até 20 de Setembro, prposta fundamentada
de organizagio de turmas, quando
circunstincias justificadas impegam a
observancia dos parametros superiormente
estabelecidos;
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17-Propor alteragdes ao hordrio-tipo que reflictam
impossibilidade do cumprimento do
Despacho n® 13/EA/AF/82;

18-Decidir sobre a forma de cumprimento dos
horérios de regime duplo com efectivos
anormais (dvas turmas para trés
professores; :

19-Propor & DE aumento di mimero de professores
sempre que as reduzidas dimensdes das
salas de aula ou & integragiio de alunos com
deficiéncias devidamente comprovadas o
justifiquem;

20-Organizar ¢ distribuir os horérios pelos
respectivos professores;

91, Gerir as verbas atribuidas;

99.-Decidir sobre as formas concretas de actuagio e

organizagio do servigo referente ao
fornecimento do suplemento alimentar;

23. Escolher de entre oS professores ©
responsivel directo pela distribuigio do
suplemento alimentar;

24. Escolher quando lhe for solicitado os
professores encarregados do controle do
refeitdrio escolar;

25. Escalonar o servigo dos docentes no periodo
das férias escolares;

26-Definir ¢ organizar a vigilincia activa nos
Tectreios;

27.Decidir da participagio ou nio dos pais,
encarregados de educagio ou outros
clementos da comunidade na ocupagio dos
alunos dispensados, enquanto decorre a
aula de Religiso e Moral catlicas;

28.Pronunciar-se sobre a colaboragdo de
clementos exteriores a escola.
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ANEXO 9: DISRIBUICAO DAS DISCIPLINAS DO CURRICULO DO
ENSINO PRIMARIO POR CONJUNTOS LECTIVOS, NO

HORARIO SEMANAL, EM 1927

..., Tempos lectivos semanais destinados a cada disoiplina

. .’ -. o Clasxea
DlacipMoss. . -~

) *1a 2. bR [
L e -.‘..,‘-;:_.;__,,_‘ S L o
Deseual, geometria o trabathos manuais. s & .+ . . 70 L v L oo d e s s e VT [ G & 5
1L Leiturn, eserita, redacgiio o gramitica I 1] @ -7 7
2HE— Aclmética e'sistomn méttlee, o4 v o0 Lo oL L L e 0. L FU 3 7. b

IV—-ticidiug iNfCo-nAtLCAE . . Lo . e - 2 = -3
de Pectugal e celinias, bistorin de - - ] - b

e . - - Totalsemanal . . . . - . e .| 25 25 25° 25 -
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ANEXO 10: ACTIVIDADES CURRICULARES
PORTUGUESA, EM 1952 DA  MOCIDADE

r.Acrivida'des da Mocidade Portuguesa
Ordem de servigo

Em vista das sugestdes e propostas dos Comissariados Nacionais da
Mocidade Portuguesa, masculina e feminina, determino, quanto ao ensino
primaric:

a) As actividades da Mocidade Portuguesa deverfo realizar-se em
trés tempos lectivos seguidos, nas manhds de quarta-feira, ou nas tardes
do mesmo dia, quando as escolas funcionem em regime de curso duplo:

b} Nas cidades de Lisboa, Porto e Coimbra, aquelas actividades, pelo
que respeita & organizagio masculina, efectuar-se-30 nas manhis de sabado,
ou nas tardes desze mesmo dia para as escolas que funcionem em regime
de curso duplo:

¢l Tanto a Mocidade Dortuguesa como a Mocidade Portuguesa Femi-
nma deverao continuar a cwdar com o maior interesse da preparagio dos
alunos-mestres das Fscolas do Magistério Priméirio para o exercicio das
uas actividades, assim como da actualizagio, no mesmo sentido, dos pro-
gssores, € 0s servigns respectivos deste Ministério conceder-lhes-ko, para
exse cfeitn, todas as facilidades necessarias;
dy A aula de doutrina cristd serd dada no 2. tempo lectivo de
guinta-feira.

Lisboa, 6 de Outubro de 1933.

O Subszecreiario de Estado da Educacio Nacional,

(a) Baltezar Febelg de Sousa

Horarios e instrugdes para as aclividades da M. P.

a} 1.° Periodo— As ¢ houras — Reunifo de todos os fillados do Cen-
iro, formatura das guinas e castelos. Verificacio de faltas.

Das 9,70 as ¢.15-— Canto da Marcha da M. P.;

Das 9,15 as g.30 — Formagdes e evolugdes;

Das 9,30 as 945 — Jogos educativos; .

Das 10 ds 10,15 — Nogbes elementares de higiene ou contos historicos ;
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Das 10,15 és 10.35 — Cantn Coral;

Das 10,33 4s 10.45 — Exaltagdo patridtica, explicagdo dos fins da M. P.;
Das 11 35 11,15 — Conhecimento muito simples de orientagio;

Das 11,13 35 11,35 — Jogos educativos;

Das 11,35 as [I,45—~Reuni§b de todos os filiados;

Canto do Hino Nacional; Fim da imstrugio.

Supde-se que os filiados sio divididos em grupos recebendo alternada-
meuic a instrucdn dasz modalidades indicadas, durante oz periodos de tempo
que vao designados.

by 2" Periodo — Sessdes de instrugio orginizadas segundo pro-
gramu semelhante ao do primeiro periodo. na escola-sede do Centro, sempre
cque possivel av ar livre. em piiio proprie ou no campa, aliernande com
sessdes de nstrucdo. coniorme o programa do seguinte modelo:

As 0 horas — Reunian de todos os filiados da Centro; formatura de
cuinas e de castelos; verificaciu de faltas;

Das 9,10 as 9,15 — Canto da Marcha da 3. 1%

Das 9,15 &5 9.435 — Marcha para o campo; duragic mixima da mar-
cha: 30 minutos;

Das 10 as 10,20 — Jogos educativos;

Das 1020 as 1033 — Conhecimentos da natureza: as culturas, as
arvores, os montes. 03 vales, o3 rios, os animais;

Das 10,35 45 10,50 — Conhecimentos priticos de orientagdo; pelo sol
e por indicios; ’

Das 11 as 11,30 — Reunido de todos os filiados; Mlarcha para recolher
ac Centro;

As 11,45 — Canto do Hino Nacional; Fim da Instrugio.

¢} 3" Periodo — Sessbes de instrugdo, sempre fora do Centro, com
programas organizados cunforme o modelo do programa-tipo estabelecido
para o 2.° periodo, ou para visitas a monumentos e museus, locais histdricos,
obras de arte imporrantes, a outros Centros, etc. '

Em visitas demoradas os filiados serfo portadores de uma mérenda
para comerem na altura que o instrutor considerar mais proprio.

Estes passeios devem ser precedidos, no sabado anterior, de uma curta
explicacdo dos principais motivos com o fim de esclarecer ¢ interessar os
tiliados. :

Como modelo se segue o programa de uma destas visitas:

As 9 horas — Reuniio dos filiados do Centro:
¢ castelos. Verificacio de faltas aos filiados para v
asseio e arranjo do ves tuano

Das 9,10 &s .13 — Canto da Marcha da M. P.;

Das 9.15 a5 .45 — Marcha para o local da visita
Das 10 as 11— Visira,

formatura das quinas
erificar o seu estado de

Distribuicio dos (Ilterentes cus

telos ou quinas
pelos insteutores fque os acompanham e prestam explic v

a¢les durante a visity -
Das 11,15 as 11 43— Marcha para recolher ao Centro ;

‘ As 11.50 — Chegada a0 Centro: Canto do Hino Nacional:
mstrugio, l

Fim da

{Da Circular 2 o7 0= a4 Direcedo -
309, de 23956, da Direcciio-Geral do Ensing Primério).
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MODELOS DE DISTRIBUICAO DOS TEMPOS ESCOLARES

1-_ Denontio, peomaetrls & Iralxlhics manaeis,

) Dwml'l.r;d.o ahrcvmda das dlsclp]lﬂﬂ.!

11 —Lltars, esnﬁu, radaccin o gramdtiva,

Y—(.urognl‘a, do I’nr%llg.ll e coldndan, lileidcka de Portugal ¢ educhpio rl\lu‘-

T

1 — Aritinitlca o slslema méirico. .
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« fuucienando em regime de curso duplo

1V — Sclénelas firico-natumais, -
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Dcuignag‘.io abroviada das disciplinaa:

wade,

e,

v Garn'rl.ﬂq .:u I'qnugnl . eumﬂ:u, Blstorin de Poﬂngnl. u sduoaglo clvica.

“

11 — Leltura, escrita, redncglo o gramitloa.

i

'Horérlo—lipo n.* 3, para escolas de um 80 professor, funcionando em regime mormal - "

2 R T R TE Bemu tetra | Targa-foten. " Qurtafolr - Bibldo

. v o sriee T . Tx s ; -

E - L Classes Claswon Olatgos "Classes *
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Deaigaagio abraviada das disciplings:

¥ =- Corografia de Puriugsl o caldnles; Metiria dz Portugel n m.unl.plo olvion

11 — Lellura, oncrits, mdlug.lo » gramitios.

L — Acktsdiles o slstamn mittico.

1V — Bolbaalas fhiaw-il_lé\u‘l-.
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) clns:
Direagds Goral do Ensind Comerclal Hei per bem docretar, para valer como loi, o se-
: o Indusirlal gulnto:

" Dospolo e 14--:4{34 Ariigo 1.° Aos professores quo suba;titpircm respocti-;

o . ) vamento po Instituto Suporior de Comdéreio, no Inatitute
{onsidurundo’ quo wo forna nocessirio prover i substh.  Indudtrial o no Instituto Comercial, todas do Lishoa, os
twgide de professorea qao por molivos diversos so on  professoves Viterine Miximo dd Carvalho Guimardes,
“eeatrmn fora do coulinonia rIU Pado mas abonados dos  Holder Armande dos Santos Ribeiro o Anibal do Maga-
8Gil0 YU um,nlu' ; Ihfos duranto o seu impedimento oficial serilo abonadas
“Usando de” faculdade que ma conforo on @22 doar- as verbas qno lhos couberem nos tormos regulamentares,
tigo 2. do deeredo 1 1T <lo 26 de l\ovom}no do  pelas dispenibilidades das verbas destinndas o substitui-
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Anexo 11:

Modelos de distribuigio dos tempos escolares semanais do curriculo do ensino

primério em

1964

. HORARIO DAS QUATRO CLASSES CONJUNTAS

" s R ; g TS e PO : : B :
‘| “Segunda-feira = | - Terga.feira Sdbado Observagdes .- . - |
LigSo de Observagiol . ~ | Licdo de Obsarvagﬁow o - * Licﬁo de Obhservacio ! - ! i . . .
13 Loiturs. a Bocrita } Ligdo de Observagdo eitara ¢ Escrita Leitura e Esqnta Leitara o Escrita | x L 1) Na 'rubn‘c‘a « E.scn_ta » l_ncmluem -se:
i = i coma, eaugraf!}a, composigdo eserifa,
2 : . = ~. . L - ! = ! ditado e desenho de ilustracio.
= Ligio de Observagio . : Ligdo de Observagfo . . i . o | 4
= 3 v : e }
3 2, Leitura ¢ Escrita ¢ Escrita e Leitura Escrita e Leitura Escrita e Leitura Licdo de Observagio ; = | %) Na rubrica «Leituras incluem-se
a, : | = \ interpretagdo, composigde oral, voca-
| B Aritmética Cépia - Caligrafia Aritmética Aritmética .~ - Aritmética a ! bulirio, recitagio, contos e grami-
. ' by i tica.
4. Aritmética Cdpia- Caligratia Leitura : Leitura Aritmética o .. N
i = - 3) Nas escolas feaininas permutar-se-io
. . . ! . ; ) = a5 actividades dos tris primeires tem-
. 1. Escrita |} Escrita ! Escrita H o Eserita = pos lectivos de 4.2 feira com as de
o A - : - ; el = . = sabado.
= 21 Eserita ) Escrita . Escrita ~ Eserita o
: | . Zas 3
o, 3.1 Leitura Ditade ou Redaceio ‘i Leitura i 2 C Cdpia - Caligrafia =
=4 . . = == . —
4! Leitura 1Bedacedo ou -Ditade | Redacedo ou Ditade ~ Leitura )
‘ ®
. . I | ! o an =
| 13 Desenho | ! Aritmética Desenho i Desecho Aritmética =
L i =
e l i I e =
& 20 Aritmética : Desenho ‘ Arjtmética : Aritmética Desenho =
Nl i \ —
- ! ! -
2 3.2 |RedaegfoouOrtugrafia; [  Cidnclas : Redac¢io ou Ditade Citneias Leitura =
§ | ‘ = .
i , O _‘
4. |OrtografiaouRedaccio Aritméfica | i - Copia - Caiigrafla Aritmética - Redacgdo ou Ditado i - |
. . I , ]
1 . Aritmética Desanho - Aritmética i Escrita Desenho
i
=% B . j . .
oy 20 ‘ Desenbo Aritmética Desenho Escrita Aritmética
D T
o, 32 Cépia - Caligrafia Aritmética Cdpia - Caligrafia Leitura Redacgilo ou Ditado |
- : !
4. Ciéncias Histéria [ Aritmética Histdria Ciéncias
] :
10 i ‘ ;
° ‘ | Trabalhos Manuais |
£ 2 Trabalhes Manuais Edueagio Musical Trabalhos Manuais Educagio Musical w0
= ou ou ou. ou Educagdn Feminina ;
- 3. Desenhe Educagdo Fisica Lingua Portuguesa Educacio Fisica ou :
“ : Desenho :
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HORARIOS PARA'A 1.4

CLASSE

a0

7 'Segunda-teira

e gy e el st e g - R
. Terga felra Qudrta-feira

QR PR T

T o

T

e abngr

" "iQObservagdes

Ligdc de Observagiio

Ligio de Observacio

Ligdo de Observagdo

Ligio do Observagdo

Ligdo de Observagido

~1

i

-
a) e & ) o . e w
Leitura e Bscrita Leitura @ Escrita Leitura e Escrita Leitura ¢ Escrita Leitura e Escrita S
e | N
. : @
g Ligde de Observacdo Li¢do de Obsarvagde ] Ligdo de Observagio o
. |0 e Leitura & Escrita e ~ Leitura o Eécrita © &
- Leitura e Escrita Leitura e Bscrita - Leitura ¢ Escrita a
&
c) LIGAO DE OBSERVAGAO E LINGUA PORTUGUESA -
o]
| <
o) Aritmética i Aritmética Aritmética Moral & Religifo Aritmética o
2 | : 2
E‘ .
s | Leitura ¢ Escrita ‘ Leitura e Escrita Leitura o Escrita Moral e Religide Leitura e Escrita ;
= -
) LINGUA PORTUGUESA Moral & Religido Lingua Poertuguesa =
7
| =
a) Leitura ¢ Eserita | Leitura e Escria Leitura e Escrita Leitura e Eserita Leitura o Eserita a
i -
| 5
s |4 Aritmética ‘ Aritmética Aritmética Aritmética . Aritmética ;
¢/ ARITMETICA S
a) Aritmética Aritmética Aritmética Aritmética Aritmética
<
= - '
3 |® Aritmética Aritmética Aritmética Aritmética Aritmética
¢) ARITMETIOA E ACTIVIDADES FISICAS, ARTISTICAS E SOCIAIS
a) 'l'rabal}}_os Man‘u?is Educagzﬁg Mtfxs.ical Lingua Portuguesa Educagﬁf Mt’ls.‘ical Trabaliios Man_u'flis
Educagdo Feminina Educagio Fisica : ‘ Educag8o Fisica Educagio Feminina
(=}
g “b) TrnBa]l}'os Ma;.}u.ais Educagio Musical Lingaa Portugnesa Educagég M_tls'ical Trabalhos Man'u?is
% Educacio Feminina Educagiio Fisica .Educaqao_Enslca Educagde Feminina
c} ACTIVIDADES FISICAS, ARTISTICAS E SOCIAIS

1)} A indicagZo de 2 ouw mais discipli-

ras en diferentes tempos lectivos do
mesmo dia serve para permitir a al-
ternineia da accio directa do pro-
fessor por grupos distintos de alanos.

2) Nos tempos lectivos em que estd

assinalada a «Ligdo de Ubservagion,
devem destinar-ss o3 primeiros 10 a
20 minutos para esta matéria.

A rubrics «Leituray abrange recita-
¢lo, dramatizagdo, vocabulirio, con-
tos e composivio oral.

A rubrica «Escrita» compresnde cé-
pia e caligrafia, ditado, composigdo
escrita o desenko.

A rubrica «Lingua Portuguesaw
abranga: a f{eiturn, na qual se inclui
recitagfio, vocabulario. contus a coia-
posiciio oral; e a=scrila compreende:
copia, caligrafia, ditado, composi¢io
escrita e desenho.

Na rubrica «Actividades fisicas, ar-
tisticas o sociaisw incluem-se a edu-
cagfo fisica, feminina e mausical, os
trabalhos manuais e o dessuho.

Nas escolas femininas parmutar-
-39-8p as actividades dos tris pri-
meirps tempos lzctivos de 4.7 feira
com as de sabado.
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HORARIOS PARA A 2.4 CLASSE

Sexta-feirs

ACTIVIDADES FISICAS, ARTIST,

_(;J'As_‘ E SOCILAIS

Segurda-feira Terca-feira . Qusrta-feira i ' Quinta-feira Sdbade Observagdes
igd servaqd icd Observacdo r Lig3o de Ubservagio -« o
Ligdo de Ub“’"l‘ gdo Lei Ligdo do § ‘ Leitura ¥ o ¥ o 1) A indicagio de duas ou majs disci-
a) K eitura e P . 3 plinag em dilerentes tempos leetivos
Leitura Leitura Leitura - do mesmo dia serve para permilir a
g , P alternfiincia de acglio directa do pro-
£ Ligao de Observagio Ligde de Observagio Ligdo de Observagio Lig#o de Observagio Ligdo de Observagio o) fessor por grupos distintos de alunes,
oW 8 ] e 8 o : £ N .
. e N ) . N - Nos terapos em gue estid assinalada-
- Cépia Redacgda Cépia Redacgho Redacgio g a «aLligio de Observagion, deven
Yy destinar-se os primeires 10 a 20 mi-
%) L1GXi0 DE OBSERVAGAO E LINGUA FPORTUGUESA - Ruios para esta matenia.
o A rubrica «Lingua Portuguesan
- abrange: a ledtura, na qual se inclui
a) Copia- Caligrafia Redacgiio e Desenbo Céopia e Desenho Moral e Religifo Copia e Desenho o recitagdo, dramatizaciio, voeabulirio,
. o = contes e composigdo oral; ¢ a escrifo,
2 — g _compreendendo copia, caligrafia, di-
= b) Leitura Leitura Leitura : Moral e Religido Leitura = tado, composigio, eserita ¢ desenho,
:. . 4) Na rubrica « Actividades fisicas, al-
] . ) o . ; tisticas e sociais » incluem-se a edu-
<} LINGUA PORTUGUESA Moral e Religido Lingua Portuguesa = ca¢do fisica, feminina e musicel, os
T:J trabalhos manuais e desenlo.
a) | Ortografia e Desenbo Aritindtica Ditado e Deseaho Redaegio e Desenho Aritmética = 9) Nas escalas ferniniuas permutar-se-do
. as actividades dos 1rés primeiros
2 |~ o tempos de 4.¢juira com as de sdbado,
& 4 | Ortografia e Desenho Aritmética Ditado e Desenbo Leitura Aritmética It
E ARITMETICA °©
Ly Aritmética Aritmética Aritmética Aritmética ! Aritmética
2
ERRR)) Aritmética Aritmética Aritmética Aritmética Aritmdética
_:_-‘ I
¢) ARITMETICA E ACTIVIDADES FISICAS, ARTISTICAS E SOCIALS
) Trabalhos Manuais Educagio Musical , p . _‘.'Educacﬁo Musical Trabalkos Manuais
@ Educagde Feminina Educagdo Fisica Lingua Portuguesa Educacdo Fisica Educagdo Femioina
o -
s B Trabalhos Manuais Edueca¢do Musical Li P _ Educagio Musical Trabalhos Manuais
: 4 f Educagio Feminina Educagio Fisica lngua ortuguefa Educagio Fisica Educagio Fewinina
3 ) 1
. ::1 o
¢
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v e aine e HORARIOS PARA VA 3,/A'CLASSE.
: . . . . L. - BRI P N
Seghnda-feifﬁ Terca-felra Quarta-feira 'Qulnta-'l’.e'!‘::'a i - Sexta-feira Sibado Uhservagoes

o a) | Leitura e Gramatica | Aritmética e Geowetria| Leitura ¢ Gramatica | Aritmética e Geometria | Leitura ¢ Gramitica _‘; 1} A robrica «Linguoa Portuguesan

2 = abrange: a leitura, na gual se inclui

£ g interpretagdo, gramitica, vecahuld-

by = rio, redacydo, contoz e composivio

- 1Y LINGUA PORTUGUESA 5 oral; e 8 escrita, compreendendo
= copia, caligrafia, ditado, composicdo,

’ & desenho e os temas de Historia.

=2 2) Na rubriea «Actividades fisicas, ar-

- &) Copia - Caligrafia Leitura & Gramitica Cépia Moral e Religido Ditado & Desenhao = tisticas e ?0053i5" i_n(_:lumu—se a gdu—

=2 =) cagdo fisica, feminina e musical,

g o desenko e o5 trabalhos manuais,

= o

o ; N . . s e . = 3) Nas escolas femininas permutar-se-Zo

L) LINGUA PORTUGUESA Jioral e Religido Lingua Portuguesa P as actividades dos trés primeiros
o tempos lectivos de 4.2 feira com as

de sabado.
' o

° a) | Ortografia e Desenho Redacgdo e Desenho Ditado e Desenho Leitura e Gramdtica | Aritmética e Geometria o 4) A Di-toria na 3.2 classe estd inte

2 = grada na «Ligdo de Leituran,

z =

2 >

° . =

= (0 ARITMETICA E GEOMETRIA 8

. =

. @) | Aritmética o Geometria ! Ciéneias Aritmética e Geometria! RedacgSo e Desenho Ciéncias

=

z .

-] . RS » z

<~ 18| ARITMETICA E CIENCIAS E ACTIVIDADES TISICAS, ARTISTICAS E SOCIAIS

Trabalhos Manuais Educagio Musical Educagio Musical Trabalhos Manuais

o |9 ou ou Lingua Portuguesa - ou ou

& Desanho Educaggo Fisica Educagie Fisica Educagfo Feminina

2

9_ -

3 ] ‘ . -

8) ACTIVIDADES FISICAS, ARTISTICAS E SOCIAIS
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HORARIOS PARA A 4.4 CLASSE

°l
. . i .
Segunda-feira ’ Terga-feira Quarta-feira ‘ E Quinta-feira Sexta-feira Sébado Obgervagies
o i0}| Leitura e Gramatica | Aritmética e Geometria| Leitura o Gramitica | Aritmética e Geometria | Leitura e Gramitica = 1) A rubrica «Lingua Portuguesas
= | - ‘ ! 5] abrange: a leitura, na qual se inclui
5 | g lulerprelagio, grawaiica, voeabula-
. | ] ' 1 5 rio, recitagio, contes e composiio
- 18 LINGUA PORTUGUESA & oral; e a eserita, compreendendo cd-
{ ' : s pia, caligrafia, ditade, composi¢do
| ! & escrita e desenho de ilustraglo.
l | . .. L . ; o . = 2) Na rubrica « Actividades fisicas, ar-
o ia) Ortografia Leitura e Cramatica | Aritmética e Geometria | @ Moral & Religifo Redacgio = tisticas @ sociaisw, incluem-se a edu-
= : ! A cagdo fisica, feminina & musical, o
g iy e 5 desenho e os trabalhos manuais.
% 1w | LINGUA PORTUGUESA, ARITMETICA E GEOMETRIA | | Moral o Religia e Ereess 2 3) Nas escolas fomininas permutar-se-fo
SIS i e . p ora 18140 .o ¢ . P as actividades dos tris prireiros
| Aritmética & Geometria a tempos lectivos de 4.* feira com as
de sibado.
w
. { i
o @) ! Aritmética e Geometria | Redacgfo e Desenho | Ortografia ¢ Caligrafia | Leitura e Gramitica | Aritmética e Geometria ] §
o — : =
2 =
% &) ARITMETICA E GEOMETRIA 5
' ; =
! |
- J a) Histéria . Cigneias Historia Ditado ou Redacglio Ciénelas
=0 | '
O i
EIN CIENCIAS HISTORICO-GEOGRAFICO-NATURAILS
I : '
| i
; Desenho
Desanho Educagio Musical Trabalhos Manuais . Educagio Musical on
o | ¥ ou ou ou ’ ou Trabalhos Mapuais
£y Trabalhos Manuais Educacio Fisica Lingna Poriuguesa : Educagdo Fisica - ou
s “ Educacfo Feminina _
| .
& T
: . |
L) ACTIVIDADES FISICAS, ARTISTICAS E SOCIAIS
‘ -l
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ANEXO 12: CRITERIOS DE AVALIACAO DOS MANUAIS ESCOLARES DO
ENSINO PRIMARIO EM 1986

Ficha anexa a que se refere o artige 4.

Os manuais escolares devem ser analisados sob quatro
pontos de vista:

a) Contetdos;

b) Comunicagio;

¢) Méiodos;

d) Caracteristicas dos materiais.

ay Confelido. — Q contetido de um manual deverd ser
analisado sob dois parimetros;

Cientifico, em’ que se procure a qualidade ¢ a guantidade
de informagio proposta, 0 seu rigor e actualidade ¢
modo de apresentagio em fungdo de uma dada mtuacuo
pedagdgica;

Pedagdgico-didactico, que visa a Bprecm;:ao dos seguintes.
aspectos:

Relagdo entre o conteudo e as indicagdes _progra-
maticas ao nfvel etirio dos alunos;
Grau de adequagio:

Aos objectivos gerals do ensino ¢ ou ciclo de
estudos;

Aos objecticos especificos da disciplina;

A concepgiio pedagégice-diddciica que inspirou
0S programas;

Aspecto griifico;
Inclusdo de sugestdes de tarefas e ou fichas de
avaliagdo,

b) Comunicagio. — Numa situagio de comunicaghio peda-
gégica hd toda uma interacgdo directa entre o modo de
Lomumca;:ao e a metodologia.

Terd entio de ser examinada segundo os seguintes pard-
metros:

Sentido de comunicagio;
Forinas de mensagem;
Clareza de comunicagao;
Densidade de comunicagao.

Pretende-se apreciar © conjunto de modalidades que per-
milam passar uma mensagem de um emissor a um receplor.

¢} Métodos. — Enquanto instrumento de ensino-aprendizae-
gem, o manual escolar veicula —implicita ou explicitamente—
uma ceria metodologia na exposicio das ideias e na organi-
zagdo do trabatho.

Entre outros aspectos da pritica pedagégica, os aspeclos
metodoldgicos devem ser aferidos em trés verlentes:

Organizacio;
Utilizacao;
Adaptabilidade.

d) Caracteristicas dos maleriais. —- Com este item pretende-
-s¢ determinar:

Robustcz e resisténcia ao uso;

Maneabilidade;
Custo,

|‘zu'1_x cada tam destes  poarfmetros devem ser cstabelecads
dois tipos de indicadores:
1) Indicadores ripidos, imediatamente perceptiveis; _
2) Indicadores que se fundamentem em dados quesds
talivos ¢ numa andlise qualitativa aprofundads,



ANEXO 13. COMPETENCIAS DAS JUNTAS ESCOLARES, EM 1919 e 1928

ita alministracdo do ooxino privirie o assintdneln pyeniar

Art, 40,0 G4 administracio dns escolas g ensino pri-
mario o a asssiéneia aos respectivos alnnos eompetird,

. ' H Il ho Il wyar
dentro do eada conceibo, nowing Junta _f'm(.ul.u. )

& 1. Avs municipios de Liskoa o ].)lfll'i.u ¢ c:{_mc:u:lu]:l 3 :u:-
tunamin administeativ pars o8 ol-.';il'ns'-' do artign .!ut%u .ml N
€ 2.0 A QULiS(ReT antros WNEIples (e, pelo seu le-
sonvalvimente finmueiro o polo sun interdseo ao (insmo
nrhnArio, so el <I|_':,:_=u:< |I:1~.-u|tnu|3mu|, u_lu.‘:i.[u u .]H.]‘-
Terie eonesdar-se regadia igaal A gue & proceiteada para

jviping de Lis PParto.
o5 municiping d 1.|s]1:].1 o N o

Ari. 41,0 A Tunta lseala |-:l10 coseelhio ¢ composta d?.‘.
ing pelouros da Fazenda o da Thstruchio da

vereiudores '
o (!!_‘ [ER11] I'('|)l'|}.‘1l!llt.‘lllf€‘. ll:l.\

H £ a7 Yo .l
peshoeflviy cAmari nrinee 1l ¢ ntante
’un!t-m du - feeguesin o cuneelha, do trés prolessores o
" imarin eleitos pelos professores do coneslho, do
; ) do socrefirio de

citsing pr e
insprelor do wireuls on sow.delegado o
insgee

finmneas do coneelho. - . o
AtL 420 Os ropresentantes do profossorado exvreem
i O o
as suas Mncos por rés anos.
Arl, 150 Cowpelo & Junta Tscolar: i )
L Orwan ! 1 rinrio do con-
1." Organizac 0 areamento da cusine prinicie
velho;
2.0 romnver
P
grdo UUL program e
T Opcanizar o eadastro <

lu'nf\'e-:s-'l "

o construeio da edificlos escolaros, so-
umeate arganizado] .
Las exenlng ¢ do respeciivo

R ITH

4.4 Arrendar, nu iy e Canas s P V) s
eseolas:

H." Adguirir o mobilidrio escolar ¢ o material do ensine;
0.7 Prover ao paganunto alas respeetivay despesas;
70 Praver & ropurciio, vonservagio o limpeza dos edi-

ficios cscolures;

8.2 Propor nu Govérao, organizande o respectivo pro-
vesgo, i etingho, lransferdneln, convorsio v suprossio
du eseolas:

Y Fstabelocer cursos noctursos, dominieais ¢ ciitedrag
wnbulantes

102 Pagar ans prolessores as sous venciuenlos, £Tu-
tficagdes o abonos;

EL Namear gs professores inlerinos de entre o lista
dos caundidatos s interinidades do vespectiva coneelho;

12.% Conevder ans professores licenea atd 30 dias om
cada ano civil, provendo i sua substituledio; :
tERY Promover u desenvalvimente do ensing priméyio

ifentre do respuectiva coneelio. '

assistinein esculnr:
1" Fagilitando o {reqiicueia das escolas is eriangas
pﬁbl‘us 5
2" Promovendo a eringiio de eaixas e cintinas escolnres;
3. Organizande colénias du forins; .
4" Distrfhuindo aos alunos utensilios pscolares, vos-
tedrio o ealeado. '
Art. 4D A Junta Tseolar ferd win seerotirio, quo
serd un dos profusseres, recebende a romuneraedo quo
for lixada pela eespectiva Junta, :

b . ~ - v

Arte 40" A Tunty Eseolar realizara a sua u:cf;:“io do-

Art 22,0 As juntas oseolares dog coneellos terdio s
suguintos atcibuigbos: L .

) Yromever junto das rospectivas cimaras municipais
a anuisieio do mobiliarie ¢ material de eosine para as
uscolas de eoncelho, o conformidade com o parceer da
inspeecio escolar; T

U Prowover o pagamento das rondas do casa do esco-
las o dos sulisidios aps professores quo niig tenham labi-
taeio ng odificio oseolar; * 00 T T CT
-e) Promover o formecimento de livios o hnpressos
para a cserituragiio estatistica egcolar; - - :

d) Promover o abono das: verhas para
Jipesa das oseolas’e propor a’sua distribul
i delas; e G0 T T

¢} Promovar o pagamenio do seguro dos cdificios c¢y-
colares, yuo sejun propriodado do ISstado, contra o risco
dv facindio; ’

F)-Lileressur 4 edmars mundeipal na construgllo, ro-
araciy e congorvaghoides odificios- propries; =

#) Conpepar com as auloridadesi.cscolares e com as
corporagics adwinistrativas, sempro que elas solicitom
assa conperaciio, para o dosouvolvimento ¢ progrosso Jda
listragio’ primévia o eoncelho ;

k) idar posse, fors do case . previste -na alines g) do
artigo 21.°, aos profossores interinos, contuaicando in
diatamesie & inspeeedio da tegiio a respectiva data, con-
siderando-so elumento indispensivel para a conforic o
apresentabio” do, alvard daviado ae professor pelains.
peceie] oscolan; - . B
) Vropor a-criagilocomversiie, suspensio o trassle-
réncia do escelas ou'lugares do profossoer..
"~ Art 95.% S0 obrigatirias as - funcbes do membro da
Junta escolar . para ‘os profossores dulerados.ou cleitos
e eosi-tam, o meross do 9 quilémetres da sedo do.con-
colho, | .. oov s s P T
VoArG 20 As fuiedos  do seerctirio. da junta escolar
s

expediento o
jor cada
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fo exorglilas pelo professer elelto o o arquive sord

arrocadido no edificio da cimara municipal qkﬁp soTea:
: . R,

Jiznm as gosstos. . - LN
§ anico. Na falta evoutual do. secrotdrio df
colar a posse dos professores interines serd
wlo ehofe da secrefaria da eamara municipal.-




ANEXO 14. COMPETENCIAS DAS SECRETARIAS DE ZONA ESCOLAR, EM

1933

Daos directores das zonas escolares

Art. 16.° Compete aos dirceiores das sonas escolares
suporintender om todos 03 gervicos do onsing primario
nas Iespoclivas xonas, promovendo o sua'uxocuqﬁo'rc-
eular o do oxactu harmenia com as disposices legais o
instrucdes superioros, ¢ nomoadamonte: )

1.0 Visitar os cstabelceimentos que Thes ostio adstritos
¢ assistir quanto possivel aos seus 3CTVIC0s ] .

9 9 Prestar & inspeegiio do distrito escolar todas as in-
formages que lhos forem roquisitadas ¢ fornecer-llo 03
olementoy cstatisticos, nos termey désto deeroto;

3.9 Propior A inspeecio do distrito escolar a disteibui- -

¢ilo dos yrofessorcs pelas escolas da respeetiva zona o
distribuir o possost menor;

4.9 Doterminar 4 organiacio das classes o turmas o
distribnir og scrviges escolares;

5.2 Organizar o5 servicos da matefevla, nos termos da

loi;
6.0 Toquisitar o peszoal dacente auxiliar ¢ proper a
antorizavio do desdobramentos, segundo as necessidadoes
de cnsino na zoua, ¢ nos fermos legais; )

7.% Iromover 2 afquisiclo do mobilirio ¢ material do
cusing o tude mais que vise &, melkor dotagdo dos ser-
vigos oscolares. dirigindo-se para isse hs cstaches com-
petentes por intermiéiio da inspeegiio do distrito escolar;

8.¢ Tomar, et easas do muita urgéneiz o gravidade e
na impossibilidade do aguardar resoluglo sapierior, as
medidas o eavdctor 'oxcepeional que ¢los requeiram,
dandu imediata conta i inspeceiio do distrito;

9.2 Volar pela disciplina da corporagiio doconte;

10.° Solucionar os eonflitos entre o pessoal doctnio ou
Javantar ausos dagquoles o que afio puder dar selugiie;

11.» Conferir posse ao pessoal menor;

12.% Wuviar mensaimente & fuspocgilo do distrifo esco-
lar nota cxacta das [altas do pessoal, com as indicagdes
exigidas no decroto n.® 200257, do 28 do Agoesto de
19:E

13." Assinar as folhas de vencimenio do pessoal da
ZONG o 50U CArgo;

14.° Prestar todas as juformagdes que lbes forem ro-
guisitadag para a cxevucfio dos sorvigos de fuspeegio o
{isealizagio;

15.2 Cacporar nos servicos do orientagio padagdgica
o aperfeigoamento do servigo, o facilitar & sua viocicilg;

-

16,7 Tmpedir que nas cseolas se vealizom fuaisquer

reiuides ndo provistas por ed, ou nio autorizadas pelas

eslacus spperiores ; .

17.* Propor Adnspecifio do distrilo vscolar a desigaa-
¢io do codificiy; do entro bs esiolarés da sua zouu,ocm
quit doverd ser indfulada n seerdtarih da zona;

18.% Cooperar aos serviges do rci:cus(.‘mncma, uos fok-
mos da bei;

19." Cooperar nos servicos o proteeciio o assisiGaeln

_oscalar:

207 Presidir & organizacio das puutas do exames e

vigiar & gxecuglo dos respeciives sorvicos do seerelaria;

:_31." Lnviar & inspeegiiy todos os livres ¢ decumentos
referentes o exsmeq, devidaente em ordem, depois do
ostes concluidos;

22.% Flaborar reletdrio dos sorvigos 3 sou carge om
rolagiio a cada ano leetivo o envidde & ingpeeyiio do dis-
trito até 31 de Agosio,

§ dnico. Us dircetores das zonas siio responsdveiy por
todas as infracebos comotiflas vos servigos a scu crrgo,

quando ndo as evitom on delas niio déem conta ao ins-

pector do disirito cseolar,

-329.



Anexo 15:
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Competéncias dos Coordenad. Pedagdg. das Comissdes Concelhias 1975

1T — SAQ FUNCOES DOS CUORDENADORES
PEDACGOGICOS:

@)

)]

c)

(8’

e)

~—

h

i)

1)

Dinamizar o irabalhe de grupo o fo-
meniar o espirito de cquipa entre os de-
mais professores;

Reunir-se periodicamente coim os restan-
tes professores para estudo dos proble-
mas pedagdgico-diddcticos ¢ psicopeda-
gogicos, sem prejuizo das actividades
lectivas;

Colaborar coni 0s outros professores na
planificacao dos trabaihos escolares;
Colaborar nas actividades destinadas 2
avalincfio de conhecimentos dos alunos,
designadamente em provas de passagem
a0 longo do ano ou de conclusio de
pscolaridade primédria;

Apoiar as iniciativas que lenham em
vista wma estreitn relagio cscola-comu-
nidade;

Colaborar na organizagio, apetrecha-
mento e funcionamento de um centro

-que apole pedagogicamente os esfabele-

gimentos de ensino da zona escolar;
Fomentar o estudo da realidade escolar,
visando uma adeguada resposta as suas
necessidades;

Apoiar acgdes de valorizacho reciproca
com os professores em cooperagio com
0s servigos escolares pedagdgicos, ins-
pectores-orientadores e escolas do ma-
gistério primério;

Contribuir para o aperfeicoamento do
ensing;

Colaborar na realizacio politica nacio-
nal de ensino primirio para o que
promoverd contactos com entidades
também responsdveis pelo seu cumpri-
mento;

1) Transmitir as entidades competentes 68

)

III — COORDENADOR

problemas esecolares, tendo cm vista o
aperfeicoamento da accilo educativa;
Formular parecer sobre alteragdes o
rede escolar.

DE ACCAO SOCIAL

ESCOLAR

Cahe ao Coordenador de Acgio Social Eseolar:

1 — Trabalhar com 0s drgdos loctis de acgdo
social escolm’, ’

a)

Em matérin de promogio da escolari-
dade obrigatdria, centralizar e sistema-
tizar toda a informagio no ambito da
regpectiva zona, no gue toca a criangas
em idade escolar, nuo escolarizadas no
ensing primdrio e a alunos com dificul-
dades de acesso A escola por razdes de
isplameénto da sua residéncia, distancia
desta & escola, superior a 3 ¥m, dificul-
dades de satde, inadaplagio i escola ou
ouiras causas; apoiar ¢ coordenar as

soluges a dar localmente a cada caso;

dos referidos e encaminhar devidamentc
agqueles que necessitem de tratamento
ou solugiio especial;

1

) Em matéria de transportes, controlar

Wl

dal

-’

[+

n

q)

e apolar as solugdes propostas pelas
escolas, processando a estas os subsi
dios correspondentes; colaborar no pla-
neamento da rede de {ransportes esco-
lares do ciclo preparatério através da
sua integragio na comissho de Trans.
portes Escolares;

mm matéria de alojamenlo, estudar com
os Orgaos locais das escolas solugdes de
preferéncia do tipo «colocagio famiiiary,
esgofadas as possibilidades de transpor:
tes do aluno & escola;

Em matéria de rede escolar, colaborar
no planeamento da rede escolar através
da sua intepraciio na Delegagio Escolar;
Em matéria de alimentacgiio, incentivar,
coordenar ¢ apoiar segundo as caracte.
risticas ¢ necessidades de cada meio o
meihcoramento ou reconversao das can-
tinas tradicionais e expansio do «Su-
plemento Alimentars, apoiar as escolas
no planeamento e coordenagio dos pro-
blemas de abastecimento e eventual
intervengio e controlo directo no abas-
tecimento de certos produtos; plancar
e distribuir pelas cscolas as verbas
atribuidas pelo I, A.S.IZ para manuten-
¢ao das cantinas e apoio ao «Suplemento
Alimentlars;

Estudar as infra-estruturas, capazes de
dar resposta aos problemas, encontra-
das de preferéncic no prdoprio mcio
numa perspectiva global;

Promover ¢ participar em rcuniocs com
0s profesgores ¢ com 0s grgios locais
de Accio Socizl Escolar da sua zona,
bem como com oubras entidades, que
possam cu devant colaborar na solugio
clos problemas existentes neste dominio
Bu noutros aspeclos que digam respeito
L saude, sepuranga c¢ bemeeslar dos
alunos;

) Incentivar a conlinuidade das accdes

i)

i)

18]

m)

propostas ou planeadas dentro da sua
zona, apoiando os professores na recol-
versio. das estruiuras -e meétodos de
actuagic em maléria de acgio sccial
escolur em colaboragio com oulros
organisings locais, com o0s coordena-
dores pedagdgicos e com as eguipas de
servico social;

Colaborar na organizagio e no controlo

do prosseguimento dos estuclos do en-
sino primdrio para o cicle preparatdrio;
Apoiar e parlicipar com os professores
no funcionmmen{o do segurc cscolar, na'
prevengiio dde acidentes ¢ na seguranca
escolar e cfecluar a3 {arefasg adiminis-
tralivas relalivas ac Fundo Nacional de
Seguro Escolar;
Recolher e sislematizar os dados esfa.,
tisticos referentes i Accio Social Esco-
lar na sua zona;
Plancar ¢ dislribuir pclas escolas as
verbas cnviadas pelo 1A S E. ¢ desti-
nadas i agquisicio de malerial cscolar
¢ outros auxilios ccondmicos.
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2—Ser o clo de ligucdo permanenie cnlre o0s
drgdos locais da acgdo social escolar da sua
20Na e 08 serviges regionais ou distrifais
do LA S E.:

a) Transmitir aos agentes de ensino local
a politica definida pelos servigos cen-
trais do I.A.S8.LE. ¢ suas orienta¢oes;

b} Levar ao conhecimento das equipas
distritais do I.A.8. E. o levantamento
¢ propostas de solugio da sua zona;

¢} Participar, com os demals coordena-
dores da acghio social escolar, nas reu-
nides distritais, de frabalho ou de for-
nmacaoc;

¢} Dar toda a colaboracdo necessdriz aos
servigos centrais, regionais e distritais
do I. A.S. E. e aos Niicleos de Accio So-
cial Escolar dos estabelecimentos de en-
sino preparatdrio e secunddrio da res-
pectiva zona.
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