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FUNDAMENTOS ORGANIZACIONAIS DO
PROJECTO EDUCATIVO

HENRIQUE FERREIRA
" Escola Superior de Educacéio de Bragarica

( autor propde um conjunto de reflexdes sobre a fundamentaggio ¢ a organizacio do
projecto educativo de escola. Aborda a fundamentagio a partir dos pontos de vista poli-
tico-normaciva, administrativo-oiganizacional e pedaghgico, para concluir por duas for-
a5 organizativas dominantes: o projecto educativo curricular e o projecto educativo de
projecto, 20 mesmo tempo que propde um modelo etdpico da fermulagio e imple-
mentagio de cada uma daquelas formas.

Teoria do Projecto Educativo

O conceito de Projecto Fducativo

Atentativa de constituicio { provisria e revisivel, como toxda a produgio cientifica) do con-
ceito de Projecto Educativo recomenda a andlise da suz implicaczo em trés pontos de vista
{Costa, 1991): politico-normativo, administrativo-organizacional e pedagdgico.

Do ponto de vista politico-normativo, a expressdo Projecto Educativo foi consagrada como
estratégia de construgio da autonomia da Escola, no quadro da administracio educativa portu-
guesa pds- Decreto-Lei 3/87 .

A autonomia dg Escola concretiza-se na elaboragdo de um projecto educativo priprio,
constituido e executado de forma participada, dentro de principios de responsabilizacéo dos
vdriois intervenientes na vida escolar e de adequacdo a caracteristicas e recursos da Escola
¢ as solicitagGes e apoios da comunidade em que se inseres".

Se o prajecto educativo é estratégia de incremento da autonormia da Escola, a suz conseru-
630 de forma participada remete para um conceito de Escola Aberta & comunidade que, peran-
te um ideal de demacracia pluralista e de escola que procura, através de estratégias diversifica-
das, promover 0s sucessos escolar e educativ de todos 0s alunos, se chama Escola Comunidade
Educativa. Este conceito de Escols, marcado por uma ideologia pedagbgica igualitaria® caracte-
riza-se pela possibilidade-dever de os beneficidrios centrais da educagio escolar (alunos e pais)

poderem alargar o seu anterior estatuto de meros utilizadores e beneficidrios dos servigos da
escolz 40 de membros e clientes  para assim poderem determinar, em parceria com os profes-
sores e 0s funciondrios, a natureza e conterido das actividades escolares,

Ora, esta possibilidade a que chamdmos dever Exige que a escalz se possa adaptar is exi-
géncias dos seus «wovos» membros ¢ clientes, isto €, exige que ela nossa ser considerada uma
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organizacio educativa com capacidade administrativa para estabelecer objectivos.eﬂestraté.giés
para a realizacio daqueles. Ou seja, obriga a dotar a escola de capacidade de deciséo adminis-
trativa nos dominios curricular, pedagogico, da orientagio escolar, da assisténcia escolar e finan-
ceiro.

Por isse, sendo a Escola Comunidade Educativa uma escola com alguma autonemia admi-
nistrativa, opée-se i Escola Servico Local do Estado ji que nesta, todos os objectivos sio decidi-
dos ou pelo poder politico ou pela administragio educativa central, limi[ando-se~os :ilctores. £5C0-
lares A execucio das politicas e programas decididos a este nivel de administracao. E um tl[?O de
Escola que confere uma aparente liberdade pedagdgica aos professores, através da perversio do
seu isolamento resultante da compartimentalizagio do currfculo em disciplinas, criando assim
uma dindmica desagregadora das pessoas (Barroso, 1992; Formosinho, 1987). Ao contrdrio, a
ECE € agregadora das pesscas, pela imperiosidade do trabalho em equipa.

A Escola Comunidade Educativa € assim caracterizada por uma ceria margem de liberdace
de decisao, em dominios especificos, para poder adapiar-se s necessidades educativas dos seus
aclientes e membros» e para integrar, potenciar e desenvolver as actividades escolares em fun-
¢io das vivéneias, culturas e actividades da comunidade em que a Escola se insere. Tais.domh:li-
os de decisdo especifica da Fscola deverdo abranger componentes curriculares, de orientagio
pedagdgica e de assisténcia escolar, de gestdo do tempo e do espago, de produgio e gestdo de
recursos proprios e da capacidade de regulamentagio destas dreas de intervengio na Escola.

Uma escola deste tipo precisa de um Projecto Educativo para se orientar nas suas activida-
des, pois a complexidade das escolas enquanto organizagdes, provocaria enorme dispersiao (s¢
ndo anarquia) de actividades e objectivos, sendo entdo impossivel controlar a sua qualidade.
Assim sendo, o Projecto Educativo € ndo s6 um documento orientador da dindmica da Escola,
como também uma carta a partir da qual podemos avaliar a qualidade das escolas. Neste aspec-

10, ele &, para a Administracio Central a contrapartida da oferta de autonomia 4 Escola, e para a
Comunidade Educativa, a garantia de idoneidade e eficicia no uso da liberdade que, por deter-
minagdo politica, [he foi concedida. '

Flaboremos entio a primeira definicdo de Projecto Educativo, do ponio de visia em and-
lise — o politico-normativo. Diremos que ¢ Profecto Educativo é o plano de intengGes curri-
culares, pedagogicas, de orientagdo escolay, de assisténcia escolar, de promogdo do sucesso
escolar e educativo dos alunos, de formagio dos professores, funciondrios, pais ¢ encarrega-
dos de educacdo, de animagdo cultural, de relagdo com a comunidade, eic., que', no r—espei-
to pelos principios do idedrio da educagdo nacional ® (no quadro da Admimsrmgao.da
Educagtio Portuguesa), é decidido, executado, avaliado e controlado pelos membros e clien-
tes de uma Escola Comunidade Educativa.

Ou seja, o Projecto Educativo é entéo a expressao da liberdace da Escola,

Do porite de vista administrativo-organizacional, o projecto educaiivo apresema—s.e C(?mo
a face visivel da escola. Expressties como «0 rosto da Escola» designam o conjunto de objectivos
gue uma comunidade educativa persegue e que, por isso mesmo, a identificam enquanto esco-
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la € comunidade especificas. Além disso, o Projecto Educativo representa aqui o conjunto de
componentes do desenvovimento arganizacional {objectivos, pessoas, eSIruturas, processos de
comunicagdo, de coordenagio e de lideranca, estraégias, actividades, processos de avaliagio e
de retroacgio melhoradora), mediante as quais a Escola, no seu todo, ganha consciéncia do seu
para-onde-ir, como-ir, quande-ir e saberse-estd-a-irbem, criando um determinado clima e cul-
tura entre 03 seus membros.

Dir-se-, utilizando o principio de integracio de Hérzberg ¢, em geral, da Teorta das Relaces
Humanas, que o Projecto Educativo é o instrumento pelo-qual as pessoas implicadas no pro-
cesso educativo comungam dos objectivos da Educagdo intencionados naqueta escola, através
de um pracesso de decisio negociada e, por isso participado, por professores, pais, atunos, fun-
ciondrios e representantes da comunidade local,

Mas esta integragdo dos actores nos objectivos da organizagio, longe de ser imposta ou
manipulada como pressupde uma visdo unitdria da Escola, ignorando os interesses indivicly-
ais e/ou colectivos dos diferentes membros, pressupde antes uma visdo mais ou menos opti-
mista a que com Morgan (1986), chamaremos visdo pofitica Pluralista da Escola, em que os
diferentes poderes representados (dos quais 0s mais importantes serdo o dos pais, o dos pro-
fessores e o dos alunos), dialogam e conflituam entre si para estabelecerem um conirato peda-

gogtco expresso no Projecto Educativo, que serd como que uma lei dos corpos flutuantes entre
05 poderes em presenca. ' .

Esta imagem da organizacio proposta por Morgan, e na qual enquadramos uma visio dz
escola-projecto-educativo, ndo menospreza o valor do conflito ainda {jue ndo o absolutize, pois
¢ impensdvel uma relacio pedagdgica de dominacio de um dos Corpos socais da Escola em rela-
40 205 outros {por exemplo, dos professores em relacio aos pais e aos alunos. Neste caso, teri-
amos uma visdo polftica radical da escola, onde os mais fortes prevaleceriam sempee sobre 0s
mais fracos, uma escola, arena de luta entre o poder e a liberdade, na expressio de Sedano e
Perez (1989).

Morgan contrapde assim a uma viséo politica unitiria das organizagoes na qual os ohjectivos
sdo decididos sem a participacio dos executantes (caso da Escola Servigo Local do Estado), se
1d0 mesmo impostos através de meios awtoritirios, como nas organizagdes burocriticas centra-
lizadas, uma visao democrdtica e pluralista obrigando a negociagio entre parceiros reconheci-
dos entre si como tais e, por isso, co-responsdvels nas decisdes, na execuc¢do e no controlo da
eficiéncia e da eficicia dos programas do projecto educativo .

Assim, a imagem pluralista de escola ndo realiza 2 plenitude de uma visio tecnocritica do
Projecto Educativo, onde a pedagogia por objetivos ganharia terreiro como instrumento de con-
trolo da criatividade dos actores, contrapondo antes a esta visdo tecnocrdtica uma visio huma-
nista que tem na flexibilidade e na mudanca as suas principais estratégias de adaptacio, a partir
da dindmica criativa dos membros da escola comunidade educativa, Dindmica criativa que pro-
porcionaria sempre 20s aciores escolares uma liberdade de acgio estratégica na implementagio
das linhas orientadoras do Projecto Educativo, em face de alunos especificos, ambientes especi-
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ficos e necessidades especificas.

Este conflito entre viso tecnocrdtica do Projecto Educativo (Carealho, 1988; Costa, 1991) e
visao processuat do mesmo, de acordo com as necessidades e interesses dos actores (Gervilla,
1988) ¢é dirimido por este dlimo autor nos conceitos de modelo organizacional de linba ou
tecnicista, «centrado em objectivos de aprendizagem formulados em termos de conduta obser-
vavel (...) que configura todo um paradigma pedagdgico fundado no condutismos a que contra-
poe um «wnodele curricular baseado no processor, centrando-se, fundamentalmente, «no pro-
cesso pedagogico e em todos aqueles aspectos que dele derivam, de forma a aperfeicear a pro-
prio processo, através da investigacio continua» (idem, p. 67).

Concluirernos a andlise deste ponto sugerindo uma definicdo adminisirative-organtzacic-
nal para o Projecto Educativo. Entendemo-lo como conjunio de orientagdes estratégicas e
metodoldgicas referentes a necessidades percebidas na formagdo de uma determinada popu-
lagdo-alvo {alunos, professores, pais e funciondrios), que possibiliiam a operacionalizacdo
de diferentes programas de ac¢do pedagigica, em acordo com as necessidades especificas
dessa populagdo -alvo, programas orientados mas ndo vinculados rigidamenie dquelas ori-
enlages, e em decorréncia dos quais se estrutura a vida da escolg.

A visdo administrativo-organizacional do Projecto Educativo impde pois a concepcio da
Escola como dotada de um nivel organizacional institucional (o do Conselho de Escola), onde
se possam tomar decisdes estratégicas, e um nivel de programacio ou gerencial (Conselho
Pedagégico, Conselho de Departamento Curricular e Consetho de Directores de Turma) onde
se possam transformar estas decisdes estratégicas em programas de accio.

A questdo que se coloca aqui € a de saber se o critério burocrdtico de 11% de autonomia
curricular auibuida 3 escola pelo ant® 6° do D. L. 286/89, de 29 de Agosto (Decreto da Reforma
Curticular) e designada por Area Escola, é suficiente para criar nos actores escolares um senti-
mento de liberdade criadora a explorar. Daf que nos pareca impossivel dissociar Projecto
Bducativo, Area Escola e Actividades de Complemento Curricular, (ao contrédrio da perspec-
tiva oficial, tendencialmente anuladora do Projecto Educativo), sob pena de este néo ter nem
espaco nem lempo para se realizar. O que queremos dizer é que, no quadro organizativo actu-
al da Escola, a Area Escola constitui o espago e o tempo essenciais de realizacio do Projecto
Educativo, uma vez que os restantes 89% dos objectivos, dos contetidos, da espago e do tempo
curricutares sio decididos 4 escala nacional. Reflectiremos em outro momento sobre esta ques-
téo.

Do ponto de vista pedagdgico, o Projecto Educativo estd associade 4 construgio de estraté-
gias de vida pessoal e social, pela reflexdo dialéctica em torno das condicfes de existéneia dos
sujeitos educandos. E esta a mensagem do primeiro movimento filosofico-educacional constitu-
ido no século XX como reacgdio 4 pedagogia tradicional {pedagogia da dominagio e da sujeigio)
e que d4 pelo nome de progressismo, fundado por John Dewey (Kneller, 1970, p. 126), em 1915,

através da sua obra Schools of Tomorrow. Segundo Kneller, «partindo do conceito'pragmdtico de
que a transformacio € a propria esséncia da realidade, o progressismo declara que a educacio
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estd sempre em continuo processo de desenvolvimento. () O fmago da educagio ndo é a
adaptagiio 4 sociedade (...); ¢ a continua reconstrugio da experiéncia» (idem). Como foi expres-
s0 por Dewey, «chegamos assim a uma definicio técnica de educagio: é aquela reconstrucio ou
reorganizagio da experiéncia que se soma ao significado da experiéncia e que aumenta a capa-
cidade para dirigir o curso das experiéncias subsequentes» .

Destas posigdes de Dewey derivou a construgdo, por um seu discipulo, da metodologia de
Projecto. Foi William Kilpatrick (1918), através do artigo The Profect Method (Costa, 1991, p. 16)
quem introduziu esta metodologia. Segundo ela, {-~-) 830 as criangas que projectam as suas pro-
prias actividades de aprendizagem escolar» (Rocha, 1988,p. 102, citado por Costa, idem).

As ideias do progressismo desenvolveram-se a0 longo do século XX e deram origem a trés
movimentos educacionais implicando uma rupeura global com a pedagogia tradicional. Sao eles
a pedagogia do trabalho, a pedagogia de grupo e as pedagogias libertdrias. As pedagogias do
trabalho sio iniciadas por Ferriere e Freinet, pois «(...) ¢ preciso conceber e realizar uma peda-
80gia que seja verdadeiramente a ciéncia da formacio do trabalhador na sua fungio de traba-
Ihador e de homems (Freitas, Catela e Freitas, 1984) e por elas a crianca deve ser integrada no
seu meio natural e aprender reflectindo sobre as coisas existentes nesse meio, O jornal escolar,
0 texio livre, 2 oficina sio instrumentos de criatividade ¢ de COOperagio ao mesme lempo que
de gizamento de resolugio de problemas sociais.

As pedagogias do grupo sio introduzidas por Durkheim, Dewey e Cousinet. Segundo
Cousinet, «0 grupo espontdneo de criangas é um fugar de confronto entre o interesse geraleo
individual, pelo que pode ser usado com vantagem como lugar que permite uma educagio soci-
al e moral, através da orientacio dos sentimentos de competicio ou solidariedade que surjam
espontaneamente dentro do grupo. (...) O grupo funciona como um instrumento gue permite
a passagem da crianga do subjectivo para o racional e o marals (idem).

As pedagogias libertdrias sio outra tentativa de reacgao conira a directividade da pedago-
gia tradicional e, por isso, também sio chamadas de pedagogias da ndo-directividade que us-
tentam, confiando inteiramente na natureza da crianga, deixando-a desenvolverse numa liber-
dade quase absoluta, el alcancard por si mesma, se no for entravada por nenhuma influéncia

adulta, um desenvolvimento pleno em todos os dominioss . A critica de Palmade a estas peda-
gogias € a de que o mestre deixa nas mdos dos alunos «wma parte mais ou menos importante
das suas prerrogativas morais, institucionais e juriclicas».

Se o contributo da metodologia de projecto, das pedagogias do trabalho e das pedagogias
de grupo foi integrado na constituigio tedrica do Projecto Educativo, a reacgiio contra as teori-
as libertdrias foi enorme, acusando-as de destruirem a eficicia da Escola. E foi em nome dessa
eficicia que um movimento iniciado por Peter Drucker, com a designacio de Administracdo por
Objectivos, tenta impor-se, nos finais dos anos sessenta, em nome da racionalidade técnica, da
eficiéncia e da eficicia da organizacio escolar. Tal movimento é introduzido em Portugal em
1973, através dos contributos de Benjamim Bloom e das suas taxenomias, ficou conhecido como
«pedagogia por objectivos», mas de pedagogia ndo teve nada peis que se transformou apenas
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numa técnica de programacio das actividades escolares, descurando a essénicia da relagio peda-
gbgica (Pombo, 1984).

Por isso, as pedagogias por objectivos foram proclamadas come defensoras radicais do con-
trolo do processo de aprendizagem por parte da administracio da educacio e dos professores,
tal como as pedagogias nao-directivas ¢ haviam sido por parte dos alunos. Importava assim
encontrar um ponte intermédio que pudesse constituirse como equilibrio entre os interesses,
necessidades e aspiragdes dos alunos e o poder institucional dos professores, no interior da
Escola. |

Tal ponta de equilibrio dariz origem is teorizas do contrato pedagdgico (Filoux, 1974, Postic,
1986) na base do qual alunos e professores negociariam, mesmo na sala de aula, um projecto de
trabalho, ou colectivo ou individual, a desenvolver. Por isso, as teorias do contrato pedagogico
regressam i pedagogia do projecto de Kilpaerick como ptano de trabalho a desenvolver por acor-
do entre professores e alunos, tende como metedologia fundamental a resolugio de um ou
mais problemas e a correspondente necessidade de construir um arcaboico tedrico-conceprual
que pudesse constituirse como banco de dados para essa resobugio. Esta estratégia implicaria a
decisdo dos alunos sobre o projecto e a sua correspondente implicagio activa no processo sub-
sequente.

Apesar da justeza das teorias do contrate pedagdgico, a anilise do comportamento e das
interaccdes entre professores e alunos, feita por Postic (1986), ndo confirma uma situagio de
partenariado e de igualdade entre professor e alunos, mas quase sempre uma relacio de domi-
nagdo ou manipulagio por parte do professor: «o tipo de relagio de desigualdade, definido
segundo um modelo universal, permite ao docente proteger-se de um poder que proviria das
interacghes no grupo e, pelos privilégios que ele concede aqueles com quem pode estabelecer
este género de relagdo, fortificar o sew modo de acgio dominante e reforcar uma imagem posi-
tiva de si mesmo. Quanto aos atunos, 4 sua adesdo a esta relagiio faz-se de uma forma pessoal e
irracional. O discente reclama o direito de ser amado e € talvez por estes aspectos afectivos que
o aluno sente o poder do docente, que pode rejeitar ou abandonar os seus alunos.s Postic,

1986).

Faléncia das teorias do contrato pedagdgico? Maria Teresa Estrela (1984) parece afirmar
que sim, pois afirma que «um contrato, qualquer gue seja 4 Sua natureza, pressupie O Consenti-
mento livee & mUto das partes que, ipso facto, devem ter consciéncia dos direitos e dos deve-
res a que se obrigam em fungio da relagio contratual. Mas, contrapde 2 autora, «A existéncia de
um pacto aberto, igualitdrio € legal, que abranja toda a turma e ndo alguns alunos isolados, pare-
ce-nos que sé poderd ter lugar fora do quadro da escolaridade obrigatdria “” (quando o aluno
tem a idade suficiente e estd em situacio de poder assumir as responsabilidades inerentes) e
dentro de um quadro institucional que ndo seja ceniralizado e tradicional. Com efeiio, a possi-
bilidade de um pacto livre ¢ total exige que a instituigio educativa seja suficientemente males-
vel para admitir no seu interior formas contratuais diferentes e os novos instituidos gue elas pos-

sam originar» (idem, p.69).
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Nao haverd aqui uma contradi¢io no discurso da autora? Nio criacio o Projecto Educativo
de Escola e z Area Escola as condices institucionais necessirias de mateabilidade OIganizacio-
nal para admitir o contrato pedagégico a0 nivel do curriculo escolar nio-nacional? A nds
partce-nos que sim mas esta afirmagio restringe-se aos dominios da aplicagio e transferéncia de
conhecimentos j4 adquiridos. Porque no que respeita a0 curriculo nacional, o professor estd
investido do poder normativo e de pericia que o transformam em dinamizador do pracesso edu-
cativo, qualidade da qual ele jamais poders abdicar. E serd o seu poder pessoal que tornard
humanas e tanto quanto possivel simétricas as refagdes de comunicagio com os alunos.

O desvio das reflexdes sobre o contrato Dbedagigico para as competéncias in terpessoais do
professor tem ganho terreno na viltima década em torno da temdtica do profissionalismo docen-
te. Trata-se de humanizar, moralizar ¢ responsabilizar o professor pela sua relagio ético-social
com os alunos. Como afirma Alves (1991, p. 69), < descida do Ppedestal, que se sugere ao pro-
fessor, requer a orientagio de um processo relacional que, segundo a expressio de alguns pen-
sadores, seja capaz de gerar a inutilidade do proprio professor. Ora, este gerar da sua propria
inutilidade, este paulatino apagamento 4 medida do correlativa crescimento das capacidades
dos alunos, constitui, como é ébwio, um obsticulo que funciona, até e sobretudo, ao nivel
inconsciente; enfim, obstaculo que virios mecanismos de defesa, observiveis na relagio peda-
g0gica, evidenciam. Por isso, salientamos a honestidade, a competéncia e a correcta Jormacao

da personalidade do professor que, em vez de se escudar na sua torre de marfim, enverede por
um esforco de descentragdo e consequente centragan no aluno» (Alves, 1991). Revolugio
Copernicana, diremos nds, que tarda em thegar a0 processo relacional pedagégico.

Do ponto de vista pedagdgico, a pedagogia do Profecio justifica-se ainda pela naturezg
do proprio processo de aquisicio e construgao dos conbecimentos. Com efeito, uma das adap-
tagdes mais bem sucedidas da aplicagio a0 processo pedagdgico dos contributos da reoria da
piagetiana da equilibracio, consiste nos principios da significacdo, aplicacio e transferéngia das
aprendizagens. Pela significacio, integramos nas experiéncias ¢ conhecimentos anteriores dos
alunos as uperagdes necessarias 4 aquisicio dos conhecimentos, Em teoria do desenvolvimenio
currficula, estas condigoes necessirias 4s novas aprendizagens tém sido designadas de pré-requi-
sitos.

Os principios da aplicagdo e da transferéncia consistern na afirmagio de que 59 se constru-
fram eficazmente novos conhecimentos quando com eles somos capazes de resolver situagtes
novas. Ex.: de que serve ser capaz de resolver operaces aritméticas simples se nao se ¢ capaz
de, quando se vai ao mercado, resolver o custo de 1,630 kg de laranjas a 230800 o quilo?

Ora, € precisamente a teoria piagetiana da equilibragio que justifica o trabalho de projecto
educativo no processo pedagdgico, isto ¢, aprender a resolver problemas do seu «musdo» expe-
riencial para poder experimentar a resohucio de problemas de «antros mundoss. O que signifi-
€& que, quarto mais ricas de experiéncias de vida, as criangas mais capazes serio de dar o salio
para novas aprendizagens. Infelizmente, as teorias sociofdgicas explicativas do insucesso escolar
demonstrar: o quanto a escola estd longe das experiéncias de vida dos seus alunos.
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Poderemos agora ensaiar uma ferceira definicdo de Projecto Educativo decorrente da sua
aplicacio ao dominio pedagdgico. Chamar-lhe-emos Projecto Fducativo de Projecto, por se cen-
trar na andlise e resolugao de problemas concretos e defini-lo-emos como projecto de trabatho
orieniado para a resolugdo de problemas, projecto desenbado por interesse dos alunos
U por negociacdo entre alunos e professores e gue pode ter como aplicagdes essenciais: 1)
comstruds; testar ou aplicar conbecimentos; 2) intervir em problemas sociais, econdmicos, cul-
turais, ambientais, etc.; 3) gerar atitudes e palores a partiv da vivéncia e enfrentamenio de
sitiagoes apropriadas.

As formas do Profecto Educativo

Do que fica dito conclrimos poderem organizar-se ou coexistir na Escola duas formas fun-
damentais de Projecto Educativo: o Profecto Educativo Curricular e o Projecto Educativo de
Projecio.

0 que os distingue, na realidade, s3o 0s seus objectivos e as suas metodologias.

O Projecto Educativo Curricular pretende proporcionar a aquisigio de competéncias
{conhecimentos, atitudes, valores, destrezas) e utiliza a merodologia da formulagio, implemen-
tagdo e avaliagdo do curriculo;

O Projecto Fducativo de Profecto destina-se 4 resolucio de problemas especificos (por
exemplo, recuperar um aluno com défice de aprendizagens em matemdtica, efaborar uma expo-
sigio sobre os maleficios do tabaco apds o estudo dos efeitos do fume nos pulmdes, angariar
fundos, entre os elementcs da comunidade educativa para financiamento de uma visita de estu-
do), urilizando os principios da metodologia de desenvolvimento de projectos.

Passemos 4 andlise de cada uma das etapas organizativas do Projecto Educaiivo.

As etapas organizativas do Projecto Educativo Curricular

Socorrendo-nos dos contributos de D' Hainaur (1980, p. 23-60; Traldi, 1984, pp. 86-89; |
Gervilla, 1988, pp 43-44; e Ribeiro, 1990, pp. 30-30), estabeleceremns as seguintes etapas orga-
nizativas para a formulagio e para a implementacio do profecto educativo curricular
Deixaremos as etapas da avaliagio de controlo para momento posterior.

A Formulagdo do Projecto Educativo Curricular (ao nivel do Conselbo de Escola, sob pro-
posta do Conselbo Pedagdgico)

Al. Diggnostico de necessidades
Pressupde a andlise:
— das necessidades da comunidade educativa;
— da escola, das suas estruturas e dos seus recursos materiais e humanos;
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- dos educandos, das suas aprendizagens anteriores e dos seus problemas especificos;

— das dreas prioritarias de intervencio quer no que respeita a problemas de aprendizagem
a resolver, quer & aquisigio de conhecimentos, quer ainda no que respeita a valores a
desenvolver;

—  das principais linhas orientadoras da acgiio educativa escolar.

AL Formulagdo de finalidades a atingir, (como principios orientadores da accio edu-
cativa) em fungdo das necessidades detectadas, dos meios bumanos e materiais dis-

poniveis e do tipo de organizacdo curricular adeguado ds condicdes da
comunidade educativa.

A3. Apresentagdo genérica e temdtica dos contetidos ou das actividades a realizar

Ad. Explicitacdo das grandes estratégias de realizagdo do projecio:
— $ua estrutura organizativa;

—  pessoas envolvidas e suas formas de interaccio;

— tempos de realizacio;

— processos de supervisio, avaliagio e feed-back:

— momentos de controlo.

B. Implementagdo do Projecto Educativo Curricular (tntervencdo dos Conselbos de
Directores de Tirma, Conselbo de Departamento Curricular e Conselho de Turma, ou
Conselbo Pedagogico e Conselhos de Ano nas Areas Escolares do 1° Ciclo).

BL. Formulacdo dos objectivos gerais a atingir, por dominios e dreas de intervengdo
(derivados das finalidades e estratégias globais)

B2. Desenvolvimento dos conteidos, actividades e estratégtas, por doniinios e dreas de
intervengdo, e referidos aos objectivos gerais, prevendo Jé a organizacdo espectfica
das pessoas e dos meios e a articulacdo sequencial dos conteridos efou das activida-
des a desenvolver

B3. Explicitagao dos objectivos especificos, sequenciados, para cade obfectivo geral, em
Jungdo da organizacao dos conteidos, actividades, estratégias e organtzacio das
pessoas e meios que se desenvolveram para cada objectivo geral

B4. Explicitagdo dos processos de informagdo e supervisdo (avatiagdo diagndstica e
Jormativa) para, no decorrer das actividades, se Doder ler conbecimenio da eficicia
das accles do projecio ou, para, ndo sendo eficaz, allerar os seus objeciives e a sua
processologia.
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Formulagdo do Projecto Educativo de Projecto

Com hase em estudos sobre a formulagio e desenvolvimento de projectos( Nerici, 1987,
Erasmie e Lima, 1989, Leite, Malpique e Santos, 1990; Leite, Malpigue € Santos, 1991; Carvalho,
1992}, e partindo da definigdo de Cortesio, 1990, p. 89) de que «trabalho de projecto é uma act-
vidade intencional através da qual o actor social, tomando o problema que o interessa, produz
conhecimentos, adquire capacidades, revé e/ou adquire atitudes e/ou resalve problemas que o
preccupam através do estudo e envolvimento numa questio auténtica ou simulada da vida reals,
estabeleceremos 45 seguinies erapas para a formulacdo e implementacdo do projecto educa-
tivo de projecto.

A. Formudacdo

Al. Diagnidstico de necessidades conducente 4 identificagio de problemas (nesta fase
podem intervir — e convém que intervenham — todos os actores da Escola, a todos
0s niveis organizacionais). Ex., ¢ insucesso escolar, dificuldades de acompanhamento
dos alunos com dificuldades de aprendizagem, necessidade de descentralizar servicos,
relacionamento dos directores de turma com os encarregados de educagio, eic..

A2, Definigdo dos probiemas, concretizadora dos alvos a perseguir. Esta definigio consiste
no enunciado dos problemas. Ex. de um problema: o insucesso escolar, em alunos
orfundos de determinadas Jocalidades deprimidas do distrito de Braganga € muito
maior do que o de alunos oriundos de ourras localidades do mesmo distrito. Parece
haver alguma relacio entre o insucesso escolar dos alunos e o apoio familiar que lhes é
proporcionado.

A3. Definicdo de objectivos gerais em relagio aos problemas para que todas as acgdes
seguintes possam ser otientadas na sua direcgdo. Ex., Intervir junto das familias dos
alunos para que elas possam contribuir para haixar o insucesso escolar dagueles,

Ad. Formulacdo das hipdteses de intervengdo. No nosso exemplo, podiamos seguir dois
camichos: o da formulagio de hipdteses para 4 construgdo de conhecimentos ou para
a resolugdo do problema. No primeiro caso, procurarfamos saber se o insucesso
escolar daqueles alunos tem a ver realmente com 2 falta de apoio familiar, o que exigi-
ria uma hipotese deste género — o insucesso escolar daqueles alunos estd directamen-
te relacionado com o tipo de estimulagio familiar que lhes é fornecido. No segundo
caso, que implicaria termos ji conhecimento disso, elaborariamos hipdteses de inter-
vengio do género desta: é necessario estruturar formas de acompanhamento e orien-
tagio escolar de alunos filhos de puis sem condicdes para fornecerem estimulagio
familiar.
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AS. Organizacdo das equipas de trabalbo, dos recursos disponiveis e do Cromograma para

o desenvolvimento do projecto, quer em funcio dos objectivos idealizados e das
hipdteses formuladas, quer em fungio do potencial social e econdmico da instituicio
escolar.

B. Implementagdo do projecto educativo de projecto

Bl. Elaboragao de wm plano de trabalbo, por equipas € de acordo com cada hipétese ou

comum a virfas equipas e virias hipdteses. No primeiro caso, temos um modelo
compartimentado e no segundo, integrado ou de equipa ou de drea ou interdisciplinar,
Fsta fase consistird na elaboragio de um ])ld[l() de trabalho que permita, #o caso do
projecto de investigacdo:

recolher informagdes tedricas sobre as hipéteses em causa;

preparar instrumentos técnicos e/ou de recolha de dados que permitam verificar as
hipdreses; '

preparar uma metodologia adequada para analisar a pertinéncia dos resultacos
preparar 4 organizagdo humana e material ‘do trabalho a realizar, em funcio das
necessidades percebidas dos- objectivos idealizados, das hipdreses formuladas e dos
recursos disponiveis,

Esta fase consistird, ainda, na elaboragio de um plano de trabalho que, 1o caso do projecto
de projecto, permita:

recolher informacoes sobre  realidade bu populacio junto de quem se quer intervir,
quer atraves de elementos tedricos, quer através de instrumentos adequados
{inquéritos, entrevistas, quesnonanos)

preparar instrumentos e processos de intervengio adequada em face das informagdes
recolhidas; )

preparar processos de supervisio da intervengio para a orientar segundo os objectivos
inicialmente tracados (ou para reformuld-los em face dos resultados da supemsao e,
neste caso, reformular também todo o pracessa);

preparar a organizagio humana e material do trabatho a realizar, em funcio das
necessidades percebidas, dos objectivos idealizados, das hipdteses formuladas e dos
recursos disponiveis,

B2. Execugdo do plano de trabalho

Consiste, no case do projecto de investigagdo, em levar & pritica o plano para testar as hipd-
teses. Dito em linguagem do método cientifico, consiste em resolver 2s hipéteses, de modo a
poder-se saber se elas-sdo verdadeiras (taso em que passardo a constituir conhecimento) ou se
sfio falsas, caso em que tém de se reformular e substituir por novas hipdteses. Isto implica super-
visionar a execugio de modo a poder verificar-se se ela corresponde ao plano de trabalho, nic
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vio s resultacos falsear as hipdteses, por uma md aplicacio do plana previsto. Mas também
implica que de tat supervisdo possa resultar a anulagio ou a reformulaco do plano, caso as con-
di¢Ges e processos de execugio ndo permitam a testagem daquele,

Esta fase consiste, no caso do projecto de projecto, em levar 4 pratica o plano de interven-
G40 & em supervisionar esta realizagdo de modo a verificar, em primeiro Jugar, a correcta aplica-
gao do plano; em segundo lugar, 2 sua adequabilidade s condigdes reais; em terceiro lugar, em
colher constantemente informagdes sobre as mudangas operacas para saber se a intervengio
estd a ser eficaz ou ineficaz, adequada ou inadequada.

O conhecimento da ineficdcia da intervengio, cumpridas as condicdes anteriores, implicard
a mudanga do plano ¢ das estrarégias da sua execugio. Isto pressupoe uma avaliacio continua e
reguladora da execugio do projecto.

NOTAS

© De facto, este ¢ o primeiro acto juridico-legal decorrente da aplicagio da Lei 46/86 de 14 de Ourubro {Lei de Bases
de Sistema Educativo), ainda que com o seu dmbito de aplicagio restringido aos dominios da Administragio Cenrral.
No entanto, di-se um passa ¢m frente a0 possibilitar a criagio das Direcgdes Regionais de Educagv.

® Decreto-Lei n® 43/89, de 3/2, predmbulo, DR, 1 Séric de 3,2/89

¥ EASTHOPE (1975), define assim 2 idealogia jgualiciria: «diferentemnte dos defensores da teoria da igualdade de
oportunidades, iguais para todos, os apdstolos da teoria igualitiria preconizam ums actuagio diferenciada da escola
perante cada alunow. Ver Gary Fasthope: Communizy, Hierarchy and Open Education, Routledge and Kegan Faul,
Londan, p. 39.(raducio nossa).

o Segundo Formosinho, o cliente € aquele que pode influenciar os servigos oferecidos pela organizacio, au contribu -
indo para a decisio sobre eles, ou tendo a capacidade para seleccionar a sua escalha. O cliente poder determinar
0s servicos oferecidos pela organizagio se 2 sua qualidade de cliente juntar a de memhbro, «clemento que estd den-
o da organizagio (em termos fisicos, de rempa despendido e de vinculas, contibuindo para a cultura da Escola. Ver
Joio Formosinho (1982, p.60): De Servigo de Estado a Comunidade Educativa: Urna Nova Concepgio Para a Bscola
Portuguesa, in Revista Portuguesa de Educacio (1989, N° 1), Pp- 53-86, Universidade do Minho, Centro de Estudo

Educacionais e Desenvalvimento.

® Com efeito, o Projecto Educarivo decorre de um idedrio, conjunto de opedes valorativas nos doménios politico,
pessoal e social, religioso, ético-moral, cultural, administrativo, ctc., que, N0 casp portugués, estd expresso na
Constituigio da Repablica € no an® 3° da Lei de Bases do Sistema Educative,

@ £ alouea de dizermos que, com Gervilla(1988) distinguimos projecto e programa. A distingdo opera-se e dois domi-
nios: curricular e desenvolvimento de projectos. No primeito dominia, o projecto € um plano de intengdes ¢ de prin-
cipios organizativos. O segundo € o conjunto das medidas de programagio, execugio € avaliagio da eficicia
daquele, No segundo dominio, o projecto representa os momentos da formulagio do problema e das hipéreses,
ERQUANTO GUE O Programa representa os restantes momentos da preparagio das wéenicas e dos meios de verificagio
das hipoteses. Ver distingGes semelhantes em D' Hainault (1980}, Carrilho Ribeiro (199 e Dacal (1985).

0 autor resume assim o5 principios fundamentais do progressismo:« 1) a educagio deve ser activa e estar relaciona-
da com os interesses da crianga; 2} uma pessoa defronza com maior &xito as novidades e perplexidades da vida quan-

do fracciona as suas experiéncias de modo a incidirem em problemas especifics; logo, 4 aprendizagem deve ser reali-
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zada através de esquemas de solugio de problemas, em vez da absorgio de matérias; 3) a educagio, como recons-
trugdo inteligente da expereiéneia, é sindnimo de vida civilizada, porianto a educacdo dos jovens deve ser a propria
vida, em vez de uma preparacio para a vida; ) camo a crianca deve aprender de acorde com suds proprias neces-
sidades e interesses, o professor deve agir mais como guia e conselheiro des que como figura de auioridade; 3) o3
individuos realizam mais quanda trabalham em colaboragio do que uns contra os eutros. Loge, a escola deve fomen.
tar mais a conperagic do que a concorréncia; 6) Educacdn e democracia estio mutuamente implicitas; logo, as esco-

las devem ser democraticamente dirigidass (idem, p. 127-128).

® DEWEY, Juhn {1916): Democracy and Education, New Yorkm McMillan, p- 89, citado e traduzido por Kneller, ap, cit,

p. 127
@ PALMADE, Guy {s.d.): Os Mércdos em Pedagogia, Lishoy, citada por Freitas, Varela e Freftas, op. ¢it.

" Marcel Pastic perfilha & mesma opinido.Ver Postic, op. cit, p. 182
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ABSTRACT
The author advances a set of reflexions on the grounding and the organization of the
school educational project. He approaches its grounding from the politico-normative,
administrativo-organizational and pedagogical peints of view, 1o conclude suggesting
wa dominant organizational models: the curricular educational project and the project
of educartional project, as he proposes a stage model of formulation and implementati-
an of each one of these madels.

RESUME
I' auteur propose un ensemble de réflexions sur le fondement et I organisation du pro-
jer éducatif de I école. Il en abarde le forsdement a partir des poinis de vue politico-nor-
matif, administrativo-organisationnel et pédagogique, pour concture 4 deux formes d
organisations dominantes: le projer éducatif «curriculaiter et le projer éducatif «de pro-
jets, en méme temps qu’ il propose un madele par étapes de formulation et de d'
implantation de chacune de ces formes.
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INOVACAO

Inovagdo € um espago para os investigadores e todos os que reflectem sobre as estruturas e praticas edu-
cativas interagirem por escrito com os diverses actores da educagio. Nao sera, pois, para os investigadores
em Ciéncias da Educagio comunicarem com os seus pares da comunidade cientifica,

Inovacdo é, assim, para todos os que produzem conhecimento— investigadores em Ciéncias da Educagio
ou actores sociais de mudanca educativa— tentarem, a partir da investigacio ou da acgdo, de uma forma
de didlogo com todos os envolvidos no processo educativo,

Serdo publicadas investigagoes originais realizadas pelos autores; mas ndo serio 0s aspectos especializa-
dos sobre a validade dos instromentos, a construcio da amostra e o tratamento dos dados, nem a discus-
sdo metodoldgica, que constituirio aspectos privilegiados dos artigos.

Mas haverd e tera sentido a interacgio entre o saber dos investigadores e o dos autores da educagao e entre
o de amhos e a pritica destes. Interaccio que complexifique a andlise da realidade, fecunde 0 modo de
equacionar ¢ de resolver os problemas e forneca instrumentos tedricos e priticos para os dois processos.

Indicacdo aos Autores

Os anigos submetidos para publicacio serdo apreciados
par membros do Conselho Editorial sem saberem a quem
pertence a auroria dos mesmos. Os pareceres serio sem-
pre erwviados aos autores sem indicagdo de quem os emi-
tiu. A decisdo de publicasio € tomadi com hase nos pare-
ceres, eventualmente apos a realizacio de alteracdes suge-
ridas por estes, e tendo em conia as prioridades editorass
da revista, 56 serdo considerados para publicacio os arti
£os originais que ndo tenham sido anteriormente ohjecto
de qualquer publicacgo, ressalvando-se a prévia apresenta-
o em reunido dentifica ou profissional a referir expres-
samente.

O contedido dos artigos é da responsabilidade dos autores
€ 2 revista nio se responsabilizz pelz devolugio dos arti-
£os ndo solicitados.

Os artigos a submeter para publicagio devem, de prefe-
réncia, ser enviados em processamento de texto, acompa-
vhados da respectiva disquete, para o Instituto de
Inovagio Educacional, revista froveagdo.

0s artigos ndo deverio exceder 25 piginas Ad, com o
midximo de 30 linhas/pdgina. A primeira pgina deve con-
ter apenas 0 titulo do artigo, o nome do autor ov autores
€ respectivos endereos profissionais. Nas outeas paginas
1o deve existir qualquer indicagio que permita identifi-
€ar 0(s) autor{es) ou a instiruicio.

Os artigos devem incluir obrigatoriamente um resumo em
portugués (a publicar no inicio do artigo) e resumas em
inglés e francés {a publicar no fim do mesmo) nio deven-
do cada um exceder a 200 palaveas. 0 quadros e figuras
devem possibilitar a sua reprodugio sem perda aprecidvel
de viticler e 2 sua eventual redugn. Devem ser apresenta-
dos em folhas separadas, devidamente numeradas e com
legendsas. A sua localizagio no texto deve ser claramente
indicada.

Os artigos deverdo apenas apresentar dois tipos de siste-
matizagio grdfica, a saber: partes principais e partes secun-
ddrias, devenda ser evitadas outras subdivisaes; as primei-
ras centradas em bold e as segundas em idlico alinhadas 2
margem esquerda.

As referéncias bibliograficas devem ser apresentadas no
fim do artigo, por ordem alfabética e obedecer a0 seguin-
te modelo:

— Monografia com um autor
Copley, I. Q. (1961). The american bigh school and the
talent student. Aan Atbor: University of Michigan press.

— Monografia com autoria miltipla
Carvalbo, A, & Pereita, P. (1990), O Computador face
ao irabalbo de projecto. lisboa: Depamamento de
Educagio da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lishoa.

— Capitulo de monografia

com dois editores
Benbow, C. P. (1961}, Meeting the nceds of gifted stu-
dents through use of accelaration. In M. C. Wang & H.
1. Valberg (Eds), Handbook of special education (Vol.
4, pp. 23-36). Elsford: Pergamon Press.

— Monografia com um edifor
Graves, N. ] (Ed.) (1982). New: Linesco source book for
geography teaching. Harlow: The Unesco Press.

— Artigo de publicacdio periddica
Compton, M. E {1982). The gifted underachiever in
middle schaol. Roeper Review, 4, 23-25




