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Existem diversas corentes de pensamento economico preccupadas
com os problemas ambientais, Subsiste, contudo, uma certa incapacidade da
Economia para lidar com esta tematica, encontrando-se, nao raras vezes,
desajustada da realidade ecologica. A delmitagado do campo de agao e 0s
metodos de algumas abordagens sao ainda incipientes, denotando um
continuo processo de aperfeicoamento e aprendizagem, sobretudo quando
visam a quantificagao economica de bens e senvicos ambientais. Assim, este
artigo tem como objetivo estudar e compreender esta tematica. Para tal, far-
se-a uma breve incursao critica as teorias de pensamento economico, com
base numa pesquisa bibliograiica e consequente revisao da literatura, Por se
adaptar, perfeitamente, aos diversos modelos democraticos e neoliberalistas,
dar-se-a maior relevo a Economia Ambiental. Conclui-se aue os antagonismos
entre as escolas de pensamento economico sobre a tematica ambiental
acabam por diluir-se, j&@ que sao, em grande medida, decorrentes da
especiiicidade, da abordagem e da natureza mullifacetada e multidisciplinar do
Meio Ambiente. Convém destacar contudo, que a teoria neoclassica possuli
uma forte ideologia antropocéntrica, na qual a prevaléncia de instrumentos
governamentais dificutta a inclusao de outras perspetivas, enauanto que as
outras escolas preconizam melodos de abordagem como a apropriagao e
emprego dos recursos naturais, principics de negociagao, vantagem das
tecnologias ambiertais, entre outros.

Palavras-Chave: Economia Ambiental, Quantificacio, Recursos, Bens Ambientais

ABSTRACT

There are several currents of thought concerned about environmental
problems. However, there's a certain incapacity of the Economy to work with
this theme. Frequently, it is misadjusted from the ecological reality. The action



field delimitation and some approach methods are still incipient, dencting a
continuous improvement and leaming process, especially, when they seek the
economical valuation of goods and envircnmental services.  Thus, the main
objective of this article is to study and to understand this theme. For such; a
critical incursion to the economical thought theorles is conducted based in &
bibliographical research and, subsequent, critical analysis. The focus will rely
on Environmental Economy once it is particularly adapted to several democratic
and neo-lberalists models. It is concluded that the antagonisms among the
schools of thought on the environmental theme are reduced since they are, In
great measure, resutt from the specificity, approach and multifaceted and
muliidisciplinary nature of the Environment. However, neoclassical theory
possesses a strong anthropocentric ideclogy where prevalence of government
instruments block the inclusion of other perspectives, while other schools extol
other approach methods lke appropriation and use of natural resources,
negotiation principles, advantage of environmental technologies, among others.
Keywords: Envirenmental Economy. Quantification, Resaurces, Environmental Goods.

I-F%—ESUMEN

Hay varias corrientes de pensamiento preccupadas con los problemas
medicambiartales. Sin embargo, hay una clerta incapacidad de la Economia
para trabajar con este tema, encontrandose, No raras veces, desajustada de la
realidad ecoldgica, La delmitacion del campo de accion vy los metodos de
algunas aproximaciones todavia e€s incipiente, denotando un proceso de
mejora continuo y aprendizaje, sobretodo, cuando buscan la valoracion
economica de bienes v servicios medioambientales. Asi, el cbjetivo principal
de esta investigacion es estudiar v entender este tema. Para tal, se hace una
incursion critica a las leorfas del pensamiento econdmico, basada en una
investigacion bibliografica v revision de la literatura. Por adaptarse,
perfectamente, a varios moodelos democraticos vy necliberales, el enfogue
recaera en la Economia Medic amblental. Se verifica gue los artagonismaos
entre las escuslas de pensamiento economico sebre el tema medioambiental
acaban por diluirse una vez que, en gran medida, son decurentes de la
especificidad, del abordaje y de la naturaleza multifacética y multidisciplinar del
Medio ambiente. Sin embargo, conviens destacar que la teoria neoclasica
posee una fuerte ideclogia antropocéntrica en la cual el predominio de
instrumentos  gubemamentales impiden la inclusion de ofras perspectivas,
mientras aue las ofras escuelas preconizan otros metodos de aborgajle como
la apropiacion y uso de los recursos naturales, los principios de la negociacion,
la ventaja de las tecnologias medicambientales, entre otros.
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|1_. INTRODUCAO

A Economia € uma ciéncia com objetivos simples. Aspira
conhecer o comportamento humano relativamente ao problema dos
recursos, eminentemente escassos, sua distribuicao e utilizacao.
Analisa as condictes basilares da atividade econdmica, concretamente,
as forcas estaveis que caracterizam © enquadramento onde os agentes
economicos interagem, as estruturas dos mercados (caracleristicas em
que decorrem as transacoes entre 0s agentes), as estrategias dos
agentes (estruturas onde estes se movem e agem) e os resultados
obtidos pelos agentes economicos.

A Ciencia Econdmica estabelece relacoes funcionais para avaliar
em gue medida agueles resultados desviam as condicoes de base da
atividade economica, alteram as estruturas em que essa actividade se
desenvolve ou condicionam as estrategias dos agentes. A Economia
observa ainda como todo este processo interage e se formam 0s
sucessivos equilibrios. E isto, para agentes economicos individuais
(pesscas e empresas) ou  para  0s  grandes  agregados
macroeconomicos.,

Para o cumprimento destes propositos, a Economia Ambiental
goza de alguns instrumentos, dado que as caracteristicas dos bens
ambientais s&o dilerentes das caracteristicas da generalidade dos bens
comuns porgue naqueles, nomeadamente, o oxigenio, 0s rios, 0s
mares, a flora e a fauna, nac existem direitos de propriedade. Assim,
segundo Martins e Felicidade (2001), a quantificacao dos ativos
ambientais seria um mecanismo valido para reproduzir no mercado a
escassez de certos recursos naturais, proporcionando condictes para
gue a "livre" negociacao nos mercados de commodities ambientais
pudesse definir o nivel ¢timo de exploracac e a localizacao desses
recursos.

A avaliacdo do meio ambiente, para alem de salientar o valor
economico dos recursos naturais, indica o prejuizo irrecuperavel que
podera advir, caso estes sejam destruidos. Os recursos naturais geram
diferentes beneficios que se refletem no bem-estar geral dos individuos.
Alguns desses beneficios podem ser auantificados com certa facilidade
por estarem de alguma forma relacionados com as leis de mercado.

Tem sido consensual que o valor do meio ambiente é
independente do uso e das preferéncias dos seres humanos. Existe,
contudo, uma certa incapacidade da Economia para lidar com o
problema, encontrando-se, nao raras vezes, desajustada da realidade
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ecologica. Inicialmente, assumiu-se que © valor dos recursos tinha
origem apenas no “trabalho” e mais tarde no "mercado”, segundo a
interdependéncia entre a oferta e a procura. A conseguéencia tecrica da
primeira teona & que apenas o ambiente construido possui valor,
portanto, toda & agao antropica sobre o ambiente natural Ihe incrementa
valor. Quanto a segunda teoria, sao-lhe reconhecidas fahas de
mercado na guantificacao do meic ambiente, dado que existem
beneficios que Nac possuem precos de mercado, sendo, por isso, de
dificil mensuracao.

Em economia ha diversas linhas de pensamento (algumas com
designacdes idénticas) preocupadas com os problemas ambientais,
particularmente, a Economia do Meio Ambiente ou  Economia
Ambiental, a Economia dos Recursos Naturais, a Economia Ecologica,
a Economia Institucionalista & a Economia Evolucionista. Todas elas
inacabadas e algumas algo semelhantes, dado que a investigagac e o
debate instalado sao ainda recentes, perante a complexidade da
tematica ambiental. A delimitagao do campo de agao e os metodos de
algumas destas abordagens sao ainda incipientes, denotando um
sucessivo processo de edificacac e aprendizagen.

Com o objetivo de compreender estes fenomenos, far-se-a uma
breve incursao critica as teorias de pensamento economico, com base
numa pesquisa bibliografica e consequente revisao da literatura. Por se
adaptar, perfeffamente, aos diversos modelos democraticos e
neoliberalistas, dar-se-a maior relevo aos criterios que tem  sido
utilizados pela Economia Ambiental.

rZ_.ABORDAGEM TECRICA AS ESCOLAS DE PENSAMENTO
ECONOMICO

Sob uma perspetiva microeconomica, a Economia Ambiental,
apoia-se na teoria neoclassica, segundo a qual, as perturbacoes
ambientais resultam da deficiencia dos mercados. Corrigidas essas
deficléncias, através de novas tecnologias e novos mecanismos de
precos que agreguem os custos  ambientais, © mercado,
gradativamente, encontrara o equilibrio.

Scob uma perspetiva macroeconomica, as limitagdes apontadas
na guantificacdo dos bens ambientais reproduzem-se € ampliam-se
fortemente porgque o contexto agora envolve enormes  agregados
macroeconomicos. A detengéo e transformagdo de recursos naturais,



com 0 uso de matérias-primas no processo de producdo global,
favorecem o desperdicio e o despojo de residuos da atividade humana,
e com eles, o esgotamento dos ativos ambientais e a poluigao
ambiental.

A quantificacdo dos bens ambientais, embora inovadora e
necessaria, comporta diversas lacunas. Dada a natureza de alguns
bens, nao comercializados pelas regras de funcionamento dos
mercados, o seu preco fol considerado nulo (uma vez gue o custo das
materias-primas tambem e quase sempre nulc) n&o sendo incluido na
Contabllidade Publica, Privada nem na Contabilidade Nacional, Assim, a
Macroeconomia nao espelha o real valor da producao ao excluir o valor
dos bens ambientais incorporados e a depreciacao dos recursos
naturais nao renovaveis, explorados diretamente pelo ser humano.

Para contrariar esta atitude global, tém sido um encme desafio
(UE, ONU, ) os instrumentos de politica macroeconomica de
crescimento e desenvolvimento sustentaveis, que estabelecem valores
para 0s recursos naturais e respetivas metodologias de incorporacao
das variaveis ambientais em contas satelites agregadas {a medio prazo}
aos sistemas de Contabilidade Nacional dos diversos paises e uma
conta para o Meio Ambiente.

A Economia Ambiental procura assim estabelecer relacoes de
causa e efeito entre a Ecologia € a Economia, com a finalidade de
orientar e aperieicoar o sistema de distribuicdo dos recursos
disponiveis, mediante a sua insercao na analise microeconomica de
investimentos publicos e privados e na concecao de modelos de
politica macroeconomica. Isto so sera factivel, segundo Weber (1993),
se forem corrigidas nos Sistemas de Contas Nacicnais, as Contas do
Patrimonio Econdmico, do Produto Intermo Bruto, do Rendimento
Nacional e integradas as Contas Satelites.

Os neoclassicos encaram o ambiente sob trés angulos, a
origem das materias-primas utilizadas como fatores de producao
{ambito da Economia dos Recursos Naturais), os dejetos da produgao
e consumo de bens e servigos (@ambito da Economia da Poluicao) e o
suporte a vida animal, vegetal, ac lazer  Segundo Amazonas (2002), a
Economia dos Recursos Naturals estuda os recursos naturais como
matérias-primas ou entradas da natureza para o sistema de producéo e
a Economia da Poluic&o, estuda os recursos naturais como depdsito de
dejetos ou saidas indesejaveis do sistema de producao.
Conseqguentemente, conforme este autor, a Economia Neocldssica
desenvolveu duas distintas construcoes tedricas, elegendo em cada
uma, diferentes aspectos da problematica ambiental, aspectos esses
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que irao depender da relagado que 0s recursos naturais tém com os
processos produtivos: como entradas ou como saidas,

Tendo em atencao que o capital € 0s recursos naturais estao
interligados entre si e que persistem limitagcdes ambientais ao
desenvolvimento da economia (pressuposto basilar para o planeta
Terra, dada a escassez dos recursos e a sua capacidade de suporte),
a Ecornomia Ambiental avalia os impactos ambientais, atraves de
indicadores de sustentabilidade, tendo em atengao o equilbrioc dos
ecossistemas e estima a expressao econdmica dos impactos atraves
de metodos de quantificacao economica. Utliza tambem ferramentas
pedagogicas de educagac ambiental para a consciercializacao
ecologica das populactes e instrumentos de politica ambiental de
internalizacao de externalidades.

Para tal, recorre a uma escala como variavel de ajuste, cujo
volume de bens e servicos ambientais utilizados, se determina atraves
do calculo do custo/beneficio inferido pelos agentes economicos. Este
calculo & processado de acordo com a tecnclogia e tendo em
consideragac a minimizacao do custo total com a distribuicao dos
recurscs, gjustando os encargos com o controlo da poluicao e o
pagamento de taxas por polur. A tecnologia e as preferéncias
constituem parametros nao fisicos que vao estabelecer uma posicao de
equilbrio de modo a minimizar os custos totais.

Para alem de estudar a poluicdc que resulta da injecado na
Natureza de produtos residuais da economia, a Economia Ambiental
aborda os problemas ambientais como extemnalidades negativas, Os
problemas ambientais sao resolvidos atraves da Teoria de Coase,
internalizando os custos externos nos precos e redefinindo os direitos
de propriedade.

A Economia Ambiental encara a Economia como um sistema
fechado, pelo faclo de naoc trocar materia e energia com outros
sistemas.

Os economistas ecologicos surgem no final dos anos 80 nos
EUA (New School, Boston), opondo-se aos paradigmas da Economia
Neoclassica. Para a Economia Ecolcgica e a escala sustentavel
{(baseada no “Principio da Precaucac”) e o parametro fisico que devem
estabelecer 0 modo como se adequam as preferéncias e a tecnologia.
A escala € determinada pelo Estado e pela Sociedade Civil, com base
no conhecimento cientffico, na procura individual de maximizacao. da
utilicdade e na solidariedade intra e inter geracoes.

A Economia Ecologica pode definir-se, segundo Ortiz (2003),
como o planc de conhecimento transdisciplinar, desenvolvido a partir



do reconhecimento de que, por um lado, o sistema socioeconomico se
apoia e depende dos sisternas naturais e, por outro, interfere e
transfigura o seu funcionamento. Segundo Constanza e Daly (1987), a
gconomia ecologica e dinamica, sistemica e evolucionista, sendo o seu
amago a relacao, homem e natureza e, a compatiblidade entre o
crescimento demografico e a disponibilidade de recurses.

Para a resolucao de problemas ambientais globais, os criterics
desenvolvidos pela Economia Ecologica assentam em valores altruistas
por implicarem sacrificios subordinados ao bem-estar e a protecao de
povos longinguos no espago e no tempo.

Assim, a Economia Ecologica, propde trés pilares de comegao
ambiental:

e determinacao de uma Escala, sujeita a capacidade de

suporte do planeta;

e determinacao da Distribuicao, subordinada aoc que se

considera justo;

e determinacdo da Localzacao, sujeita a um mercado de

direitos negociaveis a poluir.

Constanza e Daly (1987) sugerem a adocao de polticas de
desenvolvimento prudentes que assegurem a manulencao dos stocks
de capital natural, sendo de opiniao que se devem cobrar iImpostos
pelo uso dos bens e servigos ambientais e aconselham, entre cutras
medidas, a criacdo de titulos no valor dos custos ambientais e a
adocao de certificados de poluicao para conter o efeito de estuia.
Segundo a sua propria descricao, a Economia Ecologica € um novo
campo transdisciplinar que estuda as relagtes entre ecossistemas e
sistemas economicos. Defendem pois, a necessidade de se aprofundar
o conhecimento da interface entre os sistemas naturais & economicos.

Os economistas ecologicos procuram, assim, integrar a analise
dos ecossistemas nos sistemas economicos. Argumentam que as
tecrias neoclassicas sao limitadas quanto a preservacac ambiental e
que as solucoes atraves dos mercados podem ser incompativels com
o desenvolvimento sustentavel.

De harmonia com © exposto, encaram a Economia como um
subsistema aberto dentro de um sistema total, finito e fechado — a
Biosfera — nao medindo os impactos e efeitos de um recurso de modo
isolado. A Economia € um sistema aberto que nao pode ser estudado
por si, mas sim dentro da sociedade e dentro da Natureza. Por
conseguinte, a Economia Ecologica propde-se superar a barreira da
quantificacao econdmica do ambiente, substituindo-a por um sistema
de fluxos energéticos, com direcao, sentido e acumulacao somados a
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capacidade de assimilacéo de residuos. Deste modo, pretende garantir
a distribuicao equitativa de bens e recursos, mas sem crescimento,
paseando-se na sabedoria e na sustentabilidade.

A Economia dos Recursos Naturais' aperfeicoa e emprega
metodos que analisem e controlem a apropriacac dos recursos naturais
(fatores de produgao) renovaveis ou Nao renovaveis.

Os apoiantes da Economia Institucionalista relevam um cariz
holistico, norteado pela multidisciplinaridade, para o conhecimento da
realidade  economica, circunscrevendo ideclogias e valores
socioculturais. Para a consecucao deste desiderato, veiculam a
necessidade da reorganizacao das instituictes do ponto de vista
normativo, das relagtes de poder, das mentalidades, da analise dos
problemas economicos, entre outras. Os institucionalistas reconhecem,
porem, que a sua prestacao tedrica € ainda incipiente. Uns advogam os
instrumentos de mercado e outros, a adogao de medidas de comando
e controlo, comao instrumentos de politica ambiental.

A abordagem institucionalista nao  oferece opcdes muito
distintas da abordagem neoclassica, contudo, alega que a teoria
neoclassica é mecanicista e reducionista.

Na Economia Evolucicnista, a adogao de novas tecnologias
condiciona as decistes dos agentes economicos. Devido a enorme
competicao economica, despontam inovacoes tecnologicas e novas
estrategias concorrenciais, como resposta ao desejo, por parte da
sociedade em geral, por tecnologias limpas. Dal o papel indispensavel
das politicas governamentais, que estimulem a acettacao de novas
tecnologias por parte daqueles agentes. Os evolucionistas sao de
opiniao que os orgacs decisores devem apoiar-se mais no “Principio da
Prevencao”, relegando para segundo plano as tecnologias ambientais
corretivas em prel das tecnologias ambientais preventivas. Esta linha de
pensamento enfatiza o desenvolvimento sustentavel, defendido pela
Economia Evolucionista {ou neo-schumpeteriana).

Os evolucionistas nao apresentam instrumentos especificos de
gestao ou politica ambiental. Sugerem as negociagdes, as normas
legislativas, auditorias, impostos e taxas ambientais.

Perante o exposto, as diversas escolas de pensamento tém
uma teoria propria, resultado de uma perspetiva singular do mundo, gue

' A Econemia dos Recurses Naturais pode incluir-se no ambito de estudc
da Eceonomia Ambiental; Econcmia do Meic Ambiente e dos Recursos
Naturais
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envolve metodologias especificas e uma visdo particular acerca da
interferéncia sobre os mercados. Por outro lado, as correnles
ambientalistas poderao ser transversais a mais de uma escola,
relevando-se a corrente eco-desenvolvimentalista, que encara o
desenvolvimento como justica social, eficiencia econdmica e prudéncia
ecologica. Desideratos proximos acs da Economia Ecoldgica,

Dado o crescimento desenfreado (multinacionais, padronizacéo
da producao, importacao de habitos de consumo, extenuacdo dos
recursos naturais, emissdc de gases poluentes ) o0s eco-
desenvolvimentalistas proptem melhorar a qualidade do crescimento &
do desenvolvimento, da seguinte forma:

e adaptar o capital e o trabalho as efetivas necessidades
dos individuos;

e preservar e dilatar a base dos recursos;

e reorientar a tecnologia (lecnologias limpas);

o fazer uma gestdo de riscos eficiente (prevencéo e
precaucao ecologicas);

e avaliar o retormo economico e o ambiente na tomada de
decisdes.

3. A ECONOMIA AMBIENTAL

Como foi ja referido, a Economia do Meio Ambiente sustenta-se
na Economia Neoclassica segundo a qual os danos ecoldgicos advem
das imperfeicOes dos mercados. Se estes forem corrigidos, com a
internalizagéo dos custos ambientais, surgirdo novos precos e, deste
modo, 0 mercado retomara o equilibrio.

Para proteger os recursos naturais, a Economia Ambiental
propde a valoraggdo dos recurscs, a corregdo dos precos € a
contabilizac&o da deterioragao ambiental. Porém, isto néo é tarefa facll,
devido a caracteristica da incomensurabilidade de muitos  bens
ambientais.

Nos setores diretamente produtivos, os produtos passam pelo
mercado e tem um preco estabelecido mas, nos setores nao
diretamente produtivos, nao ha precos nem mercados para esta
categoria de bens. A distingédo relativamente acs bens de mercado
reside no criterio de produgao e, consequentemente, no processo de
formacao dos preces.
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Nos selores nao diretamente produtivos, mas que visam a
criagao, renovacac ou expansao de atividades de suporte as atividades
produtivas, o preco dos bens € dificil de calcular porque no seu modo
de formacac intervem outros fatores que nac o custo industrial,
comercial ou 0s juros. Trata-se de uma infinidade de bens publicos” e
privados gue entram no campo dos interesses difuscs, de dificil
mensurabilidade, nomeadamente, a qualidade do ar e da agua, a
saude, a educacao, a formagao profissional, a defesa, entre outros.

Os interesses difusos sao hoje reconhecidos e tutelados
juridicamente. A titularidade dos bens juridicos” pertence a todos e a
cada um dos membros de uma comunidade, nao havendo a faculdade
de apropriacao individual por qualquer dos seus membros. Embora se
incluam, nao raras vezes, na esfera dos Interesses publicos,
separando-0s dos Interesses individuais, os interesses diusos sao
simultaneamente nao publicos, nao coletivos & nao individuais. Nao sao
publicos pois a titularidade dos bens juridicos nao pertence a nenhuma
entidade ou organismo publico, nac sao coletivos pois nac pertencem a
uma comunidade ou grupo mas a todo e a cada um dos seus
membros e nao podem ser reconduzidos a interesses individuais
porque O bem juridico a que se referem nao € apropriavel
individualmente.

Um exemplo hipoietico seria a presenca da “propriedade do ar
que respiramos”. Decerto, que se tal acontecesse, melhoraria a sua
qualidade. Naturalmente gue n&o se esta a referir a uma propriedade
individual, segundo a qual se criasse um eventual mercado do ar.
Felizmente que nao se esta referir ao racionamento do oxigenio porque
Isso violaria as leis do mercado € as leis Constitucionais!

O protocolo de Quioto € a compra e venda de guotas de
emissao de CO- ja €, de certo modo, uma especie de atribuicao de
direitos de propriedade do ar que respiramos. A aplicagao dos acordos
de Quioto & muito dificil porque ¢ oxigenio possui uma propriedade

, 08 hens publicos sdo portadores de
a comunidade de 0 indivisivel,
= de qualquer individuo querer ou Nac

| inleresses que se apresentam
dade, deixando,




mundial, pelo que ndo e possivel estabelecer fronteiras fisicas a
emissdo de CO.. Como essa emissao nac se limita ao interior da
atmosfera de um pais, o que cada um pretende & preservar a "sua’
gualidade do ar contra alegadas descargas exogenas adversas. Assim,
a soma parcial melhoraria a qualidade ambiental global.

Pegando noutro exemplo, s6 depois da agricultura passar de
extensiva a intensiva, se levantou a questao da escassez dos recursos
ambientais (tecricamente, eram infinitos) e da poluicao do ar, dos solos
e das aguas.... Por isso, e forcoso que o ambiente, componente
gscassa e com valor, seja hoje encarado como um bem juridico
fundamental”. Caso contrério, os agentes econdmicos continuariam &
cbtar os proveitos pelo uso dos recursos ambientais a custo nulo,
fodavia com valor para os demais cidadaos, valor esse, superior ao
custo suportado por aqueles agentes.

Mas a ideia que importa aqui destacar, como defende Binding,
cit. por Andrade (2004:68), & que ‘a lesdo (de bens juridicos) tera de
obedecer a uma ponderacao () ae toda a comunidade viva e que se
o bem jundico e um concelto da ciencia do Direlto FPublico e ndo co
Direito Frivado ‘entédo ele serd’ sempre um berm juicico da comunidads,
por mais inaividual gue possa ser’. De igual modo, como nota Andrads
(2004.78), € esta relacido que preside a criacdo do bem jundico e
delenmina a relevancia das suas vicissitudes, lanio no sentido da
Qanosiaade social como na direcgédo do Direito Penal. Trala-se ae uma
relagdo a que o portador’ concreto do bem jundico e, como tal. alheio”,
Os autcres referem-se ao ambiente como bem juridico fundamental e a
relacao entre o bem juridico, o sistema social € o individuo, pois mesmo
que © bem juridico seja propriedade individual, segundo as normas
juridicas do Direito Penal, ele ndo pode danifica-lo. Desta forma, de
acordo com 0s auteres supracitados, tudo o que e vélido para os bens
jurdicos & tambem valido para o ambiente.

Nesta consonancia, ha que discriminar as preferéncias
individuals e as preierencias sociais. As preferéncias pessoais,
expressas pela conexao entre sujeito e objeto, tém sido ajustadas pela
CuUitura, ndo se podendo negar que O sujeito exerce algum arbitrio.
Assim, as preferéncias publicas vao espelhar o conjunto juridico gue

* Seaundo o artigo B6°, n* 1 da Constituiczo da Republica Portuguesa,
amblente e consagrado como um auténomo Direito Fundamental;
1St 0 & um -ambente ge vida humano, sacio e ecokx

0 gever oe o defenderAssembleia da Pﬂ’:[. ublica, 2008
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disciplina uma sociedade. Nesta conformidade, © neoliberalismo
delinecu modelos de andlise das externalidades negativas e conciliou-
as de modo economico e eficiente, propondo solugbes para 0s
problemas que satisfizessem o equilibrio ambiental.

De acordo com a Teoria Economica Neoclassica, a eficiéncia
economica atinge-se quando se conseguem afetar recursos escassos
de forma a maximizar o Rendimento Nacional, Trata-se da afetacao
eficiente de recursos no sentido de Pareto, nao sendo possivel reafetar
os recursos melhorando a situacao de uma pessoa sem piorar a
situagao de outra. Esta afetacao consegue-se num mercado de
concorrencia perfeita. Contudo, em conconéncia perfeita ha situagoes
em que a afetacao de recursos e ineficiente no sentido de Pareto e,
entdo, o equilibrio nac e eficiente, Isto acontece inuMmeras vezes porque
0s precos nao conseguem refletir situagoes de mercado e os mesmos
vao determinar um equilibrio ineficiente, estando-se na presenga de
extemalidacdles, ou seja, atividades que afetam positivamente ou
negativamente terceiros, sem que estes tenham de pagar ou ser
indemnizados por essas atividades.

Muitos  economistas  referem-se a externalidades apenas
qguando elas sao relevantes no sentido de Pareto pois € na presenga
destas que © equilbric alcancado num mercado de concorréncia
perfeita e ineficiente. No caso das externalidades inelevantes nac ha
qualquer tipo de ineficiencia.

Se o0s precos das extermalidades fossem  liviemente
determinados pelos mercados, atestando antecipadamente a sua
pertenca e controlo, estariamos no otimo de Pareto” e nao haveria
preccupacoes com as consequéencias porque, teoricamente, em
concorréncia perfeita, as externalidades nao existiriam.

conceilo de eliciencia, apontand

(1) o individuc
uma  sociedads

3) se for possivel
em-estar de um individuo sem
pstar da scciedade aumentara
¢ prefarivel a qualquer outre

s individuos de uma sociedads

sconomia do bem-estar parte
ssas basicas com be
perfeitammente  as
le o tolal dos indi

o bem-eslar dg ¢
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de & se ja nao & sa alocacgao ok Ursos no
tido de melhorar 0 bem- ge:] m sam prejudicar © bem-estar

de outrern, esta-se perante o Oplimo de Parato




Ainda segundo a teoria neoclassica, 0 bem-estar da sociedade
e igual & soma dos niveis de bem-esiar individuais. Como o bem-estar
de cada individuo pode ser mensuravel, pode tambem determinar-se a
Disposicao a Pagar (DAP) pelos bens e/ou servicos ambientais. Os
individuos comportam-se racionalmente, tentando maximizar o seu
bem-estar dado o orcamento e 0s precos. A reta orgamental vai, assim,
traduzir as possibilidades de consumo dos bens e servicos, de modo a
maximizar a utilidade dado o orcamento disponivel.

Deve sublinhar-se que foi o economista inglés Arthur Pigou
(1876-1989), o primeiro a ilustrar a analise do bem-estar numa
perspetiva cientifica e a apresentar exemplos claramente dependentes
do meio ambiente. Foi com Pigou, discipulo de Marshall (1961 e 1996),
que se assistiu & proposta da internalizacao social dos custos
associados as externalidades pela via da criacao de tributos. Os
Pigouvianos revelam que a poluicao do meio ambiente € causada por
lacunas no sistema de precos, que nao reproduzem de modo exato 0s
prejuizos provocados a terceiros e ao ambiente. Dai, a necessidade de
mecanismos corretivos para as extemalidades.

Assim, o madelo de interalizagdo de custos sugeride por Pigou
(1968) permite corrigir 0 desvio custo social/custo privado face ao
pagamento de um imposto por unidade de poluicdo emitida pela
entidade causadora do dano ambiental, igual a diferenca entre custo
social e custo privado. Quando adicionado o custo marginal privado ao
imposto, obtém-se o custo marginal social do bem, ou segja, 0 prego do
bem. O valor do imposto sera entio igual ao custo marginal no nivel
otimo de peluicao (grafico 1).

Um dos mecanismos de regulacac mais populares que se
destaca da solucao de Pigou e o principio do poluidor-pagador”. Com
o objetvo de criar incentivos e tomar medidas contra a
superexploracao, foram atribuidos precos aos bens e servigos do meio
ambiente, segundo diversos criterios ou processos sociais. O principio
do poluidor-pagador possibilitou uma avaliacao monetaria da sobre-
exploracdo dos recursos naturais & da poluicdo dai decorrendo a

A aceilagao internacional do principio do poluidor-pagador @ a sua
transcrigao para as legislagles nacionals transmitem que ¢ principio se
aproxima muito do imposto de Pigou, ou seja, de uma repara

busca do custo optimo
principic foram os pa
Dasanvolvimanio Econdmice

da poluigdo. Os primeiros paises a adoplar este
da Organizagdo para a Cooperacgio e
(OCDE) em 1975
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internalizacao dos custos dos efeitos externos que conduzem ao otimo

de poluigao.
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Figura 1 — As externalidades de Pigou
Fonte: Garzia, 2006

Este principio estabelece premissas de base economica,
assentando a sua utilidade na filosofia de que a poluigao tem um custo
que deve ser imputado as proprias entidades que a provocam,
deixando de ser tratada como extemalidade (mputada aos custos
socials de producao) para passar a ser internalizada nos custos
privados de producao da entidade que a provocou. A declaracao do
Rio sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que resultou da
Conferéncia das Nacgtes Unidas (UNCED, 1992) estabelece no seu
Principio 16 (de entre 27) que, ‘as autongadss locais deverdao promover
a intemalzacdo ae custos ambentals e o uso ae nstrumentos
Economicos, tenao em consiaeracao que O Poluidor aevera suportar 0s
custos da poluicao”. Este conceito surge, numa fase inicial, dissociado
dos principios da prevencao e da precaugao, remetendo para uma
mercantiizagdo do ambiente, pois quem paga “pode” poluir €, sendo
dificl determinar quem realmente provoca os danos ambientais, a
legislagao acaba por tomar-se “letra morta’. No entanto, quando se
conhece o impacto e a origem, € possivel internalizar o custo ambiental,
Mesmo assim, as intemalidades assentam numa filosofia economicista
(nao ecologista), uma vez que surgiram para compensar 0s lesados e
Nao para prevenir os danos ambientais.

Retomando o modelo de Pigou (1968), © que na realidade
acontece nao & um alegado mau funcionamento do mercado, mas a
auséncia de um mercado. As externalidades, intrinsecamente ligadas
aos custos ambientais e escassez, apresentam uma caracteristica
extremamente interessante. Elas resultam da inexisténcia ou indefinicao



dos direitos de propriedade porque agem sobre 0s recursos naturais
{ar, agua, flora, fauna). Se houvesse a possiblidade de determinar
direitos de propriedade sobre esles recursos, a maioria das
externalidades reduzir-se-ia ou seria mesmo eliminada.

Se os problemas ambientais dimanam de lacunas de mercado,
em consequéncia do carater publico de uma boa parte dos recursos
ambientais, o direito de propriedade, segundo Pindyck e Rubinfeld
(2002), vai estabelecer 0 que os cidadacs ou as empresas estao
autorizados a fazer com as respetivas propriedades, Logo, no caso dos
efeitos danosos ao ambiente, a responsabilidade parece ser das
imperfeicdes ou auséncia de mercados, devido a inexisténcia ou
indefinicac dos direitos de propriedade, ja que os mercados onde as
empresas produtoras buscam as materias-primas a custo nulo, nao
possuem proprietaric. Assim, a auséncia de mercados de recursos
ambientais torma imperfeitos os mercados de bens finais, a jusante,

Em termos economicos, uma externalidade € a acao que um
dado sistema de producao provoca noutros sistemas. Dito de outro
modo, segundo Pigou (1968), existe uma externaldade quando o
processo produtivo de uma empresa (ou consumao individual) vai afetar
a producao de outra (ou estilo de vida) sem que exista uma transacao
comercial reciproca.

Pigou {(1968) veio chamar a atencao para 0s casos em que
existem externalidades num  equilbrio  geral. Mostrou que as
externalidades surgem entre consumidores, entre produtores ou entre
consumidores e produtores, como atividade segundo a qual, uns
influenciam os outros, nao sofrendo ©s precos de mercado as
consequéncias das suas acdes. Pode-se entao inferir gue, quando os
custos de detericracdo ambiental sGo suportados por terceiros sem a
devida retribuicac e nao por aqueles que os ocasionam, esta-se
perante externalidades. Estas sao negativas, como referem Pindyck e
Rubinteld (2002), quando a atividade de um dos agentes impbe custos
a outros agentes e s&o positivas quando a atividade de um dos agentes
val afetar positivamente outro agente. Como refere Finco (2002:17), no
Caso Jos recursos natLrais, as extemaldades negatvas surgem com
frequencia pois, em niios Cas0s, O Processo ae pProaucac e/ou de
Consumo levam a um impacto indeseado para 0s produtoras e/ou
consumidores,” a0 mesmo tempo que ndo ha nenhum too de
COMPensacao, via mercado, para este impacto’.

Concretamente, se um empresario pretende constitur uma
industria hidroeletrica (barragem), gerara externalidades positivas, com a
criacao de mais emprego, lucro para o propric empresario e a
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economia em geral, imgacao de terras para a agricultura, porventura a
pnavegagac num o, dantes impraticavel. Mas gerara tambem
externalidades negativas e nao indemnizaveis, como por exemplo, a
perda de biodiversidade, a proliferagao de mosquitos devido as aguas
estagnadas, entre outras.

Dependendo dos casos identificados nos diferentes projetos,
existem inumeras formas de mitigar as extemalidades negativas,
atuando de forma positiva scb o ambiente. Exemplo disso € a
construgao de estacbes de tratamento de efluentes, reflorestacao,
pavimentacao de caminhos, plantagao de barreiras, implementacao de
medidas de educacao ambiental para o uso correto da agua, do solo,
etc.

A protecao do meio ambiente € uma questao de equidade. A
poluigao atmosferica, poluicao dos recursos hidricos e o aquecimento
global (incomensuravel) constituem casos tipicos de externalidades
negativas. Assim, quando as industrias planeiam a sua atividade
mencsprezando os problemas causados ao ambiente e a terceiros,
sem qualquer intemalizacao dos custos ambientais, vac-se apropriando
dos recursos naturais em beneficio proprio, exclundo outros
utiizadores. Estas decisdes do presente irao repercutir-se no futuro via
afetagac do capital natural, com consequencias ao nivel da qualidade
de vida da sociedade.

Surgem entdo controversias quanto ao uso de solugdes fiscais
para resolver o problema das externalidades, preconizando os autores
desta polemica, que para se obter o olimo, o valor do imposto
indemnize © lesado, a fim de este ser compensado pelo prejuizo
residual.

E neste quadro que se inclui o teorema de Coase e a hipétese
das transferéncias compensatorias segundo a qual se adotariam
mecanismos de compensacao pela manutencao de uma qualidade
ambiental adequada.

Coase (1960) enunciou que se o Estado definisse claramente
os direitos de propriedade (independentemente da sua distribuicao)
criar-se-ia um mercado de compra e venda desses direitos e a
internalizacac passaria por uma negociacao bilateral de pregos entre
emissor e vitima, portanto, uma transagao entre 0s atores economicos
visados. Nessa negociacac seriam  gerados dois cenarios, a
compensagao a vitima, por parte do emissar, pelos prejuizos causados
e 0 pagamento, por parte da vitima, ao emissor com vista a diminuicao
da sua atividade danosa. O montante que cada um dos intervenientes
aceitasse pagar/receber € que iria contribuir, num e No outro caso, para



0 ponto de equilibrio da negociacdo. Este ponto de equilibrio € andlogo
em ambos 0s casos e constitui o ponto otimo de poluicéo.

A negociacdo de precos referida sO devera efetuar-se se ©
custo da organizacao da negociagcio ndo exceder o ganho social que
dele se espera. Esta condigéo de nulidade dos custos de transacéo —
ou de organizagao da negociagdo — e substancial na simulagéo de
Coase (1960), pois 0 que ele de facto critica no modelo de Pigou e a
marca unilateral da sua solucao fiscal.

Com o tecrema de Coase chega-se a um resultado eficiente (no
sentido de Pareto) na resolucao das externalidades negativas sem a
mediagao do Estado.

Quando o tecrema de Coase surgiu, em meados do século
passado, a pressdo sobre 0s recurscs nao era tho viclenta como
agora, ou pelo menos nac havia ainda uma percecado do risco
ambiental a nivel global. Atualmente, varias das solugdes adotadas
pelos governos tém como base o tearema de Coase.

Com & negociacao coaseana reacendem-se 0s debates no seio
da Economia Neoclassica entre interesses publicos e privados e as
tecrias da utlidade e do bem-estar. Na sequéncia destes debates
brotaram as tematicas de internalizac&o de custos e externalidades, a
determinacéo dos direitos de propriedade dos bens ambientais e a
resclugao de problemas através da avaliacdo dos bens e servicos do
meic ambiente. O mercado proporcionava agora um método para a
cedéncia otima dos bens e senvicos do meio ambiente, pela via da
alteracao dos pregos relativos.

Em sintese, se o mercado agisse sem qualquer intervencao, os
recurscs naturais néc renovaveis (energias fosseis: petrdleo, carvéo |
minerios) e mesmo 0S renovaveis (mas que necessitam de um
prolongado periode para a sua renovagio) dotados de um preco de
mercado, a muito curto prazo, esgotar-se-iam. Mas, como muitos bens
e servicos ambientais ainda sao gratuitos, os problemas do meio
ambiente continuam agravados. Todavia, se 0s precos aumentassem,
0s planos de exploragaoc e a investigacéo tecnologica modificar-se-iam,
de modo a facultar a substituicdo entre 0s recursos e o aumento da
eficacia dos planos de exploracao e, por via disso, a reducdo do
desperdicio.

Sob esta conjetura, a teoria economica da exploragio dtima dos
recursos naturais, determina uma “trajetcria otima” do esgotamento dos
recursos e possibilita a continuidade do crescimento economico, ainda
que, mesmo assim, ocorram efeitos ecologicos nocivos com o
esgotamento de alguns recurscs naturais.
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A tecria economica neoclassica recore a modelos de carater
operacional, cuja adeguacao se subordina ao tipo de problemas a
abordar, estima o valor dos bens ambientais, concebe e desenvolve
modelos que integram valores socio-ambientais e aponta resultados
para maximizar o bem-estar da sociedade. Todavia, esta abordagem
possui uma forte ideologia antropocéntrica quanto aos problemas
ambientais. E © ser humano que decide qual o valor a atribuir acs
organismos Nao humanos e € a geragao presente que determina o valor
da heranca ou legado para fuluras geragbes. A prevaléncia de
instrumentos  governamentais de inspiracao neoclassica limita o
estimulo a abordagens ilexiveis e amplas, que facultem a insercao de
outras perspetivas.

Todavia, os antagonismos enfre as escolas de pensamento
economico sobre a tematica ambiental acabam por ser mais aparentes
do que reais. Sao, em grande medida, decorrentes da especificidade,
da perspetiva da abordagem e da natureza mullifacetada e
multidisciplinar do Meio Ambiente.

Os neoclassicos voltam-se mais para as questoes politicas,
adaptando-se perfettamente aos diversos modelos democraticos e
necliberalistas, enquanto que os adeptos das outras escolas
preconizam 0s metodos de abordagem, como a apropriacac e
emprego dos recursos naturais, instituicao de unidades termodinamicas
de comparacéo, principios de negociagao institucional e a vantagem
das tecnologias ambientais.

As divergéncias mais evidentes surgem entre os adeptos da
Economia Ambiental e da Economia Ecologica. A Economia Ambiental
transporta-nos a propensao instituida pelos individuos que protegem o
meio ambiente com "boas intencdes”, mas que ndo tém interesse ou
tempo para uma meditacao mais intensa sobre os problemas gue
combatem. Esta sai enfraquecida em termos tedricos, dada a sua
proximidade com © capitalismo, que aposta nos resultados e se
caracteriza pelo pragmatismo, imediatismo e otimismo. A Economia
Ecologica adotou uma reflexéo critica sobre a realidade, preservando a
necessidade de dialogo, a iredutibiidade entre as competéncias
flosdfica € material e entre os sistemas de pensamento. Resiste ao
utilitarismo vigente, apontando para o interesse das dimensoes eticas e



.estratégicas. A Economia Ecoldgica n&o se situa no modemismo ou
pos-modemismo, nem no  “preservacionismo’  ou  ampientalismo,
acredita numa utopia viavel de transformacdo do mundo e numa
democracia participativa, sem cair na “existencia apatica” da pos-
modernidade.

Na perspetiva da Economia Ambiental, se se alterar o nivel de
bem-estar de um agente economico pela acdo de outro, deve existir
também o direitc ou dever de ser compensado ou compensar. Por
conseguinte, € necessario identficar as extermalidades negativas e
imputar ao projeto de investimento os custos ambientais. O modo mais
gficiente de intemalizar as externalidades negativas tem sido a
Negociacac coaseana. Se a genese do problema estiver no carater
publico dos bens e servicos ambientais, a instituicao de direftos de
propriedade scbre eles cria instiniivamente um mercado. Assim, a
intemalizacdo dos efeitos refere-se a agao e aos seus custos no
sentido de eliminar (se possivell) ou reduzir as extemalidades a niveis
aceitaveis.

Na impossibilidade de instituir direitos de propriedade, a
alternativa seria o imposto pigouviano, ou seja. a valoracdo dos bens &
senvicos ambientals publicos por parte do Estado. Deste medo, seriam
estimados os impacios ambientais que determinariam uma curva de
custos marginais da poluicao. Esta seria a base da imposicao ao
agente poluider, dada a relagao de escolha entre os custos marginais
de controle da poluicao e os custos marginais da poluic&o.

A solucao pigouviana internaliza a extemalidade, sendo gue esta
obedece ao principic do poluidor-pagador. Este principio pretende
corrigir as externalidades atraves da cobranca de um tributc gue incide
sobre cada unidade produzida. Assim, a empresa poluidora arca com
08 cuslos externos atraves desse imposto.

O principio do poluidor-pagador, apesar dos problemas de
incidéncia de um imposto e, na pratica, um mecanismo de incentivo a
reducao da emissac de poluentes, mas os recursos advindos dessa
tributacdo poderiam ser utilizados para efstuar melhcrias no meio
ambiente. Contudo, este principio & portador de deficiéncias ao nivel da
existéncia (inUmeras vezes) de mais de uma fonte poluidora na mesma
accao e diferencas nas curvas de custo das empresas. Para alem
disso, a possibilidade do tributo ser usado como Unica fonte de
financiamento compromete os cbjetivos ambientais.

Todavia, preservando as restrigtes da epoca, Pigou (1968) ja
antevia um dos modos mais eficazes para a concegdo do
desenvolvimento sustentavel, pois evidenciou o bem-estar social como
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um valor a preservar. A partir dai, a procura pela eficacia economica
pareceu convergir na multiplicacado de combinagbes interventivas em
beneficio do ambiente. Assim, ao longo das dltimas decadas, assistiu-
se ao incremento da intervencac Estatal, com o designio de imprimir
aos agentes economicos e a sociedade em geral, novas condutas em
prol da sustentabilidade ambiental. Porem, a corecac dos problemas
ambientais que acamretam uma diminuicao da qualidade de vida da
sociedade € ainda ineficaz.

Quando se discute o valor economico dos bens ambientais & se
encontram divergencias na estimacao desses valores, surge a
incredulidade quanto a eficacia das politicas adotadas pelo governo
para 0 controlo da qualidade ambiental.

Se existem consensos acerca da existencia da questao
ambiental e da necessidade da intervencao estatal para os solucionar,
tambem existem profundas discordias sobre as modalidades dessa
intervencao. Estas discordias decorrem do modo como cada individuo
envolvido nos problemas do meic ambiente visualiza o munde, da sua
sensibilidade ecologica e da sua formagao cientffica.

A ignorancia ecologica, funcional e tecnologica € dificll de
erradicar e afeta pessoas de diferentes graus de escolaridade. Neste
contexto, urge a inclusao de mais e melhor Educagao Ambiental com
uma perspetiva transversal, multi e transdisciplinar, indispensavel ao
fomento de uma analise mais critica sobre os fenomenos socio-
ambientais.

A Educagao Ambiental € um instumento de mudanga de
atitudes e mentalidades mas para produzir, globalmente, efeitos deve
estender-se ans orgacs decisores, ja que sao estes que formulam as
polticas de gestao ambiental, com uma-base maioritaria em tecnologias
corretivas em detrimento das tecnologias prevertivas.
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