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Resumo

A contratacéo publica tem vindo a afirmar-se como uma funcao estratégica central na Administracéo
Pudblica (AP), sobretudo no contexto autarquico, onde 0s recursos sao escassos € a pressao para
garantir servicos publicos de proximidade é permanente. No caso do Municipio de Macedo de
Cavaleiros, constata-se uma fragilidade estrutural na uniformizacdo dos procedimentos,
especialmente na Divisdo de Obras Municipais (DOM), o que compromete a eficacia e a seguranca
juridica dos processos. Esta constatacdo levanta uma questdo central: como garantir que os
procedimentos de contratagdo publica séo executados com rigor, coeréncia e capacidade técnica,

mesmo em contextos de limita¢éo institucional?

O objetivo deste projeto consistiu em analisar os procedimentos concursais de empreitadas de obras
publicas no Municipio de Macedo de Cavaleiros e propor um manual de apoio que sistematize as
etapas e decisfes associadas a cada tipo de procedimento no que respeita a empreitadas de obras
publicas. A metodologia adotada baseou-se numa abordagem qualitativa e descritiva, com recurso

a andlise documental de legislacdo, normas internas e documentacdo de suporte a atividade

autarquica.

O manual de apoio proposto surge, assim, como uma ferramenta orientadora, dada a existéncia de
praticas descoordenadas e falta de critérios consistentes para a escolha dos procedimentos,
pensada para garantir maior clareza, reduzir riscos e melhorar a execugéo contratual. Conclui-se
gue a sua adog¢do podera ndo s6 facilitar o trabalho dos profissionais que trabalham no ambito da
contratacdo publica, como também fortalecer a capacidade estratégica do municipio, promovendo

uma contratacdo mais transparente, eficaz e alinhada com o interesse publico.

Palavras-chave: Contratacdo Publica, Administracdo Local, Manual de apoio aos Procedimentos,

Cédigo dos Contratos Publicos, Gestdo Autarquica.



Abstract

Public procurement has increasingly asserted itself as a central strategic function in Public
Administration, particularly at the local government level, where resources are limited and the
pressure to ensure accessible public services is constant. In the case of the Municipality of Macedo
de Cavaleiros, there is a structural fragility in the uniformization of procedures, especially within the
Division of Public Works, which compromises the effectiveness and legal certainty of processes. This
raises a central question: how can procurement procedures be carried out with rigour, consistency,

and technical competence, even in contexts marked by institutional limitations?

The aim of this project is to analysed the public works tender procedures of the Municipality of
Macedo de Cavaleiros and to propose a support manual that systematizes the steps and decisions
associated with each type of procedure. The methodology adopted followed a qualitative and
descriptive approach, using document analysis of legislation, internal regulations, and supporting

documentation related to municipal activities.

The proposed support manual emerges as a guiding tool, in response to the current lack of
coordination and consistent criteria in the selection of procedures. It is designed to ensure greater
clarity, reduce risks, and improve contract execution. It is concluded that its adoption could not only
facilitate the work of professionals involved in public procurement but also strengthen the
municipality's strategic capacity, promoting more transparent, effective, and publicly aligned
contracting.

Keywords: Public Procurement, Local Government, Procedures support Manual, Public Contracts

Code, Municipal Management.
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1. Introducéo

A contratacéo publica é, atualmente, uma das func¢des centrais do Estado moderno. Como sublinha
Gongalves (2021), trata-se de um instrumento essencial de gestédo pulblica, assumindo um papel
determinante na execucdo de politicas e na concretizacgéo do interesse coletivo. E por esta via que
se executa a despesa publica, se realizam obras, se garantem servicos essenciais e se concretizam
politicas com impacto direto na vida dos cidaddos. Correia (2020) reforca que sédo os contratos
publicos que tornam possivel grande parte da acdo governativa, influenciando diretamente a
qualidade das infraestruturas, os servicos prestados e a eficiéncia da despesa. Mas, apesar do seu
peso econémico e estratégico, continua a ser, em muitas entidades, um processo complexo,
exigente e, em certos momentos, até dissuasor da acdo. Lopes (2019) observa que, sobretudo no
contexto local, a contratacéo publica debate-se com limitagdes técnicas e legais que transformam

aquilo que deveria ser um facilitador num obstaculo a capacidade de decidir e executar.

Nas autarquias locais, esta realidade torna-se ainda mais visivel. Falamos de municipios que,
apesar de serem entidades adjudicantes regulares e responséveis por grande parte do investimento
publico de proximidade, operam com equipas técnicas reduzidas, carga burocrética elevada e uma
pressao constante para evitar erros (Lopes, 2019; Monteiro & Pinto, 2021). Correia (2020) classifica
este fendmeno de “burocracia defensiva” — uma ldgica de atuacdo marcada mais pelo receio de
falhar do que pela vontade de melhorar. E, como constatam, Estorninho (2021a) e Gongalves (2021)
guando o risco de errar supera o incentivo a inovar, a contratacdo publica torna-se uma fungéo de

resisténcia institucional, mais do que um instrumento de desenvolvimento.

E neste contexto que se insere o presente trabalho. A partir da realidade do Municipio de Macedo
de Cavaleiros, procura-se analisar de forma critica e aplicada o funcionamento da contratagao
publica autarquica, com particular foco na Divisdo de Obras Municipais. Nao se pretende, aqui,
reinterpretar o Codigo dos Contratos Publicos de forma académica ou abstrata. Pretende-se, antes,
compreendé-lo na sua aplicagéo concreta e desenvolver um instrumento de ajuda — um manual de
apoio — que permita auxiliar os servigos técnicos a aplicar as exigéncias legais com mais clareza,
seguranca e autonomia, € que possa constituir um instrumento de trabalho compreensivel na
aplicacdo dos procedimentos de contratacdo publica a efetuar pelos atuais e novos trabalhadores

da Divisdo de Obras Municipais e decisores do municipio.

De acordo com o defendido por Estorninho (2021a), a contratacé@o publica sé cumpre a sua funcdo
publica quando € compreendida e aplicada com sentido e, para isso, ndo basta a legislacéo, é
preciso traducdo pratica, estabilidade interpretativa e estruturas que sustentem quem decide. Lopes
(2019) reforca que, sem investimento real em capacitacdo e organizacédo interna, os diplomas legais
tendem a servir mais como fonte de bloqueio do que como ferramentas de ac&o. A proposta deste
trabalho procura, por isso, ser uma resposta possivel a essa dissonancia entre norma e pratica —

através de um olhar situado, pragmatico e, acima de tudo, util.



1.1. Objeto do Estudo

Este trabalho nasce de uma constatacédo simples, mas recorrente: na Divisdo de Obras do Municipio
de Macedo de Cavaleiros, em que a contratacdo publica continua a ser um processo demasiado
disperso, pouco sistematizado, e nem sempre claro para quem o executa, nomeadamente para 0s
trabalhadores que iniciam fun¢des na Divisdo de Obras Municipais, levando, muita das vezes, a
indagacgGes relativamente a correta aplicacdo do procedimento a considerar. A auséncia de
procedimentos uniformizados e o grau de incerteza que persiste em algumas fases do processo
tornam a contratacdo sem apoio, mais lenta, mais hesitante, e mais propensa a erros. Como lembra
Lopes (2019), quando nado ha instrumentos operacionais que traduzam a norma para a pratica, o
risco ndo esta apenas em falhar o procedimento, mas também em bloquear a propria decisdo. Do
mesmo modo, defende Estorninho (2021a) que, aplicar bem a contratacdo publica exige mais do
que saber a norma — exige condi¢c6es para a aplicar. Entre essas condicbes, e com base na
experiéncia do autor do presente trabalho no exercicio das fun¢gbes da Divisdo de Obras do
Municipio de Cavaleiros, considera-se que a clareza na aplicacdo dos procedimentos é uma das

condi¢des mais criticas sentidas no municipio em estudo.

Foi nesse contexto que se fundamenta a proposta de elaboracéo de um manual de apoio a aplicacéo
do Cdbdigo de Contratos Publicos. A proposta do Manual de Apoio aos Procedimentos para
Empreitadas de Obras Publicas no Municipio de Macedo de Cavaleiros ndo assume um cariz
vinculativo, mas sim uma ferramenta de apoio, pensada para sistematizar etapas, propor boas
praticas e tornar mais previsivel aquilo que, por vezes, se torna confuso. A elaboracdo da proposta
do manual de apoio a aplicagdo dos procedimentos integrard um cariz operacional e estratégico
para a Divisdo de Obras do Municipio de Macedo de Cavaleiros, no que respeita a aplicagdo dos
Cédigos de Contratos Publicos, com a especificidade nas empreitadas de obras publicas. A sua
elaboracdo contou com o contributo informal dos trabalhadores da Divisdo de Obras Municipais,
que, durante a realizacdo do projeto, foram partilhando davidas, ideias e sugestdes, através do

levantamento de informagéo e reunides.



1.2. Estruturado Trabalho

A estrutura deste trabalho foi desenhada para acompanhar, de forma légica e progressiva, 0
percurso entre a identificacdo de um problema pratico e a construcdo de uma proposta concreta de
solucdo. O ponto de partida surgiu de uma necessidade identificada no funcionamento real da
contratacdo publica na Diviséo de Obras do Municipio de Macedo de Cavaleiros. E, é esse ponto

de partida que dita a forma como os capitulos se organizam.

O Capitulo 1, que agora se conclui, tem como funcéo situar o leitor. Apresenta a tematica central —
a contratacdo publica em contexto autarquico — e apresenta o contexto institucional, técnico e
humano onde a proposta se insere. Consequentemente, expde o problema identificado: a auséncia
de procedimentos uniformizados e a dificuldade dos técnicos do municipio, sobretudo dos
trabalhadores com menos anos de exercicio de fungdes na Divisdo de Obras Municipais, em aplicar

com confianga o Cédigo dos Contratos Publicos.

O Capitulo 2 constitui o eixo teérico do trabalho, onde sdo explorados os conceitos de reforma
administrativa, da Nova Gestdo Publica (NGP) e de inovagdo no setor publico, que ajudam a
perceber a légica de transformacdo que molda o atual funcionamento das entidades publicas. A
contratacao publica surge, neste contexto, como instrumento estratégico e ndo apenas como fungéo
operacional. Como sublinha Estorninho (2021a), aplicar bem a contratacdo publica implica
compreendé-la enquanto ferramenta de acdo publica e ndo apenas como uma obrigacéo legal. E
também neste capitulo que se analisa o Cédigo dos Contratos Publicos: principios, critérios de
adjudicagéo, tipos de procedimento e os principais constrangimentos na sua aplicacdo pratica. E
dado um foco particular as autarquias locais, onde, como observa Lopes (2019), a distancia entre o

que a lei prevé e o que é possivel concretizar com os meios disponiveis é grande.

O Capitulo 3 apresenta a metodologia adotada. Porque este é um trabalho de projeto, e ndo uma
investigacao puramente tedrica, a abordagem adotada sera eminentemente qualitativa e aplicada.
Define-se neste capitulo o objetivo principal do trabalho — elaboracdo de um manual de apoio aos
procedimentos de Contratacdo Publica para empreitadas de obras publicas em Macedo de
Cavaleiros — e explicam-se os métodos utilizados: analise documental, leitura critica da legislacéo,
levantamento informal de contributos dos trabalhadores da Divisdo de Obras do Municipio de
Cavaleiros e consulta a documentos operacionais do municipio. Yin (2018) sublinha que a
compreensao de contextos organizacionais especificos exige aproximacdo direta, leitura situada e
interpretacao realista — sera precisamente esse 0 tipo de analise que se procurard seguir neste
capitulo. Inclui-se também uma caracterizagéo institucional do Municipio de Macedo de Cavaleiros,
com énfase na Divisdo de Obras Municipais, que serve de base a proposta de manual de apoio a
aplicacdo dos procedimentos de Contracdo Pulblica para empreitadas de obras publicas

apresentada.

O Capitulo 4 corresponde a apresentagdo da proposta de um manual de apoio aos procedimentos

de Contratagdo Publica para empreitadas de obras publicas no Municipio de Macedo de Cavaleiros.



Este manual de apoio organiza os procedimentos mais comuns de forma acessivel, com
fluxogramas, orientagdes praticas, notas de alerta e referéncia aos normativos aplicaveis. Trata-se
de um instrumento que pretende ajudar quem executa a contratar com mais seguran¢a, menos

hesitacéo e maior previsibilidade e apoiar a tomada de deciséo.

Por fim, o trabalho encerra com as Conclusdes e Recomendacdes, onde se reflete sobre o percurso
feito, se identificam as limitacdes do trabalho de projeto e se projetam possibilidades futuras de

investigacao.



2. Enquadramento Teorico

A contratacdo publica, nos dias de hoje, ja ndo se resume a processos administrativos rotineiros.
Na verdade, tornou-se um mecanismo central de acdo do Estado, com impacto direto nas finangas
publicas, no funcionamento dos servicos e até nas politicas que se querem mais sustentaveis e
inclusivas. A dimenséo que esta area atingiu, sobretudo no contexto europeu, é dificil de ignorar:
representa cerca de 14% do Produto Interno Bruto (PIB) da Unido Europeia (Comisséo Europeia,
2022).

Portugal tem acompanhado esse caminho, embora com as suas préprias particularidades. O Cédigo
dos Contratos Publicos, que foi sendo ajustado ao longo dos anos, tenta incorporar as exigéncias
europeias, ao mesmo tempo que procura responder a realidade nacional. Em teoria, o quadro
legislativo é claro. Na pratica, porém, muitos municipios — especialmente nas areas das obras —
continuam a deparar-se com sérias dificuldades, descritas pelo Tribunal de Contas (2020) como nao
sendo apenas técnicas juridicas, mas também operacionais, identificando a falta de recursos
humanos com formacéo adequada como a principal. Considerando o cenario, o Tribunal de Contas
(2020) menciona que os procedimentos de contratacdo publica sdo muitas das vezes morosos e o

risco de erro, apesar das recentes alterag6es em matéria de Contatos Publicos, continua a ser alto.

Nos ultimos anos, tem-se falado com insisténcia em “contratagdo publica estratégica”. No entanto,
0 que significa, na realidade, contratar com base em objetivos mais amplos, como a inovagéo ou a
sustentabilidade? Na sequéncia desta questado, indaga-se se sera que as autarquias, com 0s meios
que tém, conseguem concretizar essa ambicdo? A resposta ndo parece ser simples, porém parece
existir um ponto de partida consensual: para que a contratacao publica evolua, ndo basta somente
mudar leis — é preciso mudar praticas, investir em competéncias e garantir que os procedimentos

sejam desenhados para funcionar com clareza e rigor (Lindgreen et al., 2022; Uyarra et al., 2014).

Este capitulo procura precisamente dar esse contexto ao comecar por analisar os grandes
movimentos de reforma na Administracdo Publica e o papel que a Nova Gestdo Publica teve na
forma como se passaram a pensar 0s servicos publicos. Em seguida, discute-se a inovacdo e
modernizacdo administrativa, incluindo a transicdo para solugfes digitais. Depois, aprofunda-se o
enquadramento da contratagdo publica na Administragdo Pudblica nos municipios, abordando os
fundamentos legais — tanto europeus como nacionais — e as dificuldades na aplicagao préatica do
Cdédigo dos Contratos Publicos. Por fim, reflete-se sobre os tipos de procedimentos mais utilizados

em contexto autarquico.



2.1. Reforma na Administracdo Publica

Falar de reforma na Administracao Publica é quase sempre entrar num territério onde o discurso se
repete, mas a realidade custa a mudar. Ao longo dos Ultimos anos ou até mesmo nas Ultimas trés
décadas, tém sido muitas as tentativas de modernizar o Estado, de o tornar mais eficiente, mais
proximo e mais agil. No papel muita coisa mudou, mas a pergunta que muitos autores (Hood &
Lodge, 2006; Peters, 2010; Pollitt, 2008) colocam é se mudou mesmo? Como defende Pollitt (2008),
as reformas administrativas séo frequentemente ciclicas e simbdlicas, resultando mais de pressdes
conjunturais do que de uma vontade transformadora sustentada. Também Hood e Lodge (2006)
argumentam que, em Portugal, o discurso reformista foi muitas vezes dissociado de praticas
administrativas concretas, alimentando a percecédo de que a mudanga estrutural é desejada, mas
raramente executada em profundidade. Esta dissociacdo entre retdrica e pratica é, de resto,
amplamente documentada em contextos europeus, onde a chamada modernizacdo do Estado nem

sempre produziu os resultados esperados, como nota Peters (2010).

A critica a rigidez do modelo burocratico ndo € nova. Hood (1991) ja identificava estas limitagdes ao
caracteriza-lo como excessivamente hierarquizado, avesso a inovagéo e desligado dos resultados
concretos. O que se tornou diferente foi a insisténcia, cada vez mais generalizada, de que o sistema,
tal como existia, ja ndo dava resposta ao que dele se esperava. Como descrevem Christensen e
Leegreid (2007), essa estrutura tradicional tornou-se dificil de conciliar com as exigéncias de
flexibilidade e proximidade. No caso portugués, Aradjo (2002) reforca que esta rigidez continua a
dificultar a modernizacdo e a resposta eficaz da Administragdo Publica. Como defendem Osborne
e Gaebler (1992), as administracdes publicas tradicionais estavam organizadas com base em
modelos hierarquicos e estandardizados, que se revelavam cada vez mais inadequados face as
exigéncias sociais emergentes. Foi esse desfasamento que deu origem as primeiras grandes
reformas, e, com elas, a vontade de importar para o setor publico uma certa l6gica empresarial, com

metas, objetivos, contratualizacdo e responsabilizacéo.

Christensen e Laegreid (2007) lembram que este processo nao € igual em todo o lado, nem em
ritmo, nem em profundidade, sendo condicionado por fatores culturais, institucionais e politicos.
Ainda assim, encontraram tracos comuns. Um deles é a ideia de que a administracdo deve deixar
de ser uma engrenagem burocratica e passar a funcionar como uma estrutura com capacidade de
resposta (Christensen & Laegreid, 2007). Esta ideia, embora adaptada a realidade de cada pais,

tem sido recorrente nos relatorios internacionais ‘de avaliagdo da governacao publica.

No contexto europeu, a pressao para a introducdo de reformas na Administracdo Publica veio
sobretudo da necessidade de controlar a despesa publica, reforcar a transparéncia e dar provas de
que os recursos financeiros estavam a ser bem aplicados. Como reconhece a Organizacdo para a

Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico — OCDE (2021), a introducdo de sistemas de medi¢céo

1 A OCDE publica, regularmente, os “Public Governance Reviews”.



e avaliacdo tem sido uma resposta institucional a exigéncia crescente de responsabilizagdo. Com
isso, multiplicaram-se os indicadores, os relatérios e os sistemas de controlo, promovendo uma
cultura de prestacéo de contas que, por vezes, parece mais preocupada em demonstrar esfor¢o do

que em alcancar impacto (OCDE, 2021).

Portugal acompanhou esse movimento. Com mais ou menos entusiasmo, foram sendo adotadas
medidas e praticas com origem externa — na maioria promovidas e impulsionadas por organismos
europeus — que nem sempre se ajustaram a realidade administrativa nacional. Conforme argumenta
Peters e Pierre (2003), as reformas portuguesas foram frequentemente reativas, inspiradas em
modelos importados, e com pouca margem de adaptacdo institucional. A digitalizacdo, a
simplificac&o de processos ou a avaliacdo de desempenho tornaram-se bandeiras da modernizacao,
mas o seu impacto foi desigual, tanto entre servicos como entre niveis da Administragdo. Em muitos
casos, as mudancas foram absorvidas de forma superficial, mais como uma formalidade do que

como uma pratica integrada.

A aproximacdao das praticas do setor publico as do setor privado foi uma das grandes tendéncias.
Como defende Hood (1995), a Nova Gestao Publica promoveu a introducdo de métodos de gestao
empresarial na Administracdo Publica, com a promessa de maior eficiéncia e eficacia. Para o mesmo
autor (1995), esta transicao refletiu ndo apenas uma mudanca de praticas, mas uma mudanca de
mentalidade sobre o papel do Estado. No entanto, como sublinham Ferlie et al. (1996), essa
transposicéo levanta tensdes legitimas entre a l6gica de mercado e os valores do servigo publico,
como a equidade, a universalidade ou o interesse coletivo. A eficiéncia operacional ndo pode, por

si s0, justificar a eroséo de principios fundamentais da acdo publica.

Mesmo assim, poucos contestam que reformar e mudar seja uma necessidade. Como defendem
Dunleavy et al. (2006), uma Administracdo Publica funcional é condicdo essencial para a confianca
dos cidadaos, a qualidade dos servicos e a estabilidade institucional. Reformar, sim — mas com
critério, com ponderagdo e com consciéncia do que esta em jogo. O grande desafio tem sido esse:
mudar sem descaracterizar. Modernizar, sem pdr em causa a natureza publica da agdo. Como
sublinha Araudjo (2002), esta tensao entre inovagdo e continuidade € particularmente visivel em
Portugal, onde muitas reformas se tém esgotado no plano formal, sem verdadeira transformacao

estrutural nas praticas administrativas.

E neste contexto que emerge o conceito de Nova Gestdo Publica (NGP), como uma tentativa de
encontrar novos caminhos para ‘velhos’ problemas. Na sec¢do seguinte, sera esse o ponto de
partida: perceber o que a NGP trouxe de novo, onde acertou, onde falhou, e como continua, ainda

hoje, a influenciar a forma como o setor publico se organiza.



2.2. Nova Gestao Publica

A NGP ndo surgiu de forma espontanea, nem pode ser dissociada do enquadramento politico-
institucional que a precedeu. A sua emergéncia deve ser lida como consequéncia de uma
acumulacao de insatisfacdes, muitas internas a prépria maquina administrativa, que se tornaram
particularmente evidentes nas Ultimas décadas do século XX. A crescente complexidade dos
sistemas sociais, marcada por exigéncias cada vez mais diversificadas e por ritmos de mudanga
acelerados, colidiu com estruturas publicas concebidas para um tempo muito distinto. Christensen
e Laegreid (2007) apontam que essas estruturas, baseadas em hierarquias verticais e normas
rigidas, revelam-se desajustadas face as dindmicas atuais. Para Hood (1991), aquilo que outrora
oferecia previsibilidade e estabilidade transformou-se num obstaculo, dificultando a agilidade da
resposta publica. No contexto portugués, Araujo (2002) reforca que essa rigidez ainda se faz sentir
de forma clara, com impactos diretos na capacidade de acdo das entidades administrativas. Como
defende Hood (1991), a frustracdo com esse desajuste funcional foi alimentando, gradualmente, a
procura por solu¢des alternativas, muitas das quais inspiradas, com as devidas adapta¢des, nos

modelos de gestdo adotados pelo setor privado.

Perante este cenario, surgem propostas de reforma que rompem com o modelo burocratico
weberiano, resgatando préaticas associadas a gestédo privada como instrumentos de modernizacéo
e, supostamente, de maior eficacia. A NGP instala-se, assim, ndo como uma importacéo cega de
I6gicas empresariais, mas como uma tentativa de reconfigurar o papel do Estado através de
principios como eficiéncia, responsabilizacdo e orientacao para resultados. Como referem Ferlie et
al. (1996), a NGP representou uma rutura com a administracdo tradicional, substituindo
procedimentos rigidos por modelos de gestao flexiveis, orientados para o desempenho. No entanto,
como observa Araugjo (2002), a resisténcia das estruturas burocraticas tradicionais e a escassa
capacidade de gestdo dificultaram a consolidacéo pratica da Nova Gestao Publica no contexto

portugués.

No cerne desta transformacgéo concetual e préatica, encontra-se uma alteracdo que toca o proprio
nucleo funcional do Estado: a tentativa de substituir dindmicas administrativas centradas em
processos por mecanismos de atuacdo orientados pelo desempenho. Essa mudanca néo se limita
a reorganizagdes internas ou a ajustes periféricos, € também estrutural. Como defendem Dunleavy
e Hood (1994), comeca a formalizar-se a separacao entre quem decide, quem executa e quem
avalia, tornando mais visivel a exigéncia de responsabilizacdo individual por metas e objetivos
contratualizados. Neste novo quadro, a descentralizacao da gestdo surge ndo apenas como valor
técnico, mas também como expresséo politica de confian¢ca nas unidades operacionais. Pollitt e
Bouckaert (2011) explicam que esta autonomia funcional alterou profundamente a estrutura
administrativa, dando aos gestores maior margem de atuacao, mas também mais responsabilidade.
A figura do gestor publico, até entdo ofuscada por uma maquina predominantemente vertical,
assume agora protagonismo. Como observam Dunleavy et al. (2006), essa autonomia vem

acompanhada de uma exigéncia permanente por resultados e de mecanismos de avaliacdo



continua. Ferlie et al. (1996) alertam que tais pressdes influenciam diretamente a logica interna das
organizag6es, impondo-lhes uma cultura de desempenho nem sempre compativel com os valores

do setor publico.

Como sublinham Pollitt e Bouckaert (2011), esta liberdade de acao atribuida aos gestores traduz-
se numa responsabilidade acrescida em termos de desempenho, avaliagdo e reporte. O gestor
publico deixa de ser apenas executor de orientagdes superiores para se tornar, em muitos casos,
responsavel direto pelo cumprimento de metas previamente definidas. A avaliagdo de desempenho,
antes limitada ou difusa, passa a ser um eixo central da governacéo publica, influenciando decisdes,
recursos e reputacdes institucionais. Peters (2018) acrescenta que esta énfase na
responsabilizacdo individual fragmenta, por vezes, a ldgica sistémica da Administracdo, dando
origem a formas de gestdo com forte pendor técnico, mas também, por vezes, débeis na

coordenacao interorganizacional.

Entre os elementos mais discutidos e, simultaneamente, mais caracteristicos da NGP destaca-se a
aposta sisteméatica na medicao do desempenho. Longe de se tratar de um pormenor técnico ou de
uma mera formalidade estatistica, esta énfase traduz uma transformac¢éo de fundo na forma como
a eficacia da Administragdo é conceptualizada e aferida. No entendimento de Hood (1995), a
proliferacdo de indicadores, os sistemas de monitorizacdo continua e os relatorios periddicos
refletem a tentativa de substituir uma cultura de procedimentos por uma logica centrada em
resultados. Essa transicdo envolve ndo apenas outputs, mas também outcomes. Como sustentam
Osborne e Gaebler (1992), ao introduzir mecanismos de comparacdo entre entidades e incentivos
a melhoria, essa légica torna-se uma ferramenta para promover transparéncia e responsabilizagéo.
De forma complementar, Borins (2014) recorda que a inovacao no setor publico nasce muitas vezes

desse esfor¢co por mensurar e melhorar, ainda que os resultados nem sempre sejam imediatos.

A aplicacdo deste modelo, em muitos contextos nacionais, implicou alteragBes legislativas
significativas e processos de reorganizacdo administrativa, pensados para agilizar os servicos
publicos e aliviar a sua carga burocratica. Como destacam Christensen e Laegreid (2007), essa
implementacao esteve longe de ser pacifica ou homogénea. Surgiram resisténcias internas e criticas
externas quanto a compatibilidade da NGP com os principios fundadores da fungéo publica,
nomeadamente no que respeita a equidade, a imparcialidade e ao interesse geral. J4, Hood e Peters
(2004) alertam que, com o amadurecimento da NGP, surgiram paradoxos dificeis de ignorar, como

0 excesso de controlo sobre areas que, supostamente, deveriam estar descentralizadas.

Ainda assim, a ado¢do da NGP marcou, de forma incontornavel, uma mudanga de paradigma. A
Administracédo Publica passou a ser vista ndo apenas como executora de normas, mas como agente
com responsabilidade estratégica sobre os resultados que produz. Como sublinha Osborne (2020),
esta transicdo foi significativa, mas esbarra agora em limitacdes evidentes. Os desafios atuais —
mais volateis, interdependentes e tecnologicamente mediados — reclamam abordagens que
ultrapassam as logicas herdadas da NGP. Lember et al. (2018) reforcam que, perante sistemas

publicos crescentemente digitalizados e complexos, a NGP carece de atualizagao estrutural. A



propria OCDE (2021) alerta que os modelos convencionais ja ndo bastam para responder com
agilidade e inovagdo as exigéncias dos cidadaos. Como defendem Mergel et al. (2019), a
digitalizacdo na Administracdo Publica exige capacidades novas, como inteligéncia de dados,
interoperabilidade e modelos de governacdo em rede, que escapam aos quadros tradicionais da
NGP. Do mesmo modo, Lember et al. (2018) sublinham que, a inovagcdo, no setor publico
contemporaneo, depende da capacidade de co-criacdo com cidadaos e atores externos, o que exige

novas formas de coordenacéo e confianca institucional.

E precisamente nesse enquadramento que a modernizacdo do setor pulblico se afirma como
imperativa. Surge como um meio para fortalecer a capacidade de resposta do Estado, oferecendo
solucdes que se pretendem néo s6 eficazes, mas também sustentaveis e genuinamente centradas
nos cidadaos. Como argumenta Osborne (2020), a l6gica de criagdo de valor publico, incluindo o
desempenho técnico, deverd guiar os préximos ciclos de reforma administrativa. A sec¢éo seguinte
sera, por isso, dedicada a andlise dos conceitos e praticas associados a inovagéo no setor publico,
procurando compreender em que medida esta podera constituir um motor real de mudanca no

contexto contemporéneo.
2.3. Inovacéo e Modernizag&o no Setor Publico

E cada vez mais evidente que o conceito de inovacdo deixou de ser exclusivo das empresas
privadas para ocupar um lugar central na forma como se pensa e se executa a politica publica. Ja
nao se trata apenas de aplicar tecnologia ou informatizar servi¢cos, mas sim, também, da capacidade
das entidades publicas se adaptarem, reformularem rotinas e experimentarem solu¢cdes com
impacto direto na vida das pessoas. Conforme assinala Vries et al. (2016), a inovagdo no setor
publico deve ser compreendida como um processo orientado para a resolucao de problemas sociais,

organizacionais e institucionais.

A percecao de que a Administracdo Publica estaria condenada a rigidez perdeu forca, & medida que
se acumularam casos em que a inovagcdo emergiu como resposta a desafios reais, incluindo
restricdes financeiras, exigéncias de transparéncia ou pressfes sociais cada vez mais complexas.
Também, Arundel et al. (2019) mencionam que a inovagao publica tende a surgir em contextos de
escassez e mudancga, sendo impulsionada tanto por fatores internos como por exigéncias externas

de desempenho e accountability?.

As manifesta¢cBes dessa inovacdo sdo diversas, e nem sempre visiveis & primeira vista. Desde
reorganizacgdes internas discretas até a criagdo de canais digitais mais intuitivos, o setor publico tem
vindo a alterar, gradualmente, a forma como escuta, responde e interage com os cidaddos. Torfing
(2019) sublinha que este processo tem exigido uma nova mentalidade por parte das administracdes,

mais aberta a experimentacao e participacdo dos utilizadores. Melhorar o que ja existia é, por vezes,

2 O conceito de accountability remete para a obrigacéo das entidades publicas prestarem contas pelas suas decisGes, agdes
e uso de recursos publicos.
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apenas o ponto de partida. Em muitos casos, inovar no setor publico significa alterar praticas de
base, repensar rotinas e desafiar pressupostos enraizados. Para Osborne (2020), a inovagéo
publica implica uma rutura com os modelos centrados exclusivamente na eficiéncia e no controlo,

orientando-se para a criagao de valor publico.

A modernizacdo da Administracdo Publica, ao contrario do que muitas das vezes se presume, nao
decorre segundo etapas lineares nem se limita a aplicagdo de solugbes técnicas previamente
delineadas. Trata-se, muitas vezes, de um movimento descontinuo e condicionado por fatores
politicos, culturais e institucionais (Borins, 2014; Lember et al. 2018). Desenvolve-se de forma
desigual, por fases, ao ritmo das prioridades politicas e das capacidades organizacionais. O seu
propdsito, na perspetiva de Lember et al. (2018), tem sido relativamente constante: alinhar os
servicos do Estado com uma realidade em mutacdo, onde a complexidade, a velocidade e a
expectativa social colocam novas exigéncias ao desempenho publico. Como recorda a OCDE
(2021), as organizacdes publicas mais resilientes sdo aquelas que integram a inovagcdo no seu
funcionamento quotidiano. Torfing (2019) afirma que fomentar culturas organizacionais abertas a
mudanca continua a ser, alias, um dos maiores desafios em ambientes marcados por tradi¢cdo

hierarquica e resisténcia a rutura.

Em Portugal, essa modernizacdo tem tido momentos de maior visibilidade, sendo o programa
Simplex (https://www.defesa.gov.pt/pt/adefesaeeu/simplex) um dos mais embleméaticos. Mais do
que uma lista de medidas, o Simplex sinalizou um esfor¢o concreto para tornar a relacédo entre
Estado e cidaddo menos penosa. Como referem Silva (2021) e a AMA (2020), surgiram iniciativas
como o Cartédo de Cidadéo, a Empresa na Hora e o Portal do Cidadéo (hoje ePortugal.gov.pt), todas
com impacto direto na percecdo da Administracdo como entidade mais acessivel. A par disso, o
desenvolvimento do sistema iAP — Interoperabilidade na Administracdo Publica, que permitiu a
partilha de dados entre organismos publicos, marcou um ponto de viragem na racionalizacao de
processos, reforgado com o principio once-only, que consagrou legalmente a obriga¢ao de néo pedir
ao cidaddo dados que o Estado ja possua. Como sublinham Sousa e Ferreira (2022), esta medida

simboliza uma mudanca cultural no modo como se encara a relacéo entre o Estado e o cidadao.

Mais  recentemente, com o Plano de Acdo para a Transicdo Digital
(https://digital.gov.pt/estrategias/plano-de-acao-para-a-transicao-digital), surgiu uma nova geragéo
de reformas orientadas para 2026, com objetivos ambiciosos: automatizagdo com recurso a
inteligéncia artificial, simplificagdo da linguagem burocratica e universalizacdo da assinatura
eletrénica qualificada. Segundo a Republica Portuguesa (2020), estas reformas procuram dar
resposta a trés frentes simultaneas: eficiéncia interna, melhor experiéncia para o utilizador e
confianca digital. Estes avancos ndo surgiram do nada, nem se explicam apenas por imposi¢cdes
externas. Muitos respondem a problemas internos, a necessidade de fazer mais com menos, e ao
reconhecimento crescente de que o Estado precisa de se reinventar para continuar relevante. Como
argumentam Magro e Silva (2022), o Estado digital ndo pode ser um espelho do passado com nova

interface, mas sim ser um novo modelo de ac¢ao publica.
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A governacéo digital, apoiada pelas tecnologias da informacé&o, veio dar corpo a essa reinvencgao.
O modo como os servigos séo concebidos, como os recursos circulam e como a informacgéo € gerida
mudou, e continuara a mudar. Janssen e van der Voort (2016) alertam, contudo, que esta transicdo
digital implica riscos significativos, desde a erosdo da privacidade até a exclusdo de grupos
vulneraveis. Para Mergel et al. (2019), a confianca digital exige ndo apenas inovacao tecnoldgica,
mas também uma arquitetura ética robusta. Como alertam Janssen e van der Voort (2016), a

digitalizacédo pode reforcar desigualdades, se néo for estrategicamente planeada para incluir.

A interligacdo entre inovacdo e modernizacdo ndo deve ser entendida como um mero alinhamento
estratégico, mas antes como condi¢cao fundamental para que o Estado consiga acompanhar as
exigéncias de uma realidade em constante mutacao. Kattel e Mazzucato (2018) defendem que esse
processo so se torna estrutural quando guiado por uma visdo clara e sustentado em mecanismos
de governacéo proativos. Lindquist (2020) acrescenta que uma reorganizacgéo interna eficaz deve
ser acompanhada de participacdo cidadd real e de abertura a colaboracdo. Como defendem
Lindquist (2020) e Kattel e Mazzucato (2018), sem envolvimento democratico e orientagdo para o
bem comum, mesmo o0s sistemas tecnicamente mais sofisticados podem fracassar nos seus

propdsitos.

A inovacgéo e a modernizag&o no setor publico tornarem-se exigéncias estruturais. Como defendem
Lember et al. (2018), a capacidade de adaptacdo das administracfes publicas passou a ser
condicdo basica para responder a uma sociedade em mutacdo permanente. Em Portugal, este
percurso tem sido feito com avancos importantes, mas também com constrangimentos persistentes
— desde limitagBes orcamentais a dificuldade de enraizar praticas inovadoras no quotidiano

institucional.

Neste cenério, a contratacdo publica emerge como um dos principais instrumentos operacionais
dessa mudanca. N&o apenas pelo seu peso econdémico, mas porque nela se refletem as prioridades,
os valores e a visdo de futuro da Administracdo. Como referem Edler e Georghiou (2007), contratar
bem &, cada vez mais, uma forma de governar bem. E precisamente a essa funcéo estratégica da

contratacdo que se dedica o proximo capitulo.
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2.4. Contratacdo Publica na Administracao Publica

No panorama atual da Administracdo Publica, a contratacdo publica tem-se afirmado como uma
funcéo verdadeiramente central. Nao apenas pelo volume financeiro que arrasta, o que, por si so,
ja seria motivo suficiente para atencdo, mas sobretudo porque se tornou, progressivamente, um dos
principais instrumentos através dos quais o Estado operacionaliza o interesse publico, como referem
Gongalves (2021) e a AMA (2022). E através da contratagdo publica que se assegura o acesso a
bens, servigos e empreitadas de obras publicas essenciais, sem os quais, convenhamos, nenhuma
politica publica sairia efetivamente do papel, uma ideia reforcada por Lobo e Fernandes (2019), mas
também por Monteiro e Pinto (2021), ao destacarem o papel central dos contratos na concretizacéo

do investimento publico local.

Esse papel estruturante tornou-se ainda mais visivel num contexto em que 0S recursos sao
escassos, a pressao para obter resultados € crescente e a complexidade das decisdes se intensifica,
uma realidade ja amplamente discutida por Monteiro e Pinto (2021) ao analisarem a execuc¢ao
contratual em contexto municipal. A Administragdo Publica recorre cada vez mais a operadores
externos, sobretudo em dominios técnicos e areas de investimento, o que, como observam Alves e
Carvalho (2022), reforca a dependéncia contratual e exige maior sofisticacéo na definicdo e gestéo
dos contratos publicos. Ndo se limita apenas ao cumprimento de normas, mas sim exige-se
capacidade de planeamento, sentido estratégico e responsabilidade na aplicacdo dos recursos
publicos, uma exigéncia que, segundo a AMA (2022), se tornou ainda mais evidente com a
digitalizacdo dos processos e 0 escrutinio acrescido a que os procedimentos estdo hoje sujeitos.
Como alerta Amaral (2018), € precisamente nessa tensdo entre regra e contexto que a contratacao
publica revela o seu verdadeiro alcance. Esta posicao é partilhada por Lopes (2019), ao apontar
que, em especial nas autarquias, a falta de clareza procedimental e de meios qualificados
transforma decisdes simples em campos de risco. A OCDE (2023), por sua vez, sublinha que
garantir integridade neste processo ndo é apenas uma boa prética, sendo imperativo para preservar
a confianga institucional e a legitimidade democratica. Também Gongalves (2021), reforga que uma
contratacdo publica eficaz exige mais do que conformidade legal: exige capacidade de

interpretacao, critério técnico e sensibilidade ao contexto em que se aplica.

Muitas vezes, o que o Estado compra, e a forma como o compra, tem mais impacto no quotidiano
dos cidadaos do que muitos planos ou discursos. Esta ideia é reforcada por Gongalves (2021), ao
destacar que a contratacdo publica ndo é apenas um exercicio técnico, mas um momento
determinante de definicdo de prioridades politicas e de alocacéo de recursos financeiros publicos.
E, como referem Monteiro e Pinto (2021), uma das formas mais tangiveis de intervencdo publica,
com efeitos diretos na vida das pessoas e no funcionamento das autarquias locais. Para Lobo e
Fernandes (2019), estas decisGes tém um peso concreto na qualidade dos servigos prestados, na
sustentabilidade dos investimentos e na forma como os cidaddos percebem a atuacdo do poder
publico. Estorninho (2021a) acrescenta que, ao longo do ciclo contratual, cada escolha técnica é

também uma escolha politica, pois orienta recursos, impde critérios e define impactos. Reduzir a
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contratacdo publica a um mero processo técnico-administrativo €, por isso, uma leitura adube, pois
trata-se de uma alavanca real de governacédo, onde os cidaddos dao credibilidade ao Estado pelo

seu bem-estar e pelos servigos publicos que este oferece (Amaral, 2018).

A contratagdo publica representa cerca de 14% do PIB da Unido Europeia (Tribunal de Contas
Europeu, 2023). Em Portugal, os dados da OCDE (2023) apontam para um valor ligeiramente
inferior, representando 10,3% do PIB, mas ainda assim com um peso expressivo. Mais do que um
dado financeiro, esta realidade confirma que uma parte significativa da atuacao publica passa, direta
ou indiretamente, por contratos publicos dado que, segundo Monteiro e Pinto (2021), estes sdo uma
das principais formas de concretizacao do investimento publico, sobretudo em setores como saude,

educacgéo ou mobilidade urbana.

Para além da sua natureza executiva, a contratacdo publica tem vindo a ganhar outro entendimento,
passando a ser percecionada como uma ferramenta estratégica de governacao econémica. Uyarra
et al. (2014) defendem que ¢é através da contratagdo publica, que o Estado ganha uma margem para
orientar comportamentos de mercado, incentivar a adogdo de solu¢des inovadoras e reforgar, de
forma progressiva, exigéncias de responsabilidade ética, social e ambiental. O facto de hoje se
valorizarem critérios que ultrapassam o simples fator preco, como a sustentabilidade ou a qualidade
técnica, ilustra essa mudanga de mentalidade. Ndo se trata apenas de gastar bem, mas sim e acima

de tudo, de gastar com propdsito (Cave & Piga, 2017).

Em Portugal, o regime juridico aplicavel estad consagrado no Cédigo dos Contratos Publicos,
aprovado em 2008 pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (na sua redacao atual) e sujeito,
desde entdo, a varias revis6es. Como referem Monteiro e Pinto (2021) e também Simdes e Silva
(2020), a linha orientadora das revisdes tem sido clara, traduzindo-se na pretenséo de modernizar,
tornar os processos mais eficientes e reforcar a integridade dos procedimentos. A implementacao
de plataformas eletrénicas, a digitalizacdo de fases processuais e a obrigatoriedade de publicacdo
no Portal BASE?® sdo passos que marcaram um avango significativo na trajetéria da contratacao
publica portuguesa (AMA, 2022). Ainda assim, como notam Gomes e Santos (2018), as revisfes
legais nem sempre se traduzem em mudancas reais no terreno, onde persistem dificuldades

técnicas e operacionais, especialmente ao nivel local.

A transparéncia, nesse sentido, jA ndo é apenas uma expectativa social, € uma exigéncia legal e
funcional (OCDE, 2017). O acesso universal a informacéo contratual, algo impenséavel ha poucos
anos, tem hoje um papel central na accountability puablica. A possibilidade de consulta em tempo
real introduziu um novo tipo controlo de que redefine a relacdo entre administracéo e sociedade. A
Transparency International (2018) defende, alids, que esse escrutinio publico se tornou um dos

mecanismos mais eficazes de prevencdo de riscos e refor¢o da integridade institucional.

3 O Portal BASE é a plataforma oficial de publicitagdo dos contratos publicos em Portugal, disponivel em:
https://www.base.gov.pt
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Apesar disso, continuam a existir entraves. A legislagdo €, em muitos casos, excessivamente densa,
0s quadros técnicos nem sempre tém o0s recursos nem a formagdo necessaria, e a cultura
institucional tende, ainda, a resistir a alteracdes profundas (Lopes, 2019). Soma-se a tudo isto, a
pressao dos prazos e a burocratizacao dos procedimentos e obtém-se uma combinacdo que, nao
raras vezes, fomenta uma postura defensiva, mais preocupada em evitar riscos do que em gerar
valor (Correia, 2020).

Em dltima andlise, aquilo que o Estado decide contratar, e a forma como o faz, diz mais sobre a
qualidade da sua governacao do que muitos discursos oficiais. A contratacédo publica revela até que
ponto existe capacidade de planear com visdo, gerir com critério e agir com responsabilidade
(Uyarra et al., 2014). E neste ponto de encontro entre técnica e politica, entre controlo e valor

publico, que reside o verdadeiro teste, e também o maior desafio, de uma Administracdo moderna.

A importancia da contratacdo publica ndo pode ser dissociada do seu enquadramento legal. As
decisdes administrativas sdo condicionadas por regras, principios e procedimentos que nao apenas
balizam a atuacéo das entidades adjudicantes, como também definem os seus limites. Por tal, é
essencial compreender a base normativa que regula toda esta atividade, desde o plano europeu até

a aplicacao local, temas abordados na secc¢éo seguinte.
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2.5. Enquadramento Legal

A contratacdo publica esta sujeita a um conjunto de diretrizes legais que moldam a forma como o
Estado atua enquanto comprador. O enquadramento juridico funciona como um mecanismo de
contencéo e orientacdo, procurando limitar abusos e garantir a prossecucao do interesse publico.
Como defendem Estorninho (2016) e Lopes (2019), este quadro normativo ndo € apenas uma
imposicdo formal — € uma estrutura essencial para assegurar que a acao publica decorre com
responsabilidade, legalidade e transparéncia. Como assinala Arrowsmith (2010), o direito da

contratacao publica é uma peca central na arquitetura do Estado regulador moderno.

Com o passar dos anos, a contratacdo deixou de servir apenas para adquirir bens ou servi¢os ao
menor preco. Como referem Uyarra et al. (2020), a contratacdo publica evoluiu para além da fungéo
meramente econdémica, assumindo-se hoje como instrumento de inovacdo, sustentabilidade e
desenvolvimento social, particularmente relevante no contexto das politicas publicas da Unido
Europeia. No entanto, esta multiplicacdo de fungBes trouxe consequéncias. Gongalves (2021)
sublinha que, ao tornar-se um instrumento de politica pablica, a contrata¢éo ficou mais exposta ao
€erro, ao risco e a critica. Sendo que na opinido do mesmo autor (2021), também foi por isso que o

quadro legal se foi tornando mais denso, mais exigente e mais técnico.

E certo que uma boa parte desta complexidade na realidade portuguesa resulta das imposi¢des da
Unido Europeia, que tém sido um motor constante de harmonizacdo. Na perspetiva de Monteiro e
Pinto (2021), o legislador nacional tem procurado ir mais além do minimo exigido, tentando
responder a problemas internos que ndo sdo novos, como a opacidade, informalidade e
descoordenagdo. O Cdadigo dos Contratos Publicos, criado em 2008, foi a resposta a isso, tendo

sido alvo de constante revisao.

Segundo Silva (2019), muitos dos obstaculos sentidos hoje ndo decorrem da auséncia de normas,
mas do excesso. Ha regras a mais, documentos a mais, passos a mais Silva (2019). Sendo que
deste modo, 0 que era para proteger o interesse publico, por vezes, acaba para Silva (2029) por
travar solucdes ou atrasar respostas. Correia (2020) fala mesmo em burocracia defensiva em que
os profissionais ja ndo procuram fazer melhor, mas apenas ndo errar. Como referem Sousa e Matos
(2009), o grande desafio do enquadramento legal da contratacdo ndo esta apenas em definir

principios, mas sim esta em conseguir aplica-los sem bloquear a acéo.

Neste jogo de tensfes entre a norma e a pratica, o direito da contratagcdo torna-se muito mais do
que um conjunto de artigos. E um campo de disputa sobre o que o Estado pode, deve ou quer fazer
com o dinheiro publico. Uyarra et al. (2014) vdo mais longe e lembram que o enquadramento legal,
se bem pensado, pode ser também uma alavanca estratégica, capaz de orientar o mercado, induzir
inovacdo e estimular boas préaticas. No entanto, na opinidao dos autores (2014) isso s6 acontece

quando o texto legal se transforma em acéo concreta.
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Nas subseccbes seguintes, analisam-se o sistema europeu e nacional, bem como seréo
apresentados os obstaculos mais comuns a aplicagdo do CCP e os desafios sentidos no contexto

autarquico.

2.5.1. Legislacéo Europeia

A Uniédo Europeia tem tido um papel determinante nas questfes associadas a contracao publica. Ao
longo das ultimas décadas, foi moldando as regras da contratacdo nos Estados-Membros, sempre
com a ideia de garantir concorréncia, transparéncia e igualdade de acesso ao mercado europeu. Na
base, figuram os Tratados, nomeadamente os artigos 49.° e 56.° do Tratado sobre o Funcionamento
da Unido Europeia (TFUE), mas o impulso mais prético resultou da publicacdo das Diretivas
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/EU, todas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
fevereiro de 2014. Cada uma das Diretivas enunciadas cobre um setor especifico, mas agregadas
alteraram, de forma profunda, a légica da contratacdo publica, pois como constata Bovis (2016)
deixaram de olhar apenas para os procedimentos e passaram a interessar-se também pelos efeitos,

ou seja, pela inovacao, sustentabilidade e pelo valor publico.

A Diretiva 2014/23/UE incide sobre a adjudicacao de contratos de concessao. A Diretiva 2014/24/UE
aplica-se a maioria das entidades publicas e define novidades importantes como o foco na inovacéao,
nas clausulas sociais e na sustentabilidade. Ja, a Diretiva 2014/25/UE regula os setores especiais,
como a energia, a agua ou os transportes. Estorninho (2021b) sublinha que este pacote legislativo

deu as administragbes mais instrumentos, mas também mais responsabilidade.

A contratacao publica deixa com este pacote de Diretivas de girar apenas em torno do menor preco,
passando a considerar, conforme ja mencionado, critérios como a qualidade, o impacto ambiental
ou a utilidade social. Segundo Cerqueira Gomes (2016), esta abertura aos chamados critérios
qualitativos exige novas competéncias das entidades adjudicantes e, em paralelo, conduz a uma

forma diferente de pensar no que representa “gastar bem”.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) tem desempenhado um papel essencial na
clarificagdo de conceitos e na resolugdo de zonas cinzentas. “Contrato publico”, “entidade
adjudicante” ou “interesse econdmico” sdo expressdes que ganharam peso técnico e consequéncias
praticas. Viana (2007) defende que os principios comunitarios, tais como a transparéncia, igualdade

e proporcionalidade, funcionam como bussolas juridicas, mesmo quando a ‘letra da lei’ ndo é clara.

A uniformizacdo através da publicacdo de legislacdo da contratacdo publica ajudou. Trouxe
previsibilidade e reduziu arbitrariedades, mas também tornou o sistema mais exigente, mais técnico
e mais dificil de aplicar sem apoio especializado (Lember et al. 2018). Como observa Trybus (2017),
muitas entidades, sobretudo as locais, ndo tém estrutura suficiente para lidar com este nivel de
complexidade. Alias, o Tribunal de Contas (2020) alerta que os objetivos estratégicos europeus, por

muito validos que sejam, s6 ganham vida se houver meios humanos e técnicos para 0s executar.
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No nosso entendimento, fundamentado no apresentado, o enquadramento legal europeu abriu
caminho a uma contratacao publica mais estratégica. No entanto, também aumentou as exigéncias.
Neste cenario, a questdo ndo esta em perceber se as diretivas sdo boas ou mas, mas sim em
perceber se o sistema publico, designadamente a Administracéo Local em Portugal, esta preparada
para o exigido. Por outro lado, se a legislacdo europeia tem dado o rumo a contracdo publica,
conforme explanado, também, os Estados-Membros tém tido a responsabilidade de adaptar esse
caminho as suas realidades. Em Portugal, essa adaptacao traduziu-se no Cédigo dos Contratos
Publicos, que incorporou as diretivas comunitarias e tentou, ao mesmo tempo, responder a desafios
internos. Alias, partilha-se da opinido de Bovis (2016), quando salienta que o alinhamento europeu
nao é apenas formal, implica também um esforco de coeréncia com as praticas administrativas

nacionais.

2.5.2. Legislacdo Portuguesa

Em Portugal, o Cdodigo dos Contratos Publicos é o diploma central da contratagdo publica. Foi
aprovado em 2008, conforme ja referido, num esfor¢o para consolidar num Gnico texto um conjunto
de praticas dispersas. Desde entdo, tem sido revisto com frequéncia, seja para garantir a
conformidade com as diretivas da Unido Europeia, seja para responder a necessidades identificadas
na pratica administrativa nacional. Como explicam Monteiro e Pinto (2021) e Sim@es e Silva (2020)
entre 0s seus objetivos principais estd o de assegurar que 0s recursos publicos sao aplicados com

racionalidade, responsabilidade e, sempre que possivel, com estratégia.

O Cadigo dos Contratos Publicos aplica-se a praticamente todas as entidades publicas, incluindo o
Estado, as autarquias locais e as entidades adjudicantes que integrem o setor publico (artigo 1.2, n.°
2.9). Regula um leque vasto de contratos, entre 0s gquais se incluem os contratos de aquisi¢cdo de
bens moveis, de locacdo de bens moveis, de aquisicdo de servicos e de empreitadas de obras
publicas, bem como concessfes e parcerias publico-privadas (artigos 1.°, 5.° e 2.°-A). Como
sublinha Gongalves (2021), € também uma tentativa de equilibrar interesses: entre transparéncia e

eficacia, entre controlo e autonomia, entre risco e valor publico.

Os principios do Cédigo dos Contratos Publicos estdo bem definidos: legalidade, igualdade,
concorréncia, proporcionalidade, transparéncia, boa-fé, ndo dando lugar a ddvidas. A dificuldade
comeca quando se passa da teoria a pratica. Cada principio exige interpretacdes, decisdes,
responsabilidade. Alias, como refere Lopes (2019), a maioria dos municipios ndo tem equipas

juridicas robustas nem técnicos especializados para lidar com a complexidade do cédigo.

Ao nivel da adjudicacao, o Cédigo dos Contratos Publicos afasta-se da légica do “menor prego”
como regra Unica (artigo 74.°, n.° 1, alinea b)). A proposta economicamente mais vantajosa (artigo
75.°, n.° 1) é agora o critério-padrao, permitindo combinar preco com outros fatores, como a
qualidade técnica, a sustentabilidade, o impacto ambiental, entre outros. Assiste-se a uma mudanca

relevante, mas, como € notado no Programa Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de
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Recursos -POSEUR (2022), avaliar esses critérios exige competéncias especificas e, na auséncia
delas, muitas entidades acabam por manter o preco como Unico fator, como indicam Sousa et al
(2023), onde demonstra que desde 2015 até 2022, 44,9% dos contratos analisados foram
adjudicados com base no critério do menor preco, e 30,3% nao apresentavam sequer dados

concretos em relacédo ao critério escolhido.

As revisdes mais importantes ao Cédigo dos Contratos Publicos aconteceram nos anos de 2017 e
2022. A primeira, através da publicacdo do Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto, que
consistiu na simplificacdo dos procedimentos e tornou a contratagdo mais agil. A segunda, com a
publicacdo do Decreto-Lei n.° 78/2022, de 7 de novembro, traduziu-se uma resposta a pressao dos
fundos europeus e as exigéncias da execucdo rapida, sobretudo em areas como a habitacdo e os
servicos sociais. Estorninho (2021a) lembra que, apesar das boas inten¢des, estas reformas foram
recebidas com algum ceticismo, ndo tanto pelas medidas em si, mas pela sensa¢do de que o

problema nao é a falta de regras, mas a sua dificil aplicagao.

Uma das mudangas mais visiveis tem sido a consolidagdo da contratacdo eletrénica, sendo que
desde 2018 com o artigo 1.°A do CCP, toda a contratacdo publica passa pelas plataformas
eletrénicas (Portal BASE®#), refor¢cando a rastreabilidade, a transparéncia e a eficiéncia do processo
(AMA, 2022). Deste modo, é possivel conhecer o que foi contratado, por quem e em que condic¢des,
apenas consultando o portal Unico de contratacdo — Portal BASE. Esta abertura da informacéo
contratual trouxe maior controlo publico, e também mais presséo sobre os técnicos das entidades,

que agora trabalham sob o olhar constante da opinido publica (AMA, 2022).

A existéncia de um quadro legal robusto nao significa que a sua aplicagéo decorra de forma pacifica.
Sao vérias as dificuldades que continuam a marcar o quotidiano da contratagdo publica, desde a
morosidade processual até a resisténcia e a inovacédo. Gongalves (2021) alerta que, sem apoio
técnico e seguranca interpretativa, o Cédigo dos Contratos Publicos corre o risco de se tornar um

entrave & agdo publica em vez de um facilitador.

2.5.3. Dificuldades na aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos

Apesar dos avan¢os normativos e das sucessivas revisbes ao Cédigo dos Contratos Publicos, a
aplicacéo prética deste diploma continua a revelar constrangimentos sérios. As dificuldades estéo
na rotina diaria das entidades publica, entre as quais Cabral (2019) e Correia (2020) destacam: a
morosidade dos procedimentos, a instabilidade juridica, a burocracia defensiva, as duvidas de

interpretacdo, a baixa concorréncia e 0 medo constante de errar.

A morosidade dos procedimentos € uma das queixas mais recorrentes. Entre a definicdo da
necessidade e a assinatura do contrato, passam-se, por vezes, meses. Nao necessariamente por

ineficiéncia, mas pela quantidade de formalidades exigidas. Como nota Cabral (2019), os

4 https://www.base.gov.pt/base2-backoffice/saml/discovery?returniDParam=idp&entityl D=http://www.base.gov.pt.
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procedimentos estdo armadilhados de passos, verificagBes, consultas, publicacfes e aprovacdes

que, somadas, consomem um tempo desproporcionado face a urgéncia de muitas decisdes.

Junta-se a isto uma instabilidade juridica crescente. A cada revisdo do Cddigo dos Contratos
Publicos surgem novas dividas, novas obrigacdes e novas interpretagdes. Como observa Correia
(2020), a legislagdo parece, por vezes, construida mais para evitar desvios do que para permitir
solugBes. O problema é que esta instabilidade gera inseguranca. E, quando ndo se sabe com
clareza o que é ou ndo admissivel, a tendéncia natural é adotar posturas conservadoras. Em vez de
inovar, cumpre-se. Em vez de avancar, aguarda-se, levando ao chamado “risco zero”, que bloqueia

mais do que protege (Correia, 2020).

Outro desafio estd na concorréncia. Segundo o relatério do Tribunal de Contas (2020), em muitas
regides, sobretudo nas de menor densidade populacional, aos concursos publicos aparecem poucas
ou nenhumas propostas. Isto acontece, em parte, porque a contratacdo publica deixou de ser
atrativa para certos operadores. Os prazos sao longos, os procedimentos exigentes e 0s riscos
elevados. Como refere Cabral (2019), quando se junta a isso a baixa rentabilidade econémica das

regides periféricas, o desinteresse empresarial € quase inevitavel.

A falta de formac&o técnica & outro entrave relevante. Muitos servicos, nomeadamente nos
municipios trabalham com equipas de profissionais muito reduzidas, sobrecarregadas e com
competéncias muito diversas. Espera-se que estes profissionais dominem o Cdodigo dos Contratos
Publicos, interpretem pareceres, utilizem plataformas digitais, definam critérios de adjudicagéo e
ainda garantam conformidade com auditorias externas. Na pratica, estes profissionais nao
conseguem ter tempo, nem meios, nem apoio suficiente para estas necessidades. A este respeito,
Lopes (2019) menciona que a profissionalizagdo da contratacéo publica em Portugal continua por

fazer.

Este cendrio acaba por ‘alimentar’ uma cultura de contencéo, onde nao se erra, mas também nao
se cria. A contratacdo publica transforma-se num exercicio defensivo, mais preocupado com o

processo do que com o resultado (Estorninho, 2021a).

Por fim, ha ainda um fator mais difuso, mas ndo menos relevante: a auséncia de uma estratégia de
contratacao clara. Cada entidade, cada técnico, cada procedimento, funciona de forma algo isolada,
sem alinhamento global. O Cédigo dos Contratos Publicos prevé planos de contratagdo, mas estes
muitas vezes sdo encarados como obrigacdes formais e ndo como instrumentos de planeamento
efetivo. O resultado é uma contratacao reativa, fragmentada e orientada sobretudo para a resposta
imediata, em detrimento de solu¢cBes consistentes a médio prazo. A OCDE (2016) identifica
precisamente esta fragmentacao e auséncia de estratégia como entraves centrais a transformacao

da contratagdo publica em instrumento de governacgéao eficaz.

Em suma, o Cddigo dos Contratos Publicos continua a ser um desafio exigente, ndo pela falta de
regras, mas pelo excesso de camadas, de interpretacdes e de responsabilidades sem respaldo.

Para que a contratac&o publica cumpra o seu papel, ndo basta rever a lei. E preciso apoiar quem o
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aplica. Formar, clarificar, simplificar. Porque enquanto o risco de errar for maior do que o incentivo
a fazer melhor, a contratacédo continuara a ser um campo de recuo, quando podia ser, claramente,

um motor de acéo.

Neste sentido, se os constrangimentos sédo sentidos nas grandes entidades, tornam-se ainda mais
visiveis nas entidades de pequena ou média dimensdo, onde o desequilibrio entre exigéncia
normativa e capacidade instalada é particularmente evidente. Conforme observa Lopes (2019), a
aplicacdo do Codigo dos Contratos Publicos nos municipios expde falhas estruturais que

comprometem a contratacdo como motor de desenvolvimento territorial.

2.5.4. Aplicacdo do Cbédigo dos Contratos Publicos as autarquias locais

Aplicar o Cédigo dos Contratos Publicos num ministério ou numa grande entidade publica com
estrutura técnica especializada ndo é o mesmo que aplica-lo num municipio com recursos humanos
limitados e pressdo politica direta. Esta diferenca, tantas vezes ignorada no discurso legal e
académico, é fundamental para compreender os desafios reais da contratacao publica em Portugal.
As autarquias locais (camaras e juntas de freguesia) sdo, muitas das vezes, o “rosto” da

Administracéo junto do cidadao., por serem o poder mais préximo do cidadéo.

Apesar de o Cdédigo dos Contratos Publicos se aplicar de forma geral a todas as entidades
adjudicantes, a sua concretizagdo nas autarquias locais levanta questdes muito especificas. A
comecar pela escassez de recursos fisicos e tecnolégicos. Como nota Lopes (2019), muitos
municipios, sobretudo os de pequena e média dimensdo, ndo tém técnicos com formacao
especializada em contratacdo publica. Segundo o Anuario Financeiro dos Municipios Portugueses,
um municipio de pequena dimens&o tem até 20.000 habitantes, enquanto que um municipio de

média dimensédo tem entre 20.000 a 100.000 habitantes.

A contratacao eletronica é, como ja visto anteriormente, obrigatéria desde 2018, mas nem todos os
municipios estdo igualmente equipados. A realidade mostra que, nalguns casos, a gestao das
plataformas, a tramitacao digital e o controlo documental séo tarefas concentradas em duas ou trés
pessoas. A AMA (2022) reconhece que, sem apoio técnico local ou partilhado, a digitalizagdo pode

acentuar desigualdades entre entidades publicas.

Acresce a pressao constante sobre quem decide. Ao contrario do que acontece na Administragao
Central, nas autarquias locais os técnicos e dirigentes estdo frequentemente mais expostos ao
escrutinio publico e politico. Qualquer adjudicagéo, por menor que seja, pode ser alvo de suspeita.
Mesmo quando tudo esté legalmente sustentado, ha um clima de desconfianca instalado. Segundo
Correia (2020), este ambiente contribui para uma cultura de retraimento, onde o mais comum é fazer
continuar a fazer as coisas como se tem feito até agora, mesmo que existam alternativas melhores

ou mais adequadas.
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Outro aspeto estrutural tem a ver com a escala. Os procedimentos previstos no Codigo dos
Contratos Publicos foram pensados, em grande parte, para realidades administrativas com massa
critica. Muitos municipios ndo contratam grandes volumes, nem tém rotinas processuais
consolidadas e, como destaca o Tribunal de Contas (2020), a reduzida frequéncia de procedimentos
e a escassez de recursos especializados contribuem para uma pratica contratual instavel e
vulneravel a erros. Tal leva a que sempre que se abre um procedimento de contratacdo publica, é
guase como comegar do zero. Ha incerteza, ha inexperiéncia, e ha, muitas vezes, um receio legitimo
de errar. O POSEUR (2022) refere que, nestas circunstancias, a contratacdo tende a ser defensiva,

focada mais na forma do que na funcao.

A concorréncia, ja escassa a nivel nacional, torna-se ainda mais fragil nas autarquias locais do
interior, como referido. Para Cabral (2019), a baixa atratividade econdmica, as distancias
geograficas e o custo de mobilizacdo de recursos reduzem o nimero de concorrentes e, com isso,
a eficicia do processo. Cabral (2019) chama-lhe “dilema estrutural”: ndo se trata apenas de melhorar
0s procedimentos, mas trata-se de lidar com um contexto econdémico adverso que a horma nao

resolve.

Ainda assim, as autarquias locais continuam a ser um espago com enorme potencial para inovar. A
proximidade ao cidadéo, a flexibilidade organizacional e o conhecimento do territério sdo vantagens
que ndo devem ser subestimadas. O Codigo dos Contratos Publicos, ao permitir a introducédo de
clausulas sociais e ambientais, ou ao prever a adjudicagdo com base em critérios de valor
acrescentado, abre portas & contratacdo estratégica. Segundo o POSEUR (2022), esta evolugéo
permite alinhar a contratacéo publica com objetivos de politica piblica, como a sustentabilidade e a
inclusdo social. Torna-se imperioso criar condi¢gdes para que 0S municipios possam contratar com
confianca, com responsabilidade e com impacto. E isso exige, além de reformas legais, um
investimento sério em formacao, partilha de boas préaticas e redes de apoio intermunicipais. Como
sublinham Uyarra et al. (2020), a contratacdo publica sé pode ser estratégica se houver capacidade
institucional, competéncias técnicas e apoio continuo a sua operacionalizagdo. Também Lopes
(2019) destaca que, sem apoio adequado e formacgéo préatica, os normativos legais acabam por
representar mais um obstaculo do que um guia. Sem esse suporte, 0 Céodigo dos Contratos Publicos
continuara a ser, para muitos municipios, mais uma fonte de dificuldades do que uma ferramenta de

acao.

A margem de manobra dos municios é também limitada pela escolha do tipo de procedimento, uma
decisdo que, em teoria, deve resultar de critérios técnicos e objetivos, mas que, na pratica, € muitas
vezes influenciada por rotinas, limita¢des internas ou pressao temporal. Estorninho (2021a) sublinha
gue escolher bem o procedimento é, antes de mais, compreender o contexto e 0S recursos

disponiveis para o aplicar.
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2.5.5. Escolha do tipo de procedimento: problematica

A escolha do tipo de procedimento contratual ndo pode ser um automatismo. Essa escolha define o
grau de concorréncia, o tempo necessario, o nivel de publicidade e o risco juridico do processo.
Como alerta Lopes (2019), nas autarquias locais, a decisao sobre o procedimento a adotar € muitas
vezes condicionada mais pelo receio de incumprimento ou pela rotina administrativa do que por
critérios estratégicos. Segundo o Cdadigo dos Contratos Publicos, os procedimentos estdo bem
tipificados (artigos 16.° a 20.°), mas a realidade mostra que, na pratica, persistem davidas, zonas

cinzentas e escolhas feitas mais por inércia ou precaucgédo do que por estratégia.

O Cadigo dos Contratos Publicos prevé varios tipos de procedimento (artigo 16.°): concurso publico,
concurso limitado por prévia qualificacdo, procedimento de negociacdo, didlogo concorrencial,
parceria para a inovacao e o ajuste direto. Cada procedimento tem associado regras especificas,
prazos proprios e finalidades distintas. A regra geral, nos termos do artigo 20.° do Cédigo dos
Contratos Publicos € a utilizagio do concurso publico. E o procedimento mais aberto e, em teoria,

0 mais concorrencial.

O problema comeca, muitas das vezes, na definicdo dos pressupostos (artigo 19.° do CCP). Os
limiares de valor estabelecem quando é que se pode recorrer, por exemplo, ao ajuste direto, mas a
legislagdo nédo consegue responder a todas as duvidas, como seja quando usar negociagdo? Em
gue circunstancias é preferivel um concurso limitado? Que grau de justificacdo é necessério para
afastar o concurso publico? No entendimento de Gongalves (2021) e Lopes (2019), muitas entidades
optam pelo procedimento que conhecem melhor ou que parece oferecer menos risco. Isto, por

vezes, significa repetir padrdes, mesmo quando o contexto pudesse justificar outra abordagem.

O ajuste direto (artigo 122.°), por exemplo, continua a ser o procedimento mais utilizado em Portugal
(IMPIC, 2024). Como evidencia o Tribunal de Contas (2020), o uso recorrente do ajuste direto pode
reduzir a concorréncia, limitar a transparéncia e enfraquecer o controlo externo. Por outro lado,
quando utilizado com critérios claros e bem fundamentados, pode ser uma ferramenta Util, sobretudo
em contextos com pouca oferta de mercado ou com necessidade de resposta imediata (Tribunal de
Contas, 2020).

Porém, ha também procedimentos mais inovadores, como a parceria para a inovagéo ou o didlogo
concorrencial, previstos nos artigos 29.° e seguintes do Cdédigo dos Contratos Publicos. Estas
modalidades foram criadas para responder a problemas complexos, onde ndo ha solucdes

previamente definidas.

A escolha do procedimento também deve ter em conta o grau de risco juridico. Processos mal
instruidos, com justificacdes insuficientes ou escolhas pouco fundamentadas, estdo mais expostos
a impugnagfes e auditorias. Correia (2020) refere que esse risco é particularmente sentido nas
autarquias, onde o receio de sancdes, e até de responsabilidade pessoal, leva, por vezes, a optar

pelo procedimento “mais seguro”, ainda que ndo seja o mais eficiente.
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Acresce ainda um fator pouco discutido que se traduz na articulacéo entre o tipo de procedimento e
o0 planeamento da contrata¢do. Muitas entidades sé decidem como contratar quando a necessidade
ja é urgente. O resultado é a pressdo para escolher o procedimento mais rapido e ndo o mais
adequado. Como alerta Cabral (2019), a auséncia de planeamento transforma a escolha do
procedimento numa resposta reativa, quando deveria ser uma decisao estratégica, ponderada e

tecnicamente sustentada.

Em sintese, a escolha do tipo de procedimento é uma decisdo central em qualquer processo de
contratacdo, porém para que essa escolha seja bem feita, é preciso mais do que conhecer o artigo

a aplicar do Cédigo dos Contratos Publicos.

Como referem Gomes et al. (2023), os municipios tendem a concentrar a sua atividade contratual
em procedimentos mais acessiveis e recorrentes, ajustando a prética as limita¢cdes organizacionais.
Segundo Lopes (2019) a preferéncia por solu¢gées mais simples e céleres, como o ajuste direto, ndo
decorre apenas da legislagdo, decorre das condi¢8es de trabalho, do receio de erro e da auséncia
de planeamento estratégico. Na Optica de Cabral (2019), os padrdes de contratacéo local refletem

tanto as regras do jogo como as limitagdes do campo onde se joga.

2.5.6. Os procedimentos mais comuns nos municipios portugueses

Nos municipios portugueses, a contratacdo publica é um exercicio diario, com forte impacto na
gualidade dos servicos prestados as populagdes. Obras, fornecimentos, servigos diversos tudo
passa por um procedimento contratual. No entanto, apesar da diversidade de instrumentos previstos
no Cédigo dos Contratos Publicos, a préatica revela um padrédo bastante repetido: a preferéncia por
procedimentos mais simples, mais rapidos e, na maioria dos casos, mais faceis de justificar (Lopes
2019).

Como ja visto anteriormente, ajuste direto, regulado nos artigos 128.° e seguintes do Cédigo dos
Contratos Publicos, continua a ser, de longe, o procedimento mais utilizado pelas autarquias. A
razdo é clara, uma vez que permite adjudicar diretamente a um fornecedor, sem concurso prévio,
desde que respeitados os limites legais de valor. Atualmente, os limiares permitem recorrer ao ajuste
direto até 30.000 euros para aquisicdo de bens e servicos e até 150.000 euros para empreitadas de
obras publicas (artigo 474.° do Cédigo dos Contratos Publicos). Esta margem, relativamente ampla,
tem permitido resolver rapidamente necessidades correntes, que vao desde pequenas intervencgdes
urbanas até aquisi¢cdes de servigos técnicos. Para estruturas técnicas pequenas e sobrecarregadas,
0 ajuste direto €, na opinido Lopes (2019), a Unica forma viavel de cumprir prazos e garantir uma

resposta.

Segundo o Tribunal de Contas (2022), a pratica excessiva deste procedimento pode fragilizar os
principios da concorréncia e da transparéncia, criando zonas de conforto pouco escrutinadas. O

Tribunal de Contas, em sucessivos Relatérios de Auditoria sobre o Empreendimento de Obras

24



Publicas, tem alertado para a segmentacao artificial de contratos com o objetivo de manter os

montantes abaixo dos limiares legais.

O concurso publico (capitulo I, seccéo I) é, de acordo com o relatério do IMPIC (2024) o segundo
procedimento mais comum, sobretudo em municipios de maior dimensdo ou em situa¢des onde os
valores ultrapassam os limites do ajuste direto. Este procedimento, por ser o mais aberto, promove
maior concorréncia, mas implica também maior exigéncia técnica e mais tempo de tramitacdo. Para
Correia (2020), muitos municipios acabam por utiliza-lo apenas quando legalmente obrigados, pois

a sua complexidade processual nem sempre é compativel com a capacidade instalada nos servigos.

O procedimento por consulta prévia € também bastante utilizado (IMPIC, 2024), sobretudo em
contratos de valor intermédio. Previsto no artigo 27.° do Cédigo dos Contratos Publicos, obriga a
consulta a pelo menos trés entidades, garantindo, em teoria, algum grau de concorréncia. Na
pratica, a sua aplicacdo varia consoante a experiéncia da equipa e o grau de confian¢ca nas
empresas consultadas. A escolha dos convidados, embora legal, pode levantar suspeitas de
favoritismo, especialmente em contextos locais, onde o mercado é limitado e os interlocutores sédo
muitas vezes os mesmos. Como salienta Viana (2008), este tipo de proximidade pode comprometer

a percecao de imparcialidade e fomentar riscos de discricionariedade na contratacédo publica.

Quanto aos procedimentos mais complexos, como o procedimento de negociacdo, o dialogo
concorrencial ou a parceria para a inovacdo (artigos 29.° a 33.° do CCP), a sua aplicacdo nos
municipios continua a ser exceciona, ndo por falta de utilidade, mas por falta de capacidade técnica
para os instruir. Como observa Estorninho (2021a), a aplicacéo destes tipos de procedimento de
contratacdo publica exige preparagdo juridica, planeamento detalhado e acompanhamento

permanente, trés condi¢bes que, na maioria dos municipios, ndo estdo reunidas.

O capitulo que agora se encerra procurou estabelecer uma base critica e articulada para
compreender o fendmeno da contratacdo publica no contexto da Administragéo Publica portuguesa.,
designadamente na Administracdo Local. Partindo das reformas administrativas e do impacto da
Nova Gestao Publica, foi possivel perceber como a inovacao, a modernizac@o e a eficiéncia se

tornaram néo apenas objetivos desejaveis, mas exigéncias estruturantes da acgao publica.

A contratagdo publica emergiu neste percurso como uma peca central. JA ndo é apenas um
mecanismo de aquisi¢cdo, mas sim um instrumento de politica publica, de realizacdo de objetivos
coletivos, e de concretizagdo da propria legitimidade institucional. A analise do enquadramento legal
evidenciou a densidade do sistema e o seu permanente estado de reformulacdo. As diretivas
europeias, com o0s seus principios orientadores, e o Cédigo dos Contratos Publicos, com sucessivas

alteragGes, procuram responder a multiplas finalidades.

A tenséo entre a lei e a pratica do terreno € particularmente sentida nas autarquias locais. A falta de
meios técnicos, a sobrecarga administrativa, a presséo politica e a baixa concorréncia nos territérios
de menor densidade populacional criam um contexto onde a contratacdo publica €, muitas das

vezes, um exercicio de sobrevivéncia institucional.
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Mais do que mapear dificuldades, este capitulo procurou também sinalizar possibilidades. A
contratagdo publica pode ser um motor de inovagéo e desenvolvimento, mas para isso precisa de

ser pensada de forma integrada, com apoio técnico e com realismo institucional.

E nesta contextualizacdo que se justifica a transi¢éo para o Capitulo 3. A escolha do Municipio de
Macedo de Cavaleiros, e em particular na Divisdo de Obras Municipais, permite observar como se
aplicam os principios e normas analisados. Deste modo, o0 capitulo seguinte apresentara a
metodologia utilizada, os objetivos definidos, a forma como se recolheram os dados e a ldgica que

orienta a proposta final deste trabalho.
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3. Metodologia de Elaboracdo do Trabalho de Projeto

Depois de definido o enquadramento teodrico, legal e pratico da contratagédo publica, com especial
destaque para a realidade autarquica, importa agora apresentar a metodologia que sustenta o
desenvolvimento deste projeto. A escolha dos métodos, das fontes e da logica de andlise nao foi
neutra nem meramente formal. Foi determinada pelos objetivos do projeto, pelo contexto onde se
insere e, sobretudo, pela vontade de construir um instrumento Util para apoio a aplicacdo dos

procedimentos da contratacdo publica a nivel municipal.

O presente trabalho segue uma abordagem qualitativa e aplicada, orientada para a resolugédo de
um problema concreto identificado no Municipio de Macedo de Cavaleiros, mais especificamente na
Divisdo de Obras Municipais que integra. Como defende Flick (2018), a investigacdo qualitativa é
particularmente Gtil quando se pretende compreender contextos especificos e produzir

conhecimento situado, como é o caso.

A escolha metodoldgica teve também em conta a natureza complexa e normativa do objeto de
estudo. O campo da contratagdo publica é denso, juridico, regulado por regras formais, mas
profundamente influenciado por constrangimentos institucionais, culturais e organizacionais,
conforme mencionado no capitulo anterior. Por tal, optou-se por uma abordagem que integra a
andlise documental, a revisdo critica da legislagéo aplicavel e a interpretacdo situada da realidade
aplicada ao Municipio de Macedo de Cavaleiros. Esta triangulacdo de perspetivas procura garantir
robustez a proposta final, ao mesmo tempo que respeita a especificidade do contexto.

O presente capitulo organiza-se em trés sec¢des. A primeira sec¢do apresenta os objetivos concretos
do trabalho, clarificando a légica de intervengdo. Posteriormente, na se¢ao 2 sao detalhados os
métodos de recolha e andlise de dados, com especial foco na analise documental. Na terceira
seccao é caracterizado o Municipio de Macedo de Cavaleiros como unidade de analise, incluindo o
seu enquadramento institucional e organizacional. Esta organiza¢do permite criar a ponte entre o

gue foi discutido nos capitulos anteriores e 0 manual de apoio que sera proposto.
3.1. Definicdo dos objetivos

O trabalho aqui desenvolvido surge de um problema identificado no funcionamento diario da
contratacdo publica autarquica na Divisdo de Obras do Municipio de Macedo de Cavaleiros. N&o se
trata apenas de um tema com relevancia juridica ou administrativa, mas, sobretudo, de perceber o
que esté a falhar, porqué, e como é possivel melhorar aquilo que ja se faz, todos os dias, com meios

humanos, técnicos e financeiros limitados e exigéncias crescentes.

O Cddigo dos Contratos Publicos levanta mais perguntas do que respostas a quem o aplica no
terreno, conforme explanado nas se¢des anteriores. Quem aplica o Cédigo dos Contratos Publicos
s&o técnicos com prazos curtos, responsabilidades grandes e, muitas vezes, com pouco ou henhum

apoio. E neste contexto que parte este trabalho, isto &, da vontade de criar algo que seja (til no
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ambito da contratacéo publica no Municipio de Macedo de Cavaleiros, com a especificidade nas

adjudicacdes de empreitadas de obras publicas.

Assim, o objetivo geral deste projeto consiste em desenvolver um manual de apoio a contratacao
publica para a Divisdo de Obras do Municipio de Macedo de Cavaleiros. Um manual de apoio que
sistematize procedimentos, traduza as exigéncias legais para uma linguagem clara, e ajude os
servigos do Municipio de Macedo de Cavaleiros a aplicar o Cadigo dos Contratos Publico com mais

confianca, sem perder rigor, mas acima de tudo sem medo de errar.
Para alcanca o objetivo geral definiram-se os seguintes objetivos especificos:

1. Sistematizar os requisitos legais e formais dos principais tipos de procedimento

previstos no Cadigo de Contratos Publicos.

2. Efetuar o levantamento dos procedimentos de contratacao publica de empreitadas de

obras publicas realizados no municipio unidade de andlise.

3. Propor um manual apoio a aplicacido dos procedimentos de contratagdo publica,
ajustada ao contexto técnico dos servicos municipais da Divisdo de Obras Municipais

do Municipio de Macedo de Cavaleiros.

Como assinala Yin (2018), num trabalho aplicado, os objetivos ndo sdo apenas pontos de partida,
mas sim sdo também bussolas que ajudam a manter o rumo. Séo eles que ligam a analise tedrica
ao contexto real, e é a partir deles que se constréi uma proposta que se quer Util, concreta e aplicavel
(Yin, 2018).

3.2. Método de recolha dos dados

Tendo em conta a natureza pratica do trabalho e o seu objetivo principal — elaboragdo de um manual
de apoio a aplicagao dos procedimentos de contratacao publica na Divisdo de Obras do Municipio
de Macedo de Cavaleiros — a metodologia de recolha de dados tera como principal orientacdo a
compreensdo, de forma aprofundada, do contexto especifico da unidade em andlise — Municipio de
Cavaleiros, Divisdo de Obras Municipais. Por isso, optou-se por uma abordagem centrada na
analise documental, como ferramenta para entender rotinas, identificar padrées e perceber onde,
como e o porqué de as coisas falharem ou resultarem. Assim, foram utilizadas fontes formais, como
0 Cadigo dos Contratos Publicos (na versao atualizada), mas também referéncias operacionais que
estruturam a atividade interna, como o Regulamento de Organizagdo dos Servigcos Municipais
(Regulamento n.° 521/2024, de 10 de maio), guias de apoio técnico, como o Guia de Contratacao
Publica Verde (POSEUR, 2022) e relatérios de acompanhamento da contratacao publica publicados
por entidades como a AMA e o Tribunal de Contas. Estas fontes foram lidas e confrontadas com a
prética, com o que acontece na execucdo de cada procedimento. E neste cruzamento entre o que

a lei prevé e o que a realidade permite que este trabalho se posiciona.
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Para além da analise documental, foi essencial considerar a experiéncia pratica da equipa da DOM,
recolhendo observagdes informais, feedback direto e impressées partilhadas ao longo do processo.
Esta aproximacao, embora menos sistematizada, permitiu aceder a uma dimenséo frequentemente
ignorada nos trabalhos académicos: a l6gica do funcionamento real. Foram essas conversas, muitas
vezes em momentos de trabalho corrido, que trouxeram a tona questdes estruturais, desde a

dificuldade em selecionar procedimentos, até a auséncia de orientagao clara nos dossiés.

O processo de recolha de dados assenta numa logica de triangulacdo: legislagdo, pratica
institucional e literatura especializada. Para Flick (2018), a triangulacéo de fontes permite alargar a
compreenséao do fendmeno e evitar analises excessivamente dependentes de uma Unica perspetiva.
A escolha deste modelo metodoldgico assentou, portanto, na convic¢do de que compreender uma
realidade administrativa requer mais do que analise normativa. Implica perceber comportamentos,
praticas consolidadas e margens de manobra. E, nesse sentido, a informalidade dos contributos
recolhidos ndo compromete o rigor da abordagem — complementa-o. Ao cruzar fontes legais,
documentos internos e testemunhos praticos, construiu-se uma base suficientemente sdlida para

sustentar a proposta de intervencao.

Considera-se, assim, que, ao cruzar a norma com a pratica documentada e com o que a literatura
tem vindo a alertar sobre os principais constrangimentos da contratacdo publica autarquica, sera

possivel construir uma base consistente para a proposta final do manual de apoio.

A préxima sec¢éo apresentara, por isso, a caracterizagdo institucional do municipio em analise.
3.3. Unidade de analise: o municipio de Macedo de Cavaleiros

Nenhuma proposta é verdadeiramente Util se ndo estiver ancorada na realidade de quem a vai
aplicar. O Municipio de Macedo de Cavaleiros foi pela identificacdo do problema, com base da
observacéo direta e préatica do autor do presente projeto, que exerce fun¢gdes na Divisdo de Obras

do municipio ha mais de 3 anos.

Nesta secc¢do procura-se caracterizar 0 municipio, designadamente a sua estrutura, organizacdo e
as suas rotinas internas. Tem como objetivo perceber o0 modus operandi do municipio e identificar
0os meios de que dispbe, os constrangimentos que enfrenta e as solu¢des que, apesar das
limitagcdes, vai encontrando. Esta ideia esta assente na ideia de Yin (2018), quando afirma que
conhecer o contexto é condigdo para compreender o fendmeno; e compreender o fenémeno € o

primeiro passo para propor algo que possa, de facto, fazer a diferenca.
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3.3.1. Caracterizagcdo do Municipio

O Municipio de Macedo de Cavaleiros esta situado no interior norte de Portugal, integrando a
Comunidade Intermunicipal Terras de Tras-os-Montes (CIM-TTM) e o distrito de Braganca. Segundo
dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE), ocupa uma area de aproximadamente 699 kmz2,
dividida por 67 povoac@es e 30 freguesias ou unides de freguesia. A densidade populacional ronda
0s 22,6 habitantes por km2, com uma populacdo de cerca de 15 mil pessoas®, segundo os Censos
de 2021. Esta baixa densidade reflete um territério fragmentado e com fortes assimetrias territoriais,
0 que representa, para a gestdo autarquica, um desafio constante em termos logisticos,

administrativos e de proximidade.

Em termos institucionais, 0 municipio segue o modelo geral do poder local em Portugal. A Camara
Municipal € composta por sete eleitos (um presidente e seis vereadores), enquanto a Assembleia
Municipal integra 31 representantes eleitos diretamente, a que se somam os presidentes das 30
juntas de freguesia (Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacéo atual). Esta estrutura, que
em teoria assegura uma representacao territorial alargada, depende na prética da articulagéo entre
0s 6rgédos, da qualidade do debate politico e da capacidade de traduzir essa representatividade em

decisbes operacionais eficazes.

3.3.2. Organograma

Do ponto de vista organizacional, os servigcos da Camara Municipal assentam num modelo funcional
com nove divisdes municipais (Regulamento de Organizacdo dos Servicos Municipais, Estrutura e

Competéncias, 2024)¢. A Figura 1 retrata o organograma do Municipio de Macedo de Cavaleiros.

No topo, estdo os gabinetes com ligacédo direta a presidéncia e aos vereadores. A funcdo destes
gabinetes tem um papel importante na coordena¢do e no acompanhamento de projetos e decisées
transversais. Funcionam, muitas vezes, como espacos de ligacdo entre 0o poder executivo e 0s

servigos técnicos.

A estrutura é composta ainda por nove divis6es municipais, designadas por unidades de 2.° grau,
gue concentram a gestdo administrativa, técnica e financeira e setores internos (3.° grau) e
assumem fungBes mais especializadas, como a fiscalizac&o de obras, as candidaturas e execucéo

a fundos comunitarios, o aprovisionamento ou o0 apoio ao investimento.

5 Segundo o Anuério financeiro dos Municipios Portugueses de 2025, o municipio de Macedo de Cavaleiros é considerado
um municipio pequeno (menos do que 20.000 habitantes).

6 Regulamento n.° 521/2024, de 10 de maio.
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Figura 1. Organograma do Municipio de Macedo de Cavaleiros.

Fonte: Regulamento n.° 521/2024, Anexo Il disponivel em: https://www.cm-

macedodecavaleiros.pt/cmmacedocavaleiros/uploads/writer_file/document/4707/0027300313 41.pdf
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Numa realidade como a do municipio de Macedo de Cavaleiros, onde 0s recursos técnicos e
humanos séo limitados, esta proximidade entre equipas técnicas e procedimentos administrativos
torna-se ndo sé conveniente, mas essencial para que os investimentos avancem com o minimo de
entraves possiveis. O Balanco Social do Municipio (relativo ao ano de 20247), demonstra que se
encontravam ao servico, em 2024, um total de 354 trabalhadores, dos quais apenas 47 (13,28%)
pertencem a carreira de técnico superior. A esmagadora maioria do pessoal distribui-se pelas
categorias de assistente técnico (68; 19,20%) e assistente operacional (201; 56,78%), o que revela
uma base administrativa e operacional robusta, mas uma limitagdo clara no que respeita a
capacidade técnica especializada. Acresce a isso um quadro de pessoal visivelmente envelhecido,
em que mais de 50% dos trabalhadores tém 50 anos ou mais, sendo que, na carreira de técnico
superior, a faixa etaria predominante situa-se entre os 45 e os 49 anos. Esta realidade levanta
preocupacdes nao apenas sobre a sustentabilidade da capacidade instalada, mas também sobre a
renovacao de competéncias e a continuidade de fungdes. A formagdo, embora presente, mantém-
se em niveis reduzidos, com 1367 participacdes em acdes de formacdo em 2024, a maioria das
quais de curta duragdo e com forte predominéncia de entidades externas, sendo que a Divisédo de
Obras Municipais realizou 2024 duas formacg®es intituladas “A Execugao do Contrato de Empreitada
de Obra Publica” de 14 horas e a “Revisao Extraordinaria de Precos em Empreitadas de Obras

Publicas”.

No contexto deste trabalho, a Divisdo de Obras Municipais merece uma atengdo particular, pois
assume um papel central na contratacdo publica, particularmente no que respeita as empreitadas
de obras publicas. Desde o planeamento técnico e orcamental, a preparacdo das pecas
procedimentais, até a conducao do processo em si. Como refere o0 Regulamento de Organizagéo
dos Servicos Municipais, Estrutura e Competéncias (2024), esta divisdo articula-se de forma
transversal com outras areas, nomeadamente o Setor de Fundos Comunitérios e a Fiscalizacgao,
garantindo uma abordagem integrada aos investimentos publicos. Esta articulagéo interna tem uma
vantagem evidente, pois permite que 0s projetos sejam acompanhados de forma mais coesa, desde
a fase inicial da candidatura ou planeamento, até a execucdo e encerramento. As competéncias
atribuidas a Divisdo de Obras Municipais surgem descritas no art.°® 23° do Regulamento de

Organizacédo dos Servigcos Municipais, Estrutura e Competéncias (2024).

A Divisdo de Obras Municipais do Municipio de Macedo de Cavaleiros €, a semelhanca de outras
realidades locais, uma estrutura de pequena dimensdo, mas com responsabilidades vastas e
exigentes. A sua composicao reflete, por um lado, a diversidade de perfis técnicos necessarios para
dar resposta as empreitadas e demais intervencdes no territério, e, por outro, as limitacdes

estruturais de um municipio com recursos humanos limitados.

A chefia da divisdo esta atualmente a cargo de um engenheiro com 48 anos, cuja experiéncia
acumulada lhe confere um papel determinante na articulagao entre a componente técnica e a gestao

administrativa da area. No nlcleo administrativo, o trabalho é assegurado por uma coordenadora

7 Ultimo disponivel & data de consulta em janeiro de 2025.
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administrativa com 65 anos, com profundo conhecimento dos procedimentos e da organizacdo

interna, apoiada por uma técnica superior e uma assistente técnica, ambas na casa dos 30 anos.

Na vertente técnica, a equipa conta com trés engenheiros civis entre 0os 29 e os 48 anos e uma
engenheira eletrénica de 46 anos. Esta distribuicdo etaria revela um equilibrio entre juventude e
experiéncia, o que permite responder com alguma agilidade aos desafios da obra publica, embora
com limites evidentes em termos de capacidade instalada. Estes profissionais acumulam func¢des
gue véo desde a elaboragédo de projetos, a fiscalizagdo de empreitadas, passando pelo apoio na
tramitacdo procedimental, muitas vezes em simultaneo, o que coloca presséo acrescida sobre a sua

atuacao.

3.3.3. Levantamento e Andlise da Contratacdo Publica

E através dos contratos que se concretiza grande parte do investimento publico, o que, no caso do
municipio de Macedo de Cavaleiros, se reflete diretamente na qualidade das infraestruturas e dos
servigos prestados a populacédo. A tabela constante no Apéndice | mostra a contratagdo publica
realizada na Divisdo de Obras Municipais entre os anos 2017 até ao presente. Os anos selecionados

tiveram em conta o Ultimo ano de elei¢cdes autarquicas.

Ao analisar a Contrata¢éo Publica na DOM desde 2017, a andlise da distribui¢cdo dos procedimentos
de contratacdo ao longo dos Ultimos anos permite tirar algumas conclus@es relevantes sobre os
padrdes de atuacéo da Divisdo de Obras Municipais. Se, por um lado, € visivel uma diversificagdo
no uso dos diferentes tipos de procedimento, por outro, nota-se também que ha momentos em que
essa diversidade parece ceder a escolhas mais recorrentes, provavelmente ditadas por fatores de
contexto —como o volume de investimento, a urgéncia das interven¢des ou a disponibilidade técnica

para preparar procedimentos mais complexos.

Observando a Figura 2, em 2017, o ajuste direto (AD) dominava em absoluto. O numero de
procedimentos deste tipo atingiu o valor mais elevado do periodo em analise, revelando uma pratica
ainda muito dependente de solu¢des rapidas e simplificadas. Nos anos seguintes, verifica-se uma
quebra acentuada no recurso ao ajuste direto, com um crescimento progressivo da consulta prévia
e, mais tarde, do concurso publico (CP). Este ultimo atinge o seu pico em 2020, coincidindo com um
reforco significativo da atividade contratual, que se pode explicar quer pelo fim do quadro

comunitario quer pela aproximac¢éo do ano de elei¢ées autarquicas.

O ano de 2021 marca um ponto de equilibrio entre os trés procedimentos, mas também sugere uma
complexificacdo do trabalho contratual, com maior presenca de concursos publicos e consultas
prévias — procedimentos que, embora mais exigentes, oferecem maiores garantias juridicas e de
transparéncia. Em 2022, a tendéncia mantém-se, com o concurso publico a destacar-se novamente.
Jaem 2023 e 2024, regista-se uma utilizagdo mais contida, mas mais repartida entre consulta prévia
e CP, com o ajuste direto a assumir um papel marginal. Relativamente ao ano de 2025, devido ao

desenvolvimento deste trabalho ter ocorrido no inicio do ano, € prematuro retirar conclusdes.
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Esta trajetéria confirma uma evolucdo gradual na pratica da contratacdo, menos centrada em
procedimentos simplificados e mais orientada para solu¢des que exigem planeamento, tramitacao
mais robusta e capacidade técnica. A transformacéo é visivel, mas também revela o esforco que
continua a ser necessario para consolidar uma cultura de contratacéo estratégica, capaz de articular

seguranca juridica, eficiéncia e alinhamento com os objetivos de interesse publico.
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Figura 2. Contratacéo por Tipo de Procedimento na DOM.

Fonte: Elaboragao prépria.

Se o numero de procedimentos por si s permite tracar uma linha de tendéncia, é na analise dos
valores que se percebe com maior nitidez a diferenca de escala entre os tipos de contratacédo
utilizados pela DOM de Macedo de Cavaleiros. A Figura 3 confirma aquilo que a pratica ja deixa
entrever: a consulta prévia e o ajuste direto sdo procedimentos frequentemente utilizados para
intervencdes de pequena e média dimenséo, enquanto 0s concursos publicos concentram 0 grosso
do investimento, sendo responsaveis, praticamente todos os anos, pelas adjudicacbes de maior

valor.

Em 2017, s6 existiram ajustes diretos, tendo os seus valores atingido valores acima dos dois milhdes
de euros, um cendrio que ndo se volta a repetir com este procedimento nos anos seguintes. A partir
de 2018, os concursos publicos assumem progressivamente o protagonismo financeiro. O ano de
2020 marca um ponto de viragem, com um volume contratual superior a 8 milhdes de euros
atribuidos por concurso publico, valor que nao encontra paralelo nos restantes anos do periodo em

analise.

O comportamento dos anos seguintes reforca essa tendéncia: ainda que os ajustes diretos e as

consultas prévias continuem a ser usados, raramente ultrapassam os 500 mil euros anuais em
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termos de valor. Ja o concurso publico ultrapassa os trés milhdes em 2021, mantém valores
relevantes em 2022 e volta a subir em 2024, superando os quatro milhdes de euros. A leitura é clara:
o volume financeiro da DOM de Macedo de Cavaleiros esta fortemente concentrado nos concursos
publicos, o que confirma a sua centralidade enquanto instrumento de execucéo de investimentos

estratégicos.

Esta concentragdo também levanta implicag6es: obriga a uma capacidade técnica e administrativa
mais robusta, exige maior planeamento e expde 0s servigos a riscos juridicos mais elevados. E, ao
mesmo tempo, sinal de maturidade institucional e de desafio permanente. Num contexto marcado
por limitacdes de recursos, o crescimento do peso financeiro dos concursos exige ndo s atencao,

mas apoio, sob pena de comprometer o rigor e a eficacia dos procedimentos.
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Figura 3. Valores da Contratagdo Publica por Tipo de Procedimento na DOM.

Fonte: Elaboragao prépria.

Da andlise dos valores anuais de contratacdo publica da Divisdo de Obras Municipais presentes na
figura 4 mostra uma realidade marcada por ciclos, nem sempre lineares, nem sempre faceis de

prever. Em certos anos, o investimento dispara; noutros, abranda de forma visivel.

O ano de 2020 destaca-se de forma evidente, com um valor total superior a 6 milhdes de euros,
tornando-se o ponto mais alto da andlise. Esta concentracdo de investimento num Unico exercicio
da-se devido ao fim do quadro comunitario de 2020. Segue-se 2021, também com um volume

significativo (acima dos 5 milh8es), o que parece indicar uma fase de forte atividade contratual.

Entre 2022 e 2023, verifica-se uma retracdo acentuada. Ainda assim, 2024 volta a registar uma
recuperacdo expressiva, superando os 5 milhdes de euros, sinal de que a capacidade de lancar

investimento mantém alguma consisténcia, mesmo num quadro de recursos limitados.
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No geral, esta curva oscilante confirma uma realidade ja conhecida: a contratagao publica na escala
municipal ndo decorre de forma linear. Esta sujeita a ciclos, a oportunidade de financiamento e a
capacidade de resposta das equipas. E precisamente por isso que a existéncia de instrumentos de
ajuda como o manual de apoio que aqui se propde, pode fazer a diferenca entre uma contratacdo

planeada e uma contratagcdo apenas possivel.
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Figura 4. Evolugdo dos Valores de Contratagao Publica na DOM.

Fonte: Elaboragé&o propria.
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4. Proposta de Manual de Apoio a Aplicacao dos

Procedimentos de Contratagcao Publica

Neste capitulo pretende-se aplicar a teoria no contexto do Municipio de Macedo de Cavaleiros, mais
propriamente na Divisdo de Obras Municipais através da proposta de um manual de apoio para

guem, todos os dias, tem de decidir e executar contratagao publica nesta diviséo.

O que aqui se prop8e &, por isso, uma ferramenta orientadora. Um ponto de referéncia que
sistematiza, organiza e torna mais claro o caminho a seguir, seja num ajuste direto, num concurso
publico ou numa consulta prévia. Um documento pensado a escala de quem o vai usar. Que respeita
a lei, mas que néo se limita a repeti-la. Que procura, sobretudo, tornar a contratacéo publica menos
opaca, menos arriscada, e mais coerente com 0s objetivos que Ihe estdo na origem: responder as

necessidades publicas com rigor, transparéncia e eficiéncia.

Com o objetivo de tornar a informacdo mais acessivel e de facilitar a leitura dos procedimentos,
foram elaborados fluxogramas que sintetizam as principais etapas da contratacdo publica. Foram,
por isso, desenvolvidos fluxogramas individuais, dedicados aos procedimentos com expressividade
no Municipio de Cavaleiros: o ajuste direto, a consulta prévia e o concurso publico. E pretendido
com os fluxogramas refletir as especificidades, os prazos e as exigéncias documentais de cada um
desses tipos de procedimentos de contratagéo publica de empreitadas de obras publicas. Foi ainda
arquitetado um terceiro fluxograma integrador, que permite comparar ambos os procedimentos por
ajuste direto e concurso publico e perceber, a partida, quais os elementos comuns e as divergéncias
mais relevantes. Este Ultimo foi pensado, sobretudo, como instrumento de apoio a decisdo, para
auxiliar os técnicos na escolha do procedimento mais adequado em fun¢éo do objeto do contrato e

do seu valor estimado.

Os fluxogramas néo substituem o contetdo normativo, mas funcionam como guias operacionais de
consulta rapida, especialmente Uteis para quem inicia fun¢cdes ou precisa de confirmar, com
brevidade, a sequéncia correta de atos a praticar. A sua estrutura segue a légica legal prevista no

Cddigo dos Contratos Publicos, mas foi adaptada para um registo visual mais direto.

O fluxograma dedicado ao ajuste direto, apresentado na Figura 5, sintetiza as principais etapas
deste procedimento. O percurso representado inclui desde a decisdo de contratar até a rececao
definitiva da obra, passando pela elaboracdo das pecas do procedimento, adjudicacdo, assinatura
do contrato, execucéo e fases finais de encerramento. E especialmente Util para garantir que,
mesmo em procedimentos com menor formalismo, nenhuma etapa critica é omitida. Foram
destacados os pontos-chave do ajuste direto, quer do regime geral, quer do regime simplificado,

remetendo sempre para o artigo correspondente do Cédigo dos Contratos Publicos.
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Figura 5. Fluxograma de Ajuste Direto de Empreitadas de Obras Publicas.

Fonte: Elaboracao prdpria.
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O fluxograma referente a consulta prévia, apresentado na Figura 6, representa, de forma sequencial
e sistematizada, as varias etapas deste procedimento, aplicavel a contratos de empreitada de obras
publicas com valor entre 30.000€ e 150.000€, nos termos dos artigos 112.° a 127.° do Cédigo dos
Contratos Publicos. A tramitacdo é apresentada com articulacdo direta com os artigos do Cdodigo
dos Contratos Publicos, o que permite um acompanhamento rigoroso e legalmente fundamentado
de cada fase, sendo que foi dada atencdo a momentos criticos como a audiéncia prévia, a prestacao

de caucéo e a libertacdo das garantias.
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Figura 6. Fluxograma de Consulta Prévia de Empreitadas de Obras Publicas.

Fonte: Elaboragao prépria.
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O fluxograma referente ao concurso publico (Figura 7), foi concebido para espelhar a complexidade

acrescida deste procedimento. Através desta representacdo grafica, torna-se possivel
compreender, de forma sequencial, 0 encadeamento legal e funcional das fases, com especial
énfase na transparéncia, concorréncia e rigor procedimental exigidos neste modelo. O terceiro
fluxograma apresentado no manual de apoio assume uma funcdo complementar e estratégica:
comparar, de forma visual e direta, os dois procedimentos mais frequentemente utilizados pela

autarquia: o ajuste direto e o concurso publico.
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Figura 7. Fluxograma de Concurso Publico de Empreitadas de Obras Publicas.

Fonte: Elaboracao prdpria.
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Na eventualidade de existirem duvidas do procedimento a seguir foi criado um fluxograma geral,
gue engloba os dois fluxogramas ja discutidos, e que é apresentado no Figura 8. Este fluxograma
ndo substitui os anteriores, mas articula-se com eles. Ao coloca-los lado a lado, torna evidentes as
principais diferencas procedimentais: desde o nivel de formalismo exigido, passando pela
necessidade (ou ndo) de publicagdo em Diario da Republica ou Jornal Oficial da Unido Europeia até
a fase de andlise das propostas e adjudicacdo. Destaca também o0s pontos comuns, como a
obrigatoriedade da decisdo de contratar, a validagdo técnica prévia e a responsabilidade pelas

pecas do procedimento.

Trata-se, acima de tudo, de um instrumento orientador para a decisao interna, Gtil sobretudo em
momentos iniciais, quando se avalia a natureza do contrato, o seu valor estimado e o
enquadramento legal aplicavel. Ao facilitar a comparacgéo, espera-se que o fluxograma contribua
para reforcar a previsibilidade e a seguranca juridica dos procedimentos, duas das fragilidades mais

recorrentes nos servigcos municipais, como identificado ao longo deste trabalho.
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PROCEDIMENTOS MAIS UTILIZADOS PELO MUNICIPIO DE MACEDO DE CAVALEIROS
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Figura 8. Fluxograma Geral de Contratacdo Concurso Publico de Empreitadas de Obras Publicas.

Fonte: Elaboracao prdpria.
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Para complementar a abordagem visual ja presente nos fluxogramas e garantir um apoio mais
detalhado e operativo aos técnicos, foi elaborada uma tabela de tramitacdo dos procedimentos,
presente na tabela seguinte. Este documento sistematiza, com clareza, todas as etapas associadas
ao ciclo completo de um contrato publico de empreitada, que vai desde a deciséo de contratar até
a rececdo definitiva da obra, cruzando cada acdo com a respetiva base legal no Cddigo dos
Contratos Publicos. A tabela constante no Apéndice V tem origem interna e resulta da experiéncia
acumulada na Divisdo de Obras Municipais do Municipio de Macedo de Cavaleiros, refletindo as
rotinas efetivamente seguidas na pratica administrativa local. Essa adaptacao pratica da norma é
essencial, pois permite alinhar o enquadramento legal com 0s constrangimentos reais da execuc¢éo
quotidiana. Estdo contempladas diferentes tipologias procedimentais, nomeadamente o ajuste
direto, a consulta prévia e o concurso publico, com indicacdes claras sobre os artigos aplicaveis do
Cadigo dos Contratos Publicos, fases eventuais, momentos decisorios e requisitos documentais. A
ndo consideragcdo de outros procedimentos, surge justificada por, conforme observado

anteriormente, ndo serem aplicados no municipio de Macedo de Cavaleiros.
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Tabela 1: Resumo da Tramitacdo dos Procedimentos de Contratacédo Publica

Apresents-s e ne tabels ramitecdo do seguinte procedimento:

Ajuste direto simplificado (artigos 1287 8 1282 do CCP) - Simplificado Procedimento de ajuste direito que
dispensa guak guer formalidades procedimentsis, consumando-s e guando o Srgdc competents para & decisdo
de contratsr aprova a faturs cu documents equivalents apresentada pela entidade convidada, comprovativa da
squiBicao.

Acgao Etapas de um Processo Base Legal do CCP Justificagdo da etapa
pustifica e niarma a necessdade da execucaa,
1 Chefe de divisdo Procedimento interno st wves de Bcura emiida pafo provae
RO B
orgac competente para a deckao de . . areva a despess | depois de remagda :
2 8= pe P Procedimento interno I JL"J, s s remaRas o
contratar. carfabifade a verificar a disponibilic ade.
P = , , Exvcuciio do rabalha, com pagamenio da
3 |Adjudicacac Procedimento internc R

Ajuste direto - regime geral {artigos 112.%a 1Z7.° do CCP) - Procedimento em gue 8 entidade adjudicante

convida diretamente uma entidade, & sus escolha, 8 apresentar proposts.

+ Mo cas o do "ajuste direts™: se determinado operador economico tiver s ido cocontratante num cu em varios
contratns celebrados coma mesma entidade adjudicante, no anc econdomice em curs o e nos dok ancs
snteriores 4 dsts de decis 8o de contratar do procedimento pré-contratusal que se pretende lsncar, na s equéncia
de ajustes diretos sdotados ao sbrigo do critéric do valor {artigos 122, al. d), & 207, n® 1, al. d, fica o mes mo
impedido de ser convidado para um novo ajuste direto {igualmente adotado em funcSo do critério do valor)
guando o resultado da soma dos precos atribuidos acs referidos contratos antecedentes tiver atingido cu
ulrapsssedo de € 30.000, no cssode empreitadas de chras plblicas;

Acgao Etapas de um Processo Base Legal do CCP Justificagao daetapa
1 |Deckac de contratar n*® 1 do artigo 36.°
1.1 |Chefe de divisdo Procedimento interno g:;:ﬂ"wum:'wimu”ms:&-'msdu

Com projto & =i anewar o PS5 PGRCD,
PO e Memdda Descrifva, 3am projeto &
rEce s i prenamr a5 pecas dessnhades e
it s fodas

1.1.1 |Elaboragdo das pecas do procedimento |Procedimento intermo

Chede de divisio que da o seu parecer
rdicanda o seu o tipo de procedimernma
- adaptar, no ermanio a escolba & do dmao
anterior compeiene para a dedsio de conatar

Fazer informacsc com todas pegss do
1.1.1.1 |procedimento elaboradas no ponto Procedimento interno

A escdha do Procedimenio, mormalmeen te &

2 Decikdc de escolha do procedimento artigo 38.2 ik ok P

3 |Aprovacdc das pecas do procedimento |n? 2 do artigo 40.° drgdo competenie pam a decisio de contratar.

erfidade adjudicante comida diretarmente uma

" " ] i F o
4 Envio do convite n# 4 do artige 115, eniidade, 3 sua esoolfa, a soresentar propasia

s interessadas padem saiciar os
e darecmeanios neoessidos 3 boa
compresn=io @ nerpretacio das pecas do

Es clarecimentos |, retificacao e slteracao
= = J'\'.IIL'A'_\'J Mamaoa &, Ng maEEmo rasa, df_'ﬂ'_"l'

5 |dss pegas do procedimento (fase artigos 50.°, 842 1185 | o e lisia T T —
eventual) e @ iNequivacamenie, 05 oS & as
iz oo s das poeces do proosdimardo por =
deieiados.

O documerios que consitusm a propasta
Apres 5113.;:35. da proposta artigos E2.° e 8224 =ho apmesen ados dirsamente em pgataforma
dairdnica uilizada poa emtidade adudican e

1]

Exduidas todas as propastas que nda
7 |Anals e da proposta artigos 0.7 e 148% curngram fodas 2= alness do arfigo 70.° do
CCP, caso contrdrio s8o admifdas
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10

11

12

13

14

15

18

17

18

13

21

Decissc de adjudicacse & notificacso

Habilitagso

Frestacdo da caucdo (fase eventual)

Celebracio do contrato

Fublicitacdo e eficdcia do contrato

Momeacdo doCoordenador de
seguranca em Obra

Aszinatura de Auto de Consignacso

Auto final de Obra

Auto de recepgdo Provisdria

RevisSo de precos

Conta Final de Obra

Relstaric Final

LiI::-EftElg:ﬁ{}das- Garantias, mediante as
percentagens definidas noC.E

Recepcio definitiva da Obra

artigos 73.°, 78°e 126°

artigos 812 aB7. %A

artigos 88.° 2 91°

artigos 942 3 1067

artigo 1270

Procediments interno

artigo 3590

Procediments internc

artigo 395.°

artigo 200° 2 2827

artigo 399°, 400 % e
401.@

artigo 4020

artigo 295.°

artigo 398.°

drgdo compelens pam a dedsio de conratar
derver fomar a dedsio de adjudicacio e nosfich
la a0s conoormenies akd ao emma do pmaso da
dhrigagAn de manutengio das propostas

Agreseniacio dos dooumenios edgidos na
panio 9 do Convite.

derver sor axigida a0 adjudicatdrio a pestacio
der uma caugio desinada a garamr asua
oelmbmcio, bem coma o exacto & ponual
oumgrimerno de lodas as obdgag Ses legais o
oonRuas que assume oom essa odebracio

o oammi deve s mdusdo a esonitn srneds
da efabhomgio de um dausulada em supor:
informatics com a apasicao de assnaturas
wardnicas, podenda si-lo em suparte de
papa quanda ndo fver Sido uiizada
plataforma deirdnica para a immitagio do
pracedimenta.

A celebmgio de gquasquer confraios na
saquinca de corsulta préivia ou auste dreto
e mar publicitada, pela enidade
adjudicane, no portal dos contmios piblicos

drgao compelente pam a dedsio de coniratar.

Facullzar ao empreisrn o acesso aos préadios,
oy pade dos mesmos, onde os imbalhos
devam ser axsculadas & omecerdhe os
dementas que, Nos lemos conirauas, sejam

necessAros para o nco dos irabalhos

D wisioria & bwado auia, assinada pelos
inervenanes, que deve dedarar se a dgbra
esitd, no odo ou em parie, em condigies de
sar monbida

o prega fxada no contraio para o= rabalhos de
oo da obra é obrigatoriamen te revisio
nas ermas conrauamenie esabadeddos e
de acarda com o disposio am lei

A conia fral da empreiada @ alaborada no
praro de dois meses apds a grimeim revisio
ardindra de pregos subzequenie 3 moepsao
prowisdna

Ho prazo de 10 daas a conlar da datada
asmraiura da conta inal , o dona da obra deve
enviar a0 Insiuio da Construgio & da

Imabilidna, L P., o refatdrio fnal da obra.

O mgime de iberag 3o das caugies prestadas
palo co-conratante & estabeledda noconraio

Finda o periada de garantia, hd lugar, em
milacio d totdidade ou a cada uma das partes

oy afim, a nova visioria para efeios de

moepcio definiiva da empmeitada
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Consulta Prévia - (artigns 1127 a 127.7do CCF)

+ Escolha dos operadores economicos convidedos para apres entar proposta (artige 112.°do CCP)

O n.* 2 doartigo 1127 do CCF estabelece limites maximos a partir dos quak determinados ocperadores
economicos defcam de poder ser convidados para apresentar propostas em consultas prévies tendc emcontac
seu historico contratual com a entidade adjudicants.

Assim:

+ Mo casc da”cons ulta prévia™: s e determinado operador economico tiver sido cocontratants num ou em varics
contratos celebrados com a mes ma entidade adjudicante, no anc econémico em curso e nos dok anos
anteriores & data da decisdo de contratar do procedimento pré-contratual gue se pretende langar, na sequéncia
de cons ultas previas adotadas ac abrige do oritério do valor {artigos 19.° al. ¢, & 20.°, n.? 1, al. ¢, fica c mesmo
impedido de ser convidado para uma nova consulta prévia {iguslmente adotada em fungao do critério do valor)
guando ores ultado da soma dos pregos atribuidos sos referidos contratos antecedentes tiver atingido cu
ultrapassado o limite de 150.000,00 €, no caso de empreitadas de obras publicas.

Acgio Etapas de um Processo Base Legal do CCP Justificagdo da Etapa

1 Ceckdc de contratar n.? 1 do artigo 38.°
DisFribuicio do Processa a umn dos idaicas da

11 |Chefe de divisao Procedimento interno Divisia

Com projto & sd anewr o PSS PERCD,
POO e Memndria Descitiva, $em projsto &
neceSsiria preparr 35 pecas desenfadas e
esorilas odas.

1.1.1 |Eleboracdo das pegss do procedimento |Procedimento interno

Chede de divis 3o que da o ssu parecer
ndicanda o seu o §po de pmosdmenio
. adapiar, o entanio a escaha & do drgao
anterior compedenie para a dedsio de contmtar.

Fazer informacdo comtodas pecas do
1.1.1.1 ] procediments elaboradas no ponto Procedimento interno

A esodha da Procedimaena, normalmaesie &

2 |Decisdc de es colha do procediments artigo 38 2 T —

3 |Aprovegiodes peges do procedimento |n® 2 do artigo £0.° drgao competenie pam a dedsio de coniratar.

4 |Cesignacdc do jiri artigo 87 2 drgda campeiens pam a dedsio de coniratar.
e fdade adudicante convida dimtsmans una

5 i ‘i o i o :

- Enviz do convite n? 4 do artigo 115 enidade, 3 sus escalfa, 3 preseniar poposta

as ineressados poden soiiciar os
s daredmentas necessinias 4 boa
comgresnsig & inepeiacio das pecas do

Esclarecimentos, retificacio e ateracio
= = J\'.I\'.'A'_'d'l'f_"ﬂ\'.l o, N mesmo J-C‘l.ﬂ'.l.df_'\'f_'ﬁ'l'

& |das pecas do procedimento (fase artigos 505, 8452 1185 e uma st na qual idertiSoguem,
eventusl) ENOTESSE @ Nequivocamenie, o5 eros e as
omissies das pegas do procedimentio por =
detetados.

O= documentas que consiuem a propasta
7T |Apresentacdc da proposts artigos §2.% e 8204 sio apresentados dirdtamenie em plataliorma
derdnica uilizada pela enfdade adjudicante.

o . = Excuidas todas as proposias que naa
Andlse e avaliacao das propostas e 9

2 . artigos 70.°, 72.%e 148.° Joumgram todas as aliness do arfigo 70.° do
esclarecimentos sobre os mes mos COP. e o afics v as
Agrds 2 andlise das vemsdes inidas e inas das
propasias e a aplicacio do ailénia de
9 |Relatoric preliminar (fase eventusl) artigo 122° adjudicacia, o jn elabora un mlaiddo

pralimnar fundamentada no pras de rés diss,
na qual deve propor a odernacio das mesmas.
o jiri ermvia o relaidrio prefiminar a odos os
concormenies, Bxandaelhes um pmza, naa

10 JAudieéncia previa (fas e eventual) artigo 123.° rifewior & it dins, para que se pronurnem,
par escrifa, a0 abrigo do dimito de audiénca

prrvia.
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11

12

13

14

15

18

17

18

18

20

21

23

24

Relatoric final {fas e eventual)

Decisdo de adjudicecso & notificacdo

Habilitagéo

Frestacdc da caucdo (fase eventual)

Celebragso do contrato

Fublicitacdo e eficicia do contrato

Momeacdo doCoordenador de
seguranca em Cbra

Assinatura de Auto de Consignagso

Auto de recepcdo Provisdria

Revisdo de precos

Conta Final de Obsa

Relateric Final

Lib-El'tal;é{}daﬁ Garantias, mediante a5
percentagens definidas noC.E

Recepcio definitiva ds Obra

artigo 1242

artigos 73.2, 782a T7"
el125¢

artigos 81.9 887 %A

artigos 88 % 8 B1°

artigos 94.98108°

artigo 127.2

Procedimento internoc

artigo 3590

artigo 2952

artigo 300 % e 3827

artigo399°, 400" e
&01.=

artigo 4027

artigo 2950

artigo 398.°

o jiri elahom um relatdio fna Lndamentado,
na qual pondem as observacies dos
cancarmenies efeciuadas a0 abaga do dirsiio
de audidnca prévia, mantendo ou modific ando
o feor & as condusdes do meladeo peliminar,
padenda ainda popor 3 eodu=io de
propasias.

drgdo compelens pam a ded=sio de contratar
derver lomar a ded=sio de adjudicacio e nosfica
la 0= conoormernies aid ag lermo do paoo da
dbrigagio de manuiengio das propostas.

Agreseniacio dos dooumenios edgidos na
pario 9 do Convite.

derver sor exigida a0 adudicatdrio a pmestacio
der una caugis desinada a garamr asua
ocelebmcio, bem como o exacto e ponual
cumgrimento de iodas as obigag des legais e
corimlas que assume com essa odebracia

o oarmmia deve sa mdusdo a esoito straeis
da elabomcia de um dausulado em suporie
infarmaios com a apasi;do de assinaturas
dardnicas, podenda sé-lo em suporie de
papd quando nda fver sdo uliizada
plataforma detrdnica para a immitagia do
pracadimanta.

A celebmgio dequasquer confraios na
saquinca de consulta prévia ou ausie dreto
cerver ser pubilicitada, pela enidade
adjudicane, no portal dos contmios piblicos.

drgdo compelene pam a dedsio de conratar,

Faculiar ao empreism o acesso aos prédios,
ou pare dos mesmas, ande os imbalhos
dervam ser axeculados & bmecerdhe oz
aamenias gue, Nos lemaos conraluas, sejam
recessirios para o incio dos trabahos

Dra wizdora & bwado auio, assinado pelos
irterverieries, que deve dedarar se a obra
el no odo ou em parte, em condipies de
e moshida

o preco fxado no coniralo para as rabalhos de
oo da obra & obrigatonamen e revisio
nas ermas oonra i amenie estboeeddos o
der acarda com odisposio em lei.

A conia fral da empreiada & elaborada no
praza de dois meses apds a grimeim revisig
ordirdra de pmoos subsequente 3 moepcso
rovisdna

Hio prazo de 10 dias a condar da datada
assirmiura da conia fnal |, o dona da ofra dewe

erviar 20 Insiuto da Construgia e do
Imabiliads, L P., o relatdio nal da obra.

O megime de liberagao das caugies prestadas
perlo co-confratinie & estahelecdo nocaonimaio

Finda o periodo de garanta, ba lugar, em
mlagho & totalidade ou a cada uma das partes
il b, A nova vistoria para efeios de
moepcio defindiva da empmreitada

49




Concurse publico - Procedimento normal concomencial em gue 8 entidade adjudicante publica asus
existéncia atraveés de anuncic publicado nos meics oficisis nacicnais (Diaric da Republica), &tambem
internacionais {Jornal Oficial da UniSo Eurcpeia) quende o valor do contrato a celebrar for superior aos limiares
comunitarics, pedendo gualguer interessado apresentar propos ta

Accio

Etapas de um Processo

Base Legal do CCP

Justificagdo da Etapa

1

1.1

1.1.1.1

n

[=1]

10

11

Decisso de contratar

Chefe de divisdo

Elsborsgdo das pegss do procedimento

Fazer informacdo comtodas pecgas do
procedimento elaboradas no ponto
anterior

Deckdc de es colha do procedimento
Aprovacdc das pegss do procedimento
Des ignagso do juri

Anlncios

Disponibilzacio eletrdnica das pecas
do procedimento

Esclarecimentos, retficacic e steracio
das pegas do procedimento (fase
eventual)

Apresentagdo das propostas

Lista dos concorrentes e consulta das
propostss spresentadss

Andlise e avaliscdo das propostas e
esclarecimentos sobre o5 mes mos

Relstorio preliming (fase eventual)

Audiéncia prévia (fas e eventusl)

artigo 39°

Procedimento internc

Procedimento internc

Procedimento interno

artigo 28 °
n.? 2 do artigo 40.°

artigo 87 °

artiges 120.%e 121.°

artigo 1332

artigos 507 e84®

artigos 820 82%4A e

13528 137 .°

artigo 138.°

artigns 572, 700, 72%e

130:°

artigo 1482

artigo 1470
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Disrituicio do Processo a un dos idonicos da
-

Divi=aa
Com projto ¢ sd anesar o PSS PGRCD,
POO e Mendria Descitva, Sem pro|sto &
e rio prepamr as pecas desenhadas o
ey Fo T B

Chefe de divis3o que da o seu pareces
ndicanda o =eu o fpo de pmosdimenio
adoplar, no entanio a escaha & do drgdo
compeienie para a dedsio de conmtar.

A esodha do Procedimenta, normalmenfe &
definida pelo preca.

drgao compederne pam a decsio de confratar.

drgao compederne pam a decsio de confratar.

0 conoursa pdblico @ pubiciado no Do da
Fegdblica arawis de andndo conforme
madala spravada par partara

Az enidades adpudicanies dsponbilzam m
m=maiiva plataforma sefndnica de conratagio
pribrica de forma livee, completa e gratuita a=
pecas do pmoedmenio, a padir da data da
pubic acio do mespetivg ananco.

o inleressadas paden saliciar os

s darecimenios necessirios 8 boa
compramnsig @ imMapmiacia das pegas do
procedmena &, na mesma praza, deven
apresentar uma isia na qual iderdifiquem,
eSSy @ NegqUivOCamen e, oS eTas e a5
amissies das pecas do procedmanio por =
e e iados.

O documanias que consituam a propas
=i 0 apresen dos diretamen e em platafoma
wardnica uilizada pefa enidade adjudicante.

O jiri, no dia medisto a0 tema do praza

£ r - r - r - 4
xada para a apreseriacio das pmposias,
procade 3 pubilictacio da lista dos
cancarmen bes na platafarma elecindnica
utiizada pela enfdade adjudicante.
Excluidas fodas o= proposias que naa
ourngram lodas as alineas do arigo 70.° do
COP, ca=a conirdrio =80 admifdas

fnas das

Aod=s a ardlise das vers des inidas e
progasias oo aplicacss do oo de
adjudicacia, o jiri elabara um mlatddo

pretiminar fundamen tada no praso de s dias,
o qual devve propor a ordenacio das rmes mas

a jiri ervia o relatdio preliminar a fodos os
conoarmenies, cando-hes um pmso, naa
riferior & trés dins, para que Se pronundem,
par e=aiio, a0 abrigo do dirito de audidnaa
prvia




13

14

15

16

17

18

19

20

21

23

24

25

26

Relatoric final {fas e eventual)

Decisdc de adjudicacdo e notificacss

Haebilitagso

Frestacdo da caucdo (fase eventusl)

Celebragso do contrato

Publicitagdo do contrato

Momeagdo doCoordenador de
seguranca em Obra

Assinatura de Auto de Consignagso

Auto de recepgdo Provisoris

Revisdode precos

Conta Final de Obea

Relatario Final

Lib-El'tal;ﬁ{}daﬁ Garantias, mediante as
percentagens definidas noC.E

Recepcdo definitiva da Obra

artigo 148.%

artigos 7377828 789
A

artigos 817 a87.%A

artigos 3878917

artigos 84.° 2 108°

artigo 485

Procediments interno

artigo 358.°

artigo 395.°

artigo 3007 e 382.°

ertigo 2990, 400 % e
4012

artigo 402.°

artigo 295.°

artigo 398.°

o i efabjom um reladno nal undameniada,
o qual pondem as observagies dos
ooncormenies efecluadas a0 abrigo do dinsio
der audiincm prévia, mantendo ou modifc ando
o e & as condusies do misdio pmliminar,
padenda ainda pmpor a exdusio de

FOpOsias,

drgao competens pam a ded=sio de confratar
derver fomar a ded=io de adjudicacio & noffich
la a0s concormenies ak ag emmao do prza da
dhrigaciio de manuengio das propostas.

Agreseniacio dos dooumenios exgidas na
ponic 9 do Convite.

derver zor exigida a0 adudicaténio a prestacio
der urna caucio desinada a garamir asua
oelebmcio, bem como o exacto & ponual
oumgrimeria de todas as obhigagdes legas &
ooniRuAs que asoume oom essa cdebracio
o cormmin deve s mduddo a esorito siraeds
da eldhomicio de um dausulado em supare
informaiico com a apasao de assinauras
deinincas, podendo si-lo em suporie de
pape quanda rndo fver Sdo uliizada
plataforma sefrdnica para a tmmitagdo do
procedmero.

A informacio miativa 3 fomagio @ & exeougio
dos oonraios pdblicos & obigaiodamenie
pubiciada no porial dos contmitos pablicos,

drgao compelene pam a dedsio de confiratar

Faculiar ao emgreiara o ace=so aos pradios,
oy parde dos mesmos, ande os imbalhos
dervam ser exsculadas @ mecerdhe os
demenios que, Nos lemos coniraiuas, sejam
necessinos para o inicio dos tratalbos

Dk wisstarias & Brvado avio, assnado pelos
inervenismes, que deve dedarar se a dhra
=i, no ndo ou em parte, em condigies de

e mroebida.

o precn ixado no contrato para os rabalbos de
mwecucAc da obra & obrigatoriamen e revisio
nas lemmas conrauaimen e sstabeeddos o
der acando cam o disgos o em lei

& corda fral da empreidada & elaborada no
prazo de dois meses apds a primein revisio
ardirdra de pmoos sub=equene 3 mosp;do
provisdna

Mo prazo de 10 das a contar da data da

o= sraura da conta fnal , o dona da albra dewe

e viar ao Ins fuio da Constugio e do
Imabilidna, L P., o relatdrio fnal da obra.

0 mgime de liberagao das caugies prestadas
pelo co-canratame & estabeleddao no conrai

Finda o periodo de garamtia, ka lugar, em
miacso & tataidade ou a cada uma das paries
ca abm, a nova vistona para efeios de
moepeie definitiva da empmitada
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EXISTEM OUTROS PROCEDIMENTOS QUE NAO SAO UTILIZADOS PELO MUNICIPIO

Concurso limitado por prévia qualificacdo

Procedimento de negociagdo

Dialogo concorrencial

Parceria para a Inovagao

Fonte: Elaboragao prépria.
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Conclusdes e Recomendacdes

Mais do que encerrar um percurso académico, este capitulo tenta olhar para o caminho feito com
sentido critico e, talvez, abrir espaco para aquilo que ainda falta fazer. O que foi sendo construido
ao longo deste trabalho confirmou algo que, para quem conhece o terreno, ndo é propriamente novo:
a contratacdo publica, sobretudo em contexto autarquico, continua a ser exigente, por vezes
demasiado dispersa, com zonas cinzentas que a horma nao resolve por si. O problema identificado

no municipio de Macedo de Cavaleiros néo é excegao.

Ao longo deste trabalho, foi possivel mapear o quadro tedrico e legal que envolve a contratagao
publica, discutir os seus desafios mais comuns no contexto municipal, e observar, com a préxima
que ao autor deste projeto permite, o funcionamento interno da entidade analisada. A proposta do
manual de apoio a aplicacdo dos procedimentos de contratagdo publica na Divisdo de Obras
Municipais do Municipio de Macedo de Cavaleiros surgiu da experiéncia profissional do autor,

sustentada na literatura abordada no primeiro capitulo.

O ponto das conclusdes deste trabalho esta dividido em duas partes. Uma primeira onde séo
apresentadas as conclusdes que resultam tanto da analise como do processo de construcdo da
proposta do manual de apoio. E, uma segunda onde se avan¢gam algumas recomendacdes, que néo
pretendem ser solugbes definitivas, mas pistas para reflexdo, adaptagcéo e, se for caso disso,
melhoria futura.

Ao longo deste trabalho, percebeu-se que a contratagéo publica, nos municipios, vive num equilibrio
instavel entre a norma e a execucao. A legislacdo define principios, imp&e critérios, estabelece
limites, mas o0 que acontece nos servicos nem sempre se encaixa nesse modelo. A escassez de
meios, 0 excesso de exigéncias e a incerteza processual sdo reais, e travam na maioria das vezes

aquilo que devia fluir com mais naturalidade.

O caso de Municipio Macedo de Cavaleiros é particularmente ilustrativo. Um municipio com territorio
extenso, populagdo dispersa e uma estrutura técnica relativamente pequena. A isto, soma-se o
envelhecimento do quadro e uma crescente dependéncia de financiamento externo. Nestes termos,
a contratagdo publica deixa de ser apenas uma tarefa legal, tornando-se uma funcao estratégica,
onde cada decisdo exige ponderacdo, critério e, frequentemente, gestdo de risco. A andlise
desenvolvida permitiu constatar a falta de uniformizacao dos procedimentos, especialmente visivel

na area das empreitadas de obras publicas.

O manual de apoio a contratacéo publica proposto neste trabalho nasce dessa percecao. Trata-se
de um instrumento orientador, pensado para 0s servicos do municipio, com base nos procedimentos
mais comuns, nas dlvidas mais recorrentes e nas exigéncias reais da pratica. A sua mais-valia est4,
precisamente, na tentativa de traduzir a complexidade da aplicacdo do Cédigo dos Contratos

Publicos para um registo mais acessivel, sem perder o rigor necessario.
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A proposta desenvolvida ndo pretende encerrar o tema. Pelo contrario, abre espaco para discusséo
interna, para experimentacao e para adaptagdo. Ainda assim, com base na andlise realizada e na
experiéncia pratica que sustentou a constru¢cdo do manual de apoio, é possivel apontar algumas
recomendacfes que, se implementadas de forma gradual e articulada, podem contribuir para uma
contratacdo publica mais consistente e eficaz no Municipio de Macedo de Cavaleiros. Formalizar e
adotar o manual de apoio como instrumento de ajuda interna. O manual de apoio proposto deve ser
atualizado sempre que a legislagcdo mude ou a pratica assim o exija. A sua validagdo interna, com
a colaboracéo das chefias e dos servigos, permitira reforcar a sua legitimidade e aumentar a adesao
dos técnicos que, no fim de contas, serdo os principais utilizadores.

Sugere-se também a promocdo de acfes de formacdo continua sobre contratacdo publica. A
formacgdo néo deve acontecer apenas quando surge uma nova revisdo ao Codigo dos Contratos
Puablicos, devendo ser regular, pratica e ajustada aos procedimentos mais frequentes no municipio.
Apostar na capacitacdo dos técnicos, especialmente 0s mais novos ou recém-integrados, é um

investimento com retorno direto na qualidade dos processos.
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2018 2 DOM AD EDIFICIO Macedo Reabilitagio do Féificado do bairro de 5. Francisco de Assis El 740,039,386 300478 | 30/set/19 | 11/dez/19 | 03fabr/71 execugio 745 B1B03 € 28/maif21 8fabri22 B maif25
019 [ 3 DOM A Sanzamento Peredo  |DREMAGEM DE AGUAS PLUVIAIS DA E.N. 216 - SAIDA SUL EN PEREDD 5 " . M . . . .
2019 4 DAGT | Cons.Préwia | Infraestruturas Aaibo |Campo de Jugos no Azibo (Praia Fraga da Pegada| 5 53 304,30 € 50 07/jun/1% | 17/jun/19 | 16/age/19 | conduida 53.304,306 04/maif20 8lout/20 4/maif25
2019 5 DOM AD Armuamentos Pinhowelo  |Amendaeira / Arruamentos em Pinhoveln 5 5.940,00€ 30 07/nov/12 | 07/nov/18 | 07/dez/19 concluida 6.940,00€ 25/novi19 d/nov/24 *
2019 | & [ [ Edificio Grijo. REQUALIFICACAD DO CENTRO HIFICO DE GRUD 5 + . * - .
e [ 7 noM =3 Magedn  [FoOUeAD OO CONSUMG DE ENERGIA NA ILUMINACAD PUBLICA DE) o 571,936,90€ 120 | 1fnev19 | 23f0e218 | 21fabe/20 | exerucie S2948776€ | 12fjunf20 15/maif23 12/iunf25

WIACEDD DE CAVALEIROS — INSTALACAD DE LUMINARIAS LED
2019 8 oon P Edificio Macedo REABILITACAD DO QUARTEL DA GNR DE MACEDC DE CAVALEIROS 5 634.010,92€ | 360121 11/now/19 | 27/dez/19 | 30/jun/21 execucic T EA996 € 2%/jun/21 10/fevf22 29/juni26
[MILARIMHO DE AGROCHAD - PAVIMENTACAO DA AVENIDA MOSSA)

2019 9 DOM | Cons. Prévia | Armuamentos W Agrochio < ENHORA DE FATIMA 5 65.974,006 a5 30/5etf19 [ OFjout/19 | 21/novf19 |  concluida B5974.00 ¢ 20fnawf19 20/nav/19 19/nov/24
INFRAESTRUTURAS MA ZONA INDUSTRIAL DE MACEDC DE CAVALEIROS -
2018 10 DOM Cons. Prévia Infraest, farr, Zana Industrial |FAYVIMENTAGAQ NGO EING SECUNDARIO & E INFRAESTRUTURAS HO EIXO[ 5 94 336,63 € 45 15fout/19 [ 23/outf19 | 07 des/19 exerugic 84 336,63 € 31/ mar/20 Sfago/20 3 fmarf25
|SE(.LINDA‘~RI 06E7
2019 1 DOM | Cons.Prévia Edificia Castelfios  [REQUALIFICACAD DM CARREIRA DE TIRC DE MACEDO DE CAVALEIROS 5 98 343,90 € 120 | 0@fjan/20 | 0a/few20 | 03fjun/20 execugio 9K 343 89 £ 25/agof20 28/abr/21 25/agof25
X o . it Miacedo | *PLORIZACAD TURTSTICA DA LNHA DO TUA - TROCO bE MACEDD Og[ . . . N .
|CAVALEIRDS
2020 2 AGT AD Int. Barnes |SANEAMENTC: ER BORNES 5 338130€ 60 0FHewf20 | 274abrs20 | 26/jun/20 Cancluida 381,30 € Odfjun/20 23/out/20 044jun/25
2020 | 3 AGT | ConsPrévia Inf. Macedo  |INFRAESTRUTURAS NA RUA GIL VICENTE 5 90 090,00 € 180 | 23/mar/20 | 27/abr/20 | 17/now/20 | Cencuida 9009000 € | 21/juli20 21feut/20 2L/ul/zs
2020 4 oom P Int, Magedo PARCIUE URBANO DE MACEDD DE CAVALEIRDS 5 1415.000,00 € 400 27/mar/20 | 20/mai/20 | 30/nov/23 Concluida 1559 944,26 € | 30/nowi2d 26/nov/24 29/nov/28 JT997.2€
2020 5 AT ons Frévia | Abast. Agua/ETaR Nozelas [ABASTECIMENTO DE AGUA E COLOCAGAD DE ETAR EM NOZELOS 5 41972,42¢€ 120 | 20/mar/20 | 04fmaif20 | 01/set/20 concluida A197242¢ 02fnovi20 12fjanf21 02/nov/25 11972¢€
Abast |ABASTECIMENTO DE AGUA A NOGUEIRINHA, ABASTECIMENTO DE AGUA
s Privi i o . 5 5 f i 5/ de a 513 - dez/25
00| 6 AGT | ConsFrevia | gueirintia/Maced T ANEAMENT EM MACEDD DE EAVALEIRGS 5 51370,00 € 60| 17/abr/20 | 08/jun/20 | 05/dez/20 | concluida S1IT000€ | 02fder/20 12fmarf21 02/dez75
2020 7 Do ow Edificia Macedo REABILITAGAD DA ESTAGRO FERROVIARIA DE MACEDD DE CAVALEIROS 5 725 000,00 € 300 | z&fmai/20 [ 28/ulf20 [ s1fmarf2z | Concuidz 74531967 € | 31/marf22 29{setf23 31fmarfz7 37 IBBOE
2020 | & oo 3 Infraestruturas Mazedo SUM'HLM-AD UABAKISTICA £ PAISAGISTICA DO BAIRRGY 5. FRANCSCD| ¢ | yyp0gso00€ | 360 | ouun20 | 280 | oouniza | concluida 110075000 € | 0%9/jun/22 12/euli23 09/juni2y SSO03TS €
2020 9 DOM AD hgva Sobreda [COLOCACAD DE RESERVATORIO NA SOBREDA 5 14 122,50 € a0 20/mar/20 | 04/mai/20 | 03/age/20 concluida 1412250 € 02/novf20 12fjanf21 02/nov/25 1412,25€
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Data de
. Valor da Data de Data de . Recepgdn Recepgao ALVARA
0
N.¢ Proc. un tipo COD LOCAL Nome da Obra S | judicach Prazo AdJu:Inﬁ e, | conclusko estado custofinal | Lo | conta Final Fimgarantia | (2P | % B, cauggo |
INFRAESTRUTURAS NA ZONA INDUSTRIAL DE MACEDD DE CAVALEIROS coc L - X
w20 | 10 oom A Inf. Macada | ENTACAO NG EIXO SECUNDARIO 6 5 2345850 € 30 | 08/maif20 | 15/mai/20 | 14jun/20 [ concluids 2245850€ | 2%/maif20 23julfz0 29/maif2s
o FINTURA DF ESTRADAS, PASSADERAS [ OUTRAS MARCAGEES D) X 5
" & 2 w
2020 11 DOM Cons.Prévia Vias Macedo CONCELHO DE MACEDO DE CAVALEIROS 5 057712 € 60 27/julf20 | 1%/ape/H0 | 24fout/20 conclu 057712 € 19/out/20 29/dez/20 19/out/25
2020 12 DOM [] Edificios Grifé REQUALIFICACAD DO CENTRO HIFICD DE GRUG 5 319998331 € | 180450 | 23fjun/20 [ 17/ago/20 [ 13/abr/21 Conchida 32135845 € 13/abr/21 21/abr/23 13/abr/26 16 1679 €
- PLACA DE ESTACIONAMENTD PARA AERONAVES NO HELIPORTO E . N : s Fulias
2020 13 DOM | Cong, Prévia WVias Macede/Talhas REQUALIF K0 DA RUA PRINCIPAL DE TALHAS 5 116 900,00 € 60 03/jun/20 | 22/junf20 | 21fage/20 Concluida 116 900,00 € 16fjulf20 21fout/20 18/julf25
PAVIMENTACAQ DA RUA DOS BOMBEIROS YOLUNTARIOS ENTRE A AV,
2020 14 DOM | Cons, Prévia Vias Macede IMFANTE D. HENRIQUE E A RUA ALVARD DE CASTRO, ZOMA OFICINALEA[ 5 121 105,85 € 5 15/jun /20 | 02/julf20 | 30/oul/20 eongluids 12110585 € 30/outf20 1z{jani21 Iaut/25
ESTRADA MUNICIPAL 573 (CORTIQOS/ESTACAD]
20 | 15 Do [ Edificios Macedo  |REABILITACAC DO MERCADD MUNICIPAL DE MACEDO DE CAWVALEIROS | 5 ANULADO
w00 | 16 bom o Macado  |[PCOVA DASICA E SECUNDARIZ DE WACEDO DF CAVAIFROS - ANULAD
REABILITAGAQ D £8.2,35
2020 17 DO cr Edificios Nacado ?iﬁ:gﬂg:ﬁm&s DE MACEDO DE CAVALEIRDS - FASE 2 (CENTRALDE| BSTEITEOE 360 | 15/0ut/20 | 25/now/20 | 30/seti22 [ Coneluida 1072906,12€ | 30/we1/22 12fout/23 30/sef27
2020 | 18 oo [ Vias Macedo |RUA EGA DE QUEIRGS 5 393 128,59 € 230 | 08/0ut/20 | 04/now/20 | 06/des/21 | concluids 134 632,31 € | 06/der21 39/mai/23 06/d#2/26
2020 1% DoM g Infraestruturas Macedo LARGO DA ESTACAD 5 365 000,00 € 240 | 08fout/20 | 18/now/20 | 28fjan/22 Concluida 410 040,59 € 2B/jan/212 27/jan/23 28/jan/27 205020 €
2020 20 DoM P Maceds BICITY - FASE 1 5 540352 56 € 240 15/0ut/20 | 25/now/20 | 06/dez/21 concluids G0% 078,40 € 06/des/21 Sidezf22 06/dez/26
ICITY — FASE 2 ¢ ENVOLVENTE A0 MERCADD MUNICIPAL DE MACEDO)|
2020 21 DomM o Maceds S)Fc(n\ml F\:E)SZ © FHVAIVENTE 0 MERCADD MLINICIPAL DE MACED0 5 567 350,73 E 360 Cdfout/20 | 18/new/20 | 30fnow/23 Coneluida T20 307,82 € I0fnevf23 L fnov/24 29fnovf2g ECUER RS
2020 22 DoM = Edificio Macedo EENEFICIACAD E CONSERVACAD DO EIFICIO DOS PACOS DO CONCELHO| - 39096247 € 240 | 29/oul/20 | 16/now/20 | 28/ev 22 Coneluida 4131633,53¢€ 28/fev/22 &fmar/23 28/fev(27 *
E REABILITACAD ENERGETICA
AVINENT T ANTONI WESSA DA IGR]
w20 | B | pow an Vis Maceds iM“(HE(":‘xO D4 FUA DE SANTO ANTONID E TRAVESSA DA VGREIR] [ 3 y3000e | gp | 25jsets20 | 12/0u20 | 07/deat20 | concluice 2213050¢ | 07jder/20 | 297abej21 O7fdes/25
020 | 24 DOM | Cons. Prévia Vias Mogi#o  |REQUALIFICACED DO CM 1107 - MOGRAD 5 140 710,00 € 150 | 25/nou/20 | 03fdes/20 | 30/abr/21 | concluids 140 710,00 € | 30/abr/21 2fjunf21 10/abr/28
ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE MACEDQ DE CAVALEIRDS - :
202 2 M P ific iac: iy 5 . . ) Condlul — B ] .
020 5 Do cl Edificic Macedo REASILITACA DA BB 2,35 5 &60 000,00 € 240 18fjan/21 | 01/mar/21 | 30fdez/21 onchida 679 055,04 € 0/de/21 16/fevi23 30/de2/26
REABILITACAD DO EDIFICADO DO BAIRRD DE 5. FRANCISCO DE
2020 26 DomM P Edificio Macedy Assis LD'EE 3 5 £63 000,00 € 300 21fjan/21 | 01/marf21 | D%fjun/22 Concluida £93 090,90 € 08/jun/22 16/fevi23 09jun/27
2020 7 DAGT | Cons, Prévia |Agua/Saneamanto Lamas SANEARENTO NO PONTAD DE LAMAS 5 2825289€ 30 08/janf21 | 14fjanfaL | 13ffevi21 cancluida 2525248 ¢ 13/few/21 afjuldz1 13/fevi26
2020 % DOM | Cons. Prévia Vias PAVIMENTACAD DA E.M. 563 DA E.N. 102 AD VILAR DO MONTE) 5 9422000 € 150 08/jans21 | 1Zffev/2L | 20/maif21 concluida 94 220,00 € 20/maif21 12/now[21 20/maif26
2020 29 DOM | Cons. Prévia Vias Lombo LOMBO/ABERTURA DE ESTRADA ENTRE LOMBO E BALSAMAQ 5 149 566,75 € 150 21/janf21 | 03/mar/21 | 17/malj21 consluidi 149 566,75 € 20eriif21 Afjunf2l 20/maif2e
2020 30 DOM AD Infraestruturas Macedo REASILITACAD DO POLIDESPORTIVO DO BAIRRO DA ALEGRIA 5 16 970,00 € 150 19fjan/21 [ 17/ mar/21 | 23/3go/1 concluida 16 970,00 £ 23/agof21 16/now/21 23/ago/26 848,50 €
A |
2021 0L Dom w Infraestruturas Macedo 2;'::'&;::5’:0 DO MERCADD MUNICIPAL DE MACERD D 5 1899 997,01 € 400 | OLfabe/21 | 27/maif21 | 29/dez/13 Conelida 2404 BBLO5 € | 29/meufI3 26/nov[24 28/nov/28 1202431
2021 | 02 DOM | Cons, Previa | Infracstraturas Mareds | ARRAMIOS EXTERIDRES AQ QUARTEL DA GNR T | 10001614€ | 150 | 22/hew21 | 10jmar/21 | 26/uge/21 | concluids 103 014,146 | T6/agafz] 26/ 08e/26
2021 03 DOM | Cons. Prévia Edificio Grijd CENTRO HIPICO DE GRUG - EDIFICIO DE APOIO 5 148 15000 & 120 12/marf21 | 32/mar/j21 | 19fage/i1 concluida 152 B99.H3 € 19/agofal 29/5et/23 19/3g0/26 7EA5.0€
2021 04 DOM | Cons, Prévia Wias Maceda REDE INTERFACE - CONSTRUCAC DE ACESS0S 5 145 900,12 € 240 18/maif21 | 31 mai/21 | 29/julf22 Concluida 167 186,82 € 29/julf22 18/se1/23 23/ul/27
REFORGO DO SISTEMA NO CONCELHO - CONDUTA DE
2021 05 DOM | Cons. Prévia Agua/San. Lombo ABASTECIMENTO DE AGUA E COLETOR DE AGUAS PLUVIAIS NA| 5 62 435,00 € 30 14/abr/21 | 22fzbrf21 | 20/maif21 concluida 62 435,00 £ 20/maif21 27/ago/21 20/maif26
[ESTRADA DE LIGACAC LOMBD/CI 1115
021 | 06 DERO | Cons. Prévia Edificio Maceds B”‘Ef"‘fﬁ“ © Comservagio de Bairos Sociais - Cobertura das| o 144 520,00 € a0 | 17mai21 | 07ung21 | 234un21 | concluids 144520,00€ | 23/jun/21 1set/21 23/jun/26 1245200 €
Habitaches do Bairro Social da Alegria
2021 (24 DAGT AD Agua/San Bringo COLOCACAD DE DEPGSITO DE AGUA NO BRINCO 5 14 130,00 € 86 30/abr/21 | 27/malf21 | 30/julf21 concluida 12 130,00 £ 30/juli21 ifsetfil 30/jul/26 1413.00 €
RECIUALIFICACAD DA CASA DI VD CONFORME PROTC L
2021 (3 DERQ | Cone. Prévia Edificio Macads [l\’?\I:'JIGURr tho CASA DO POVO CONFOI aTacoLo 5 81654,67 € &0 2Efmaif21 | 28/jun/21 | 28/0ut/21 | concluids 41 654,67 € 29/outf21 Sfabrfza 29fout/26
2021 o DOM | Cons. Prévia Vias Maceds ZONA OFICINAL - PAVIMENTACAD 5 5938300 € a0 19/maif21 | 31/mai/21 | 23/juli21 concluids 59 383,00 € 23 jul2 9/sel/21 23/jul/26
REABILITACAC DA ESTACAD FERROVIARIA DE MACEDO DE
2021 10 DoM AD Edificios Maredo G Y ¢ s " 5 2913500 € 60 28/maif21 | 16/jun/21 | 23fago/21 concluida 2913499 € 23/3gof21 5/nowi21 23/ago/26 14587 €
CAVALEIROS - DEMOLICAG E RECONSTRUCAQ DE EDIFICIO
2021 11 DM AD Edificios Macedo  [VEDACAD DO HELIPORTO MUNICIFAL 5 14 150,33 € 60 | 35/maif21 | o7fjun/21 | 26/out/21 | concluida 18150893 € | 26/outfal 22fjani2d 26/0ut/26
]
21| 12 DOM | Cons, Prévia Vias Macedo 2:35?5;&?“0 DA AVENIDA URZE PIRES EM MACEDO BE| 145 975,65 € 130 | 14jun/21 | 02ul21 | 06feul/21 | concluids 1490755 € | 05/autf21 0/marfz2 06/aul/26
2021 13 DOM P Infraestrutruras Macedo RECQUALIFICACAD DA AREA DE ACOLHIMENTO EMPRESARIAL 5 93753436 € 300 22/juli21 | 01foutf21 | 18/dez/22 Concluida 85352814 € 18/derf22 12/out/23 18/dez/27 426764 €
CONSTRUCAO DE CAMPOS DE PADEL E BASQUETEBOL EM
2021 | 14 DOM | Cons. Prévia | Infragstruturas Macado . Sal 5 6 205,00 € g0 | 3ujmaif21 | onfis21 | 12maif22 | coneluida AG20S00€ | 13/maif22 23fjan 23 13/maif27 2310,25¢
MACEDO DE CAVALEIROS
REQUALIFICACAD URBANA NO LOTEAMENTO JOAD ANTOMIO
2021 15 DOM | Cons, Prévia | Infraestruturas Macade  |AFONSO— RUA ANTONIO JOSE MIRANDA E TRAVESSA COM A RUA| 5 133 46,02 € 150 | 1njjun21 | 0Zjjulfal | 10/maif21|  Coneluida 133 446,02€ | 10¥maif22 5fjani23 10/maif27
JOAO ANTONIO AFONST E RUA JOAD ANTONIO AFONSD
2021 16 DOM | Cons. Prévia Macedo BICITY - FASE 1 - DRENAGEM 5 8782200¢ 20 1L/juny21 | 30/jun/21 | 30/julial Concluida 8732200& 30/julf21 24/ago/21 30/juliae
2021 | 17 DOM | Cons. Prévia | Sanaamento Macedo | NEAMENTO ENY MACEDD DE CAVALEIRDS - TROGD NO'PARQUE| 601420,00 € 25| A6fun/21 | 01/uli21 | oaset2l | concluide G1I5514€ | D&fset/21 &fnavi23 /st 26 30628 E
URBANO DE MACEDQ DE CAVALEIROS
CONSTRUGAQ DE PASSEIDS NA RUA SEO BARTOLOMEL EM YALE
2021 18 DoM AD wias Wale da Porca Di PO RCUAC 0 SSEIDS u o OLOMEL 5 23 565,00 € 75 17/jung21 | 23fjun/21 | 09/set/21 concluida 23 555,00 € 06/'setf21 16/now/21 OB/set 26 117835€
2021 1% DOM P Edificio Podence REABILITACAO DA |GREJA DE PODEMCE ANULADO
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Data de
WValor da Datade | Datade Recepcio Recepio ALVARA
N i (=<1 LOCAL Nome da Obr 2 P judici tado Custo Final Conta Final Fi ntia % LIE.
un = ame ca Bhra Adjudicagio e || o e Comsig. | conclusio st o Fina Provisdria ke s = definitiva o cat sub
ICIPA P I
2021 20 DO o Infraestruturas Macedo Eai?;g:légigs DO CENTRO MUNICIPAL DE PROTECED CIVIL E 5 531 245,73 € 240 | Odfagof21 | 27/setf21 | 15/dezf2E | Concliida 62732508 € | 15/dez/22 29fewf24 15/dezf27
2021 21 DOR AD Bagueixe SANEAMENTO EM BAGUEIXE 5 26 336,60 € (] 14/julf21 | 01fsetf21 | 29/outf21 Concluida 26 336,60 € 29/eutf21 9/mar/22 29/outi26 131683 €
2021 22 DOM P Edificios Podence  [REABILITACAO DA IGREJA DE PODENCE 5 236 278,01 € 180 | 05/nov/21 | 13/der/21 | 2%nov/23 | Concluida 272 363,80 € | 23/now 23 30/ser21 28/n0v/28
REFORMULACAD DA REDE INFORMATICA E ELETRICA DOS PACOS|
2021 3 DOM AD Edificios Macedo oo CGNCEU—(C(—: u 5 148 652,00 € &0 13/dezf21 | 20/dez/21 | O%inow22 | Concluida 149 BEZ 1B € | 02/now?2 8/abrf23 02/novf27
2021 24 DOM AD Edificios Macedo  |ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE MACEDO DE CAVALEIROS E] 15 794,02 & 15 | 22jdes/21 | 23/des/21 | 30/decf21| concluida 15 79a02¢ | s0/dezf21 19/mai/23 30/dez26
2022 1 DOong CP Edificios Azibo CENTRO NAUTICO - REMODELACAD/AMPLIACAC DE EDIFICID 5 300 ANULADD
2022 2 DOM P Edificios Atibn WELCOME CENTER DO AZIBO 5 168 789,86 € 300 | 02/maif22 | 2a7juns22 | 28/abrf23 | Concluida 168 789,86 € | 8/abrf23 27/abr/28
22| 3 DOM | Cons. Prévia Edificios Cortigos |CENTRO DE CYCLIN' PORTUGAL - QUADRASSAL s 65 081,58 € 130 | 18/mar/22 | 11/abrf22 | 07/outf22 | Concluida 6802870& | 07/out/22 Gfwetf23 07/out{27
RENOVAGAD DE REDES DE AGUA NO COMCELHO DE MACEDD DE|
m2z| 4 DAGF =3 Agua Macedo | e ipos: s
M2z | 4 DOM 53 Agua Castelios  |LOTE 1- ABASTECIMENTC DE AGUA A CASTELAQS s 205 772,00€ 270 | otfjun/22 | 1&fulfz2 | 206u/23 | concluida 21101871 € | 20/ul/23 18/mai/24 13/jul/28
2022 | 4 DOM CF Agua V. da Porca |LOTE 2 - ABASTECIMENTO DE AGUA EM VALE DA PORCA s 212218 60€ 270 | otfjun/22 | 1&fulz2 | 204u/23 | concluida 206 961,08 € | 20/ul/23 13/maif24 19/jul/28
2022 | 4 DO 53 Agua Corujas__|LOTE 3 - ABASTECIMENTC DE AGUA A CORLIAS s 13013186 € 270 | 01fun/22 | 18ful22 | 14023 | Concluida 14046695 € | 14/ulj23 18/maif28 13/iul/28
NEFICIAGE ARRUAMI IVERSOS NI HO - AUA DA
2022 5 DO AD Vias Bornes “;;LLCL;:‘SEEE UAMENTOS DIVERSOS MO CONCELHD - RUA B 19 200,00 € 30 | 05/abr/22 | 26/abr/22 | 27/maif22 | Concluida 19200006 | 23/mai/22 31fjan/23 27/maif 27
w022 | 6 DOM AD Vias Macedo IE:IMIEUFZICSI:S.SS BE ARRUAMENTUS DIVERSOS NO LONCELHO - PASSEIDS) 15 340,00 € 60 | Ds/abr/22 | Dajmaiiz2 | 16/set/22 | Concluida 1534000€ | 16/serfaz 26fjan/23 16/5etf27
2022 7 DAGF A0 TO EM i 0 s 14 817,75 € 60 2s/malf22 | 13/junf22 | 08/ago/22 |  concluida 14 817,75 € 08/ago/22 28/de2/22 08/ago/27
CONSTRUCAD DE CAMPO SINTETICO NO COMPLEXO DESPORTIVO D] . - P
2022 | 8 DOM =4 Infraestruturas Maceds | 0 O CAVALEIROS 5 377 595,00 € 90 | O9/malf22 | 27fjun/22 | 23/mar/23 |  Concluida 3T7EOS00€ | 20/mar/z3 19/mar/22
2022 9 DOM | Cons. Prévia Edificios Podence ;iiﬁﬁ?g:o%;‘g?mwo DO PATRIMONIO INTEGRADD DA IGREIA B 10099250 € 180 | 25fmaif22 | oafjulf2z | 29/dezf23 | cenclida 102 729,08 € | 29/dezf23 2four/24 28/dez/28
2022 | 10 DOM P Edificios Macedo  |OUTROS EDIFICIOS MUNICIPAIS BENEFICIAGAD E CONSERVAGAD 5 149 805,61 € 90 | 0a/maif22 | 16/mai/22 | 24/ago/22 | Concluida 129 805,61 € | 24/0g0/22 17 ffevf23 24/ago/27
2022 | 11 DOM P Edificios Macedo  [CENTRO NAUTICO - REMODELACAC/AMPLIACAD DE EDIFICID 5 AMULADD
2022 | 12 DAGF_| Cons. Prévis Agua Macedo  |RESERVATORIDS NO CONCELHO DE MACEDO DE CAVALEIROS 5 104 615,00 € 120 | 26/malf22 | 20fjunf2? | 17/mar/23 | concluida 104 615,00 € | 17/mar/23 29/5e1/23 16/mar/28
2022 13 DO [« Edificios Macedo :ﬁg:‘nﬂgﬂ?ﬁ EEB ls;csu ';‘;ﬁ’:ﬂ DE MACEDO DE CAVALEIROS - 5 AT6ATEAT € 10 13/julf22 | 16/agof22 | 28/jun/23 Concluida 4BG 55547 € 2Efjunf23 2 fjanf24 27/junf28
2022 14 Do [y Edificios Macedo REABILITAGAD DA ESTACAD FERROVIARIA - ARRANIOS EXTERIORES. 5 7252148 € B0 A2 | 10felf22 | 12fset/22 Concluida 72521488 12fsetf22 Ifout/23 12/zet/27
BENEFICIACAO DE ARRUAMENTOS OIVERSOS NO CONCELHO - ILHA DO
2z | 15 DOR AD Artuamentos Macedo |0 5 2492500 € 30 | 24/agof22 | OBfset/22 | 0&/out/22 |  Concluida 2492500€ | 08foutf22 Bfset/23 08/out/z?
22 | 16 DO =3 Edificios Macedo  |CENTRO NAUTICO - REMODELACAC/AMPLIACAD DE EDIFICID: 5 385 072,68 € 300 | 05/setf22 | 28/out/22 | 07/derf23 | Concluida 38507268 € | 07/dez/23 06/der/28 30%
REQUALIFICACAD URBANA NC LOTEAMENTO JOAD ANTONIO AFONSO -] i ;
2z | 17 DOk AD A t Maced - . 08/outj2z & 18fsetf23 08/out{27
rruamentos 2ced0 oy 1oap anTONO ARNSD 5 2378821 € 30 | 24/agof22 | OB/setf22 | D8foutf Concluida 2373821€ | 03/outi22 et fouty
RENOWACAD DE REDES DE AGUA NO' COMCELHO DE MACEDO DE
4 id: 4 fdez!
2022 | 18 DOM A0 Saneamenta MECEdD | EIRCIS - LOTE 4 - ABASTECIMENTE DE ABUA NA AMENDOEIRA. 5 188 824,00 € 270 | 12/set/22 | 24/0ut{22 | 15/dezf23 | Concluida 188 E2E00€ | 15/der/23 14/dez/28
RENOVACAO DE REDES DE AGUA NO' COMCELHO DE MACEDO DE
ame . 4 y
w22 | 19 DO A0 Saneamenta Maedo | EIRGS - LOTE 5 - ABASTECIMENTO DE AGUS EM MACEDD 5 182 834,16 € 270 | 12/set/22 | 24/out/22 | 29/decf23 | Concluida 182 600,75 € | 29/dezs23 16/ulf24 28/der/28
2022 | 20 DOM | ConsPrevia | Seneamento Lamas __|SAMEAMENTO NO PONTAD DE LAMAS 5 30 160,00 € 30 | 04/novf2z | 15/now/22 | 26/derf2z | Concluida 016000 | 26/dez22 8fset/23 26/der/27
[VALORIZAGAD TURISTICA DA LINHA DO TUA - TROCO DE MACEDO DE[ _
2023 1 DOM =3 vias Macedn | RS - LOTE 1 5 483 888,50 € 210 | 03maif23 | 20fjun/23 Concluida
, REQUALIFICACAD DOS PASSEIDS - 12 FASE DD PARCUE EMPRESARIAL DE| - ; . -
2023 2 DOM | Cons. Prévia | Arruamentos Macedd || 0 OE CAVALEIRGS 5 85535,00€ 90 | 29/mar/23 | 12/mai/23 | 14/ago/23 | Concluida 85535,00€ | 1/zg0/23 13/ago/28
2023 3 DO | Cons. Prévia | Infraestruturas Macedo g':‘;';“g\; SUSTENTABILIDADE 00 TALUDE PROKIMG D0 0. ABILIDVAZ) o 77 356,00 € 90 | 12/abr/23 | 30/mai/23 | 24/novi23 | Cocluida 77356006 | 24/novi23 23/nov/28
N ESCOLA BASICA E SECUNDARIA DE MACEDO DE CAVALEIROS . . R .
2023 | 4 DO =3 Edifi Maced s 80244963 € 180 | 22/maif23 | 20/jun/23 | 15/dezf23 | Concluid 495 669,63 € | 15/dezy23 16/ulf24 14/dez/28
fleles 30800 |REABILITACAD DA EB 2,3/5 [39 FASE - OBRAS GERAIS) fmaif. Vlun/ /e oncluidz /dezy! Al e
223 | s DOR =3 Edificios Macedp  [ESCOLA BASICA £ SECUNDARIA DE MACEDO DE CAVALEROS | 297 705,84 € 120 | 22/malf23 | 19/jun/23 | 16/nov/23 | Concluida 207 23663€ | 18/nov/z3 16/julf24 15/nav/28
REABILITACAD DA EB 2,3/5 (3¢ FASE - AVAC]
2023 | & DOR Infragstruturas Macedo  |CONSTRUGAD DE PARQUE RADICAL s 45 753,78 € 90 | 17/g0/23 | 17/ago/23 | 12/der/23 | Concluida 45 733,28 € | 13/desy23 11/dez/28
223 | 7 DOM | Cors. Présia | Infra Macedo  |CCMSTRUCAD DO CENTRO MUNICIPAL DE PROTECAQ CIIL £ MEIDS| 18 768,98 € 30 | oafjan/2a | 29fjan/2a | Osfmar/za | Concluida OBfmar/z DE/marf2e
[AEREQS -REABILITACAD DA CAVE DO EDIFICIO
REPARACED DOS DANOS PROVOCADOS PELAS CHEIAS E INUNDAGEES|
02| 8 Lo =3 Infraestruturas Cortigos  |DCORRIDAS NOS MESES DE DEZEMBRO DE 2022 E JANEIRO DE 2023 Mo 5 164 575,72 € 180 | OGffev/24 | 27ffewf24 | 12/set/2¢ | Concluida 150 596,08 € | 12/setf24 10/dez/24 12fsetf29
MUNICIPIC DE MACEDO DE CAVALEIROS - CORTICOS £ CARRAPATAS
23| 3 DOM | Cons.Previa Agua V.Pracos__|REDE DE AGUA EM VALE DE PRADOS 5 112 145,67 € 180 | 26fjan/24 | 04/mar/24 | 13/derf2¢ | Concluida 13/dez/24 13/dez/29
2024 1 DOM | Cons. Prévia | Aruamentas Bornes  |ANULADO
VALORIZAGAC TURISTICA DA LINHA DD TUA - TROLO DE MACEDD DE
Infi d 5 5 45 a /24
2024 2 Dok = nfraestruturas Macedo | FIROS  LOTE 2 345 456,37 € 210 | 28/marf24 | 20/maif2:
2024 | 3 DOM | Cons Prévia PassEios GRij6 EXECUCAO DE PASSEIOS EM GRIG 5 47 730,55 € 90 [ 19/abr/24 | 14fiun/24 | 11/nov/24 | Concluida 11/nowf24 11/naw/29
2024 | 4 noM ANULADO
2024 5 DO | Cons. Prévia | Infraestruturas Bornes  |REQUALIFICACAD DO LARGO DE SANTA LUZIA EM BORNES 5 148 697,75 € 120 | 18/mar/24 | 25/mar/24 | 25/outf2¢ | Concluida 25/out/24 25/0ut/23
2024 | 6 DOM | Cans.Prévia Wacedo  |CLMATIZACAD 1.2 PISD DO MERCADO MUNICIPAL 5 29 850,00 € 30| 28/mar/24 | 29/abr/23 05/jun/24 05/jun/2%
z024 | 7 DOR anuLano
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. 19/05/2025-4/4
CAMARA MUNICIPAL DE MACEDQ DE CAVALEIROS - OBRAS

Datade
Valor da Datade | Datade Recepgio Retepedo ALVARA
Ne \ fi Fim 18,
L I i) LOcAL Nome da Obra Gar. mﬂ:nﬁwl wtado | CustoFinal ContaFinal g | L | W |
L EXECUGAD DE ARRUAMENTOS DE LIGAAO DA RUA ALMEIDA FESSANKA] ) .
W4 | 8 | DOM | ConsPrévia | Infrasstrotures | Mlacedo M B ROV 5| Mimeete | %0 | 13ma24 | 20maifn 180w/
wa| 9 | oom |conspévia|  Edfico Latdes  [REQUALIFICAGRO DO EDIFICIO ESCOLAR EM LATAES 5| mosame | 0 | 20maife) oujulae | fet/2e | Conchida | TA9ST00€ | ey | TS
[VALORZACED DA ENVOLVENTE AO SOLAR DOS PESSANKAS NOS
4| M Inf 1 f
w4l 10| oo [i] raestrtures | Corticos CORTO  KQUALRCACIO DO O 5 | 142846€ | 180 | 18fjunf2é | 12funf24
PROLONGAMENTO DO TROGO SUBTERRANEO AT ENTRE O APOI W72
W4 | U | DOM | ConsPrévia | Infrassttures |  Macedo  |(INTERFACE INTERMODAL) £ O APOIO N2GO(SANTA BARBARA) DA NGO 5 | 3427960€ | 120 | O6fjunf2¢ | O%/julf2t 18fdezf24
1453 MIRANDELA: MACEDO £ CAVALEIROS
w2 fom | Edificios Macedo REABLTAGAD O 32 FOG0S 0O BARRD DA ALEGRA B MACGEDO DE 21050784.30€
CAVALEIRQS
! 3 14
wml o fom | o Edificios Macedo |RE%'LM"‘DDEM)GHSDOB""ROD“LEGR EAHACEDO O S | SRS | 300 | 2/agef2é | Bfseté

CAVALEIROS - LOTE 1

REABILITACAD DE 32 FOG0S DO BAIRAD DA ALEGRIA EM MACEDO DE

4 4| 25fsetf24
CAVALEROS - LOTE2 5| 98806 | 30 | Wago2t | Lfeet2

w4 12| DoM o3 Edificios Macedo |

REABILMACAO DE 32 FOGOS DO BAIRRD DA ALEGRIA EM MACEDO DE

4| B5fetfid
CAVALERCS-LOTE3 5 | T9E3GESE | 430 | 2fagnf2é | 15fsetf2

4| 12| DM o] Edificios Macedo |

REABILITACAO DE 32 FOGOS DO BAIRRO D ALEGRIA EM MACEDO DE

nu) 1 DOM 43 Edific Macedo
LR enos - o4

5| M3KEE | N0 | Uagof2d | Bseyt

w4 13| ooM o4 Edificios Macedo  |SANEAMENTO HO BAIRRO DA SAGRADA FAMILLA EM CARRAPATAS 5| 1BULRE | 90 | 03/ae0f2¢ | 16/set/2t

OBRAS DE REQUALIFICAGAD NO LOTEAMENTO DO LAMERAQ EM
MACEDO DE CAVALEIROS

wd| W DoM L} Edificios Macedo 5| B4BH0E | 90 | 07four/24 | 30fourf2d

SUBSTITUICED DA REDE AFREA PARA SUBTERRENEA MO LARGO
W4 | 15 | DOM | ConsPrévia|  Edificios Macedo  [TRAVESSA ALVARD DE CASTRO E CHSST NO EDIFICIO DA PRALA

10485466 | 120 | 07/fen/25 | 14fmanf25

RIBEIRA
N i .. [ORCAMENTO PARTICIPATIVO JOVEM - REQUALIFICACRO DE EDIFICIO
W4 16 | DOM | ComsP Edif G S | 42030006 | 180 | Mfjan2s |17
ns. Prévia ficios rid |ES(0|.-\RDE o 00 4fjanf25 | 1fmarf25
W4 | 17 | DOM | ConsPrévia | Infraestroturss | Gri E;%!ENTMAR‘NGFAHW IOV - CROUTO PEDESTRE £0TA £0 5| DB0ME | 10 | Mfjan25 | Bffeys
. ) REMODELACAO DAS REDES DE ABASTECIVENTO DE AGUANO )
WS 1 | ooM |ComPréva|  Ague Lombo CONCELKO E MACEDO DF CAVALEROS- LOWED. 5| 18076 | 180 | 14fabef25
w2 Low| o | s mwmsss-mummnemmawcwwwm ;
COMUNEAS
ws| 3 | oM | @ vias | g Macedo {4V, ILHA DO SAL E ROTUNDA DA GNR - REPAVIMENTACAD 5
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