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A Participacao dos Professoresdo Esnsino

Primario] 1° Ciclo na Organizagio da
Escola e do Processo Educativo

HENRIQUE FERREIRA
Escola Superior de Educagao
tnstitito Politécnico de Braganga, Portugal

RESUMO

Neste artigo, o autor cnsaia uma sintese da suz tese de doutoramento (2008), sobie o tema A Admisistragio da Edswcagdo Primdiria enfre 1926 ¢
1995: Oue Parficipagio dos Professores na Organizardo da Fiseolz e do Processo Hlelweativo? A sintese aa.)rnpanhe} 0 petcutso da tesei nas suas quAtro
partes essenciais: 1) o significado educacional actual da participagio; 2) a sua relagio com a teotia orgz%mzacl.ou‘al% 3 i emergéncia da‘tcotila da
participacio naa teoria politica, nos dlimos quinhentos anos; e, 4) a patticipagio dos professores do ensino primdrio/1° Ciclo na organizagio da

escola e do processo educadvo.

Palavras-chave: Participacio — Teoria organizacional — Teoria politica — Modelos politicos — Modelos organizacionais — Formas de participagio

— Participagio dos professores.

O objecto de estudo

O estudo teve por objecto a estruturacio ¢ evolugio
do Iistado, da Administracio Pdblica e, em particular, da
Administragio da Educaciio Primiria, em Portugal, entre
1926 & 1995, e ainda as formas da participacio que, nos dois
subpetiodos politico-administrativos (1926-1974 e 1974-
1995 daquele hodzonte temparal, os professores de ensino
primario, 1° dclo do ensino bésico a partir de Feverciro de
1988, realizaram na organizaciio da escola e do processo
educativo.

Para a realizacio deste desiderato fol construido um
esquema tedtico da participagio a partir da teoria educacional,
da teoria politica e da teoria organizacional.

A pardr do concurso da teoria educacional, reconstituimos
os diferentes significados da participagiio tanto enquanto
processo de envolvimento na actividade educativa, como
enquanto processo de reconstrugio e de desenvolvimento

pessoal e social, como ainda de tomada de consciéncia civica

e social ¢ de cidadania.

Mobilizando a  teoria  polities,
historicamente a emergéncia dos diferentes sistemas politicos,
contextualizando-a histdrica, social e culturalmente face a
trés itens essenciais: as relaghes entre Estado ¢ Sociedade
Civil, 2 igualdade e as oportunidades de participagio.
Iniciimos o nosso estudo em Nicold Machiavelli (1512) e
em Jean Bodin (1576) ¢ na afirmacio do Estado Sobcerano,
operando assim a transi¢io da poliarquia medieval (Amaral,
1998) para o Iistado Absoluto ¢ para o Estado Autoritirio. E
destes para o Estado Liberal ¢ para o Estado Democritco.
Em todos os sistemas, analisimos as vatlantes essenciais, a0
longo do pedodo estudado, ¢ ainda as suas concretizagdes
no Século XX,

Pela mobilizagio da teotia organizacional, relacicndmos
madelos de sistemas politicos (Bush, 1994; Afonso, 1994,
Lima, 2006); e modelos e configuragdes organizacionais

reconstruimos

(March, 1991, 19912, 1991b, 1991c, March & Olsen, 1991,
1991a; Gonzalez, 1993, 2003; Mintzberg, 1993; Costa, 1996;

Quadro 1- Interacgfio entre Madelos da Teotia Politica, Configuragdes Estruturais, Modelos Analiticos » Imagens Organizacionais

e Formas de Participagio (Ferreira, 2005: 368-369)

idenlogia) ¢ cubrurats

Madelos da Teora Configuracies Modelos L . A
'_ TR . Imagens organizacionais Furmas dominanes de pasticipagio
Politica Estraturais Analincos :
Burocracia ‘ J{UdEIQS 7 et da M Partictpagio individual heterdnoma na eXecugio;
;s vrmais-racionats Metifora da Maguina _ Participacio i .
Absolutismo Mecénica - TIC00S | Pamqpu;fo lnfn@al,
N butoeraticos - Parncipagio submissdo.
¢ Autoritarismo
{Aurocraos ¢ Modelos (la
Unitacismo) Organizaci foctiv
10 rganizacio subjecrividade L S .
f‘{ F_ ¥ Sisterma de Duminagio psiquica Participagio autdnioma, individual, grupal ou colectiva
Missinniria fvalores, crengas,

Democeacia Busneracias Colegints,
Participativa Pruflssivnals, de sisterna social

- Organismo, Cérebro ¢ Thixo de transformagio,
- Perspectva de recursus hurmanos,

- Participacio vardada, desds reenelogia secial
4 participagio-poder,

Organizad cu Modelns politicos,

. . U2 smbiguidade
Sistemas Poliucos &

¢ Socil e Adhoctacias ¢ culturais - Participacio formal e informal; individual ¢/ ou erumal.
pag: #up
_— . i - Orgamizagio sistema de cumpeséncias ¢ politico; - .
Liberalismao, Burocracia Modelos racionais, slsiamag E| bilmente articulados; P - Partiripacio audnonta;
Democracia Liberal Prfissional policos ¢ . - Participacio furmal e informal;
. . racio como sistema de competéncias ¢ sécio-Léenico; s
ativisin 1 " . -Poder.
Corporativ Adhocracia da ambiguidade . Sistemmas debilmente articaiados, Paniicipagiv-Poder.
Antaryuin

- Orpanizacgio como Anna,
- Sisternas debilmente amculades

- Participagio auénoma;
- Participagio formal e informal;

iectividade - Parsicipagio-Poder,
, Plincberg, 1991) e da subjecnvicdade Faricipagio-Poder
Anarguismo
Chrganizacin Madelos Cormmunits? Ni -
- ) «Communiras .
Andrquica da subjectvidade TeepamapEsn

Lima, 2003; e analisamos cstes 4 luz das suas possibilidades
de participagio formal, aio-formal, informal e clandestina
(Lima, 1998, 2003). No Quadro n° 1, procuramos estabelecer
a sintese das relagdes entre modelos politicos ¢ modelos
organizaclonais,

A andlise da participacio fez-se por descricio e
comparagdo entre patticipagio decretada e participagio
praticada (Lima, 1998, 2003, 2006), inquirindo, através
de entrevista, dois grupos de 12 professores que tenham
trabalhado em cada um dos subperiodos considerados.

A problematicidade do conceito de participagio

Os significados da palavra participagio

O termo participagio € de uso abundante nas formulacdes
tedricas de virios sistemas sociais mas tem significagfes
proprias no interior de cada sistema, I um termo de
significacio poliédrica, epistemologicamente equivoco e de
uso multifacetado (Hermel, 1988: 2),

Verificimos ser & participagio um conceito fértil de
significagbes, no plano conceptual, e fértil de limitacdes no
plano da sua udilizagdo, intencionalidade e objectividade.
Além disso, verificou-se ser um termo de ficil apropriagio
pelo neo-liberalismo ¢ pela Nowr Direita, desde o infcio dos
Anos 70, no Século XX, para fins de manipulagio ¢ de
subordinagio das relagies sociais ¢ laborais (Held, 1997;

Arblaster, 2004). B ainda de ficil apropriagio pelos novos
movimentos gestionarios ou do New Management, enfatizando
a eficiéncia, ¢ enfatizando a participagin como tecnologia
social para essa eficiéncia ¢ para a paz empresarial (Girard
& Claude Neuschwander, 1997; Godfrain, 1999; Le Goff,
1999; Lime, 2003).

Assim, a objectivizacio do uso do termo participagfio,
0o nosso estudo, implicou sempre o tecurso a mals que
urn, a virios ou mesmo a todos os seguintes dez elementos
ou categorias, contribuintes para uma taxonomia da
participagic®:

- Um complemento de lugar ou tépico organizacional
(parficipagio na desisie, participagin na consufta, participacio na
eXecHEa),

- Um adjectivo funcionando como compiemento de
modo (parficipagio formal, participacio nio formal, partidbagio
informal, parficpado dandesting);

- Uma graduacic de autonomia na sua formufagdo
(pariicipagds  betero-instituida,  parficipagio  awlo-institnida,
participacio hefero ¢ auio-instiinida);

- Uma graduacio de autonomia na sua estruturagio c
organizagio (particpagdo auidnoma, paricpagis heferinoma,
participagie beterdnoma e antdnomdy;

- Uma graduagiio na capacidade de otientagio estratégica
da organizacio (parficpasio na formulagis polifico-esiratigiea,

partizpacido na gestdn, participacio na execueas);
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- Uma definicio da sitagio do participante face 4 sua
presenca no processo da participacio (parficipagie directs,
participasie  indirecta on representada,  parfispacde  divecta e
representada);

- Uma graduagic do envolvimento do participante
no decurso da acglio (particpagdo astiva, participagdo passiva,
participagdo forpadd);

- Uma classificagiio da aide do participante face aos
objectivos da orgamzagio formal (parficpagds convergente,
participagio divergente ¢ participagdo Rextra);

- Uma classificagio da participacio em fungio do estatuto
legal-social dos participantes {part/cipagio com estatuto legal-soial
definide ¢ antdnome, participagdo com estabito indefinido ¢ participagéo
com extatuic fegal-social definids ¢ dependente), ¢

- Uma quantificagio do n° de participantes (par#icipagio
individual, participagio grupal, particpagio colectiva),

Em todas as suas limitagdes e potencialidades, a
participagio tevelou-se um conceito limitado e relativamente
pobre no propiciamento de um poder efectivo de formulagio
politica ¢ de controlo da execugdo desta, ao contritrio do
optimismo com gue, sobretudo as teotrias democriticas
participativas classicas® e a teotia democtitico-participativa
contemporinea (Held, 1997; Canotilho, 199%9), 4 enfatizaram.,
No Quadro n” 2, procuramos uma sintese das relaces entre
democracia, participagio e educagio.

Com efeite, € 2 menos que o participante possa participar
em todos 0s momentos do processo organizacional, desde
a formulagio politica i execugfio, 0 que é manifestamente
impossivel, tanto em compreensio como em extensdo,
e mesmo que cle participe directamente nas decisGes ¢ as
possa influenciar por voto, deteri apenas uma pequena
parcela de poder que poderd ser anulada, reorientada
on distorcida se o participante ndo puder determinar a
organizagiio das diferentes fases do ciclo organizacional,
isto é, formulagio estratégica, planeamento, organizacio,
supervisio e controlo®,

Em termos organizacionais, isto implica a dificuldade de
uma sobredeterminacio efectiva de todas as fases do ciclo e
a dificuldade da garantia de uma gestio e de uma execugio
em conformidade com a formulagdo polidco-estratégica ou
de uma execugdo em conformidade com os planeamentos
e programagdes da gestio. O que nos permite afirmar que
quem formula politicas raramente formula a organizacio
do respectivo plano de acgdo e que quem organiza a gestio
das orientagfes politicas raramente tem a nogic real do

processo da sua execugiio. Mesmo assim, estd muito mais

proxima a gestiio das orientagdes politicas e da formulagio
dos programas de accio do processo da execugdo. E, na
medida em gue compete 4 gestio a formulagio dos planes
de acgdo, fica evidente a grande possibilidade de, arravés
destes planos, se modificar as formulagdes politicas iniciais.
Como fica evidente que, por um processo de interpretagio
e adaptagio, 20 longo da execucio, se possa alterar as
orientagdes da gestio (Barroso, 2005).

Verifica-se assim ter a teoria da butrocracia, nas suas
diferentes  reformulagdes, grandes  potencialidades
interpretativas do fendmeno organizacional e das suas
incongruéncias.

No processo educativo, em que é defendido pelos autores
das teorias do contrato pedagdgico e do desenvolvimento
pessoal e social que a participacio pode conduzir 4
conscientizacio ¢ antonomia dos participantes (Freire,
1975; Not, 1991; Lima, 2000), odentagio que também
defendemos, néo deixa de haver evidéncias da equivocidade
do conceito de participagio, a0 considerar-se partdcipados
pelos alunos processos pedagdgicos & curriculares em
relagfio aos quais nada decidiram e a que sdo solicitados a
aderir através do empenho e do envolvimento nas tarefas
e nos tituals pedagogicos, confundindo-se a energética da
acgdo e do envolvimento do aluno com um processo de
participacio efectiva. Quando muito, tratar-se-ia de uma
participaciio na execugdo, sem qualquer intervengio nem
na omentagio poliica nem na estruturagic de plano de
acgdo das tarefas. O mesmo ocorrerd quando se solicita ao
aluno que se pronuncie sobte a sua auto-avaliagio sem ter
participado na defini¢io dos critérios da mesma.

Ocorre  assim  frequentemente que se considera
pardcipacio fendmenos que o nio sio de todo mas que
surgem associados nos planos politico e educacional, 4
participagic efectiva,

Porém, destas dificuldades nfo derivari a impossibilidade
de ensaiar uma definicBo de partcipagio mas antes o
desafio de o fazer. No nosso trabalho, operacionalizimos
tal definigiio em dois dominios: o dominio da formulagio
politica ou politico-organizacional e de gestio, e o dominio
da execugao de programas de acgiio,

A nivel da formulagio politica cu politico-organizacional,
considerdmos urmn processo de partcipagio efectiva aquele em
que um individuo, wm cidadio ou um funcionario, dotados
de um estatuto especifico e reconhecido legal e sacialmente,
por presenga propria ou através de representantes, intervém

num processo de organizagio de uma decisdo e na tomada

Quadro 2 - Formas de Democracia, Participagio e Realizagdo da Educagio (Ferreira, 2005: 310-311)

[ Formas

. Liberalisma Demecrético
de Demacracia

Democracia Liberal

Narureza da - Represenativa / mandaro livre,
Soberania - Oligdeyuica e elitista;
- Contratualizada va disputada entre oligarcas ou entre clites,

- Represenetiva / masdato bvre, Olighrquica e eljtise;
- Cantraalizada ou disputada entre oligarces ou cntre eites - campetigin entre elites.

Papcl dos - Escoller candidatos, através da vor;
individuos - Consendr no poder de dominicy;
/cidadios - Elaborar petigies individuais,

- Escalher candidatos, através do varo;

- Consentir no poder de dominie;

- Elaborar reclamagiies e perigfies individusis ou de Erupo;
- Referendar questdes nacionais, regionais ou locais,

Organizagio da - Servicos estalais reduzidos;

- Servigos estamis e nio-cstatais;

dominantes de
participagic - Informal, confarme o poder de iefluéncia;
- Direeta e zepresentativa em sindicatos, comotagdes e paridos.

Administragio - Comunitarismo mais que descenmalizagio; - Comanitatismo, associativismo e descentralizagic institucional, fencionz),
Publica - Funcdes sociais minimas. administrativa e polfica;

- Fungiies sociais essenciais 4 manutengio do Fstado,
Formas - Voto tesereado ¢ /ou ponderada com diseito de sultigio restrita a alguns homens; | - Voo reservado ¢ Jou punderado com direito de sufrigio universal masculing

- ParSicipagio diferida (pudcies, manifistagdes, greves, protestos, opiniio publicada); | - Pardcipacio diferida (petigdes, manifestagdus, greves, Protestes, opiniio publicada’;

- Informal, conforme o poder de dluéncia;
- Directa ¢ representariva em sindicatos, cozporagdes, pattidos € outras arganizacdcs.

da Educag¢io - Acesso universal 3 escoly;
- Poucos apoios saciais a alunos carcnciados;
- Diversidade mas selectividade do curriculo & da pedagogia.

Realizagia - Bzeolas predominantemente nio estatais, hietaguizadas, classistas au segrugadas; - Fscolas estatais ¢ nio estatais, hieraquizadas, classisms ou segregad

e
112 sua componente nio-cseatal;

- Acesso universal 4 escala;

- Obrigatoricdade escolur;

- Apoivs sociais a alunos carenciados;

- Uniformidade e selectividade do curriculo e da pedagopia escolares;
- Bstruraragio burueritico-profissional da organizagio escolas. _I

Formag

. Demuocracia Liberal-Social
dc Demogracia

Demacracia Pardcipativa ¢ Social

- Unifrmidade ¢ selectividadc do eurriculo ¢ ¢a pedagagia escolares;

- Estruturagio burceritico-profissinaal da ogmzagio escolar;

Natureza da - Representativa / mandato livee, Olighequica e elitista; - Representativa / mandaio livre, mas em articulagio com representados;
Soberania - Contrawalizada on disputada entee wligarcas, entre clites e entre assoctages intermédias; | - Partilhada e contramalizada em organizagdes mtermédias;
- Competigio entte elites ¢ eare associagies. - Competigio entre associaghes.
Papel dos - F.scolhur_ candidavos, através d_o voto; - Esoolker candidazos, através do voto;
individuas - Consentir no poder de dominia; - Consentir no poder de dominic;
/eidadzos - Flaborar reclamagies e peticdes individuais ou de grupo; - Elaborar reclamagiies ¢ petides individuats uu de grupo;
- Diseito de prgin popular; - Direito de petigio popular;
- Referendar questdes nacianais, regionals ou locais. - Relerendar questies nacionais, regionais o locas.
Organizagio da - Servigos estatais ¢ ndv-estatals conforme as fungdes de soberania ¢ as necessidades sociais; - Servigns estatals ¢ nio-estatais conforme as fungdes de sobetania e as necessidades soctais;
Administragdo - Comuni . assodiativismo e descenralizagio, institucioaal, funcional, administsativa - Comuaitatismo, associativismo e deseentralizagio, insdracional, funcional, administrativa
Piblica ¢ politicz; ¢ palides;
- Fungdies sociais essenciais 3 manutengio do Estado ¢ 4 cocsiio da Sociedade Civil, - Fungdes suciais essenciais  manwencio do Estado ¢ 3 cuesio da Sodedade Civil
Formas - ¥oto com direito dz sufrigio universal masculin e feminino; - Vato com direito de sufrigio usiversal masculine e femintino;
dominantes de - Patticipagio difesida (petigtes, manfestagies, greves, protestos, opinido publicads); - Participagio diferida (peticéies, manifestagies, greves, protestos, opinifa publicada);
participagio - Infarmal, conforme o puder de influéncia; - Intormal, conforine o poder de influéncia;
- Disecta ¢ sepresentativa em sindicatos, corparagiies, panidos ¢ outras organzaghes - Direrta ¢ cepresentativa em sindicatos, corporapdes, particlos ¢ outras ofganizagies
da Sociedade Civil e da Administragio Pablica, da Socicdade Civil v dz Adniiistragio Public.
Realizagio - Fiscolas niu estatals ¢ catals, cam tendéncia para a ndo hieranquizagio; - Fscolas niia estatais ¢ estatais, com tendéncia para £ o hierarquizagio;
da Educagio - Acesso universal 4 escola; - Acesso universal 3 escols;
- Obrigatoriedade escolar - Obrigaroriedade escolar;

- Apoios sociais ¢ escolarcs a slunos carcaciados on com Necessidades Educativas Especiais; - Diversificagio e diferencagio positiva do curriculo ¢ da pedagogtz;

- Universatidade do dircita i pasticipacio dos dnteressadoss na definicio da politica educativa, | - Universalidade do dircito i panticipagin dos amezessadnss na definigio da polidca educarivz;

~ Apoios sodais e escolares 2 alunos carenciados e ow com Necessidades Eucativa Especiais;

- Bstrutueacio burncritico-profissonal Uz organizagio escolar

da decisio respectiva, afirmando o pader de expressar a
sua posicio ou a do grupo que representa e votando em
conformidade com tal posiio. Esta participagio pode das-
se tanto a aivel politico-organizacional como a nfvel da
gestido como ainda a nivel da execugio de programas.

A nivel da execugdo dos programas e das accdes
ofganizacionais, consideramos ainda participacio efectiva
aquela em que um actor, qualquer que ele seja, detém
um poder especifico de interpretar, adaptar e executar
formulagdes politcas e planos de gestéo, seus ou de outrem,

- Participagdo na ireccio ¢ na Gestao da Escola.

podendo reorient-los, formal, nin formal, informal ou
clandestinamente para finalidades diferentes das inicialmente
previstas.

Estas duas concepgdes de participacio implicam a
consideragio do estatuto e habilitagho profissional do
patticipante ¢ ainda a cultura de participagio ou a sua
auséncia,

O participante ¢ dotado de um estatuto social ¢ legal
especifico que lhe confere direitos e prerrogativas em troca
de deveres civicos, legais e funcionais. Esse estaruto pode
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implicar requisitos de véria ordem, desde o reconhecimento
civico, legal e social, ao reconhecimento académico. O que
importa para aqui ¢ que ninguém pode parteipar sem o
reconthecimento legal e funcional de um poder especifico
que The foi cutozgado para o efeito. De af que os requisitos
da participagio possam ser diferenciados conforme as dreas
e 0s dominios de participacio®.

Porém, a participagio é mais facilitada numa culoura
organizacional colaborativa e democritico-patticipativa,
de interacgiio grupal (Chordo, 1992; Torres, 2004), ou
ainda quando 2 estrutura da tomada de decisdes obriga 4
articulacio e/ ou negociagio das opgdes em confronto.

No caso dos professores do ensino nio superior, a
estandardizacio das formacics, subjacente 1 configuragio
das burocracias profissionais, ¢ o estatuto oferecido pelo
contrato de trabalho com a entidade empregadora estaral
sio considerados os requisitos essenciais 4 participacio,
diferenciando-se agora, a partic da aprovagio do novo
Estatuto da Carreita Docente (Novembro de 2006), a
extensdo ¢ a profundidade da participagio em fungio da
categoriz do professor. A formagio académica e profissional
inicial do professot, associada a0 cumprimento de um
ano de indugio profissional é reconhecida, pela entidade
empregadora, como o conjunto de competéncias cvicas,
éticas e profissionais requeridas pelo exercicio da profissio
de professor, o que se tem revelado polémico, em todos os
planos, sobretudo através do confronto entre competéncias
formalmente pressupostas e competéncias efectivamente
tealizadas na acgio,

Participagdo e estrutuvagdo politico-administrativa e

organizacional

A analise da participagio nas organizagOes exige também
a consideracio do grau de autonomia politica destas, isto &,
da capacidade de formulagio dos seus proptios objectivos
estratégicos € da possibilidade de derivar os objectivos
intermédios e de acgio daqueles.

Nas organizagdes do projecto de sociedade, isto ¢, as
orgarizacGes da Administragio Pablica, tanto as do Estado
como as ndo-estatais, ditas vulgarmente privadas, com
as quais o Estado coneratualizou um ou mais servigos do
projecto de sociedade, esta autonomia na capacidade de
formulacdo estratégica ¢, com excepeio das autarquias locais
e das regides auténomas, limitada, mesmo nas instituicdes
da Administracio Indirecta do Estado.

No entanto, usando ¢ processo da desconcentracio

furicional, os sucessivos governos ém vindo, sobretudo nos
limos 20 anos, a equiparar alguns servicos da Administragio
Directa, no todo ou em parte, a insdtuigdes de Administragio
Indirecea e, no caso das escolas/agrupamentos, a instituictes
da Administracio Indirecta, nos dominios curricular e
pedagagico, isto &, com capacidade total para a sua gestio, ¢
a autatquias locais, nos dominios do projecto educativo, da
drea de projecto ¢ da cducagiio para a cidadania, isto é, com
capacidade de formulaciio politica e de gestio,

Assitn, a pardcipacio, concebida como possibilidade
ideal de intesvencio ¢ de decisio nos trés Ay ou niveis da
estrutura decisorla organizacional (partcipagio politico-
estratégica; participagio em todo o processo da gestdo ou
nuima das suas fases; participagdo na execugdo), €, menos
idealmente, como possibilidade de intervengio e decisio em
um ou dois destes focus €, no plano formal, uma participagio
limitada a determinadas dreas organizacionais e, no caso das
escolas, 4 gestdo, nos dominios currcnlar ¢ pedagbgico, e 4
execucio, nos dominios financeiro, patrimaonial, buroctatico
e de recursos humanos

Porém, como vimos, a andlise da participacio dos
actores pressupbe também a consideragio das teodas
organizacionals, obrgando ao confronto entre  as
possibilidades de participagio formal e a pardcipagio auto-
instituida por eles, seja como participagdo ndo formal’, seja
comao patticipacio informal’, seja ainda como participagio
clandesdna®, consttindo o conjunto das quatro formas de
patticipacio possibilidades de observacio da participagio
real,

A andlise organizacional da participagio auto-instituida
pelos actores pode “darnos” entio uma realidade
organizacional diferente, ou mesmo em  contravengio
com a organizacio formalmenie proposta (ou imposta),
tendo os actores formulado novos objecdvos ou, menos
ambiciosamente, novas regras de gestio ¢ de organizacio,
de acordo com critérios vadaveis, desde valores e creacas
partilhados a interesses e lutas por poder e vantagens, ou,
entiio, tendo deixado cair a organizacio numa anarquia
organizacional, no sentido referencial do termo, a fim de que
cada actor institua a prossecucio seja das suas concepgies e
valores seja dos seus Interesses.

Teremos, neste caso, o conflito entre o poder teal dos
actores e a regra formal (Crozier & Friedberg, 1977;
Friedberg, 1995), proposta ou imposta, confirrmando-nos

que, com excepcio das configuracbes estruturais simples,

de relagio homem a homem (supefrior hierdrquico-

subordinade), nio existem sistemas nem verdadeiramente
centralizados nem completamente controlados na exccucio
das priticas pelo que a cattes da boa administracio consistird
cm usar estratéglas de busca da idensificacio dos actores
com os objectivos formais da administracio, usando uma
participagdo comae tecnologia social.

Nestes termos, apesar de as organizacdes de gestio
democritica pressuporem ¢ proporem a participacio dos
actores na suz administragio, no suposto de que haverd
identificagio com os objectivos formalmente propostos,
em interpretagio do Projecto de Sociedade, tal nio constifui
requisito suficiente para uma verificagdo empitica, nem de
uma participagio empenhada, nem de uma participagio
conforme aos objectivos formais ou em consendncia com tal
projecto. Ao lado, ou no interior desta organizagdo, pode oa
podem existir uma ou vérias outras formas de organizagio,
partilhadas ou conflimadas pelos actores ou por diferentes
grupos de actores, 0s quais, numa organizacio democritica
¢ profissional, encontram solo fértl para a instituicio de
modelos organizacionais diversos, desde os formais, aos
paliticos, acs micropoliticos, aos cuolturais, ans simbdlicos ¢
20s da ambiguidade.

Mesmo no dmbito da burocracia e como foi
abundantemente demonstrado por March (1991), Crozier &
Friedberg (1977), Friedberg (1995), e ainda por Lima (1998),
a andlise revela-se fecunda ao nivel das possibilidades de
constaragdo de que, mesmo em sistermnas centralizados e
autoritirios, o poder de manipulagio das regras, por parte
dos actores, Thes pode conferir a capacidade de reorientagio
estratégica e de ohstacularizacin/modificacio das normas,
ou, mesmo, de infidelidades normativas, dotando-os de
um poder efectivo de realizagio que os supervisores nio
podem contornas e que se tevela, muitas vezes, de dificil
cooptagio,

Participagio ¢ teoria politica

O percutso da teoria politica, desde a civilizagio grega,
até a0s 1t0ssos dias, decorre sob a luta entre escravidio e
liberdade (De Latour, 2003}, com perindos de predominio
da primeira ou da segunda mas com os vestigios da dimensio
postergada a germinarem e a medrarem de tempos a tempos.
E, se 03 relatos da histérianos erazem a ideia de que hd muitos
stculos atrds, esses periodos eram longos, o Século XX ¢ a
sua civilizagio, fizeram-nos conviver com mudancas radicas
em poucas décadas. 56 na segunda metade deste Século

assistimos & ascensdo e queda do Estado Social (1950-19735)

a0 apogen (Década de 70) ¢ relativizacio (década de 90} das
politicas de participacio, 4 emergéncia dos movimentos da
Nova Esquerda (1960-1984) e da Nova Direita (1956-1980},
desembocando esta no nealiberalismo actual,

Neste contexro, valores iniciados com a Nova Hsquerda,
emm 1960, como a Democracia Participativa e Social
(Canotilho, 1996: Tima, 1998} parecem temporariamentc
em causa, que ndo arredados como ambicio e vontade de
libertagio popular.

Enquanto estratégia de afirmacio ou luta pela liberdade ¢
pela igualdade, a pardcipacio ¢, desde o inicio da civilizacio
ocidental, entendido este inicio como localizado na civilizacio
grega, um tema longitudinal a toda a histdtia da humanidadc,
procurando sempre os mais pobres e os oprimidos formas
de dignificacio do seu estatuto polidco e social, enquanto
poder de didlogo e afirmagio perante outros poderes. B
procurando os detentores ou em alianga com os detentores
de poder e de riqueza diminuir as possibilidades de igualdade,
de liberdade ¢ de acesso ao poder por parte dos que estio
distantes deste na estrurura social, exercendo assim controlo
sobre as possibilidades de mobilidade social e politica.

Os temas da aspiracio 4 igualdade, 4 liberdade e a0 acesso
ao poder encontram-se ja abundaatemente documentados
m filosofia politica grega, pelo lado dos defensores da
democracia, assim como os temas da inveja, da mediocridade
¢ da aristocracia como governo dos melhores, por parte
dos representanics e arautos da oligarquia. O processo
do julgamento ¢ da condenacio i morte de Sécrates sio
ilustrativos deste debate,

Estes temas fundadores do debate entre democracia
¢ liberalismo, reemergentes, de uma forma explicita, nos
debates da Universidade de Chartres, logo em meados do
Século X1, ¢ nas lutas de poder entre realeza e nobreza
terratenente que conduziram 4 assinatura da Magra Carts, em
1215, por Jodo Sem-Terra, assinatura que, presumivelmente,
terd consttuido o momento fundador da democracia
atistocritica, mais tarde teorizada por John Locke no seu
Ensaso sobre 0 Governe Civif {1690), atravessaram toda a histétia
ocidental ¢ sdo particularmente acutilantes nos conflitos
das repiblicas, comunidades ¢ ligns medievais, onde se
ancoram os movimentos republicanistas ¢ autonomistas
das corporagées, comunidades, burgos, condados e ducados
da Alra Idade Média e das repuiblicas itlianas, servindo

“de suporte d teorizaio do Republicanismo como condii
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para a lberdads ¢ para @ ignaldads enire ov homens, para a
SHd aniopomia ¢ pard 4 partiipagde activa dos ddadios na
vida das cidader-estads, para a cleigio de gowernos e para a
constituigio da Soberania Popular” Ferveira, 2005: 257),

A teorizagiio explicita e pioneira do republicanismo
como forma da democracia cldssica deve-se, segundo Dadid
Held (1997), a Marcilio de Padua (1275 -1342), com o seu
Defensor Pacs (1324). Ali desenvolve este autor algumas teses
da democracia participativa

" a participagio politica ¢ uma condigdo essencial da Eberdade
pessoal: se o3 cidaddos 5dv Se goversarem a 57 MG, serdo
desmitiades por ontros;

- L sberdade de expressdo e de associagio;

~ Mecanismos pariados de participacio: elereies de representantes
e sonselhos de republicanos;

- Plaralismo econdmivo e sodial;

- Conetigao entre grpos;

- lonaldade de oportunidades face ao bew comum, instituido
comag nteresse geral;

- Distingdo entre Poder Legisiative ¢ Poder Execntivo;

- Peguenar comunidades governantes;

- Mulperes excluidas da participagio politica (a primeira
refsindicagdo de participagio das rnfberer ¢ a de Mary
Wollstonecraft (1792);

- Repribiica como Poder Popular ¢ como cposio o Movarguia.”
(Ferreira, 2005: 2385),

Como vemos, esta teorizagio ¢ bem antedor 2
sistematizagiic dos sistemas politicos modernos, tanto dos
absolutistas, a partir de Nicolé Machiavelli e o seu I/ Principe
(1512) e de Jean Bodin € o seu Les Six Lipres de ke Republigne
{1576) como dos liberais corporativos, a partir de Jodo
Aletssio, com o seu Pofitica Methodice Digesta (1603}, e revela
ideals que haveniam de emergir mais tarde, sobre as ruinas
do absolutismo, a partir do infcio do Século XVIII, orundas,
sobretudo do utilitarismo francés e inglés, do comunitarismo
alemio e da moral “kanteana”.

O Século XVI e a primeira metade do Sécwlo XVII
consolidam a ruptura entre estas duas visbes do Fstado e da
Sociedade e cada uma delas associa-se preferentemente auma
religido: o liberalismo preferentemente ao protestantismo e
o absolutismo preferentemente ao catolicismo. E, enquanto

estas lutas decorrem, prepara-se, sob o novoe poder da

brurguesia comercial e industrial emergente, a consolidagio

do liberalismo, a partir do infcio do Século XVIIT e,
consequentemente, o im do absolutismao.

O Século XVI ¢ a primeira metade do Século XV1I sio
um periodo de grandes conflitnalidades politicas, sociais ¢
culturais, as quais levam a guerra a toda a Buropa Central e sé
terminam com o reconhecimento de que Estado e Religiio
tem de estar separados. Esse momento fundador do futuro
estado laico € conhecido por Tratado de Westfalia (1648)
mas, mesmo assim, ndo evitou teorizagdes absolutistas
virias, as quais sio vistas como a referéncia a evitar.

Todas as grandes construgfics tedricas emergentes no
sentido de resclver este “estado de guetra de todos conira
todos” (Thomas Hobbes, 1630} se baseiam no principio da
patticipagio e do contrato social. Michel Thetestchenko
{1994) chama-lhes teorias contratualistas. As mais conhecidas
530 a5 formulagdes autoritadas do Levdathan, de Thomas
Hobbes (1650), as formulagdes da negociagiio continuada e
evolutiva entre representantes da aristocracia, dos dois Eseay
on the Civil Government, de John Locke (1690) ¢ as formulagées
do principio da maioria do Dx Contract Sorial, de Jean-Jacques
Rousseau (1762).

Thomas Hobbes socorreu-se do principio da lei do mais
forte, de Hugo Grocio e de Samuel Pufendorf para declarar
que o problema da «guerra civils tinha de ser resolvido pela
transferéncia voluntitia da liberdade de acgdo e de iniciativa
dos cidaddos para o Estado, em woca dos «sagrados
direitos» liberais da garantia do direito 4 vida, 4 propriedade
e 4 liberdade de iniciativa e de circulagio. Fsta transferéncia
seria um acto de liberdade e transformava-se num contrato.

Num sentido diferente, John Locke (1690), argumentou
que ndo se podia confiar num dnico poder que logo se
transformaria em poder arbitrido e que o que era necessitio
era organizar o poder de forma a que o seu exercicio fosse
contrabalangado por ontros podetes. B que, por isso, era
necessiria uma assembleia representativa dos poderes
sociais instituidos e reconhecidos {0 que exclufa os pobres
e os escravos) onde, por voto ponderado, se tomassem
deliberagdes politicas que, depois, seria executadas pot um
governo sob o controlo da assembleia.

John Locke usava ja algnmas formulacGes tedticas sobre
a necessidade de dividir o exercicio do podes, formuladas em
Inglaterra por Oliver Cromwell (1653) e Anthony Shuftesbury
(1688) e que continuariam com Henry Bolingbrocke (1715),
até 4 aquisicdo defintiva da partlha do poder como forma
de limitagiio do exercicio do poder (“posr gue le postvoir arrite
I ponroir™), por Charles de Secondat, Barfio de Montesquien,

00 Epirite das Leis, cm 1742,

Negociagio, contrato e partilha do poder surgem pois
na tradigiio inglesa do Séculos XVII ¢ XVIII como formas
de harmonizagio social e de constituigio de um poder
socialmente reconhecido e com capacidade legitima de
exercicio,

Numa perspectiva mais racionalista ¢ voluntarista, [ean-
Jacques Rousseau (1762), vai querer dar um passo em frente
na defesa da igualdade entre todos os cidadios, instituindo
0 voto universal € o principio da maioria. A passagem do
individuo do liberalismo, a0 cidadic da democracia, operat-
se-ia justamente pela aceitagio individual das regras sociais,
participando nas votagdes e obedecendo, sem limires, s
decisdes da maioria.

Rousscau nio reconhecen o direito de apelo das minorias.
Pelo contrardo, no seu racionalismo absolutista, defendeu
mesmo que o cidadio perdedor deveria ser defensor e
prosélito da decisdo vencedora, Os seus vindouros, da
primeira metade do Século XIX, sobretudo Benjamin
Constant, Emmanuel Seyés ¢ Alexis de Tocqueville
chamario a atengo para estas contradiches e encarregar-se-
do de promover o regresso das liherdades liberais, mesmo
contra os absolutismos esclarecidos napolednicos,

Num plano mmbém racicnalista mas ji com outro
fundamento, Immanuel Kant, nas dltimas duas décadas do
Século XVI11, propés os principios para a construgio de uma
paz perpétua e reconciliacio dos Homens. Tais principios,
escritos em A Pay Perpétua, em Critica da Rasgito Pritica e em
Fundamentagio da Metafiica dos Costumes remetem-nos para
uma visio do Estado e da Sociedade organizados a partir
de Deus e sob o principio evangélico de que #od o homen ¢
#ed irmdo. Por isso, em tdo o que fizermos, fi-lo-emos na
medida em que, na nossa acgio representaremos também a
utilidade dela para todos os outros, segundo a méaxima “4ge
de fal maneira que of fundamentos da tna acido possam constitnir-se
wHma midxima sniversal”.

Kant operon assim uwma solugio metafisica para o
problema da adopgio da Lei e da reguiacio das ordens social
e politica, instituindo o principio da participagio segundo o
dever moral, principio que acabou por ser caro ao utilitarismo
mais elaborado de John Stuart Mill, nas décadas de 50 a 70
do Século XIX e rambém a formulacies contratualistas
de fundamentagio da democracia i no Século XX, tais
como as de Jurgen Habermas (1987) em Théorie de /.Amr
Communicationnel, como as de John Rawls (1973), em Unma
Tearia da Justiga, e de Carlos Estéviio (2001 e 2004), em Justiza

¢ Fdueagdo e em Edneagdo, [ustica ¢ Antonomia.

Mas o Século XVIIT ndo produziu apenas solugdes
racionalistas. Sobremdo na Gra-Bretanha ¢ na Alemanha,
desabrocharam solugdes mais pragmdticas para o problema
da definigio do bem comum e para a salvaguards da
autoromia dos cidaddos ¢ das comunidades. Essas solucies
enquadram-se no processo de construgdo tedrica do
liberalismo e sio visivels também em Franca.

Em ver de solucdes metafisicas, s6 possiveis na medida
em que os envolvidos partilhem delas, o empirismo, o
utilicarismo € o liberalismo classico em geral fornecem-
nos solugdes “terra-a-terra”, a partir da harmonizacio dos
interesses individuais ¢ da defesa radical dos espagos de
liberdade indivicuais ¢ comunitirios. A partic da segunda
década do Século XVIIIL, o conflito entre submissio dos
sujeitos a uma ordem estruturada fora dos sujeitos e vivéncia
auma ordem estruturada pelos sujeitos agudiza-se, até como
forma de a segunda perspectiva garantir a afirmacio do
liberalismo € a consequente anulagio do absolutismo.

O contributo inglés para a construgio de uma ordem
politica e social baseada na participagio e na democracia
representativa inicia-se  de facto com o liberalismo
artstocritico de John Locke {1690), Este fiberalismo
aristocritico evolui, ao longo do Século XVIII, para
utilitarismo clissico. A evolugio inicia-se com a teoria da
associacdo natural entre seres humanos conforme as suas
inclinagdes naturais, por Anthony Shaftesbury (1711), ¢
com a fabula das abelhas de Bernard de Maindeville (1714)
defendendo que sdo o egoismo e 0s interesses materiais do
homem que promovem as associages humanas, tese que
ird ser adoptada na Teoria dos Sentimentos Morais (1759) e em
A Rigaeza das Nagges (1775) por Adam Smith. David Hume
{1751 e 1758) deu um contributo decisivo i afirmacio desta
petspectiva pela procura de «uma solugdo humana, terrestre,
baseada na sua concepeio de “virtudes artificiais” impostas
pela necessidade de cooperagio miitua, e de “identificacio
artificial de interesses”, imposta pela necessidade de viver
com os outros em sociedade, e em conflito de interesses.
Neste sentdo, David Hume serd o criador da teoma
da harmonizacio dos interesses como fundamento da
participagio (Ferreira, 2005: 177).

Em Franga, este liberalismo atstoctideo e liberalismo
clissico tiveram também os scus representantes: Stephan
Condillac (1715-1780), com 4 tecria de que sd0 as emocdes
e a respectiva simpatia ¢ partilha a fonte das associagies
humanas; Robert Turgot (1727-1781), Anténic Cariat,
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Marqués de Condorcet (1743-1794) ¢ Claude-Adtan
Helverius {1715-1771).

Porém, ao longo do Século XIX, o utilitarismo inglés
romperd com o liberalismo radical e agstocrddceo procurando
conciliar um principio geral do bem e da felicidade, o
“coum bonnum”, incorporando  principios  “kanteanos”
com 08 pPressupostos anteriores. Esta tarefa coube a Jeremy
Bentham (1748-1832) ¢ a [ohn Smare Mill (1806-1873) e foi
concretizada no “greatest happiness principle” ou “principio da
maiot felicidade para o maior niimero, cada um valendo por
um” (Ferreira, 2005: 179).

Vemos assim que, enquanto na Franga se procurava,
essencialmente através de Rousseaun, solucdes merafisicas
para o problema da harmonia social, na Gri-Bretanha se
procutava salvaguardas, pela via da associagiio e articulagio
de interesses, a liberdade individual e a liberdade comuniciria.
O problema central de John Stuare Mill, sobretudo em Ox
Liberiy (1859), sera responder a Rousseaun, a Kant, a Constant
e a Tocqueville, procurando congiliar a4 ordem social com a
salvaguarda da liberdade individual e da iniciativa individual
ou grupal na wansformagio pacifica da ordem social,

O Século XVIIT coneretizou muiltiplas perspectivas na
resolugio do debate entre liberdade individual e ordem social
que, como vimos no kicio desta secgéo, élongitudinal a toda
a historia da humanidade. A originalidade do Sécule XVIIL
estd em que comegou com a defesa do liberalismo radical
com Bernard de Maindeville, Cesate Beccaria e Thomas
Paine e terminou com o socialismo utdpico de Saine-Simon
e de Charles Fourier. Na génese da sua oposicio estd o
conflito entre liberdade associada a conquista e reserva do
poder sersas igualdade associada a partilha do poder e fruicio
da propricdade.

O liberalismo sadical defendeu que tudo o que viesse do
ou que fosse Bstado seria mau porque a liberdade natural do
mais forte era coarctada”.

Em contrapartida, o socialismo utépico dos finais do
Século XVIII e principios do Século XIX, radicalizande o
liberalismo dos direitos bumanos, de Tuggot e de Condorcet,
que defenderam a discriminagdo positiva, contrapunha
uma sociedade de iguals ¢ a eliminacio das cawsas das
desigualdades, a propriedade privada.

No final do Século XVIII, o problema central do Seculo
XIX estava langado, ou seja, como fazer da propiedade
privada a razio de ser dos direitos fundamentais de
cidadania e de participagio (liberalismo) € como resgatar a

cidadania para aqueles que, desprovidos de propriedade e

desumanizados pela Revolugio lndustrial, haviam perdido
todos 0s direitos de cidadania.

O debate do Séeulo XIX repusiciona assim o debate
entre liberdade e ignaldade, acrescentande-o: 1) da discussio
sobre as formas da participagiio {(directa versus tepresentativa);
2) da discussio sobre o mérito para participar e governar;
3) da discussio sobre as possibilidades de governar com
igualdade e proporcionalidade a partir da estrutura de poder
da burguesia, a burccracia; 4) da discussio sobre a liberdade
{mandato livre) ou vinculagdo aos eleitores (mandato
imperativo) dos representantes. Os principais pélos de
discussio destas questdes foram Emanuel Seyés {1791,
Benjamin Constant (1813-1835) ¢ John Stuart Mill (1859-
1870).

Para os libetais, o direito de voto serd sempre um direito
de voto restrito aos detentores da propriedade vindo as
habilitacdes literarias a ser assimiladas, no final do Século,
a propriedade ptivada, em virtude da forga da escola como
contribuinte eficaz na selecciio social, ao longo do Século.
Por outro lado, 2 democracia ou qualquer outra forma de
extensio universal dos discitos de cidadania seriaa promogio
da mediocridade e da perversio da base de selecedo das elites
governativas {Bobbio, 198%),

Os democratas ou aquilo que os representava enquanio
aspiragio a democracia (basicamente os movimentos
anarquistas, desde o infclo do Século e, desde 1835, os
Sindicatos ¢ os partidos politicos) tratavam de lutar pelo
recoshecimento dos diceitos civicos, politicos econdmicos
& sociais 20s individuos vitimas da Revolugio Industrial e,
portanto, da substitnicho da propriedade pelos direitos de
participagio, de negociagio ¢ de inclusio politica e social.

O que ¢ mais notdvel para a histdria da participacio na
primeira metade do Século XIX ¢ que estes movimentos
tenham trazide para a discussio publica a forma da
participagdo directa como  estratégia de mudanga da
economia, da sociedade e do Estado, por via revoluciondria,
através do sindicalismo anarquista ¢ marxista.

De repente, parece que o centro da discussio se ransteriu,
na primeira metade deste Século, de Inglaterra para Franca
e para a Alemanha, onde 0 capitalismo triunfante £ o estado
unificado como sen simbolo pela burocracia, eram exaltados
por Hegel, em 1818, na sua Infrodugio ¢ Filosofia do Dirvito &
anaternizados por Ludwig Feuerbach e Karl Marx, tanto em
a Ideologia Alema (1843) como em Os manuscritos Econdmico-
Filosdficos (1844).

A solugio para resolver os problemas da economia,

da sociedade e do Estado era, entiio, a revolugio, viokenta
¢ universal, fruto da participacio directa de todos os
trabalhadores no movimento sindical” pois nfio haveria
outra forma de derrubar a burguesia, segundo Mars.

A verdade ¢ que, com excepcio da fugaz experiéncia da
Comuna de Paris, em 1870, ¢ da experiéncia da revolugiio
bolchevique, em 1917, na Unido soviética, nenhum outro
pais da Europa ensaiou esta via revoluciondria. Em 1863,
foi langado na Alemanha o Partido Socialista e, em 1869,
o Parddo Social-Democrata, este de carcter reformista e
contratualizador de interesses entre proletariado e classe
burguesa. Como que adivinhando o que se iria passar na
Uniio Soviédca, este movimento preferiu  transformar
muitos pobres em classe média a transformar ricos e pobres
em pobres, dentro do movimento comunista. A estratégia foi
a participagio como negociagio e a concertagio da extensio
universal dos direitos humanos e do Estado Social (Grawitz
& Jean Lecca, 1985).

O periodo que decorren entre 1870 e 1945 é um
periodo marcado por cinco tendéncias: 1) expansio e
internacionalizacio do liberalismo econdmico e consolidagio
do liberalismo politico; 2) crescimento e afirmacio do
movimento sindical®; 3) transformagio dos partidos politicos
em movimentos de integragio e socializagdo politica; 4)
adopgdo de eleicdes como método para a constituicio de
goveraos mas com colégios eleitorais restritos, com voto
censitirio ¢ ponderado; 5) progressiva concessio do diseito
de voto a homens e mulheres™; 6) expansio lenta do Estado
Providéncia; 7} revisio das teorias clissicas da democracia e
incremento da teoria das elites, com algumas experiéncias de
caricter autoritirio (Itilia, Espanha e Portugal) e absolutista
{Alemanha Nazi e Socialismo Soviédco.

Para 2 hist6ria da concepgio revisionista da democracia e
consolidagdo do liberalismo democtitico é particularmente
relevante a consideragio do percurso da teoria das elites,
desde Fredéric Bastiat (1849) e Herbert Spencer (1879), a
Friederich Nietzsche (1900), a Mosei Ostrogorski (1908},
a Max Weber (1916), a Caetano Mosca (1916}, a Vildfredo
Pareto (1929), e a Joseph Shumpeter (1947). Segundo as
perspectivas destes autores, a democracia transformas-
se-fa em método de eleicdo de dirigentes e em sistema de
competicio entre elites pelo que a participacio do povo
setia uma participagio meramente circunstancial no voto
e em eleicdes gerais, além de que o sistema governativo
prescindiria do seu contributo porque a resolugio dos
problemas politicos, administrativos, econdmicos e sociais

exigitia uma tecnoburocracia competente e disciplinada,

A par deste ataque da teoria das elites, 08 movimentos a
favor da democracia pardcipativa, arredados de uma maior
patticipagio politica ¢ social pela conjuntura de 70 2nos de
guerras e de recomposicdes da ordem mundial (1870-1945)
vitam o capitalismo e o liberalismo econdmico e politico
prosperarem no p6s IT Guerra Mundial e viram a legitimidade
da sua participagao concestada pelo fortalecimento do Esrado
Social (1945-1980), baseado no crescimento das economias.

Este relativo estado de graca permitiu ao liberalismo
democratico consolidar-se teoticamente, tanto na forma
de teoria pluralista ou polifrquica da democracia {Arthur
Benthley, 1908; Berelson, 1954; Dahl, 1956, 1971, 1982);
Lipset, 1960; Sartori, 1962), com exaltagio das autonomias
associativas e comunitirias em contraponto ao poder do
Estado, como na forma de democracia liberal-social, e
comegar a preparar o neoliberalismo de a partir dos anos
75 do 8éculo XX, quando o Estado Social comegon a entrar
em crise, fruto da contengio de fronteiras do capitalismo e
fruto das primeiras crises energéticas, ndo deixando grande
matgem de manobra aos movimentos da democracia
participativa que, entretanto, haveriam de surgir a partir do
inicio dos anos 60 do Século XX.

Esta preparagiio tedrica de que foram arautos, entre
outros, Frederik von Hayek (1946, 1972), Robert Nozick
(1973) e Milton Friedman (1960, 1976) pretendeu limitar
a participacio dos cidaddos aos seus grupos, associacdes
¢ comunidades primitias na medida em que o Estado
deveria voltar a set o estado minimo dos liberais classicos
¢ desmantelar a sua estrutura produtiva e administrativa, em
favor da iniciativa privada.

Neste contexto, o espaco de manobra dos arautos da
democracia participativa®® nio era nem foi grande, apesar das
suas virtualidades e fundamentos mas a sua influéncia perdura
conceptualmente como ideal de democracia e de pardicipacio
a alcancar e como madelo de educacio para a cidadania a
realizar. Iniciado nos EUA, em 1962, e homenageado por
Carole Pateman (1970}, depressa assimilou as ideias de Paulo
Freite, da Escola de Summerhill, da Bscola de Frankfurt,
inspirou o movimento «<Maio de 68», em Franga, € a mudanca
cultural por todo o mundo ocidenral. Uma obra de sintese,
a0 longo dos anos 70, por Jurgen Habermas, consolidou lhe
o edificio tedrico em Teoria dy Agir Comnmicacional ¢ sugere
que € possivel o methotamento substantivo da democracia ¢
da participagio pelo envolvimento dos cidadios, acé porque,
com as novas tecnologias de informagio e de comunicacio,
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essa participago serd muito mais possivel,

Do mesmo maodo, e como Canotitho (1996) e Lima (1998,
2004} acentuaram, o movimento da democracia pardcipativa
permanece como ideal de democratizacio da sociedade e
nio apenas da componente politica do Bstade.

Acompanbando o texto de Ferreira (2005: 297-298),
caracterizaremos a democracia participativa pelos seguintes
valores:

1) A experiéncia da cidadania, ligada a0 exercicio da
vivéncia social e politica, e ao confronto ¢ conciliagio do
interesse individual com o bem comum, ideias com origem
em Jean-[acques Roussean e em John Stuart Milt, e reforcadas,
em 1971, por John Rawls, com a sua Theory of Justice,

b) O contributo da participacio e da democracia para a
formagio da pessoa, na esteira de Karl Marx (1844), de John
Stuart MiHl (1859) ¢ das teotias educacionais valorizadoras
da cxperiéncia ¢ da interacgio entre o sujeito, 0s outros
sujeitos e o respectivo meio, eatre as quais serd justo
destacar os conttibutos da vivéncia democritdca em situagio
escolar, estudados por John Dewey (1916), o estudo do
comportamento dos alunos sob a orientagio de diferentes
dpos de lideranga (White & Lippit, 1939), o método
natural, de Célestin Freinet (1965), a dialéctica da accio e
do conhecimento e do processo de socializagio, de Piaget,
o método indutivo, de Hilda Taba (1960} e a interacgio
socio-pedagdgica como processo de conscientizagio e de
libertagio, de Paulo Freire {1965)%,

¢) A valorizagio da integtagio comunitiria dos individuos,
através de processos de deliberagio e de realizacio conjunta,
ranto como factores de socializacio como factores de
formagio e descnvolvimento pessoal como ainda factotes
de afirmagio de identidade s6cio-comunitaria face aos
Poderes externos, aspectos realgados por De Tocqueville no
seu estudo sobre a Democratia ra América (1835, 1840);

d) A associagio a0 conceite de democracia politica de
dimensdes até entdo consideradas nao polidcas tals como
democracia  econdmica, democracia social, democracia
cultural, discriminagio positiva, mecanismos de diferenciagio
do acesso ¢ da realizagio conforme as necessidades pessoais,
igualdade formal e real, desceniralizacio, autonomia,
participagio, comunirarismo, deliberagio, as quais passario a
fazer parte do proprio conceito de democracia participativa
e, por 1ss0 mesmo, deliberativa e social (Lima, 1998, 96-104;
Canotilho, 1993: 409-411; Arblaster, 2004: 102-105);

£} O centtibuto da participagic para a tomada de decisdes,
fosse a que nivel politico € organizacional fosse, que tivessem

em conta as necessidades e intercsses ¢ o interesse geral da
comunidade, o qual seria sempre estabelecide pela maior
partcipacio possivel dos cidadios;

fy O conuibuto da pariicipagdo para a  cortecta
implementagio das poliucas adopradas o que conduziu 4
reivindicagio e realizacio de processos de cooperativismo,
de auto-gestio e de co-gestio;

g) O contributo da participacio para o controlo dos
objectivos formulados, através do descovolvimento de
esquemas de avaliagio da realizagio ¢ dos resuleados
alcangados;

h) A crenga no contrdbuto da participagio para o activismo
civico, pata a desburocratizagio, para a eficiéncia e qualidade
e para 2 descentralizagio do Estado ¢ da Administragio em
geral (Mansbridge, 1983: 21; Hermel, 1988}

Apds este percurso, 2 democracia participativa, suporte
fundamental da participagic nio estd adquirida. Nio 50
pelas dificuldades, ameagas e aprisionamentos que Dahl
{2000y, Bota (2002} e Todorov (2002) lhe identificarn camo
pelas contingéncias da natureza humana que Aron (1965) ¢
Arendt (1965, 1971, 1972) tic bem caracterizaram, como
ainda pelos paradoxos que Santos (1998) e Otero lhe
evidenciam.

Por outro lado, o neoliberalismo tenta fazer ruir as bases
das condigdes necessrias 4 participagdo e ao estatuto legal
¢ social compativel com ela. Com efeito, a precarizagio
do emprego, a relativizagio dos direitos humanos e o
wembrulhor da participacio em adesiio 4 propria filosofia
neoliberal como tecnologia social (Vergaza, 2002),

Vivemos no momento actual — 2005 — um enorme
desequilibrio de poderes sociais, iniciado com a ¢rise
petrolifera de 1973 e consumado a partdr de finais de 1989
{queda do Muro de Berlim}, com a globalizagio da economia
e das tecnologias de informacio e de comunicagio. Nesse
desequilibrio de poderes, o capitalismo estd, transitoriamente,
vencedor mas em crise quase lmplosiva como docwmenta
Soros (2001} ¢, tal como sempre o fez, 2o longo da histaria,
poe em tisco a liberdade de quase todos em nome da defesa

da de poucos, arrastando-nos para um “Yalakiariimg tranguily”

{Andgé-Bellon & Robert, 2001}, onde a democracia nos foi
“confiseada” porque o liberalismo sé pode ser inimigo da
democracia {Girard & Neuschwander, 1997). Poe em causa a
igualdade politica, econdmica e social, em nome do privilégio
da de poucos, colocando o Estado Social também em questio
{Dean, 1996; Kaplan, 2000}. Pée em causa a pardeipacio
enguanto processo de formaciio € emancipagio dos cidadaos

utlizando a dulcificagio da participacio para a manipulacio
e submissio daqueles (Canfora, 2002; Chomsky & Ramonet,
1999; Le Goff, 1999). Pée em causa a participagio, enquanto
processo de decisio politica e de construgio de vma opinido
publica deliberativa porque os scus arautos querem ser
0s unicos participantes das deliberagées. Pde em causa a
Justica desviando-a da proteccio dos diteitos humanos
fundamentais. Poe em causa a autonomia do Politico, isto
¢, do Iistado Nagiio porque o horizonte do capitalismo ja
¢ o planeta Terra, exigindo uma nova reconceprualizagio e
recomposicio da prépria acgio politica, a nivel continental
ou, até mesmo, global,

Por que vicissitudes vai passar a democracia para se
reorganizar neste processo de recomposigio  politica,
econdmica ¢ social 4 escala contnental ¢ planetiria?
(Fukuyama, 1999, Passct, 2000). A esperanga ¢ que a
interdependéncia entre 0s Homens os obrigue a pensarem
na Casa Comup:. Bem necessirio se torna face as disparidades
bem evidenciadas pclo Relatétio do PNUD pama o
Desenvolvimento Humano (ONU, 2005),

Mas a ameaga galopante do terrorismo e da corrupgio
(Zakaria, 2003} — o primeiro a requerer mais securitismo com
ameagca 20 direitos humanos, e a segunda a impor maior
controlo ¢ secretismo na Administracio do Espago Pablico
- a juntarem-se s tradicionais dificuldades da democracia,
constituidas pelos egoismos, lutas de interesses e Vandades 4
Poder, tornarfio o caminho da demacracia, ¢ particularmente,
da democracia participativa e social, dificil, apesar do enorme
‘extrats” de gente bem intencionada que luta por ela.

Mas estas dificuldades s6 devem encorajar ainda mais os
democratas porque foi nos periodos mais dificeis da Historia
Ocidental que o idedrio e as institvicdes democriticas mais
avangaram (Touraine, 1999).

A participacio dos professores

O estatuto da escola face ao conjunto da administragio

da educacio primdria

A Escola Primdria estatal portuguesa foi sempre (desde
1911, no horizente temporal do nosso estudo) um “servico
local do Estado” (Formaosinha, 1989: 53-86), integrando-sc
na “Administragio Periférica do Estado” (Caupers, 1993),

Esta expressio “Servico Local do Estado™ significa,
em primeiro lugar, que a Escola Primaria ¢ um servico
da Administragio Directz do Estado. Em segundo lugar,
pela Administragio Periférica, que é um servico disperso

territorialmente, com base em clieniclas e, obviamente,
na natureza do servico, Em terceiro lugar, que tanto pode
fazer parte da Administracio Directa Centralizada como
da Administracio Directa Desconcentrada. E a Escola
Primdria portuguesa, desde 1974, integra-se em ambas estas
formas. Peta Administragio do Curriculo, na segunda. Pela
administragio burocratica, na primeira. Até 1974, o Tstado
tentou, sem o consegulr inteiramente, que cla se integrasse
por inteiro na Administracio Directa Centralizada,

Na I Republica (1911-1926), fol «um Servigo Local do
Listadon através das Juntas Bscolares, instaladas nas Camaras
Municipais, e dos Inspectores de “Concelho” Escolar.

No Estado Novo ou II Repiblica, foi-o atavés das
Delegacies Fscolates concelhias ou de Zona Escolar ¢ das
Direcdes de Distrito Escolat, criadas as primeiras em 1928
€ a3 segundas em 1933.

Na I1I Repiiblica ou Republica Democritica e Pluralista,
foi-o do mesmo modo, até finais de 1984, alrura em que os
espagos fisicos, os edificios e parte da acclio social escolar
foram transferidos para as Cimaras Municipais”. De
entdo para cd, e até 1998, esta situacio manteve-se apesar
da profusio legislativa, anunciando e enunciando novas
competéncias para as Cimaras Municipais.

Nesta profusiio ¢ de realgar a substituigio legal -~ mas
nio de facto — das Direcgdes Escolares pelos Centros de
Atea Educativa, a partir de finais 1993, E das Dclegagies
Escolares pelos Agrupamentos de Assodiagio de Escolas,
em maomentos variados, enire finais de 1998 ¢ finais de 2003,
conforme a dindmica de constituicio de Agrupamentos, em
cada Municipio. Neste caso, 4 escola primiria passou a ser
um servigo local de outro servico local — o Agrupamento.

Entretanto, desde 1990/91, decorreu a experiéncia das
Escolas Basicas Tntegradas®, integrando, sob a mesma

direccilo, que nfio necessariamente no mesmo edificio, trés
{Pré-escolar e 1° e 2° ciclos do ensino basico) ou quatro
(Pré-escolar mais os tés ciclos do easino basico) ciclos de
escolaridade.

Este modelo organizativo tetia uma alternativa, a partic
de 1991/92, rambém em regime de cxperiéncia, em 5
institui¢Ses”, que, nos termos do Decreto-Lei a° 172/91,
de 18/5, se constimitam em Areas Escolares, agrupando
escolas de educagio de infincia e do 1° ciclo do ensino
basico, constitiindo o que veio a designar-se nos termos
do Decreto-Lei de 1998, Agrupamento Hotizontal pata o

distinguir das associacéies dos restantes ciclos, apelidadas de
Agrupamentos Verticais.
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De 1998 para cd, pelo Decreto-Lei n® 11{5-A/98, de
4/5, esses dois tipos de experiéncias foram transformados
em insttuiches efectivas. Por este mesmo decreto-lei,
complementado com o Decreto Regulamentar 0 12/2000,
de 12/6, as restantes escolas de educagio de infancia
e do 1° ciclo do ensine basico, bem como as dos 2° ¢ 3°
ciclos do mesmo nivel de ensino, deveriam agrupar-se
autonomamente.

Porém, face 4 resisténcia, em muitos municipios,
dos educadores de infincia e dos professores em faze-
lo, e ivocando as necessidades de resolver o problema
de isolamento das escolas com menos de 10 alunos e de
diminuir custos financeitos, o XV Governo Constitucional,
através do Decreto-Lei n° 7/2003, de 15/1, preparou as
condiches para, attavés do Despacho n® 13.313, de 2003,
totnar compulsiva a constituicdo de agrupamentos verticais
para funcionarem a partir do ano lectivo de 2003/2004,
rompendo com a logica dos Agrupamentos Hotizontals,
que 86 excepcionalmente foram mantdos?.

No entanto, hi que sublinhar a diferenca fundamental
entre Bscolas Bésicas Integradas serus Areas Escolares ou
Agrupamentos. Naquelas, a logica era o do funcionamento
de todos os cicos no mesmo edificio, ainda que, por razdes
varias, tal n3o tivesse acontecido. Nestes, a logica é a da
manutencio da dispersio territorial das escolas.

A Escola Primdria tem sido assim, sempre, 2 drea
operacional, o local de produgio e realizagio do trabalho
educativo para os alunos, o ilimo escalio da estrutura
organizatva da Administragio Educativa, 0 local onde, como
nos diz Dinis {1989), os aluncs podem conhecer o Sisterna
Educativo, através dos professores. O local de concretizagio
ou de substitnigio das politicas educativas e da organizagio
administrativa da educagio por outras — as dos principais
«actores» escolares, os professores.

Como servigo, a Escola Primétia é um servico disperso
territorialmente ¢ 2 sua dimensio varda conforme a clientela
que as comunidades ofereciam aos poderes decisores da
construcio dos edificios. Hi edificios de vitios tpos, de uma
sala, duas salas, trés salas, quatro salas, os mais abundantes no
interior do pals, e, depois, de mais salas, nas zonas urbanas
maiores. No interior do pafs, o modelo mais abundante serd o
do Plano dos Centendrios, aptovado em 1941 e reformulado
em 1960. A partir de 1970, 0s modelos de edificios variam de
regido para regido, e, por vezes, de concelho para concelho,
na medida em que os mesmos edificios passaram a ser

construidos pelas cimaras municipais. Ainda h4 escolas em

edificios doados ao Estado por particulares e, por isso, ndo
integrados em qualquer dpologia®,

Até 1960, o principic de construgio foi sempre o de
uma sala para dois grupos de alunes, um de manhd e outro
de tarde. Tal principio levou a que, em muitas zonas mais
populosas, face 4 pressio social de frequéncia escolar, a pardr
dos anos 60, muitos edificios funcionasserm em regime triplo
(trés grupos de atunos por sala, a0 longo do dia, em periodos
de 4,5 horas cada), situagio que, ranto quanto conseguimos
averiguat, jJa ndo existe hoje mas existiv até meados dos anos
90 do Século XX

O funcionamento em regime duplo (dois grupos de
alunos, por sala, 20 longo do dia, em periodos de cinco
horas cada) mantém-se, até, como veremos, por ingeresse,
conveniéncia e pressio dos professores e também por
auséncia de refeitdrios escolares e de outras instalagdes de
bem-estat dos alunos. A sitnagio parece estar a mudar com
a implementacio de uma conceito importado da Regido
Autdnoma da Madeira — 2 Escola em Tempo Integral (ETI)
pela qual todos os alunos ficarfic em regime normal, desde
as 09h00 acé 4s 17h30.

Ainda no que respeita aos edificios, uma boa parte deles
nfo tinha quaisquer condigdes de funcionamento, ao afvel
de aquecimento, de higiene ¢ limpeza, de alimentagio e de
apoio a criangas doentes. A escela era um local de passagem,
onde, no entanto, se produzi(fam {produzem) imensos
afectos € mensos recaleamentos.

Nestes termos, as escolas primdrias foram e sio, para Ja
da dltima estrutra da Administragio Educadva, um local de
trabalho, onde, pelo menos em 40% delas, ndo trabalha(va)m
mais que dois professores e, muitas vezes, um de manhi e
outrc de tarde. A esta dimensio de escola fisicamente isolada
ha que acrescentar pois a de professor, fisica, psicoldgica e
socio-profissionalmente isolado.

A escoln primdria, entre ¢ burocracia mecinica ¢ a

burocracia profissional

() estatuto organizacional da escola primdria resulta das
atribuicties e competéneias dos professores e dos modos
como a relagio entre eles ¢ entre eles ¢ 05 superiores
hierdrquicos na cadeia escalar seguinte da Administragio foi
otganizada e percebida.

Nesta seccio, vamos dar atengdo apenas 4os aspectos
formatmente/legalmente esiabelecidos.

Mesmo no aspecto legal, a escola primaria foi, até 1998,
uma organizacio dual, cindida entre trabalho burocratico,

mecdnico e rotineiro ¢ trabalho pedagdgico, de natuteza
tecnologica flexivel e, por isso, burocritico-profissional.

No entanto, ia década de 30, o Estado Novo, sobretudo
através do Ministro Gustavo Cordeiro Ramos, tentou
padronizar  comportamentos  pedagdgicos, por meio
de “snstrugdes de serviee”. Nio tendo conseguido o éxito
precendido, o Lstado Novo, aravés de Caraeiro Pacheco,
optou por condicionar os instrumentos de trabalho dos
professores, os resultados escolares e o seu comportamento
social: delimiragio de manuais escolares, de horirio escolar, de
possivels conzedidos dos exames ¢ incentvo aos professores
para, com a sua instrucio, serem os melhores ajudantes dos
Presidentes de Junra de Freguesia e do Piroco.

Foi um processe que se aproximou das caracteristicas de
uma burocracia mecdnica. Porém, no horizonte remporal
de 1911 a 1998, foi limitado an pedodo 1933-1974 ¢, no
subperiodo 1961-1974, j4 foi concedida (pelo menos expressa
em documentos legais ¢ de orieatagio) mais liberdade
pedagdgica aos professores. Até porque os programas de
formagdo de professores nas Escolas de Formagio pasm o
Magistério Primdrio foram alterados em conformidade, em
1961.

A participagio dos professores

Dada a brevidade deste trabalho, duas conclusdes
principais se nos impdem.

A primeira ¢ a de que o trabalho burocritico, na escola,
tanto antes como depois do «25 de Abrily, era ndo 6
rudimentar como rotineiro como ainda desprovido de
significado profissional,

Por isso, a profissionalidade dos professores “empurrou”
este trabalho para fora do campo profissional. Poderd ver-
se também a rejeicio da tecnologia dos projectos como
analogia com aquele trabalho burocritico.

Em consequéncia desta rejeicio, parece emergir a
fragmentacio do campo profissional dos professores. Estes
valorizam a sua componente especifica de educadores. Mas,
pot isto mesmo, a escola apresenta-se como uma organizagio
dual, ¢indidz entre os dominios administrativo-hurocratico e
organizacional-cucricular,

A segunda conclusio permite ver 1 escola primdtia como
uma organizagio pouco estruturada, divergente de Conselho
Escolar para Conselho Escolar, e, mesmo, no interdor de
cada Conselho Fscolar.

Para além da diferenciacio entre escolas, resultante

das suas diferencas em termos de projectos, existe uma
articulacio pouco precisa entre as actividades no intetior de
cada projecto.

Assim, a escola «pos 25 de Abribs e, particularmente, da
década de 90, parece ter sido fértil em desarticulagdes de
priticas docentes ¢ em debates democriticos internos ao
Conselho Escolar que oscilavam entre o siléncio conformista
¢ a lura de interesses mais desleal, constituindo-se, nalguns
aspectos, como recantos de infidelidades normativas e
mesmo priticas informais ¢ também praticas clandesdnas,

Ji o primeiro peticdo, o do Estado Novo, nio
praporcionou aos professores mais que uma possibilidade
de execugio flexivel, gerada pela especificidade dos saberes
profissionais, cuja exigéncia de adaptabilidade a diferentes
sitnagSes garantiam 20s professores alguma capacidade
para gerat diferencas significadvas na execugdo, diferencas
incrementadas até, no plano oficial, a partir dos anos 1950.

Por outro lado, existitam priticas informais difetenciadas,
nada consentineas com as regras formais existentes ao
tempo, quer da parte dos superiores quer da parte dos
professores,

A escola constituiu-se também em um espaco de pequenas
infidelidades normativas e, sobretudo de formas de accio
estratégica, pela qual os «actores» professores sobreviveram
e niio deixaram de levar a dgua a0 seu moinho ¢ de retir-la
a0 de outros.

Os professores puderam realizar, pelo menos aé 4
consttuigio dos agrupamentos, o conceito de participagio
na gestao, na execuedo € no controlo,

No entanto néo usaram tal poder porque a execugio
continuouindividual, podendodecorrer emdesconformidade
com as omentagbes do Conselho Escolar. Neste senddo,
houve pardcipagio divergente e convergente, tanto face
as ofientagdes supetiores como face s orentacdes do
Conselho Escolar.

A escola primiria, no pos-25 de Abril, chegou mesmo a
ter alguma autonomia politica, no que respeita a drea escola
(1990-2000). No entanto, devemos ver esta autonomia com
reservas dadas as limitactes financeiras ¢ em meios.

Os professores disseram que, sempre que thes foi possivel,
usaram esta autonomia politica mas que o sen dmbito cra
TRILG restrito.

Na perspectiva dos professores entrevistados, esta escola,
como ficou expresso no capitulo anterior, realiza, no plano
curricular e pedagdgico, o modelo de burocracia profissional.
Alicerga-se em competéneias profissionais especificas e cada
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vez mais exigenies € 0 seu saber-fazer niic pode ser nem
regulamentado nem estandardizado.,

Como tal, os professores viram a escola como um sistema
anarquico de projectos e como um sisterna pouco articulado,
em termos das execucoes do Conselho Escelar, tanto no
interior da mesma escola como, sobretudo, entre escolas.

Além disso, conquanto se considerem as limitagdes
impostas pela escassez de recussos, o Conselho Escolar
prestava-se, na perspectiva dos professores, ao confronto
polfdco e ac confronte de interesses, emergindo, por isso,
como drgio de participagio politica ¢ micropolitica.

Em conclusdo, no “pds-25 de Abnl”, e considerando
o conteado das entrevistas destes professores, eles
participaram essencialmente na gestio, tomaram decises
quase sempre por viz informal, praticaram regularmente
infidelidades normativas, nio tendo os livros da escrituracio
em dia, atrasando as actas do Conselho Escolar, infringindo
as otientagbes do despacho sobre a escolha dos hordrios,
desrespeitando as regras de inscrigio e matricula, infringindo
individualmente as decisdes do Conselho Escolar.

Realizaram ainda uma participagdo autdnoma, directa,
activa uns, passiva outros, preferentemente informal, grupal
e individual, simultaneamente.

Nestes termos, deveremos falar também twnto de
uma patticipagio auto-instituinte como inter-instituinte,
na medida em que 2 escola se transformou num local de
produgiio de regras e de orientagdes para uma acgio marcada
pela informalidade.
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Notas Finais

' Dectero-Lei n® 35788, de 18/2.

* O Coneeito € proposto pot Eastthope (1975), como significando
individualismo andrquico.

*  Esta taxonormia resulta da consideragio da teoria organizacional
¢ da teoria politica, As ptincipais fontes para a sua estruturacio sdo as
seguintes: Rousseau {1762); Constant (1814-2001); Machado (1982);
Formosinho (1989); G. Boismeny; Pierre Hamel e Georges Labica
(1992); R. Colt {1994); Barrosa (1995); Held (1997); Lima {1992, 1998,
2003); Ferreira {1996); Canatlho (1999); Victor Sampedto Blanco
(2000); Lijpharr (2000%; Eiscnstady; Macpherson (2003); Arblaster
(2004).

' Uma vez que ndo podemos desenvolver a variedade destas
democracias, elencamos as suas classificagBes em fungio da variedade
dos suportes tedricos antes enunciados: democracia atenicnse;
republicanismo medieval ¢ pré-moderno; demaocracia rousseauneans;
socialismo udpico; anarquismo; revolucdo proletiria, Todas estas
formas de democracia e de participagia defenderam, em maior ou
menor grau, a democracia directa, universal, individual ¢ presencal.
A contestagdo a estas formas de democtacia comegou 120 antes do
amadurecimenta da sua revisio tedrica com Max Weber (1916) e
com Joseph Shumpeter {1947). A experiéncia da revolucio francesa
conduzin Emmanuel Seyés (1891) e Benjamin Constanc (1814,
1819) &, mais tarde, Alexis de Tocqueville (1836, 1840} ¢ fohn Stuart
Mill (1839) a uma poderosa defesa da democracia representativa,
consolidada por Joseph Shumpeter.

* Ganha particalar relevo nesta andlise a Teotia da Burocracia
em fungiio do estudo das disfungdes otganizacionais e das teorias da
racionalidade limitada (Crozier & Friedberg, 1977; Beetham, 1985;
Match, 1991, Grandguillaume, 1996; Mintzberg, 1994).

¢ O que ndo quer dizer que os dominios que exigem maiores
requisitos académicos e profissionais sejam os mais exigentes do

ponio de vista da pazdcipagio. e qualquer forma, vista come
processo de exercicio da cidadania e da aprendizagem da demaocracia e
da responsabilidade a participacio em eleigbes, através do voro, de um
ponto de vista da democraciz patticipativa nio pode exigir quaisquer
tequisitos académicas,

Serd aquela que se insdoed em dominios nio regulamentados
ou apeoveitando ambignidades ¢ contadigdes na interpremagio das
nocimas ¢ regras (Lima, 1992, 1998, 2003).

¢ Em contrapartida, 2 participacio informal ocorre paralelamente
s norrmas de participagio formal, adequando-as ao perfil, valores
e interesses dos actores, constmindo-se numa forma namral e
espontinea de parricipagio.

" Ji a participagio clandestna resulta da adopgiio pelos acrores
de formas e priticas de participagfio contra as regras instiruidas,
constwindo-se em mfidefdades normativas (Lima, 1992, 1998, 2003}
que, nos termos regulamentares, ndo podem ser formalizadas.

" (0 debate entre igualdade e igualitatismo vem desde os primeitos
tetticos do liberalismo, os sofistas radicais pregos {séc. IV anres
de Crisio). Fntre esses Sofistas, ¢ insurgindo-se contra a ignaldade,
Titassimaco ¢ Calicles defendem que a cidade, longe de ser um
dom dos deuses, conforme i natureza dos homens, ¢ uma invengio
artificial, destinada a permitiz aos mais fracos o dircito de comandar
os fortes e 05 que tém uma superoridade nawral. Confirmando esta
ideia, Tirassimaco, citado por Platio em «A Repablicay dird ainda
que cadz Governo deve estbelecer as leis conforme o seu interesse
a as vantagens do mais forte, nic havendo Bem nem Justca em s
mesmos. Calicles, por sua vez, citado por Platic no Gdrgias, defenderd
o direito natural dos mais fortes a exprimirem 25 suas paixdes ¢ a
dominarem os mais fracos, do mesmo modo que afirmard que as
convengdes $3o contrdras 4 nawmreza humana e sé defendidas pelos
mais fracos para se protegerem ¢ dominarem os mais fortes. Mas ja
o0s Sofistas moderados Andpon e Alcidamas perfilam um pensamento
contramalista, pré-percursando Thomas Hobbes: “2 cidade e as leis
nio tém outro fim sendo a parantia mitua dos direitos por uma
espécie de contrzo destinado a garantit a seguranga das pessoas”
(Terreica, 2005: 2006, citando Teestchenko, 1996: 2-3).

" As tepreseniagGes mais radicais deste principio sio as da Fabula
das Abelhas, de Bernard de Maindeville (1714); as de Thomas Paine
(1776}, citado por Ferreira (2003: 203) a paztir de Bobbio {198%: 22),
de que “La sociedad es producto de nuesiras necesidades y ¢l gobierna
de nuestra maldad; {...). La sociedad es, bajo cualquier condicién, una
bendicion; el gobierno, ain bajo su mejor forma, no es mds que un
mal necesario, v, en la peor, es insoportable”, € a5 do anti-kantcano
Wilhelm von Humbolde (1792) para quem o furor de governar seria

a mais terrfvel enfermidade dos governos modernos (Bobbio, 198%:
23),

B FEis a sintese operada por Ferteira (2005: 244} acerca destwe
movimento: Compulsando Robert Drahl (2000: 104), Donald Sasscon
(200H: 32-39) ¢ Karl Mars & Prederick Engels (1848-1968: 13-23),
concluimos que, segundo Dahl, o primeiro Partido a ser criado fol
o Democrata, nos FUA, por Thomas Jefferson ¢ James Madisan, a¢
longe da primeira década do Século XIX, que se comegou a chamar
de Republicano, depois de Republicano Democrddco e, a partir da
década de 30, de Democritico. A razao de tal criagao teve a ver com
a necessidade de fazer oposicin organizada acs Federalistas de John

Adams ¢ Alexander Hamilton. Na Europa, pelo conrririo, os Partidos
serdo muiro mais tardios, da década de 40, ao contririo dos Sinudicatos,
que terdo sido legalizades, como vimos, em 1823, na Gri-Bretanha,
Foi na clandestinidade que a “Tigs dos Commntstas™ mandou redigir,
em 1847 o Manifesto do Partido Comunista, o qual foi publicads em
Londres, em 1848 (Marx & Engels, 1848-1 968): Os autores falam ainda
da exisiénciza do Pardda Comunista Palaco e das suas movimentacdes,
em Cracévia, em 1846. Mas, no Preficio de 1890, A $6 gsctito por
Engels, este afirma que foi em 1864 que 1 Taternacional Comunista se
fundou (p. 18), voltando a repedi-lo na pag. 1% dBintretanto, a 28 de
Serembro de 1864, os proletirios du maior parte dos paises da Europa
Ocidearal reunirim-se na Associacio Internacional de Trabalhadores
{+--}». &, nas paginas 19-20, deduz-se que tal aconteceu coma 1eaCgio
d criagdo do Partidos Socialista Alemio (1863), por TFerdinand

Lassale, através da Associagio Geral dos Trabalhadores Alemies, de

influéncia marxista, mas sem revolucio, e Sacial-Democrata Alemio,
por Liebknecht ¢ Bebel: “O socialismo significava em 1847 um
movimento burgués ¢ o comunismo era exactamente o contririo, O
socialismo era admitido nos saldes da alta sociedade no continente
pelo menos; o comunismo era exactamente o contrido”, E, mais
adiante escreve que “as suas forgas, mobilizadas pela primeira vez
num 56 exéteite, sob uma sd bandeira e pot um mesmo fim imediato:
a fixagdio lega da jornada normal de oito horas, proclamada j3 em 1866
pelo Congresso Internacional, reanido em Genebra (...)7.

P Segundo Catmo Reis (1976: 111), o movimento operirio ji
estava legalizado, em [nglaterra, em 1825, mas em Franga, s0 o foi em
1884. Organizado em zrade-wmiens {unides de trabalhe, os sindicalistas
conseguiriam dinamizar as Inteznacionais Socialistas. Fm Franca, s6
em 1895, se formaria a Confederacio Geral do Trabalho, Em 1886,
0 operatiado conseguiria 0 1° de Maio ¢, em 1890, a legalizagio de
apenas oito horas de trabalho. A resisténcia da Comunza de Paris, contra
a opressio da sburguesian e do exéreito alemio & um simbalo da forca
sindical, celebrado por Marx no seu célebre escrito 44 Commna e Paris”
exemplo a seguir, segundo ele, da acglio revoluciondria. Em Portugal,
foi em 1872 que se formou a Federacio Portuguesa da Associagio
Internacional do Teabalho, sob a iniciativa das mesmas pessoas que
fundzram o Partido Operitio Socialisea: José Fontana e Antera de
Quental, Azedo Greeo, Sousa Brandio, Nobre Franca e Baralha Reis,
Face aos contributas de Socialismo Utopico, do Anarquismo e do
Sindicalismo, o Marxismo tinha todos 05 pressupostos tedricos para
a accdo Revolucioninia e, pelo Manifesto do Pattido Comunista ¢
possivel concluir que, pelo menos em 1844, a Liga dos Comunisras J&
existia, sucedendo-the o Parddo Socialista Alemie (1863} ¢ o Partido
Soctal-Democrata-Alemic (1869), com a pardeulasidade de ambos
eles serem marxistas mas ndo preconizarem a revolugio mas sim o
refermismo. A evolug@o econdmica da Alemanha j4 havia conslitido
uma classe média razoavel, que nbrigava a0 didlogo entre «a Dircitas e
a «lisquerdm (Ferreira, 2003: 241),

" Diz Ferreira (2005: 243): “Hé que sublinhar que o5 priprios
partidos ¢ sindicatos tinham ainda, na segunda metade do Século
XTX, uma concepgio resrita de direito ao sufrigio universal. Donald
Sassoon (2001: 37), na sus importantissima obra Cem Awar de Sociafiona
—~ A Esguerda Enropeta Ocidental wa Séewlo XX, evidencia-nos que a

extensio do direiro de suirigio ocorreu, para os homens, entre 1871,
a2 Alemanha e 191% na Tlia, estando Portugal e Fspanha excluidos

deste estudo e deste processo No entaneo, Guy Mermer (1997 31
32), afirma que, em Franca, 2 extensio do dircito de voto aos homens
se den em 1848). T, no que respeita 2 extensia do dircito de vouo
as mulheres, ela s6 ocorren a pardr de 1893, 200 em que a Nova
“Zelindia o adopton, seguindo-se a Auserdlia, em 1902, Kin laglaterrs,
a0 Jongo do Século XIX, os cleitores com direito de voto subitaim de
6,6% dos homens, em 1831, para 37% em 1886 ¢ 60% em 1914, As
mulheres $6 puderam vorar em 1921 mas precisavam de ser cabeca de
casal, proprieririas e instruidas. O cleitorado inglés, mesmo em 1931,
exclufa os homens e as mulheres analfabetas (para diferentes dados,
Dahl, 2000: 32 & 105; Lavau & Duhamel, 1985; 30; Luphare, 2000; 62;
Touraine, 1994: 118)”,

® Para uma caracterizacio mais profunda deste modelo ¢
democracia, ver Ferreira (2003: 296-307),

6 Para uma sistemarizagio da relacio enire educagio e pardcipagia,
deverdo citar-se ainda: Kneller (1970), Not (1 991); Bertrand (1991).

" De facto, em 1984, operou-se a primeira tentativa de juridificacio
da auonomia do “Poder Local”, acravés do Decreto-Lei n® 77/84, de
8/3, delimitando as comperéncias dz Administragio Ceatral, Regional
¢ Local, Decrcto pelo qual sc tentava ordenar a @anarquiay gerada
pelo Decreto-Lei n” 701-A/76. Na mesma linha, o Decreto-Lei n®
100/84, de 30/3, condensaria as competéncias dos drgios municipais,
cuje regime de elcicio também foi alterada pela Lei n° 1/2001. S6
recentemente, pelas Lels 159/99 ¢ 169/99, de 18/9, esta alterada pela
Lei n® 5-A/2002, de 11/1, aqueles ordenamentos jurldicos forun
alterados, com muit retdtica & com muito poucos efeitos priticos,
Nesta linha, em finais de 1984, pelos Decretos-Lei n° 299/1984, de
5/9, ¢ 399-A/1984, de 28/12, o Fstado transferin para as Autarquias
Locais Municipais rodo o paciménio, e respectiva gestio, das escolas
pritndrias ¢ dos ento jarding de infincia e ainda toda a ac¢io sacial
escolar para os alunes do ensino bisico, com excepeio dos ahinos
com NEE(5).

¥ Mespachos ns 19/SERE/SEAM/90, de 15/5; 45/SEEBS/
SERE/92, de 16/10; 45 SEEBS/SERE/93, de 24/12)

" Fstamos a seguir o Relatdrio do Conselho de Acompanhamenta
¢ Avaliacio do Novo Modelo de Administragio das Escolas/Areas
Escolares, relatério de 1996.

* Para uma anilise das 16gicas politicas subjacentes 4 construgio
dos Agrupamentas, ver Licinio Lima, O Agruparmento de Escolas someo
Nete Ercalio da Administragio Desconsentrade, Revista Porruguesa
de Educacio, Vol. 17, n° 2 (2004), pp. 7-47; Pires (2003), A
Adpainistragio ¢ Gentds da eseola do 1* Cieds, Lisboa, Ministétio da
Educacio, Departamento de Educagio Bisica; ¢ Simdes, Graga
(2004), Organizagio ¢ Gesido do Agrupaments Vertical de Fscoas - o Teia das
Ldgeas da A, Porto, Edigdes ASA

* Naa sendo objecto deste tabalho, o inventirio e caracterizacio
do parque escolar do ensino primdtio s6 parcialmente esti feito
porque carente de muitos dados. Tivemos imensas dificuldades na
caracterizacio dos modelos de construcio e dawa desta, reladvamente
as escolas do Concelhio de Braganga, aquando dos trabalhos
prepatatorios da Carta Educativa. Pelo menos, pudemos socorrer-nos
da caracterizagio geral dos modelos em Beja, Filomena & Serra, Jilia
& Machis, Estela & Saldanha, Isabel {1996). Mustos anos 4z Fscaas, Vole
el e ainda de Deparamento de Programagio e Gestio Vinanceira
{L994), Orgarizacdo dov Recarsos das Eseolas do 1° Cicls do Ensing Bisien,
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1991/1992, Vols. L e I, onde, pelo menos, sio elencados (Vol. I: 6}, 0s 1972/73; Aren Aberra P2 ¢ P3; Rural, apds 1972/1973; ¢ Projecto

diferentes tpos de construgio, pelo sen nome: Plano dos Centendrios, T=special.
com vérias variantes; Radl Lino; Adies Bermudes; Urbane, apos

PARTICIPATION OF PRIMARY SCHOOL TEACHERS / IST CYCLE IN THE SCHOOL ORGANISATION OF THE
AND EDUCATIONAL PROCESS

ABSTRACT . - g _
Tn this paper, the author presents a synthesis of his doctoral thesis (2005) on the topic The Administration of Primary Educaton

between 1926 and 1995: Which Participation Have Teachers Undertaken in the Organisation of the School and in the Educ:iltion
Process? The synthesis goes through the body of the thesis and reflects its four essential scct.io.ns:‘1) t-hc current educau?x?al
meaning of participation; 2) its relation with organisational theory; 3) the rising of a theory of pasticipation in the t{]eor_\-' of polidcs
in the past five hundred years; 4) the parricipation of Primary School Teachers /1st Cycle in the organisation of the school and

in the education process.

Keywords: Participation — Organisational theory — Polidcal theory — Political models — Organisational models — Ways of

Participadon — Participation of teachers.
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Da Avaliagao a Intervencio para

o Sucesso Escolar. Um Estudo da
Unzversidade de 1 ishoa
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Reitoria

_Universidade de Lisboa, Portugal

RESUMO

Pata melhor compreender o problema do insucesso na Universidade de Lishoa, foi realizado um conjunto de estudos que culminou na
construcdo de em Observatdrio de Percursos Tstudantis. O texto aqui apresentado corresponde 2 uma versio condensada do primeiro estudo
preparatorio, intilado “Factores de sucessa ¢ insucesso na Universidade de Lishoa”. Foram utilizados, como fontes principais de informagiio,
dados esmadsricos fornecidos pela Direcgdo-Geral de Ensino Superior & pelo Observatorio da Ciéneia e do Ensino Superior, relatérios de auto-
avaliagio e de avaliagio externa dos cursos de cada faculdade, escudos internos sobre sucesso/insucesso, relardrios de actividade das Unidades de
Insercic na Vida Activa e dos Gabinetes de Apaio a0 Aluno de cada Faculdade. Foram, ainda, realizadas entrevistas exploratirias aos Presidentes
das Consclhos Pedagdgicos ¢ a0s animadores das Unidades de Insergio na Vida Activa {UNIVA) e dos Gabinetes de Apoio a0 Aluno de cada
Faculdade. Estas entrevistas ajudaram a definir melhar a problematica do estudo. Tdentificaram-se factores de sucesso/insucesso relacionados
com o contexio socio-econdmico ¢ cultral dos alunos da Universidade de Lisbea, o scu percurso no ensino secundirio ¢ formas especificas dc
funcienamento ¢ organizagio das virias faculdades e da Universidade de Lisboa no sen todo, realgando-se um conjunto de “boas priticas” que
poderdo ser convertidos em programas de intervengie para o sucesso dos alunos da Universidade de Lisboz.

Palavras-chave: Ensino Superior — Ensino Superior em Portugal - Insucesso no ensino superior — Politicas de ensino superior — Investigacia

sobre ensino superior.

Apresentacio

A Universidade de Lisboa estd a realizar um conjunto
de investigagdes sobre as trajectdrias escolares dos alunos
da Universidade de Lisboa que levatio a construcio de
um Observatério de Percursos Estudantis. O texto aqui
apresentado corresponde a uma versdo condensada do
primeiro estudo preparatdrio, intitulado “Factores de
sucesso e insucesso na Universidade de Lisboa” (Curado &
Almeida, 2005).

O insucesso escolar no ensino superior, entendido do
ponto de vista integrado de eclevadas taxas de abandono
e reprovagio e reduzidas taxas de diplomacio, tem sido
tema de preocupagio dos responsiveis académicos da
generalidade dos paises ocidentais, levando 4 adopgio de
medidas que os permitam combater. Sendo muiro variados
os factores que, segundo a literatura, contribuem para
explicar os fendmenos do abandono e insucesso escolares

no ensino superior, o conjunto de estudos agora iniciados na

Universidade de Lisboa pretende identificar grandes linhas
de forga em termos de andlise e actuagio, que vio desde
a caracterizagio sociogrifica dos alunos da Universidade
de Lishoa e dos processos de ensino e aprendizagem em
vigor, 4s formas de selecgio dos alunos e de recrutamento
e desenvolvimento profissional dos professores, até as
modalidades de apoio pedagégico, financeiro, social, cultural
e profissional dos jovens. Combinar-se-d a realizagio de
estudos quantitativos, descridivos, identificadores de grandes
tendéncias, com estudos de caso de caricter hiogrifico,
que nos permiram entender de que forma as estratégias
individuais ¢ familiares, de formagio e emprego, se
enttecruzam na explicagdo das autudes, comportamentos €
resultados dos alunos da Universidade de Lisboa, Pretende-
se igualmente, para além da compreensio das virias formas
de que se revestemn os fendmenos do abandono e insucesso
escolares na Universidade de Lisboa, o desenvolvimento de
programas fundamentados de intervencio para a promogio
do sucesso escolar. Este conjunto de estudos pretende,
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