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: Francisco José Terroso Cepeda

Emi rantes re%ressados e
desenvo vimen )
| no Nordeste Interior Portugués

Resumo

A finalidade principal deste estudo é conhecer as caracteristicas
especificas dosemigrantes regressados definitivamente ao Nordeste Interiore,
bem assim, avaliar a forma como se processa a sua reintegragiio no meio que
haviam abandonado em circunstincias dificeis. Pretende-se igualmente verifi-
car s¢ os emigrantes regressados poderdo ou ndo constituir um factor de
modificag¢do e inovagio das condi¢des sécio-econdmicas da regido, no sentido
de poderem transformar-se em catalizadores de desenvolvimento.

Abstract

The main purpose of this studio is to analyse the specific character-
istics of the definitive return of emigrants to the inland of portuguese north-east
and to appreciate the process of theyr reintegration in the community they had
left in difficult circumstances. The study also pretend to verify if the emigrants
will represent or not an agent of modification and innovation of social and
economic conditions of the region, in the way they may contribute for its
development.

Résumé

Cette étude se propose d'analyser les caractéristiques spécifiques du
retour définitif des émigrants al'intérieur du nord-est portuguais, et d'apprecier
les conditions de leur réintégration dans la communauté qu'ils avaient quitté
dans des circonstances trés difficiles. L'étude permet aussi de verifier si les
émigrants retournés pourront ou non constituer un agent de changement et
d'innovation des conditions socio-économiques de la région, de telle fagon
qu'ils puissent contribuer au processus de dévelopement.
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I Introducao

No Nordeste Interior Portugués obscrvou-se, a partir dos anos
sessenta, um &xodo populacional sem precedentes. A Regido assistiu, impo-
tente, a uma debandada continua da sua populagiio activa mais jovem, resva-
lando perigosamente para um processo evolutivo de desertificagiio ¥ Na origem
deste fenémeno encontramos a [ome, a miséria, as desumanas condigdes de
trabalho ?, a inscguranga, comuns a tantos habitantes desta Regifio. A cmigra-
¢do estava, assim, em relagiio directa com a cstagnagiio (e quantas vezes
retrocesso...) das estruturas ccondmicas ¢ sociais do Nordeste Interior.

Em paralclo com esta situagiio de miscria os paiscs curopeus mais
desenvolvidos atravessavam um periodo de grande progresso econdmico; para
que este periodo perdurasse viram-se na necessidade de recrutar mio de obra
estrangeiracom vistad manutengiio de altas produgdes. Os saldrios pagosaimao
de obra imigrada (embora menores que os recebidos pelos seus naturais)
atingiam valores clevados, tornando-se num grande incentivo & entrada de
novos trabalhadores estrangeiros.

1) Segundo ALmEIDA, Carlos ¢ BARRETO, Antdnio “adesertificagiio nio se traduz s6 por
este movimento de fuga. Ha um outro aspecto, talvez mais grave, que ¢ a perda de
vitalidade demogrilica e que se traduz pelos saldos [isioldgicos negativos”, in
Capitalismo ¢ Emigragio cm Portugal. Prelo. 3* edigiio. Lisboa, 1976,

2) Os assalariados agricolas trabalhavam, nessa altura, de sol a sol.
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Era, paraosemigrantes do Nordeste Interior Portugués, arealizagéio
do grande sonho—sempre presente ¢ sempre adiado—de conseguirem um nivel
de vida consentdneo com a dignidade humana, objectivo impossivel de
materializar na Regido pela incapacidade manifesta dos governantes em
satisfazerem as necessidades bdsicas da populagao.

E assim partiram muitos milhares de Nordestinos, novos ¢ velhos,
homens e mulheres, prontos para (re)comegara vida noutras paragens, cidaddos
de uma Pdrria em Viagem, elementos activos, no dizer de Oliveira Martins *
desta quase tinica ¢ em todo o caso principalissima indistria portuguesa de
exporiacdo: a cria de gado humano.

As autoridades do Pais ¢ daRegido reagiam apenas esporadicamente
a cste tao grande éxodo, sem grande entusiasmo, chegando mesmo a fazer
—embora indirectamente — a apologia da emigragiio. A explicagiio para este
facto é facil de encontrar: a emigragao funcionava como umaauténtica vélvula
de seguranga em relagdo s tensdes sociais, aumentava o poder de compra de
grande nimero de pessoas que recebiam as remessas do estrangeiro ¢, funda-
mentalmente, originava as receitas que serviam para equilibrar a Balanga de
Pagamentos.®"

O valor acrescentado produzido poresse tfio numeroso e importante
capital humano ficava no estrangeiro, enriquecendo ¢ desenvolvendo os paises
de acolhimento. O Nordeste Transmontano limitava-se a receber uma parte
muito reduzida da riqueza produzida pelos seus naturais emigrados, prov-
eniente das remessas correspondentes a uma quota-parte dos saldrios.

Enquanto o éxodo para o estrangeiro continuava, a agricultura do
Nordeste, jd de si atrasada e vitima de uma politica governamental desastrosa @,
ficou entregue a pessoas idosas, avessas a inovagdes, limitando-se a cultivar as
melhores parcelas dasexplorag@es agricolas. A produtividade agricola diminuiu

3) Martivs |, Oliveira - Fomento Rural e Emigragdo. Lisboa, 1956.

4) A Junta de Emigragionum comunicado publicado no Didrio de Lisboa de 1 de Julho
de 1967, afirmava: Foi limitada a emigragdao nos sectores profissionais em que
estava causando graves perturbagoes a economianacional, limitagdo que abrange
designadamente trabalhadores agricolas e operdrios qualificados. Deste modo,
todas as pessoas que pretendem emigrar, inclusivamente as que se tenham deslo-
cado ou se desloquempara o estrangeiro sem passaporte, estdo sujeitas ac referido
condicionamento.

5)...E daemigracdo damiséria que a Pdtria tiradepois o ouro com que salda a conta
da sua desorientagdo econémica e dos seus desperdicios financeiros, afirmava
Si.va, F. Emidio, citado por SerrAo, Joel - A Emigrag¢do Portuguesa. Livros
Horizonte. Lisboa, 1982.

6) A politica governamental dos anos sessenta atribuiu prioridade absoluta ao desen-
volvimento industrial o qual, por sua vez, pensava-se que arrastaria o desen-
volvimento agricola. Tal politica falhou rotundamente no Nordeste Interior Portu-
gués. O sector agricola ndo sé ndo melhorou como até se verificou uma certa
retracgdo, fruto da ndo introdugédo atempada de tecnologia apropriada e da falta de
uma extensdo rural eficaz.
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substancialmente, comoresultadolégico dando substitui¢io dos trabalhadores
emigrados por tecnologia apropriada.

A inddstria, com fraca implantagfio na Regifio, continuou sem
grande dinamismo, manicndo-se o tecido industrial sem grandes oscilagoes.

O Nordeste Interior, incapaz de inverter as situagdes negativas da
agriculturac indudstria, viu aumentar consideravelmente o fosso que o separava
das restantes Regides do Pais, nunca conseguindo tirar partido dessc tio
importante instrumento de desenvolvimento ccondmico que possuia: o capital
humano.

Um factor exdgeno a vontade quer dos emigrantes quer dos paises
de acolhimento — o primeiro choque petrolifero de 1973 — veio modificar
totalmente os movimentos migratdrios, diminuindo significativamente onimero
de saidas de trabalhadores daRegido. Com efeito, 0o aumento brusco dos pregos
dopetréleo originou, sobretudo a nivel dos paises pertencentes as Comunidades
Europeias, uma redugiio substancial da actividade econémica e da procura de
mio de obra imigrada ”.

Esta mudanga de atitude por parte das autoridades dos paises de
acolhimento fez com que o problema do regresso, sempre presente entre 0s
emigrantes portugueses nos paises europeus, se colocasse com outra acuidade.
Na verdade, toda a problemitica do regresso — sempre pensado mas nunca
decidido—se foi agravando i medida que aumentava o desemprego nos paises
de acolhimento.

Confrontadas com uma grave recessio econémica as autoridades
dos paises de acolhimento incentivam os trabalhadores imigrantes a regres-
sarem 20s seus paises, concedendo-lhes para tal subsidios de regresso.

Viram-se assim os emigrantes do Nordeste Interior confrontados
entre aopgdo de permanecerem por mais alguns anos nos paises de acolhimento
ou regressarem mais cedo do que tinham previsto, conseguindo, nesta dltima
modalidade, uma poupanga adicional dada pelos Governos dos Paises onde
trabalhavam.

O niimero de emigrantes ja regressados ao Nordeste, o seu perfil
sdcio-econdmico, a (re)insergdo na Regido que haviam abandonado e a
contribui¢do que podem dar para a transformacio das estruturas econémicas
existentes serdo o objectivo principal da nossa andlise.

7) Segundo StaHr, Heinz Michael , olhando para a Franga e para a Alemanha, as
politicas imigratdrias levadas a cabo pelos respectivos Governos podent ser carac-
terizadas, até 197311974, como liberais e até mesmo estinutlantes da imigragao
como fonte de mao de obra barata. A partir de entdo, a politica foi completamente
invertida, de modo a parar a contratagdo de imigrantes orinundos de paises ndo
comunitdrios e acabar coma emigragdo clandestina, inPerspectivasda Emigragao
Portuguesa Para a CEE - 1980 1 1990. Morais Editores / IED. Lisboa 1982.
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20O inqueérito e a
representatividade da amostra

A deficiéncia efou auséncia de estatisticas oficiais portuguesas
relativas & emigragio e ao regresso levou-nos aefectuar um inquérito com vista
A detecgfio de um conjunto de dados significativos quanto i problematica do
regresso de emigrantes ao Nordeste Interior,

Para efectuar esta pesquisa tivemos que recorrer aos diferentes
métodos quantitativos mais utilizados, incidindo especialmente no das quotas
fixas e no probabilistico.?

&) O método das quotas fixas preconiza a selecgio de uma parte do universo, parte essa
que terd em consideragio um conjunto de caracteristicas especificas como a idade,
o sexo, o estado civil, as habilitagBes escolares, etc.. Parte este método do
pressuposto que todas as pessoas com amesma idade, domesmosexocestadocivil,
com as mesmas habilitagdes e estatuto sécio-econémico tém uma forma de pensar
e agir comuns. E o método mais utilizado nas sondagens & opiniiio piblica quando
se aproximam actos cleitorais, aceite universalmente pela fiabilidade dos seus re-
sultados. As pessoas que fazem parte da amostra sio rigorosamente seleccionadas
pelo responsavel da sondagem, correspondendo integralmente s caracteristicas
especificas do universo a estudar, pelo que hd um risco evidente de surgiremn
aspectos sobreavaliados e outros minimizados. No método probabilistico as pessoas
que constituemn a amostra surgem aleatoriamente, de molde a que todos os elemen-
tos do universo tenham idéntica probabilidade de virem a ser ouvidos. Esta
alcatoriedade da escolha tem como principal inconveniente o facto de poderem vir
aintegrar a amostra um conjuntoe de pessoas que nio corresponidam minimamente
a0 peso das diferentes categorias do universo.
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Os temas que pretendiamos abordar no inquérito aos emigrantes
regressados definitivamente ao Nordeste eram muiltiplos e diversificados pelo
que, logicamente, poderiam surgir opinides diferentes entre pessoas com as
mesmas caracteristicas especificas e 0 mesmo estatuto socio-econémico-
cultural.

Nestas condi¢des optdmos por um método misto, que compatibili-
zava 0s dois anteriores. Selecciondmos as pessoas a inquirir pelas suas
caracteristicas especificas, com peso tanto quanto possivel idéntico as do
universo, €, simultaneamente, escolhemo-las aleatoriamente dentre aquelas
que correspondiam ao quadro de caracteristicas anteriores.

Comegdmos por recolher elementos estatisticos ¥ relativos aos
emigrantes oriundos do Nordeste Interior espalhados por miltiplos paises
europeus e ndo europeus, com a finalidade de conhecer 0 seu niimero total e a
forma como se repartiam pelas principais caracteristicas especificas.

Para tal, recorremos aos Boletins da Junta de Emigracio (1953 a
1969), a0 Boletim Anual do Secretariado Nacional da Emigragio (19702 1972)
e ao Boletim Anual da Secretaria de Estado da Emigracio (1973 a 1982), bem
como aos Anudrios Estatisticos e Demograficos e a Estatistica Demogrificado
Instituto Nacional de Estatistica.

Estimado o quantitativo da emigragio proveniente do Nordeste de
1955 a 1974 em 39 699 pessoas, passdmos ao cilculo dos emigrantes regres-
sados definitivamente a esta regifio no periodo compreendido entre 1960 e
1984. A avaliagao do nimero de regressos ocorridos teve de fazer-se com base
nos Recenseamentos Populacionais de 1960, 1970 e 1981, de forma indirecta,
atravésdaquestio lugarde residéncia em data anterior ao momento censitdrio
19 bem como da consulta dos Cadernos Eleitorais de 1981 a 1984 relativos ao
Distrito de Braganca.

A partir do recenseamento geral da populagao de 1960 foi possivel
calcular o nimero de pessoas que residiam no estrangeiro em 31 de Dezembro
de 1959 e se encontravam no Nordeste Interior em 31 de Dezembro de 1960;
o recenseamento da populagéio de 1970 permitiu avaliar o niimero de pessoas
residentes no estrangeiro em 31 de Dezembro de 1965 e 1969 e presentes na
regido do Nordeste em 31 de Dezembro de 1970; o recenseamento da popu-
lagdo de Margo de 1981 levou-nos a conhecer o niimero de pessoas residentes

9) A dificuldade em obter dados estatisticos em Portugal levou-nos, muitas vezes, a
recorrer a fontes estrangeiras, nomeadamente s estatisticas do Ministere du Travail
et de la Participation de Franca (le Dossier de L’Immigration, 1978 - Fiches
d’information, 1978/81 - Migrations/Etudes 20 et 21, 1979) bem como 3s Publi-
cagdes do Instituto Federal de Estatistica de Wiesbaden - Alemanha, Série 1.4,
Estrangeiros, 1979.

10) Para 1960 ¢ 1970 leia-se Conm, Custddio - Caracterizagdo do Fluxo de Retornos.
1960 - 1970, in Retorno, Emigragdo e Desenvolvimento Regional em Portugal,
LLE.D.. Cademo n® 8, Lisboa, 1984.



Emigrantes regressados ¢ desenvolvimento no Nordeste Interior Portugués

no estrangeiro em 31 de Dezembro de 1973 ¢ 1979 ¢ presentes nesta regifio no
momento censitdrio - Margo de 1981,

Os valores encontrados da forma descrita ndo podem, aprioris-
ticamente, ser considerados como os correspondentes 40s emigrantes regres-
sados. Com cfeilo, nem todas as pessoas residentes no estrangeiro numa
determinada data e presentes no Nordeste Interiornomomento do censo podem
ser consideradas como emigrantes, nem io pouco as estatisticas referidas nos
fornccem valores sobre 0 niimero de pessoas que residentes no estrangeiro
numa determinada data tenham vindo a falecer até ao momento de realizar o
recenseamento. Deigual modonem todas as pessoas inscritas pela primeira vez
nos Cadernos Eleitorais, com muito mais de 18 anos, podem considerar-se
como emigrantes regressados.

Nestas condigdes confrontdmos os valores encontrados através de
recenseamentos de 1960, 1970 ¢ 1981 e dos Cadernos Eleitorais de 1981 a
1984, com os indicados nas estatisticas dos paises de acolhimento ', ponderan-
do assim o saldo de regresso que atingiu, no periodo de 1960 a 1984, o valor
de 24 150 pessoas.

Quantificado o nimero total de regressos fomos verificar a forma
como se distribuiam pelas diferentes categorias especificas (idade, sexo, estado
civil, pais de acolhimento, concelho de residéncia em Portugal e habilitagtes),
recorrendo para o efeito aos recenseamentos populacionais de 1960, 1970 e
1981 no que sc refere & idade ¢ sexo e as cstatisticas estrangeiras, jd citadas
anteriormente, para as restantes caracteristicas. Quantificado o universo e
conhecidaa suadistribuigio pelas diferentes categorias passamos, de imediato,
a fase de amostragem,

Selecciondmos 534 freguesias do Nordeste Interior Portugués (Mapa I)
nas quais os fenémenos da emigragfio e doregresso haviam tido maior impacto.
Com base nos Cadernos Eleitorais dessas freguesias escolhemos, aleatoria-
mente (método probabilistico), as pessoas a ouvir dentre aquelas que se haviam
inscrito como cleitores pela primeira vez, com muito mais de 18 anos, e que
correspondiam, grosso modo, aos emigrantes regressados. Posteriormente,
caso fosse necessdrio {0 que veio a acontecer) harmonizar-se-ia 0 grupo de
inquiridos com o método das quotas {ixas de forma a que a amostra fosse
representativa do universo dos emigrantes regressados.

A utilizagiio do método misto aque ja fizemos referéncia levou-nos,
inicialmente, a estabelecer como limite minimo da amostragem 5% (120
inquéritos) e como limite maximo 10%0(24 1 inquéritos). A harmonizagdocntre
ométodo probabilisticoe o método das quotasfixas, aque livemos de proceder,

11) Conforme o publicado na Revista “Migraciones Internacionales™ do Comité Inter-
gubernamental Para las Migraciones - Vol. XXIV - N? | - Margo de 1986 e na
Revista “Anilise Social” do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, 3® Série, Vol. XIX, 1983 - 17, Emigrantes Portugueses: O Regresso de
Pomarp, Michel.
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originou que o total de inquéritos fosse de 213, correspondente a 8.8%e.

Desta forma os resultados obtidos através do inquérito poderdo
generalizar-se a todos os emigrantes regressados definitivamente ao Nordeste
Interior, jd que foi possivel assegurar uma participagiio representativa do
universo em questiio, admitindo-se um erro de £5%e. Alids, o extracto obtido
(8.8%0) ¢ muito superior ao preconizado pelos Institutos Internacionais de
Auscultaciio da Opinidio Piblica, que fixam em 1% (e até menos) o extracto
transversal do universo a inquirir para poderem, com grande certeza, antecipar
os resultados de qualquer consulta.
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Mapa I — Nimero de inquéritos por localidade

A formacomo se assegurou o grau de representatividade daamostra
estd bem expresso quer no Quadro [, quer no Gréfico 1, a seguir apresentados.
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AMOSTRAGEM EMIGRANTES REGRESSADOS DIFERENCA

AMOSTRAGEM 213 % 24150 % % % MEDIA
Idade (I)

< 30 Anos Ii 68 230 7921 328 0.8

31239 Anos 13 17 21,9 5385 223 04

40 a 49 Anos I3 50 234 5337 221 13

50 a 59 Anos I4 31 14,6 3502 14,5 o1

260 Anos 15 17 8,1 2005 8,3 02 0,6
Sexo (S)

Masculine S 1 126 9.1 13886 57.5 1,6

Feminino ] 87 409 10264 42,5 16 1,6

Estado Civil (E)

Solteiro E 1 51 238 5820 24,1 03

Casado E 2 158 74,3 17678 73.2 1,1

Divorc./Vitivo E 3 1 0,5 193 0.8 03

Qutro E 4 3 14 459 19 0,5 0,6

Pais de Acolhimento (P)

Franga E 1 138 64,8 15891 65,8 1

Alemanha ) 45 21,1 5023 20,8 03

Espanha P 3 17 8.0 1835 7,6 04

Luxemburgo P 4 2 09 193 0.8 0,1

Brasil P 5 4 1.9 507 21 0,2

Outros P 6 7 33 701 29 04 04

Habilitacoes Escolares (H)

Analfabeto H 1 28 13,1 7221 299 04

Sabe Ler ¢ Escrever n2 3s 164

Concluiv Esc. Primdria H 3 139 65,3 15963 66,1 08

Concluiu Esc. Preparatéria H 4 4 1.9 314 13 0,6

Frequentou Esc. Secunddria HS 5 2.3 459 1.9 04

Frequentou Universidade H 6 2 1.0 193 0.8 0,2 0.5

Concelho de Residéncia (C)

Alfindega G i 10 4,7 1087 4,5 0.2

Braganga c 2 27 127 3140 13,0 03

Carrazeda € 3 15 10 1642 6,8 0,2

Treixo C 4 S 23 676 28 05

Macedo b 22 10,3 2632 10,9 0,6

Miranda G i 17 8,0 1787 74 0,6

Mirandela e 7 19 8,9 2198 9,1 0.2

Mogadouro C 8 21 9.9 2270 9.4 0,5

Moncorve C 9 20 9.5 2294 9.5 0

Vila Flor C 10 13 6,1 1401 58 03

Vimioso C 11 17 B0 1835 7.6 04

Vinhais C 12 B2 10,3 2584 10,7 04

Qulros C 13 5 2,3 604 25 0,2 04

Quadro I — Grau de representatividade da amostra
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Grafico I — Grau de representatividade da amostragem
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Odiferencial médioentre os pesos das caractleristicas especificas do
universo ¢ da amostragem nio ¢ relevante, dado que o seu valor — 0.68% — ¢
manifestamente inlerior ao valor médio enire a amostragem ¢ o (otal de
emigrantes regressados, ou seja

Valor Médio =213/24 150 =0.88%

n a:
Diferencial médio 12) = ¥ =h= 0.68
i=1

A validade daamostragem pode também serconstatada pelaandlise
daMatriz Sociogrilica (QuadroII), claborada com base nas seis caracteristicas
especilicas que definimos — idade, sexo, estado civil, pais de acolhimento,
habilitagdes escolares ¢ concelho de residéncia.!™®

A Matriz Sociogriflica da Amostragem permite-nos analisar o total
dos resultados obtidos com base em cada uma das caracleristicas especificas
definidas, ressaltando destaandlisc oaprecidvel grau de representatividade das
diferenles sub-categorias (de [1 a C13).

Apdsa fase de amostragem passimos 2 claboragiio de um inquérito,
adaptado de outros a que tivemos acesso', tendo sempre em alengdo os
objectivos gerais ¢ especilicos que pretendiamos atingir. Elaborado o inquérito
foi o mesmo testado através de uima mini-amostragem clectuadaa 12 cmigran-
tes (8 de um meiorural e4 de um meio urbano) com vista a possiveis correcgdes
¢fou anulagdes das perguntas formuladas que cventualmente suscitassem
dividas ou abordasscm assuntos deslasados da realidade e, bem assim, i
codificagiio das respostas dadas'™. S& a partir desta mini-amostragem se

12) O diferencial médio de 0.689% ¢ calculado pela média antmética dos valores da
Diferenga média constantes do Quadro L.

13) Para além destas calegorias especilicas haviamos proposto uma outra: estadia no
pats de acolhimento. Tivemos que excluir esta caracteristica por [alta de elementos
estatisticos fidveis relativos & sua incidéncia no universo considerado.

14) De entre os inquéritos em que nos bascimos temos de destacar o claborado por
Mares, Manuel de in A Emigracic na RFA, do Ponto de Vista do Emigrante
Portugués. Embaixada de Portugal em Bonn, 1980 o da Universidadc de Granada
destinado acmigrantes regressados enfio emigrantes na Andaluzia, 1977; o realizado
pelo Instituto Universitdrio da Beira Interior (IUBI), inBeira Interior - Uma Regido
Viidvel, edi¢io conjuntada ADEBI - Associacio parao Estudo e Defesado Ambiente
e¢daQualidade de Vidana Beira Interior cdo JTUBI - Instituto Universitdrio da Beira
Interior, 1984; o 1 juérito lancado pelo IED - Instituto de Estudos para o
Desenvolvimento in Sitva, Manucla ez af., Retorno, Emigraciio ¢ Desenvolvimento
Regional em Portugal, IED, Lisboa, 1984,

15) A codificagiio prévia limita substancialmente o ntimero de respostas. Tem no
entanto a grande vantagem de permitir a recolha de informagiio uniformizada,
susceptivel de comparagiio ¢ extrapolagiio. A este proposito veja-se Liva, M. Pires
de - O Inquérito Sociolégico. Lisboa, 1981.
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procedeu ao langamento do inguérito nos moldes anteriormente descritos,
seguindo-sc, posteriormente, a programagiio ¢ a filtragem para o computador.

Os resultados obtidos ¢ a sua andlise, bem como as conclusdes
tedricas ¢ generalizadas, serfio tratadas de seguida. Queremos desde jd deixar
bem claro a preocupagiio que livemos na obtengiio ¢ generalizagio das
conclusdes, pois estamos scguros que, como alirma Manuel Matos '@ o
caminho que separa os resultados empiricos e especificos das conclusoes
tedricas e generalizadas é muito longo e exige, de quem o tentar percorrer, a
habilitagdo metodoldgica de por em diivida tudo o que ndo seja comprovdvel,

16) Maros, Manuel de - A Emigragdo na R.FA., do Ponto de Vista do Emigrante
Portugués. Ob. cit.




3 ¢ O Perfil do Emigrante
Regressado

Apos arealizagiio dos inquéritos e do tratamento informéatico aque
procedemos, vamos apresentar os grandes contornos do retrato do emigrante
regressado, durante toda a fase da sua cadeia migratdria '

Manteremos, ao longo da apresentagiio dos resultados, uma andlise

17) A OCDE apresentou, em 1976, nuin relatdrio intitulado The Migratory Chain, o
conceilo decadeia migratéria, compreendendo asvdrias fuses do processo fisico da
prépriamigracao (ou seja a partida, aviagem para o pais de destino, o estabeleci-
mentoneste pais, o eventual retorno ao pais de origem, a reinstalagao, eic.), os elos
que ligam todas estas fases e os efeitos sociais e econdmicos cumulativos do
processo. “Organizar” acadeiamigratéria significa tentar organizar estas vdrias
fases e o processo total, por forma a aumentar o campo de escolhas aberto aos
trabalhadores, o que por sen turno implica uma cooperagdo adequada entre os
paises de imigra¢do e de emigragdo. Além disso, no contexto de uma cadeia
migratoria devidamente organizada, os movimentos do trabalho e as trans-
Jeréncias do capital (incluindo as remessas dos trabalhadores) ndo mais seriam
consideradas — tal como acontece agora — como fenémenos separados e nio
relacionados. O principio prevalecente é o de que a partir de agora a emigragao
deveria ser concebida, ndo como uma troca entre partes desiguais, mas sim como
cooperagdo entre parceiros, in Porro, Manuel C. Lopes — Retorno, Emigracdo e
Desenvolvimento Regional, Perspectivas de Andlise e Politica. Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento. Lisboa, 1985.
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critica permanente, conscientes como cstamos da dificuldade em obter con-
clusoes faceis e imediatas provenientes desse campo tio complexo chamado
realidade social.™

I) Na base do fluxo de emigragiio encontramos, essencialmente, razoes
cconomicas (71.2%), jd que a Regifio nlio proporcionavi os seus naturais
eresidentesasatisfagio minimadas necessidades bisicas e asuarcalizagiio
como pessoas. Nio admira assim que os naturais do Nordeste Interior
Portugués se vissem na necessidade de procurar ler acesso ao desen-
volvimento noutras regides. Inicialmente foram ao encontro do desen-
volvimento dentro do Pais, sobretudo no Litoral: a hipertrofia ¢ conges-
tionamento que ai se verificava impossibilitou a fixagdo de grande parte da
populagio, vendo-se esta nanecessidade de procurar, nos paises do centro
europeu, as oportunidades de acesso a um cscaliio de desenvolvimento
mais consentineo com a dignidade humana.

Tratou-se, no fundo, de um problema estrutural do modelo de desen-
volvimento do Pais, o qual, em termos cspaciais, conduziu ao empobreci-
mento crescenic do Interior ¢ a sua desertificaciio e, simultancamente.
provocou a hipertrolia das estruturas socioccondmicas do Litoral. Os re-
sultados desta politica, ou da auséncia de politica ™, estio 4 vista: na faixa
litoral portuguesa. compreendendo os distritos de Braga a Setibal, com
pouco mais de um quarto da superficie total. encontramos 65% da popu-
lagéio do pais, aqual vai originar 80% do PIB e cerca de 90% das produgdes
das industrias transformadoras ¢ dos servigos.

A incapacidade da economia portuguesa em reduzir os desequilibrios
regionais ¢ gerar desenvolvimento — entendendo este como o acesso dus
pessoasonde guer gue vivam, aos bens e servicos que lthes devem satisfazer
as necessidades bdsicas; acesso,ainda, as oportunidades do nosso tempo,
cuja gama se deseja sempre crescente, muitas de ovdem qualitativa, e ndo
deixando de nelas incluir, naturalmente, o emprego ™ — se deve, em grande
parte, oelevado fTuxo emigratdrio dos anos sessenta. Em consoniincia com
estc ponto de vista estd o Relatério da OCDE de 1976 *, quando afirma:
O desequilibrio regional nos paises (...) tem levado um niimero sempre
crescente de pessoasamigrar, querdentro do pais quer para o estrangeiro.
E este, para por as coisas de um modo muito breve, o quadro geral que
emerge de umavasta literatura sobre as causas damigragdo, quer interna

18) Veja-se a este propésito Liva, M. Pires de — O Inguérito Sociolégico. Ob. cit.

19) Ver aeste propésito Lores, A. Simoes—Desenvolvimento Regional: O “Estado da
Arte” em Portugal ou a Politica da Auséneia de Politica. Revista Estudos de
Economia. Vol. [II. N° 2. Lisboa, 1983.

20 ) Lores, A. Simdes — Teoria ¢ Politica do Desenvolvimento Regional. Revista
“Estudos de Economia”. Vol. III, N2 4. Lisboa, 1983.

21 ) Citado por Porto, Manuel C. Lopes — Retorno, Emigragdo ¢ Desenvolvimento
Regional. Perspectivas de Andlise e Politica. Ob. cit.
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guer internacional. Pode, por consequéncia, dizer-se que araiz de todo o
problema da migragdo se encontra no potencial regional desigual dos
paises em causa.

Podemosassim concluir que o problema daemigragio a partir do Nordeste
Interior, tal como o do regresso, deve ser encarado numa perspectiva de
desenvolvimento regional 2, de todas as regides do pals, ja que, como
afirma A. Simdes Lopes * ndo ha desenvolvimento nacional que ndo seja
desenvolvimento regional — a menos que se abstraisse da componente
espacial fisicaemqgue se localizam as actividades, osrecursos, as pessoas,
0 que poderia, no extremo, levar mesmo a abstrair das pessoas; e porque
estd totalmente ultrapassado pensar o desenvolvimento regional em ter-
mos de desenvolvimento da regido — a menos que se admitisse a hipdiese
inadmissivel da regido isolada, jd no século XIX aceitdvel apenas em
termos tedricos. As regides interactuam sdo interdependentes, embora a
maioria das vezes se trate de interdependéncia desigual; ¢ essa rede de
interdependéncias é profundamente condicionadora do desenvolvimento.
O desenvolvimento sé faz sentido em termos concretos, reais, embora
quantificdveis apenas nalguns dos seus aspectos, sé faz sentido emfungdo
das pessoas, e em fungao das pessoas onde elas viven:.

1) Se a saida para o estrangeiro esteve directamente relacionada com a forte
repulsdooriginadanaRegido pelaimpossibilidade de satisfagdo dasneces-
sidades bisicas e pela niio menos forte atrac¢iio que exerciam os paises do
centro curopeu, 0 regresso tem muito a ver com factores extra-econdmicos.

Na verdade, para 35.2% dos emigrantes inquiridos o regresso deve-se a
saudades da familia e da terra ¢ A necessidade por eles sentida de educar
os filhos em Portugal **, razdes que pouco terdo a ver com factores
economicos,

22 ) Veja-se, a este propdsito, a comunicagiio apresentada por Porto, Manuel C. Lopes
no Semindrio sobre Problemas de Emigracion en el Area Mediterranea, realizado
em Granada, e publicada no Boletim da Comissio de Plancamento da Regido
Centro, N° 5. Coimbra, 1977, com o titulo Emiigration and Regional Development
in Portugal.

23 )Lores, A. Simdes — Desenvolvimento Regional: O “Estado da Arte em Portugal”
ou a Politica da Auséncia de Politica. Ob. cit.

24 ) A necessidade sentida pelos emigrantes de educar os filhos em Portugal tem a ver,
para além dos problemas relacionados com os “curricula” e as equivaléncias de
habilitagdes, com o facto de teremreceio que os filhos comecem apreferir vivernos
paises de acolhimento, recusando-se a regressar ao Nordeste Interior Portugués.
Esta preocupagio ¢ confirmada por Rociia—TRINDADE, Maria Beatriz quando
afirma: O regresso imaginado, ponto fulcral dos projectos de futuro alimentados
pelas geragées maisvelhas, ndo ird constituir objectivo principal das actuais novas
geragoes. Embora alimentando wma situagdo de vai—vem entre os dois paises,
permanecem onde estdo, conscientes de uma sitnagdo de dupla pertenga, feita de
contradi¢des vividas quee se equacionamentre o querere ndo querer, entre o desejo
eorepiidio, in Emergénciade umaNovaCultura: Os “Portuguesesde Franga” 111
International Meeting on Modern Portugal. Durhan, New Hampshire. Edigoes
Teorema. Lisboa, 1985.
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Problemas de saitde, reforma e acidentes de trabalho constituem motivo
deregressopara23.9% dos emigrantes destaRegido. Estasrazdes prendem-
se com a situagio desgastante a que se sujeitam nos paises de acolhimento,
impondo a eles proprios ritmos de trabalho e de risco muito elevados, com
o objectivo iltimo de ganhar o mdximo possivel no menor espago de
tempo.

Como fruto do desaparecimento do vector atracgiio * que os paises do
centro europeu exerceram na década de sessentae principios da de setenta,
13.6% dos emigrantes inquiridos regressaram a esta Regido, invocando
como principais razdes o ter-se acabado o trabalho, a opgao pelo subsidio
de retorno e a imposi¢do do pais de acolhimento.

O regresso ao Nordeste como resultado do niio sucesso da experiéncia
migratdria foi invocado por 10.5% dosemigrantes inquiridos; destes, 5.7%
apresentaram como principal motivo de regresso o facto de trabalharem
muito e ganharem pouco, enquanto que para 4.8% o regresso se deveu a
ndo adaptagdo a vida no estrangeiro.

Apenas 2.3% dos emigrantes invocaram como principal motivo do seu
regresso o factode poder trabal har melhor em Portugal. Umatio diminuta
percentagem demonstra que em nada diminuiu arepulsio da populagaono
Nordeste Interior, facto a que nio ¢é estranho a auséncia de uma politica
regional coerente de localizacdo de infraestruturas, sem a qual ndo ha
desenvolvimento regional **

A realizagdo plena dos objectivos definidos para a emigragio foi apenas
conseguida por 6% dos emigrantes inquiridos. TAo reduzida percentagem
para a satisfagiio plena dos objectivos previamente fixados poderd expli-
car-se, por um lado, pelo possivel exagero da meta estipulada quanto ao
volume das poupangas, e, por outro, pelo regresso antecipado logo que
conseguidas poupangas consideradas como suficientes para viver nesta
Regifo, evitando assim a continuagiio de ritmos de trabalho intensos e
prejudiciais a sadde.

I1T) Os emigrantes saidos do Nordeste Interior regressam, na sua esmagadora

maioria, a esta mesma Regifio logo que decidem terminar o ciclo natural
de emigragdo. O regresso, normalmente, processa-s¢ para a propria
Freguesia de onde haviam partido, facto que se verificou em relagao a
88.7% dos inquiridos.

25 ) Para MeHRLANDER, Ursula L' hostilité vis-a-vis des étrangers s'est certainemant

accentuée. Il nous faut prendre en ligne de compte gu'environ la moitié de la
population Allemande a une rancoeur "latente” envers les étrangers. Les Alle-
mands ayant peu d'espoir quant au futur économique de leur pays, font preuve
d'une agressitivité exagérée, in L'Avenir de L’ Inwigration. Repatriement ou
Politique D' integration Des Etrangers En R.F.A.. Comunicagio apresentada no
Semindrio Portugal ¢ a Europa, O Fim de um Ciclo Migratério, IED, Lisboa 1985,

26)Lores, A. Simbes — Infraestrituras e Desenvolvimento Regional. Revista ‘Brotéria”.

Vol. 122, N? 3, Marco de 1986.
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Estarcalidade comegou a ser possivel logo no inicio da cadeia migratoria,
quando os cmigrantes, com as primeiras poupangas conseguidas, com-
praram propricdades rdsticas e fizeram ou repararam casas nas suas
aldcias. Estava ja a perfilar-se, no horizonte do emigrante, o regresso a
aldeia, vila ou cidade que haviam abandonado, assumindo a casa ¢ as pro-
pricdades riisticas importantes faclores de ligagio a4 Regido de onde
partiram. A este respeito Manuel C. Lopes Porto 22 afirma que ndo havendo
razées economicas a justificd-la, uma vez que a emigragdo se verificou
Sfundamentalmente das zonas mais pobres, verifica-se a prevaléncia de
outras razées, numa opcdo que alids foi sendo sempre indiciada pela
construgdo dassuas casas, comprade terrenos e outras atitudes igualmente
significativas.

O regresso dos emigrantes saidos do Nordeste Interior Portugués paracsta
mesma Regido torna-se importante por possibilitar um certo reequilibrio
demogrilico, invertendo-se assim a tendéncia para o despovoamento que
s¢ vinha manifestando desde a década de sessenta, como se pode ver no
Quadro seguinte:

DISTRITOS 1960 1970 1981 a) V.‘\RIACJ\O DA POPULACAO (%)

1960-70 1970-81
. Aveiro 524.4 548 623 + 4.5 + 13.7
. Beja 276.9 204.8 188.4 - 26 - 8
. Braga 596.7 612.7 708.9 + 27 + 15.7
. Braganga 233.4 179.8 184.3 - 23 + 2.5
. Castelo Branco 3165 255.6 2342 - 192 - 84
. Coimbra 433.6 401.2 4363 - 15 + 8.7
. Livora 219.9 178.5 180.3 - 188 + 1
. Faro 3148 268.4 3235 - 147 + 205
. Guarda 282.8 2135 2035.6 - 24.5 - 37
. Leiria 404.9 379.4 420.2 - 6.3 + 10.8
. Lisboa 1382.9 1577.4 2069.5 + 14. + 312
. Portalegre 188.5 145.9 142.9 - 2206 - 21
. Porto 1193.4 1312.4 1562.3 + 10 + 19
. Santarém 461.6 430.9 454.1 - 67 + 5.4
. Setdbal 3772 467.9 658.3 + 24 + 407
. Viana do Castelo 2717 251.2 256.8 - 95 + 22
. Vila Real 3253 267.1 264.4 - 179 - 1
. Viseu 482.2 413.4 423.6 - 14.3 + 25

Quadro III — Populagio, por distritos, em 1960, 1970 ¢ 1981 (milhares)

a) Dados referentes a 16 de Margo,
Fonte: INE—X, XI e XII Recenseamentos Gerais da Populagéo.

27 ) Por1o, Manucel C. Lopes — Retorno, Emigracao e Desenvolvimento Regional.
Perspectivas de Andlise e Politica. Ob. cit.
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A partir de um deeréscimo populacional muito acentuado na década de
1960-70 (-23%), a populagio do Nordeste Interior aumentou nadécada de
1970-80 (+2.5%), inveriendo-se assim o fendmeno deveras preocupante
da desertilicagiio,

Para este aumento da populagiio niio contribuiu, apenas e sobretudo, o
regresso dos emigrantes; a grande contribui¢iio foi dada pelo regresso
for¢ado de milhares de residentes nas cx-coldnias portuguesas, muitos
delesnaturaisdestaRegido. Deramigualmente o seucontributo ao aumento
populacional do Nordeste um niimero, jisignificativo, deregressos a partir
das grandes cidaces (embora sem contrariar aindao movimento tradicional
inverso), assim comoacstagnaciio daemigragfio. Neste contexto, alirmava
Rogério Roque Amaro *: .. o regresso dos emigrantes, o movimenio
proveniente das ex—coldnias e as migragées internas ascendentes, ou seja,
do centro para as periferias regionais — tiveram como resultados impor-
tantes, ao nivel demogrdfico, o crescimento da populagao global (in-
vertendo a tendéncia anterior) e a revitalizacdo das zonas periféricas do
interior, sem contudo conrtrariar as assimetrias na sua distribuicdo pelo
territdrio. A este mesmo respeito escrevia Custédio Cénim > no quadro
da presente situagao demogrdfica portuguesa e no campo do movimento
emigratlorio, o regresso de emigrantes da Europa Ocidental constitui
muito provavelmente, no proximo decénio, umadas varidveis determinan-
tes da dinamica demogrdfica nacional e regional.
Destaformaoregresso dos emigrantes asuaRegifio deorigem constitui um
potencial importante para o desenvolvimento local, pelo que, no dizer de
Manuela Silva et al. *@ a sua valorizagdo, em termos de wna politica de
retorno, é fundamential.

IV) Sendo o Nordeste Interior Portugués uma das regides mais afectadas pela

emigragdo nos puncipios dos anos sessenta nio admira que a relagiio de
masculinidade tenha diminuido significativamente naquele periodo, uma
vez que a emigragdio, numa primeira [ase, se traduziu pela saida predomi-
nante de homens. Aquilo a que poderemos chamar feminizagio da emi-
gragiio s aconteceu posteriormente, numa segunda [asce, com o fendmeno
do reagrupamento familiar no estrangeiro.

Com o fechar do ciclo natural de emigragiio o Nordeste assisie ao relazer
dasrelagdes de masculinidade, jadque oregresse lhe trazde voltaos homens
que outrora partiram.

28 ) Amaro, Rogério Roque — Reestruturagoes Demogrdficas, Econdémicas e Séciocul-

turais em Curso na Sociedade Portuguesa: O Caso dos Emigrantes Regressados.
Revista “Anilise Social”. Vol. XXI, N? 87, 88, 80. Lisboa, 1083.

29) Cénim, Custédio — Emigrantes Portugueses: O Regresso, 1960-1990, in Portugal

e a Europa, o Fim de um Ciclo Migratério, 1ED. Lisboa, 1983.

30 ) Swva, Manuela et al. — Retorno, Emigragdo e Desenvolvimento Regional em

Portugal. Ob, cit.
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Dos 213 emigrantes regressados, e que foram objecto de inquérito, 126
(59.1%) sdodo sexo masculinoe 87 (40.9%) do feminino, o que representa
uma relagao de masculinidade de 145.

Foi este regresso de homens, superior ao de mulheres, que fez com que a
relagio de masculinidade—ndmero de homens por cada 100 mulheres —
que havia diminuido de 99 para 93 de 1960 para 1970, voltasse, em 1981,
aatingir 0s 99 *" no Nordeste Interior . Para este reequilibrio da relacfo de
masculinidade contribuiram, igualmente, os movimentos de retorno das
ex-colénias e das migragdes internas ascendentes *2, bem como a quebra
acentuadadaemigragiio. Deve salientar-se, contudo, que o maior contributo
paraa melhoriadarelacio de masculinidade foi dada peloregresso dos ex-
emigrantes, jd que este comportava um significativo nimero de homens.

V) Os emigrantes regressam ao Nordeste com uma idade perfeitamente

activa, constituindo-se assim num poderoso [actor positivo em termos de
desenvolvimento da Regido. Tal facto reflecte, naturalmente, a idade
jovem com que partiram ¢ o periodo relativamente curto (13.7 anos em
média) do ciclo migratério.
Dos emigrantes inquiridos cerca de 60% regressaram com menos de 40
anos, e apenas 4.7% tinham mais de 60 anos. Daqui o poder afirmar-se que
oregresso, ao contririo do que muitas pessoas julgavam, niio traz para esta
Regifio uma populacio envelhecida ¢ saturada, mas sim um capital
humano em idade predominantemente activa, capaz de contribuir com a
sua quola-parte para o progresso do Nordeste Interior, De igual modo o
regresso dos emigrantes faz-se acompanhar, em ndmero significativo, de
umasegunda geragdodvidadeenraizamento e de futuro, potencial embrido
de agentes inovadores.

31 ) Os valores da relagio de masculinidade foram calculados a partir dos dados
constantes nos X, XI e XII Recenseamentos Gerais da Populagdo ¢ do Anudrio
Estatistico de 1980.

32) Segundo Amaro, Rogério Roque, as migragdes internas ascendentes — dos centros
para a periferia — tém a ver com as trés causas seguintes, eventualmente interli-
gadas: Regresso a terra dos estudantes, apés conclusdo dos cursos respectivos e
verificada a impossibilidade de encontrar emprego nos locais de estudo, tratando-
se entdo de um caso de desemprego qualificado, Existéncia de um fluxo migratério
(ainda que em pequenaescala) de regressodas grandes cidades paraa “provincia”,
podendo ter na origem as dificuldades (contrac¢do) de encontrar emprego (nos
sectores secunddrio e tercidrio), alojamento e meios de subsisténcia nas cidades,
tratando-se neste caso de wna guestao de desemprego generalizado num contexto
de crise geral da economia; Deslocagdo para a periferia de um certo niimero de
profissionais ligados a sectores cujo desenvolvimento nessas regioes foi possivel e
estimulado sobretudo apés 1974 professores (educagao), médicos (saiide), ete ., in,
Reestruturagoes Demogrdficas, Econdmicas e Sécioculturais em curso na So-
ciedade Portuguesa: o Caso dos Emigrantes Regressados. Ob. cit.
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Jean Bodin *, filésofo do século X VI, afirmava que ndo hd maior riqueza
do que os homens; o Nordeste Interior exportou, durante longos anos, uma
das maiores riquezas que possuia — a sua populacdo. Com o regresso dos
emigrantes a esta Regifio assiste-se a umarevitalizagiio demogrifica, bem
cvidente através da andlise dos trés indicadores apresentadosno Quadro IV
calculados a partir dos dados dos X, XI e XII Recenseamentos Gerais da
Populagdo (1960, 1970 ¢ 1981).

INDICADORES 1960 1970 1081
. Indice de Envelhecimento a) 24.5 39.5 53.8
. Taxa de Dependéncia b) 110.2 130.4 120.1
. Relacdo de Substituicio ¢) 2.53 0.83 1.1

Quadro IV - Indicadores demogrificos (Distrito de Braganga).

a)

b)

c)

Populagdio residente 60 anos
x 100

Populagdo residente < 20 anos

Populagao (0-19) + Populagiio 60 anos
-x 100

Populagiio (20— 59) anos

Populagiio (15— 39) anos
Populagio (40-64) anos

x 100

Fonte: Elaboragfio prépria com base nos X, XI e XII Recenseamentos
Gerais da Populagiio

O indice de envelhecimento da populagio do Nordeste, ou seja, 0 peso que
0 grupo etdrio dos maiores de 60 anos tem em relagéo & populagio jovem
menor de 20 anos, observou um crescimento significativo na década de
sessenta, apresentando um incremento de 15% (39.5 — 24.5). De 1970 a
1981 comega a verificar-se uma certa desaceleragdo no processo de
envelhecimento, registando-se um incremento de 14.3% (53.8 - 39.5). A
par desta desaceleragdo hd que evidenciar umaparticularidade importante:
o indice de envelhecimento registado nesta década foi muito mais provo-
cadopeladiminuigio dapopulagiio jovem commenosde 20 anos (diminuiu

33 ) Citado por Nazarey, J. Manuel — O Efeito da Emigrag¢ao na Estrutura de Idades

da Populagdo Portuguesa. Revista * Andlise Social”. Vol. XII,N246. Lisboa, 1976.
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em 10250 pessoas) do que pelo aumento de idosos (aumentaram em 6 150
pessoas) . A diminuigdo da populagiio jovem tem muito a ver com 0
declinio da fecundidade registado nesta Regifio.

A taxa de dependéncia indica-nos o peso que a populagfio inactiva
representa na populagio em idade activa. Esta taxa agravou-se substan-
cialmente na década de sessenta, fendmeno a que ndo € estranho o forte
caudal de emigragio entdo verificado. Por cada 100 individuos em idade
activa o nimero de jovens e velhos passou de 110, em 1960, para 130 em
1970. O regresso dos emigrantes deu um contributo importante para a
inversdo deste agravamento; em 1981, por cada 100 individuos em idade
activa, o nimero de jovens e velhos passou para 120.

Quanto a relagiio de substitui¢io verificou-se uma quebra acentuada na
década de sessenta, motivada pelo facto de grande nimero da populagao
do Nordeste , em idade de procriar, ter abandonado a Regido. O regresso
dosemigrantes, muitos deles com idades bastante jovens, fez com que este
indicador inflectisse a marcha descendente, apresentando ja, em 1981, 0
valor de 1.1.

Toda esta recuperagio em termos demograficos por parte do Nordeste
Interior deve-se, em grande parte, ao regresso dos emigrantes que haviam
sido for¢cados a abandonar esta Regido, a ela voltando quando acharam ter
chegado o momento de encerrar o ciclo migratério.

VI) Os emigrantes regressados ao Nordeste Interior Portugués trazem fracas
habilitagfes escolares, idénticas, na maioria dos casos, aquelas que pos-
sufam quando abandonaram esta Regiiio. Segundo os dados do inquérito
29.5% dos emigrantes regressam sem qualquer grau escolar, enquantoque
65.3% apresentam apenas a escolaridade obrigatéria de entdo: 3® ou 4*
classe do Ensino Primdrio.

Durante apermanénciano paisde acolhimento apenas 4 emigrantes (5.9%)
se preocuparam em aprender a lingua do pais onde trabalhavam, atravésda
{requéncia de cursos apropriados.

Cerca de um quarto dos emigrantes regressados, e que foram inquiridos,
frequentaram, noestrangeiro, cursos de indole profissional, especialmente
nos dominios da reparagiio de méquinas agricolas e automdveis e no
electromecinico. Contudo, e apesar desta melhoria, a formagao profis-
sional que os emigrantes regressados a esta Regifio trazem dos diferentes
paises de acolhimento estd muito longe de poder ser considerada como
qualificada e, concomitantemente, pouco susceptivel de poder vir a exer-
cer influéncia na utilizagio de novas tecnologias com vista ao desen-
volvimento.

34) A este prop6silo veja-se Nazareti, I. Manuel — Conjuntura Demogrdfica da
Populagao Portuguesano Periodo de 1970-80: Aspectos Globais. Revista* Analise
Social”. Vol. XX, N° 81, 82. Lisboa, 1984
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A fraca qualificagio da mio dc obra regressada ndo ¢ estranho o facto da
grande maioria dos emigrantes terem lido prolissdes por conta de outrem
nocstrangeiro, sem grandes exigéncias de qualificagiio. Acresce aindaque,
como afirma Amadcu Paiva ¥, a formacdo geral que recebem — o
conhecimento darealidade do processo de trabalho daindistria moderna
— acabard por ser esquecida, quando o retorno se dd para a Regido de
origem, na maioria dos casos uma zona rural tradicional, e o emigrante
acabard por se reintegrar nos esquemas proprios desse ambiente. Acres-
centa ainda o mesmo aulor que no caso do emigranie ter adquirido
foermacdo profissional no estrangeiro, a sua aplicagdo no pais de origem
¢é problemadtica. Em geral, ela ndo é aplicdvel; se o jor, é muito provivel
que ndo o seja directamente, o que implica custos de formagao.

Poder-se- assim alirmar, como o laz Luis Scruya ¢ Manuel Pisco®® que
aumaemigragdo ndo qualificada e de baixaescolaridade corresponde um
retorno igualmente ndo qualificado e de baixa escolaridade. Nio devemos
concluir, porém, que o emigrante regressado niio obleve qualquer valori-
zagdo profissional durante a estadia no estrangeiro, mas sim que alguma
melhoria conseguida nio teve corrcspondéncia ao nivel da instrugiio
formal.

VII) A grande maioria dos emigrantes que sairam desta Regifio trabalhavam na

agriculiura (68.7%); durantc a permanéncia no estrangeiro os ramos de
actividade preponderantes foram os da construgfo civil (41.3% ¢ 39% no
primeiro ¢ dltimo emprego) ¢ o das inddstrias transformadoras (28.2% ¢
32.4%, respectivamente no primeiro ¢ Gllimo emprego); apds o regresso ao
Nordeste a agricultura volla a scr o scctor da preleréneia dos emigrantes,
com um valor de 53.1%. A agricultura foi de facto o grande scctor de
partida ¢ de chegada para a maioria daqueles que tiveram de procurar o
desenvolvimento noulros paiscs, uma vez que 4 sua regido ndo lho
proporcionava.

Poderdeste regressomassivo dagriculturainterpretar-sc como arcsultante
normal de um exacerbado apego A terra ¢ iis raizes profundas doemigrante
ou, pelo contrdrio, niio passard de uma falta total de expeclativas que a
Regido nilo conscguc proporcionar a0s seus naturais que a ela retornam?
A resposta a esla questiio nio ¢ [dcil, dada a subjectividade de que se
reveste. Parece-nos, contudo, poder alirmar, sem grande controvérsia, que
a Regiflo niio conseguiu criar uma dindimica de desenvolvimento que
permilisscaosemigrantes regressados poderem optar por dilerentes ramos
de actividade.

Daiopoderinferir-se que o regresso maioritdriof agricultura ¢ muito mais

35) Pava, Amadeu — Balango da Investigagao sobre Retorno e Reintegracdo de

Emigrantes. Consequéncias para uma Politica em Portugal. 1ED, Lisboa, 1983.

36) Seruya, Luis ¢ Pisco, Manuel — O Retorno dos Emigrantes Portugueses na Europa

e o Desenvolvimento Regional, 1ED. Lisboa, 1982.
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fruto das circunstiincias adversas oferccidas pela Regifio do que, propria-
menie, por qualquer opg¢io conscienle tomada pelos emigrantes, Em
reforgo desta dedugfio estd o facto, bastante evidente, de o emigrante
regressadoaagriculturaniio visar transformar o sector mas tio sé procurar
cultivar as melhores terras das suas exploragdes, na maior parte dos casos
com o objectivo tinico do autoconsumo. Este regresso “forgado™ a agric-
ultura ¢ descrito por Manuela Silva *7? nos seguintes termos: uma vez
regressado e ndo encontrando nos locais para onde se dirige empreendi-
mentos modernizados, resta-the ocupar-se dos meios produtivos que

acumulou com o esforgo das poupancas feitas durante a emigragao.

Podemos assim conclutr haver um nitido regresso dos emigrantes 2
agricultura desta Regifo, regresso esse que se tem traduzido por um
reforgo da economia camponesa e dos comportamentos a ela associados,
verificando-se o inverso do que normalmente se espera que aconte¢a, com
o avango das relagées capitalistas no campo ™.

Esse reforgo da economia campoenesa € bem visivel no Nordeste Interior
quando sc observaa evolugio daestratificagiio das exploragdes agricolas.
De 1968 a 1979 houve um reforgo considerdvel do niimero das pequenas
exploragdes (menores que 20 ha); representando 89% do niimero total de
exploragdes em 1968, passaram, em 1979, a ter um peso de 95% no
conjunto das exploragdes da Regidio ).

VIII)Ao abandonarem o Nordeste os cmigrantes eram, na sua maioria,
assalariados agricolas (61.6%) ou trabalhadores por conta de outrem
(15.6%). Aolongo daestadia no cstrangeiro foram esscncialmentc trabal-
hadores por conta de outrem (92% no tltimo emprego que tiveram). O
regresso definitivo a esta Regidio transforma radicalmente esta situagiio,
surgindo osemigrantes, fundamentalmente, como proprietdriosagricolas
(47.4%) ou patroes (15.5%).

Uma tiio profunda mudanga na situagiio na profissiio explica-se,em grande
medida, pelo desejo dos emigranics regressados em assumirem um tra-
balhoauténomo, no qual possam aplicar parte das poupangas conseguidas.
Um tal desejo de um trabalho auténomo ¢ independente cstd directmente
relacionado com a necessidade, sentidapela generalidade dos emigrantes,
de conseguir acesso a um estatuto produtivo de verdadeira autonomia,

37) Siva, Manuela — O Fendmeno do Retorno na Dindmico do Emprego e do
Desenvolvimento Regional. Revista “Desenvolvimento”. N° 2, Junho de 1985.

38 ) Cf. Avaro, Rogério Roque — Reestruturagies Demogrdficas, Econdmicas e
Sécioculturaisem Curso naSociedade Portiuguesa: o Caso dos Emigrantes Regres-
sados. Ob. cit.

39 ) Leia-se, a este proposito, PERERA, Mdrio — A Estrutura Agrdria Portuguesa
(1968-1970). Suas Rela¢ées coma Populagio e a Produgao Agricolas. Ociras, 1979
¢ Cepepa, Francisco J. Terroso—A Agricultura nos Distritos de Braganga e Vila Real
(Indicadores Econdmico-Agricolas).1SPB, 1985.
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capaz de os libertar, como alirma Rogério Roque Amaro *dos constrangi-
mentos a que foi obrigado durante a emigragdo, sujeitando-se frequente-
mente aritmos, condicdes e hordrios de trabalho para além do admissivel.
Poroutro lado, esse acesso representa a possibilidade de ascender a uma
posicao social de maior prestigio, numa terra que o viu partir ou que o
escorragoumuitas vezes namiséria, comtudo o que isso simbolizade éxito
e de sucesso na emigragdo para si ¢ perante 0§ Outros.

Subjacente a esta necessidade sentida pelos emigrantes em obterem um
estatuto produtivo auténomo ¢ independente estd a libertagio do assalari-
amento, condi¢iio que os marcou profundamente antes e durantc 0 processo
migratdrio, cujas sequelas pretendem hoje rapidamente ultrapassar, Para
tal contam, essencialmente, com os scus proprios recursos ¢ forgas, como
tantas vezes lhes aconteceu durante a cstadia no estrangeiro.

IX) O emigranle, durante a sua estadia no estrangeiro, esteve em contacto

directo com sistemas produtivos sofisticados, que utilizavam tecnologia
avangada e métodos de organizacio evoluidos.

AlLé que ponto serd legitimo esperar que o emigrante, apés 0 1¢gresso
definitivo ao Nordeste Interior possa veicular, a nivel da produgiio, essas
novas formas técnico-ccondmicas?

Dissemos ji que o cmigrante, devido & sua [alta de qualificagio ¢ a
capacidade manifcstada em aguentar condigoes de trabalho adversas, fol
aproveitado, prircipalmente, para mercados de trabalho secunddrios. Dai
o0 ser pouco credivel esperar que os emigrantes regressados a esta Regifio
possam ser agentes de inovagiio, no dominio da produgiio. Na verdade,
salvo algumas excepgdes (ao nivel individual e ao nivel da tendéncia de
grupo, no que se refere ao sector do coméreio, restaurantes ¢ hoteis), o
emigrante, ao regressar, ndo se diferencia significativamente, enquanto
trabalhador, dos outros ndao emigrantes, no que diz respeito ds actividades
econdmicas onde trabalha ™"

Poder-se-d assim concluirque o emigrante regressado acsla Regiflondo se
apresenta como agente cconémico inovador, antes tendendo a diluir-se no
mundo do trabalho que cra o scu & partida. A cste propdsito escreve Joifio
Cravinho * a expectativa criada a volta do papel inovador activo do
emigranteresultada conjugacdo de duas ideias, wma certac outra errada.
Aideia certaé a de que, pela sua partida emmassa, os emigrantes foram,
e continuam sendo, poderosos agentes semi-passivos de transformagdo

40) AMARO, Rogério Roque — Reestruturagoes Demogrdficas, Econdmicas e Séciocul-

turaisem CursonaSociedade Portuguesa: o Caso dos Emigrantes Regressados. Ob.
cit.

41) AMaro, Rogério Roque — Formas de Inovacao dos Emigrantes Portugueses.

APEC. Lisboa, 1985.

42) Craviniio, Jodo — Retorno e Desenvolvimento. Comentdrio aos Estudos do IED ¢

do CEDEP. Institute de Estudos para o Desenvolvimento. Lisboa, 1985.
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dos costumes, da organizagdo social, da situagdo econémica e, até, dos
dados fisicos de vastas faixas do territdrio, com particular incidéncia nas
zonas menos desenvolvidas e iradicionalmente mais “paradas” do inte-
rior. A ideia errada é a de que o0 emigrante poderia encontrar, através da
sua participa¢do na forga de trabalho de um pais industrializado, a
oportunidade de aquisicdo de capacidades profissionais e de hdbitos de
iniciativa que mais tarde seriam particularmente iiteis ao pais de origem
e ao proprio, uma vez verificado o retorno.

No inquérito realizado aos emigrantes regressados definitivamente a esta
Regidio observimos que 71.4% deles haviam introduzido algo de novo no
dominio da produgio, o que parece invalidar as consideragGes anteriores.
Contudo, amaioriadaquilo que apontaram como inovagdes ndo passavada
aquisigiio de cquipamento novo (30.1%), jiconhecido na Regido pelos que
ndo emigraram, e de novos métodos de cultivo ¢ novas produgoes (18.8%)
também ji dominados pelos nordestinos.

Afirmamos ja que os emigrantes regressados a esta Regido tiveram um
papel muito importante no que concerne as inovagdes introduzidas nas
casas (84.5% afirmaram ter introduzido inovagdes neste dominio). Alids,
e como também ja deixdmos expresso, aconstrugio ou compra de casa foi
sempre um dos grandes objectivos a conseguir pelos emigrantes, bem
patente nas aldeias e vilas do Nordeste Interior que se viram “invadidas™
por novos estilos arquitecténicos ¢ novas cores.

Embora a utilizagio nas casas destes estilos, cores ¢ materiais de con-
strugfio estejam a adulterar a paisagem da Regido ¥ a sua construgiio
traduziu-se numa cfectiva melhoria das condi¢des de habitagdo, quer
quanto ao conforto em si quer no que respeita as infraestruturas: dgua
canalizada, esgolos ¢ instalaciio cléctrica. O efeito de imitagio por parte
das populagoes de vilas ¢ aldeias originou, em grande parte, uma melhoria
significativa do bem estar e do conforto proporcionado pelas novas ou
recuperadas habitagdes.

E contudo no dominio do consumo que a inovagio introduzida pelos
emigrantes regressados maior impacto tem tido na sociedade desta Regifio.
Portadores de um modelo de consumo social muito superior aquele que
disfrutavam quando da partida, e que vieram encontrar a chegada **’, os

43 ) Alinma AMmaro, Rogério Roque que institucionalmente pouco se tem feito no
sentido de acompanhar e enquadrar, do ponto de vista urbano e paisagistico, a
construgdo de casas por parte dos emigranies, o que denota wna certa displicéncia
porestaquesido, por parte das awtoridades aquemtaldeveria incumbir, in Formas
de Inovagao dos Emigrantes Portugueses. Ob. cit.

44 ) O modelo encontrado a chegada era ji bastante diferente daquele que haviam
deixado, wmavezque osresidentes desta Regido, que nunca emigraram, experimen-
taram, nas duas Gltimas décadas, uma evolugiio quanto ao acesso a bens tipicos das
sociedades de consumo.
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X)

emigrantes exercem fortes pressdes sobre a procura, com reflexos a nivel
dos pregos e da produgao induzida.

A possibilidade manifestada pelos emigrantes em adquirir bens a que se
convencionou chamar simbolos da sociedade de consumo — televisdo
(80.3%), automével (58.2%) ¢ electrodomésticos (87.3%) — fez com que
aparecesse uma forte tendéncia de imitagfio por parte dos ndo emigrantes,
tornando-se assim o emigrante num poderoso veiculo de inovagéo dos
padrdes de consumo.

Estatendéncia para a inovagio nos padrdes de consumo manitestada pelos
emigrantes comegou a desenhar-se bem cedo, logo apos a sua saida da
Regifo. Aoenviaraspoupancas para os seus familiares que permancceram
no Nordeste Interior ¢ ao vir de férias anualmente desencadeou nm
processode alteragio nos padrdes de consumo tradicionais, que se alastrou
atodaaRegifo pelo efeito de imitagdo; nesse processo o emigrante e a sua
familia assumiram-se comocatalizadores, beneficiando do mesmo, sobre-
tudo, os comerciantes ¢ produtores locais.

Também noutros dominios os emigrantes se revelaram como instrumentos
de inovagiio, sobretudo no que respeita as relagées dentro da familia
(54.9%), aos habitos de alimentagdo (77%), as formas de vestir (72.3%) e
a ocupagiio dos tempos livres (49.8%). Em todos estes dominios os emi-
grantes tentaram — e conseguiram muitas vezes — transpor para o Nordeste
0s padrdes das socicdades de acolhimento. Comoexemplo desta uniformi-
zagfo de padrdes pode apontar-se o facto dos emigrantes mais novos,
sobretudo os da segunda geragfio, juntarem a sua acgdo e exemplo a
influéncia dos meios de comunicacdo social e de outros mecanismos de
“urbanizagdo do campo”, para transmitirem ds suas aldeias, vilas e
cidades a animagdo prépria das férias, dos cafés, dos snacks, das boites
e das discotecas, que surgem por todo o lado, substituindo, como lugares
de encontio e de festa, as lojas, as eiras e os adros das igrejas **°,

Os emigrantes regressados a esta Regifio conseguiram, durante o periodo
de permanéncia no estrangeiro, um nivel de poupangas significativo;
41.8% regressaram com poupancas compreendidas entre os 5 000 e os
10.000 contos. Para tal sujeitaram-se, como jd afirmamos, a condigdes
muito duras de trabalho, sacrificando muitas das horas de descanso a que
tinham direito.

A finalidade iltima deste trabalho intensivo prendia-se com anecessidade
de enviar para a familia, que permanecera nalguns casos nesta Regiio,
poupangas suficientes para o seu sustento; paralelamente com esta neces-
sidade surgia o regresse como meta a atingir no mais curto espago de

45 ) Cf. AMaro, Rogério Roque — Reestruturagoes Demogrdficas, Econémicas e

Sécioculturais em Curso na Sociedade Portuguesa: o Caso dos Emigrantes
Regressados. Ob. cit.
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tempo, para a efectivagio do qual se tornava imprescindivel conseguir um
volume significativo de poupangas.

As remessas de divisas para o Nordeste Interior sucediam-se inexoravel-
mente, mais do que uma vez por ano em 46% dos casos, ou quando se
Jjustificava essa transferéncia (25.4%). Tais remessas representavam uma
parte substancial dos saldrios conseguidos nos paises de acolhimento,
chegando 36.6% dos emigrantes desta Regidio a enviar mais de metade do
seu saldrio, 34.3% menos de metade e 29.1% metade.

Foi com estas remessas *! que muitas Familias desta Regifio conseguiram
sobreviver numa primeira fase da cadeia migratoria para, posteriormente,
atingirem um nivel de vida desafogado, s6 possivel mercé dos sacrificios
por que tiveram de passar aqueles que um dia emigraram.

Representando as remessas dos emigrantes um peso tao acentuado no
rendimento disponivel das Familias do Nordeste Interior atingindo o
regresso dos emigrantes valores crescentes nos iltimos anos, mantendo-se
praticamente estagnados os fluxos migratérios para a Europa, uma inter-
rogagao se colocadesde logo: que consequéncias para a Regido, em termos
de desenvolvimento, adviriio do facto de a curto / médio prazo sc assistir
a uma diminuigio drdstica dessas remessas ¢ até mesmo ao seu proprio
esgotamento?

A resposta a esta questdo € dada por Jodio Cravinho®”’ quando afirma que
é facil de ver que a diminuigdo significativa das remessas, sem o corre-
spondente alargamento das oportunidades de obtengdo de rendimentos
porvia interna, designadamente por via do trabalho por conta de outrem,
terd pesadas consequéncias sobre a desigualdade inter e intra regional,
bem como sobre a manutencdo de actividades econdémicas locais e
regionais actualmente estimuladas por despesas financiadas a partir das
remessas. Nestas condi¢ées, ndo nos podemos sentir confortados pelo
facrode numerosos emigrantes mostrarem propensdo para se reinserirem
na economia tradicional. Ainda que o desemprego ndo venha a subir
dramaticamente, os baixos niveis de consumo e de criacdo de excedentes
a que esse modo de reinser¢do obrigam, em paralelo com a quebra de
remessas, poderdo originar uma acentuada depressdo das zonas mais
afectadas pela emigracdo, no caso de ndo virem a ser desencadeados
programas adequados de desenvolvimento local e regional.

46 ) Em 1979 as remessas dos emigrantes para o Nordeste representavam 30.8% dos
rendimentos totais das Familias desta Regido, ultrapassando mesmo o excedente
brutodaexploragdo e as remuneragoes dos empregados por contade outrem fontes
maioritdrias do rendimento familiar in CorpoviL, Francisco ¢ SANTANDER, José
— Séries Regionalizadas do Produto, Remessas e Excedente para 1977 ¢ 1979 e do
Emprego para 1977. Ed. prov.. GEBEI /TACEP. Lisboa, 1981.

47 ) CraviNto, Jodo — Retorno e Desenvolvimento. Comentdrio aos Estudos do IED e
do CEDEP. Ob. cit.



38

Francisco José Terroso Cepeda

Até ao momento as poupangas dos emigrantes desta Regido t€m sido
investidas, em geral, na compra de casa e bens de consumo duradouro, na
aquisi¢Ao de terrenos agricolas e diversamaquinaria que muitas vezes fica
subutilizada, em cafés, restaurantes e hoteis cujo nimero ji terd ultrapas-
sado as necessidades locais, e, sobretudo, em depdsitos bancirios.

Esta forma de aplicacio das poupangas tem merecido criticas por parte
daqueles que véem, nesta actuacdo, uma auséncia total de investimento
produtivo, tnico capaz de gerar desenvolvimento. Embora tais inves-
timentos ndo possam scr considerados como 0s mais correctos para o
desenvolvimento desta Regido, estdio bem longe de poder serclassificados
como impredutivos. Na verdade, aconstrugfio ou compra de casa por parte
dos emigrantes regressados evitou que a crise na construgao civil fosse
sentida, nesta Regifio, com a intensidade com que se manifestou nas
restantes — sobretudo a partir dos anos oitenta — a0 mesmo tempo que
originava efeitos positivos em sectores econdémicos situados a montante €
a jusante. Os cafés, restaurantes e hoteis contribuiram para um aumento de
postos detrabalho, a0 mesmo tempo que possibilitaram umainfraestrutura
turistica de que a Regido ndo dispunha, responsdvel durante muito tempo
pela auséncia significativa de turismo. Todos estes investimentos deram
vida & Regifio, animaram muitos dos seus agentes economicos, modifi-
caram em parte 4 fisionomia do Nordeste, i que nenhuma regido parece
mais prospera do que as zonas macicamente afectadas pela emigragdo.®™’

48 ) Pomiarp, Michel — Emigrantes Retornados de Franga: a Reinser¢do na Sociedade

Portiguesa. Revista “Andlise Social”. Vol. XIX, N® 76. Lisboa, 1983.




4 - Emigrantes Regressados e
Desenvolvimento

A emigragio verificada nos anos sessenta ¢ parte de setenta, a partir
do Nordeste Interior Portugués, foi uma consequéncia dos desequilibrios
regionais que entio se verificavam, desequilibrios esses provocados pela
ausénciade uma politica de desenvolvimento em Portugal. Milhares de pessoas
abandonaram esta Regidio de qualquer formaeaqualquer prego, deixando mais
pobre e com menos possibilidades de desenvolvimento* o Nordeste Interior.
Nio houve politica de emigra¢io de qualquer espécie, ji que esta teria de
basear-se numa politica de desenvolvimento que ndo existia.

Um quarto de século apds a partida, quando aumenta o regresso dos
emigrantes a0 Nordeste, nada ou muito pouco se tem feito, a nivel nacional ou
regional, para potenciar esse regresso em termos de desenvolvimento. Contin-
uam as autoridades responsdveis a preocupar-se muito mais com o tipo ¢ a
qualidade de incentivos — com vista & mdxima captagio das suas poupangas —

49 ) A este propésito pode ler-se num relatério da OCDE: Méme si I' émigration permet
de résoudre partiellement le probléme die chémage a court terme, on peut se
demander si ' ont peut y voir une solution structurelle a ce probléme. A notre avis,
le développement économique et I' exportation a grande échelle de main-d’ oenvre
sont incompatibles a long terme, ¢’ est—a—dire que I émigration ne peut éire gu' un
palliatif a lamaladie du chémage ou du sous—emploi, in Genpt, Rien V.—Services
Pour le Retour et la Réinsertion des Travailleurs Emigrés. OCDE. Paris, 1977.
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do que com o desenvolvimento do pais, o qual, naturalmente, permitiria um
regresso com outras perspectivas. Embora as poupangas dos emigrantes
continuem a ser imprescindiveis para o equilibrio da Balanga de Transacgdes
Correntes Portuguesa, as autoridades governamentais tém de conciliar esta
necessidade com o lancamento da regionalizacio que sirva de suporte as
politicas de desenvolvimento regional ¢ de regresso. Esta conciliagiio exige,
segundo JoAo Cravinho *** gue o que resta dos paradigmas de crescimento d
base do modelo de acumulacaoe centralizada perca for¢a a favor de uma outra
concepgdo do desenvolvimento impulsionado por uma efectiva descentrali-
zagdo do poder econdmico e politico, coordenando apropriadamente, mas
também autonomizando quando for caso, iniciativas de ambito nacional,
regional ¢ local. Sem essa descentraliza¢do a inércia post—mortem do modelo
de acumulagdo centralizada tenderd sempre a instrumentalizar num papel
passivo e residual os homens do pais da emigragdo.

O aproveitamento pleno por parte do Nordeste Interior do factor
trabalho e do factor capital — emergentes do regresso dos emigrantes — s0 se
consegue no contexto de uma politica de desenvolvimento regional, em que as
pessoasconseguem fazer valer as suas capacidades, empresariais ou ndio, sendo
os capitais atraidos & Regifio dadas as boas perspectivas oferecidas de segu-
ranga e rendabilidade.

Surge assim a regionalizagdo e a politica de desenvolvimento
regional como verdadeiros pré~requisitos para a defini¢iio de uma politica de
regresso dos emigrantes. Esta, para ser eficaz, deverd basear-se num conjunto
de pressupostos de que destacaremos:

I) Napolitica deregresso devem ser contemplados ndo s6 os emigrantes que
voltam ao Nordeste Interior Portugués mas também os naturais que nunca
abandonaram a Regido, conseguindo-se assim uma abrangéncia de inter-
esses — aparentemente antagdénicos — que iro convergir para a concreti-
zacdo do fim dltimo: o desenvolvimento da Regifio;

IT) A curto prazo o regresso dos emigrantes ndo originard pressdes sobre o
mercado de trabalho, dada a disposigio (ou imposigio?) dos emigrantes
emse cncaminharem preferencialmente paraaagricultura(53.1%) oupara
actividades nio agricolas como patrées e isolados (17.4%). Contudo, a
politica de regresso deverd ter em conta que, a médio e longo prazo,
aumentario significativamente as pressoes sobre o mercado de trabalho—
com origem sobretudo na segunda geragiio — a ndo ser que sejam criados
postos de trabalho, o que implica uma politica de desenvolvimento;

III) Os emigrantes regressados ndo adquiriram uma formagdo profissional
substancialmente diferente daquela que possuiam antes de partirem. A
idade activa com que regressam impde a adopg¢ao de um conjunto de
medidas de apoio nos dominios da qualificagdo profissional, tendentes a

50 ) CrRavINHO, Jodo — Retorno e Desenvolvimento. Comentdrio aos Estudos do IED e
do CEDEP .Ob.cit.
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valorizagiio da mdo de obra em fungiio das necessidades e capacidades da
Regido. Joio Cravinho *' fala mesmo em formagio da méo de obra com
vista ao desenvolvimento, jd que a revalorizacdo do factor humano é o
ponto de partida ¢ o garante da efectivacdo de qualquer esquema de
desenvolvimento enddgeno.

A politica de regresso, em sentido lato, deverd contemplar a possibilidade
dos paises de acolhimento reciclarem os emigrantes em situagdo de
desemprego, com vistaao seurcgressoem condigdes mais favordveis. Nio
seria estareciclagem profissional mais justa e humana do que a concessio
de subsidios de retorno, que pouco favorecem os emigrantes e em nada
contribuem para a sua reintegragiio nas sociedades de origem?°?

Em sentidoestritodeverda politicade regresso proporcionar aqualificagio
profissional a todos os emigranies que o desejem. Uma das formas
possiveis de levar a prtica tal qualificagiio era o aproveitamento dos
Centros de Formagiio Profissional espalhados pelo pais. Segundo Eduardo
Sousa Ferreira * simples programas de apoio técnico e financeiro serao
suficientes para os pér a funcionar, podendo areciclagemdos emigrantes
retornados ser ai levada a cabo. Podem também os emigrantes, com
qualificagao profissional conveniente ¢ gue ndo retornam ou estdo longe
de o fazer, dar umaimportante contribui¢do, mediante programas estabe-
lecidos entre Portugal e instituigoes dos paises de imigragdo, para
resolver uma importante caréncia desses Centros: a falta de monitores
actualizados.

IV)Deverd apoliticade regresso ter em aten¢io que 0 emigrante regressado nio
¢ um investidor que arrisca o seu capital, preferindo aplicar as poupangas
de forma segura: dai a preferéncia pelos depositos bancdrios. Com base
nestarealidade terdapolitica de regressode diversificar as potencialidades
de investimento oferecidas aos emigrantes, de molde a aumentar a proba-
bilidade destas se poderem adequar A diversidade das situagdes. Por detrds
da maioria desta diversifica¢do de potencialidades de investimento deve
estar o Estado ou as Autarquias Locais, entidades que geram a confianga
necessdria ao investimento dos emigrantes. Conforme salienta Manuela
Silva et al. *'ndo é necessdrio que o emigrante se transforme em investi-

51 ) CraviNno, Joiio — Retorno e Desenvolvimenio. Comentdrio aos Estudos do IED e
do CEDEP .Ob.cit.

52)ATurquia e a Alemanha estabeleceram,em 1972, um acordo com vista i formagio
profissional dos emigrantes turcos. Ler, a este respeito, o relatério da OCDE de
1977, da responsabilidade de Genpr, Rien V. — Services Pour le Retour et la
Réinsertion des Travailleurs Emigrées. Ob. cit..

53 ) FerreRrA, Edvuardo Sousa — Retorno e Desenvolvimento: Subsidios para wmna
Economia de Reintegragdo dos Emigrantes Portugueses. Teorema. Lisboa, 1985.

54 ) Swva, Manuela er al. — Retorno, Emigragdo e Desenvolvimento Regional em
Portugal. Ob. cit.
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V)

dor, poisele pode ser veiculado a certos empreendimentos sem tomar a sua
responsabilidade e risco que poderiam ficar a cargo de entidades e
organismos de tipo semipiiblico ou parabancdrio, ou mesmo empresas
privadas reunindo capitais alheios. Esta constatagio de que o emigrante
regressado ndo é um investidor congénito, mas pode perfeitamente asso-
ciar-se a empreendimentos que contribuam para o desenvolvimento da
Regido, deve ser tomada em conta pela politica de regresso, evitando-se
assim investimentos pouco produtivos levados a cabo durante a per-
manéncia no estrangeiro e apos o regresso.

A politica de regresso deve ter em consideragao o facto das remessas dos
emigrantes tenderem para uma diminuig¢o continua, dada a conjugagiio
simultineado aumento do nimero de regressos e dainsergiio definitivanas
sociedades de acolhimento por parte de alguns — poucos até a0 momento
—emigrantes. A partir destarealidade deve a politica de regresso conquistar
a confianga dos emigrantes da Regido, fazendo com que as poupangas
acumuladas no estrangeiro — ¢ nunca transferidas por receio dos seus
possuidores de niio se (re)adaptarem a vida no Nordeste Interior — sejam
canalizadas para esta Regifio e aqui investidas produtivamente;

VI) Umainformagaorapida, detalhadaediversificada, é condigio imprescindi-

vel para o €xito da politica de regresso. As informagdes deveriam abarcar
uma gama diversificada de assuntos; perspectivas de emprego, niveis
salariais, custo de vida, habitagfo, educagiio dos filhos, transferéncia dos
direitos da seguranga social, cursos de formagio profissional, possibili-
dades de aplicagfio das poupangas, etc.. As informagdcs seriam prestadas
aos emigrantes ao longo das diferentes fases da cadeia migratdria, utili-
zando-se para tal a imprensa, a rddio ¢ a televisdo, assim como as
embaixadas e consulados portugueses espalhados pelos diferentes paises
de acolhimento. Paralelamente a estas actividades deveria igualmentre a
politica de regresso preocupar-se com a informagfo as populagdes locais,
que nunca emigraram, sobre a problemdtica da emigraciio e do regresso.
Para uma eficaz (re)insercio dos emigrantes nio chega tomar medidas
tendentes a criagfio de postos de trabalho ou & promogio do investimento,
assim como ndo ¢ suficiente o simples desejo de regressar A Regifio. A
informagao prestada A populacio residente com vista i formagiio de uma
opinifio pdblica favordvel ao regresso dos emigrantes é decisiva para essa
(re)insergiio. Se a populagio local, por falta de informagio, considera gue
aos emigrantes regressados ¢ dado um tratamento preferencial, sente-se
vitima de uma discriminacdio, surgindo de imediato as tensdes ¢ a ani-
mosidade contra os emigrantes. Se, pelo contririo, a informago prestada
i populagio local fizer com que esta perceba e compreenda a situagéo dos
emigrantes regressados nenhuma animosidade se manifestard, podendo
fais emigrantes vir a constituir um elemento positive na vida social da
colectividade e no desenvolvimento da Regifio.

A politica de regresso, como jd afirmdmos, deve ser perspectivada




Emigrantes regressados e desenvolvimento no Nordeste Interior Portugués

no Ambito mais alargado do desenvolvimento regional, apoiando-se este no
processo de regionalizagfio. A auséncia destas politicas estd a coartar os
aspectos positivos que o regresso dos emigrantes poderia desempenhar no
desenvolvimento desta e de outras regides **’, pelo que se torna imprescindivel
que as Autoridades Locais, a diversos niveis, iniciem e estimulem a discussio
destes temascom as populagtes no sentido de as consciencializar, por umlado,
acercada forca que efectivamente téme da capacidade para fazerem do nosso
pais o que quiserem que ele seja, e, por outro lado, da necessidade de
compatibilizarinteresses e projectos e de procurar solugdes que se aproximem
de maximizar a satisfacdo global >,

Amelhor formade consciencializar as populagdes para a problemética
da regionalizagiio ¢ do desenvolvimento é comegar por examinar, em debates
alargados, a situagiio sGcio-econdmica do Nordeste Interior a partir dos finais
da década de setenta, altura em que se comegou a registar um certo dinamismo.

Virios factores enddgenos ¢ exdgenos i Regifio contribuiram, por
um lado, para conter a desertificagfio que grassava desde os inicios dos anos
sessenta e, por outro, para modificar o estado de espirito da maioria da
populagio, aqual, resignada ao subdesenvolvimento, considerava o Hoje igual
ao Ontem ¢ ao Sempre.

Dentre esses factores sio de destacar os scguintes:

I} AsremessasdosemigrantesoriundosdestaRegifio, enviadasregularmente
para os seus familiares que aqui permaneciam, aumentaram substan-
cialmente o poder de compra da populagiio. Esta melhoria do poder de
compra reflectiu-se nos mercados locais que se viram dinamizados por
uma procura acrescida, dinamizagfio essa que fol mais nitida a nivel dos
sectores da construgiio civil e do coméreio. Posteriormente, ¢ numa
segunda fase, 0 aumento da procura teve reflexos cvidentes em alguns
sectores produtivos localizados no Nerdeste Interior;

1) A medida que os emigrantes vinham passar as sua férias anuais a esta
Regifoalterava-se lentamente o padriio de consumo existente. Narealidade,
e como jd afirmdmos, os emigrantes tentaram transferir para o Nordeste
Interior o(s) modelo(s) de consumo das sociedades de acolhimento.
Inicialmente, essa alteragiio s era visivel nos familiares dos emigrantes
aqui residentes; posteriormente, e por cfeito de imitagfio, a alteragio do
padrio de consumo alargou-se 4 maioria da populagfo, originando

55) Estamos a considerar, desde o inicio do trabalho, o Nordeste Interior Portugués
como regido. Tal facto deve-se, tio sé e apenas, & circunstincia de nfio se
encontrarem delineadas as verdadeiras Regides que irfio formar o Todo Nacional.
Logo que aregionalizago se concretize, o Nordeste Interior Portugués ird agrupar-
se a outras unidades territoriais contiguas, com caracteristicas comuns, surgindo
entiio wma Regifo com potencialidades para conseguir um desenvolvimento harmo-
1i0so.

56 ) Cf. Loves, A. Simdes — Regionalizagdo e Desenvolvimento. Ob. cit..
I
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substanciais modificagOes na estrutura da procura;

IIT) O efeito conjugado da melhoria do poder de compra da populagio ¢ da

1V)

V)

alteraciio substancial da estrutura da procura originou, em grande medida,
o desaparecimento quase total da tradicional — ¢ jd secular — economia de
subsisténcia;

O profundo desequilibrio demogrifico sentido na Regifio a partir dos anos
sessenta, fruto das migragdes internas e externas, reduziu-se bastante a
partirdo momento em que se fixaram no Nordeste Interior muitos milhares
de pessoas ¥ obrigadas a retornar das ex-coldnias portuguesas, ¢ daqui
naturais. Para esta redugiio significativa do desequilibrio demogrifico
contribuiu igualmente o regresso de muitos emigrantes. Com aredugiio da
desertificagdo originou-se um significativo dinamismo humano, como ha
muito se niio via na Regifo;

O Nordeste Interior viveu longos e intermindveis anos fechado as
influéncias externas. As deficientes vias de comunicaciio, a ma recepgao
das emissoes de rddio ¢ televisio, o pequeno nimero de telefones e de
jornais, a fronteira com Espanha que funcionava em termos de separagio
absolutaentre os dois povos, ditaram o isolamento da Regifio. Com 0s anos
setenta modifica-se profundamente o statu guo, mudanga para a qual
contribuiram os movimentos migratdrios ¢ a melhoria da maior parte dos
indicadorcs donivel de vida. Estaabertura daRegidoao exterior provocou
alteragdes significativas namentalidade dos seus habitantes que comegaram
aquestionaras Autoridades sobre o atraso em que se encontrava o Nordeste
Interior, criando-se a0 mesmo tempo um certo dinamismo empresarial;

V1) A primeiracrise petroliferade 1973 fez com que os paises industrializados

europeus dificultassem — e até impedissem — a entrada de novos emigran-
tes. Viuassim o Nordeste Interior Portugués fechar-se a portadaemigragio
pela qual haviam passado muitos milhares dos seus naturais, constituindo
tal saida uma das poucas solugdes para o problema do desemprego.
Paralelamente com esta situagio diminuem significativamenie as mi-
gracdes internas para as Regides do Litoral, também clas a sofrer os efeitos
da crise. O Nordeste Interior, para quem as migragoes internas ¢ externas
se assumiam como caracteristicas intrinsecas ou estruturais da sua econ-
omia, vé-se obrigado a fixar e absorver a sua populacio, criando-se assim
um certo dinamismo econémico do qual resultou o aparecimento da
pequena empresa, do restaurante, da carpintaria, da exploragio
agro—pecudria, da tipografia, etc., tudo com vista a fixag¢iio da mao de obra
em geral;

57) Fixaram-se nesta Regido 15 974 pessoas vindas das ex-coldnias portuguesas. Ver,

aeste propdsito AMaro, Rogério Roque— Reestrituracaes Demogrdficas, Econdmi-
cas e Socioculturais em Curso na Sociedade Portuguesa: O Caso dos Emigrantes
Regressados. Ob. cilt..
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VII) A profunda alteragiio politica originada pelo 25 de Abril de 1974 reflectiu-
s¢ também ao nivel dos Municipios, até entio complctamente dependentes
das maiores ou menores benesses que 0 Governo lhes ia prodigalizando.
Com a democratizagdo do pais surgem os Municipios com uma nova
dindmica, motivada, em boa parte, pclos elevados recursos financeiros
postos a sua disposigio *. Os Autarcas cleitos, conhecedores do estado de
abandono a que havia sido votado o Nordeste Interior, tentam satisfazer as
necessidades basicas das suas populagdes — especialmente as dos meios
ruraig, mais carenciadas — dando inicio a obras de saneamento bdsico,
electrificagdo, pavimentagio de ruas, construgiio de escolas, etc.. Melho-
ram-se assim as condigdes de vida das populagdes, a0 mesmo tempo que
se dinamizam algumas empresas de construgio civil e s¢ criam postos de
trabalho;

VIIT)As sucessivas desvalorizagdes da moeda portuguesa, ocorridas a partir de
1976, fizeram com que se alierasse substancialmente a paridade doescudo
em relaglio & peseta; por outro lado, a regido de Espanha, contigua ao
Nordesle, estava num estadio de desenvolvimento superior ao aqui regis-
tado. Estes dois factores conjugados originaram um verdadeiro mercado
paraa produgiio portuguesa, dinamizando muitas das estruturas econémi-
cas desta Regido.

Todos estes factores constitucm sinais evidentes de um certo di-
namismo que se verifica nesta e noutras regides, dinamismo esse que pode e
deve ser aproveitado como ponto de partida de uma politica de desen-
volvimento regional que contemple, como ji afirmdmos, o sistema de regides
do pais. Hoje em diaa eliminagio ou, pelo menos, aredugio das desigualdades
regionais deixou de ser apenas e (Ao s6 uma preocupagio econdémica e social
para constituir um verdadeiro objectivo politico. Na realidade, os diferentes
responsiveis pela governagiodo paisconstatam jd ndio serem apenas as regides
desprotegidas a sofrerem os efeitos negativos das situagoes de descquilibrio
verificadas: para além destas, todo o sistema socioeconomico do pais se
ressente das pronunciadas assimetrias regionais existentes.

Para a superagiio dos desequilibrios regionais torna-se necessario
definir uma estratégia de desenvolvimento coerente, cujos contornos princi-

58 ) Embora a acgio do Poder Local seja sempre de enaltecer, muitas Camaras
Municipais do Nordeste Interior nfio se souberam rodear do elemento humano e
técnico imprescindivel para a correcta aplicagio dos recursos financeiros, sempre
escassos face as enorimes caréncias. Para além do agravamento da dependéncia em
relagiio a centros fornecedores desse elemento humano e téenico, viu-se o Poder
Local muitas vezes criticado nas suas acgdes pela pouca transparente definicio de
prioridades ¢ também pelo facto das solugdes adoptadas nem sempre serem as
Lecnicamente mais correctas. Surge assim o Poder Local com uma imagem de
incapacidade ¢ até de incompeténcia de que nalguns casos sera dificil libertar-se
o que ndo favorece o processo de regionaliza¢do, in Lopes, A. Simdes — Region-
alizagdo e Desenvolvimento. Ob. cit.
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pais vamos tentar explicitar.

A experiéncia internacional das tltimas duas décadas demonstrou
queacorrecgiio das assimetriasregionais nao se resolve apenas com base numa
politica de redistribui¢iio de rendimentos ou de reparti¢@o intersectorial de
recursos. Embora esta politica origine alguns aspectos positivos ¢ bastante
necessdrios, ndo é contudo suficiente. E imprescindivel que as regides con-
sigam adquirira capacidade de criarriqueza, sendo esta capacidade muito mais
importante do que eventuais subvengdes ou reparticio de rendimentos.

A permanéncia de assimetrias regionais ocasiona um fendmeno
complexo de efeitos cumulativos **’, fendmeno esse que nio apenas se reflecte
em desequilibrios dos rendimentos disponiveis mas também na vulnerabili-
dade e pobreza das estruturas econémicas. Como coroldrio desta situagio os
fluxos estabelecidos siio sempre desfavordveis  periferia, contribuindo paraa
acumulacio de riquezanasregides do centro. As politicas correctoras baseadas
nas transferéncias de recursos *, para além de niio surtirem grandes efeitos em
termos de melhoria das estruturas econémicas, desencadeiam resisténcias em
¢épocas de crise econdmica. Julgamosassim que aestratégiade desenvolvimento
regional deverd apoiar-se nas politicas que possibilitem uma melhoria das
estruturas econdmicas, adoptando medidas que permitam o normal desen-
volvimento das estruturas locais de produgio.

A orientagdo da estratégia de desenvolvimento nio poderd, como
sucedeu em diferentes paises, privilegiar as politicas sectoriais em detrimento
de uma actuagfo integrada, uma vez que 0s resultados conhecidos nio sdo
demasiado animadores. Tem sido pritica corrente orientar os incentivos, em
regides de predomindncia da economia agricola, no sentido de favorecer o
aparecimento de actividades industriais. Os resultados obtidos a partir desta
orientagdo podem considerar-se, em boa parte, como positivos, sobretudo se
resultam de pequenas e médias empresas orientadas para os mercados nacion-
ais, sem nunca descurarem o0s consumos locais. Contudo, muitas desilusoes
tém surgido também deste tipo de estratégia, mormente nos casos do estabeleci-
mento de grandes empresas industriais em regides predominantemente rurais,

59) Para Lopes, A. Simdes; OLIVEIRA, Manuela e RobriGues, Ludgero o processo
cumulativorelevadaausénciade umapolitica de desenvolvimento regional que lhe
inverta a tendéncia e da efectiva divisdo interregional do trabalho, de que resulta
uma maior diversificagdo da base econdmica das regides mais desenvolvidas
(actividades secunddérias e tercidrias), em oposi¢do a crescente especializacdo das
regides mais atrasadas (actividades do sector primdrio), com a consequente
dependéncia destas em relagdo aquelas, in Desequilibrios Regionais e Integragdo.
Revista “Estudos de Economia”. Vol. I, n* 1. Sctembro/Dezembro de 1981.

60 ) Para MEYER, J. R. promover ajudas a regioes “deprimidas” a custa das regioes
“présperas” serd premiar o insucesso e penalizar o sucesso... in Lopes, A. Simdes
— Desenvolvimento Regional: O Quadro Regional. Associagio de Estudantes do
Instituto Superior de Economia. Lisboa, 1977.
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empresas ¢ssas que canalizam quase exclusivamente os seus ouputs para o
exterior, pouco ou nada se preocupando com 0s recursos e 0s consumos das
regifes onde se instalam.

Nesta conformidade, & necessiria uma estratégia intersectorial que
tenha em atengio os recursos locais, de molde a conseguir a diversificagao da
Base Econdmica da Regido. Numa primeira fase este tipo de estratégia apoiar-
se-a na criagiio de novas fontes de rendimento familiar — nas actividades
artesanais, na modernizagio das exploragdes agricolas, nas pequenas e médias
inddstrias — de molde a conseguir a melhoria das condigdes de vida e a
satisfagdo das necessidades bdsicas da populagio; numa segunda fase a
estratégia de desenvolvimento deverd basear-se na expansdo das actividades
que tenham em conta os recursos locais, conseguindo-se, desta forma, a
manutengio a longo prazo de um desenvolvimento auto-sustentado.

Institucionalmenteaestratégiade desenvolvimento terdcomo suporte
formal o planeamento ®, levantando-se por vezes a polémica sobre se este
deverd ser realizado centralmente ou nas préprias regides. Os argumentos
invocados em defesa destas duas posigdes sio sobejamente conhecidos.
Invocam uns que o planeamento realizado a nivel central © tem maior
qualidade na andlise e diagndstico das situag¢Ges e na formulagiio das propostas
de actuagio, para além de utilizar técnicas de programagio mais sofisticadas;
contrapdem outros que ao planeamento a nivel central falta a dinimica e
espontancidade da motivagio dos interesses regionais.

Julgamos que tal poiémica poderd ficar esvaziada de conteddo se
considerarmos o planeamento como um verdadeiro sistema, um sistema
complexo, com os seus elementos econdmicos, politicos, demogrdficos, ... é
efectivamente umtodo complexo que nos preocupa, um todo cujas partes estao

61 )O planeamentonio pode ser considerado como um {im, mas sim comoum meiode
promover o desenvolvimento. A defesa do plancamento € feita por LopEs, A.
Simdes nos seguintes lermos: ... € que ndo consegui encontrar ainda processo de
evolugdo espontdnea, on “natural”, que conduza a harmonia. A lei de atrac¢do
universal parece ser mesmo, e emtudo, até nas Ciéncias Sociais, universal: matéria
atrai matéria... riqueza atrai rigueza... pobreza atrai pobreza, quicd...; e desen-
volvem-se modelos “gravitacionais” ; e teortas de “polos” de crescimento; e de
lugares “centrais” ... Nas Ciéncias Sociais recuso-me a aceitar determinismos; e
quero o planeamento para poder arredd-los, in “Planeamento Regional: Con-
cepedo e Operacionalidade numa Optica de Sistema”. Revista “Economia e
Sociologia.” Vol. 14, Evora, 1972,

62 ) Para o tiltimo Presidente do Conselho anterior arevolugio de 25 de Abril de 1974,
a concepgdo e adecisdo em matéria de planeamento regional no nosso pais tem de
pertencerads mesmas entidades a gue compita oplaneamento global. Naturalnente
qite na preparagdo e estudo ndo podem deixar de participar as entidades locais
interessadas e quantas mais, melhor. Mas esse é um aspecto de método sem
relevancia especial, in Caetano, Marcello — Ensaios Pouco Politicos. Editorial
Verbo. Lisboa, s. d..

47



48

Francisco José Terroso Cepeda

relacionadas, um conjunto de cotsas organizadas, materiails e imateriais que
se relacionam, que sdao interdependentes, que exercem interacgoes, que
formam uma unidade. E é nessa dptica de sistema que o planeamento em geral
tem de ser visto, que o planeamento regional ¢ urbano, em particular, tem de
ser considerado * Nesta perspectiva de plancamento, em que nos situamos, hi
que considerar cada Regifio como uma parcela de um Todo interligado ¢
interdependente, pelo que ndo fard sentido plancar para uma Regifio sem nos
situarmos no quadro das relagées inter-regionais *. Isto niio invalida, como
€ 6bvio, a participag¢iio das populagdes locais no sistema de plancamento desde
a sua fase de concepgiio, execugiio e controlo.

Dissemos jd anteriormente que desenvolvimento implica o acesso
das pessoas aos bens e servigos que satisfagam as suas necessidades bésicas.
Dada a escassez dos meios e a necessidade dai decorrente de os gerir racion-
almente, torna-se imperioso que haja uma certa concentragio desses bens e
servigos em determinados centros espalhados pelo espago regional. Todos
cstes centros possibilitam a satisfagdo das necessidades basicas da populagio
em bens ¢ servigos de utilizagdo constante, pelo que devem ter uma drea de
influéncia pequena para ndo obrigar as pessoas a ter de efectuar longas
deslocagoes. A medida que os bens e servigos se apresentam como de utilizago
menos regular, aumenta o seu grau de concentragio, surgindo apenas em alguns
cenfros, estes, necessariamente, apresentam uma drea de influéncia maior,
obrigando as populagdes adeslocagdes mais pronunciadas. Estes centros, onde
se concentram 0s bens e servigos mais raros, sio em muito menor nimero do
que os anteriores: dado oferecerem também todos os bens ¢ servigos de
utilizagiio constante surgem como cenfros de ordem superior.

Com base na gama de bens ¢ servigos oferccidos s populagdes ¢
possivel hierarquizar a rede de centros, definindo-se para cada escalio hi-
erarquico o tempo miximo que a populagio gasta para adquirir os bens ¢
servigos que irfio satisfazer as suas necessidades bdsicas. E. no fundo, a
organizagiio do espago o objectivo de longo priyzo do desenvolvimento. Tal
como afirma A. Simdes Lopes ©’ ndo se duvidard que ao decidir sobre a
organizacdo espacial de longo prazo, nem todos os centros se encontrardo
actualmente dimensionados para a “fungdo” (ordemde importdncia dos bens
e servigos) que devem desempenhar, alguns encontrar-se-dao subdimensiona-
dos; outros, ao contrario, estdo sobredimensionados; aqui se encontrardo,
entdo, fundamentados objectivos para as decisdes a tomar dcerca dos instru-
mentos de politica apropriados para induzirem o crescimento onde ¢ $6 onde
é necessdrio e pararefrearem a expansdo onde se justifique que seja refreada.

Deverd assim a estratégia de desenvolvimento enquadrar a organi-

63 ) Cf. Lopes, A. Simdes — Planeamento Regional: Concepgiio e Operacionalidade
numa Optica de Sistema. Ob. cit.

64 ) Ibidém.

65 ) Lorzs, A. Simdes — Desenvolvimento Regional e Integragao. Ob. cit.
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zaghoespacial dasociedade e definir umarede hierarquizada de centros ¢ dreas
de influéncia, com base nos equipamentos tipicos de cada ordem hierdrquica.
Surgirfio, desta maneira, centros com uma dimensdo adequada para um
eficiente aproveitamento dos equipamentos existentes.

Definidos os grandes contornos poronde deve passar aestratégiade
desenvol-vimento, voltemos a problemdtica do regressodos emigrantes e i sua
contribuigdo para o desenvolvimento do Nordeste Interior Portugués.

O crescimento pode ser um meio para atingir o desenvolvimento
desde que devidamente cnquadrado numa estratégia de desenvolvimento
regional. ¢ quando se verificar ser a produgiio de bens e servigos bdsicos
insuficiente para satisfazer as necessidades da populagiio de uma determinada
regiio. No Nordeste Interior a produgio conseguida estd bem longe de
satisfazer as necessidades basicas da sua populagio, tendo de recorrer a outras
regides do Litoral para conseguir grande niimero de bens e servigos basicos. E
uma Regido fortemente dependente do exterior.

Paralelamente com esta dependéncia existem na Regido recursos
humanos e materiais subaproveitados, capazes de diminuirem o estado de
dependéncia desde que devidamente equacionados ao nivel de planeamento
regional, integrados numa estratégia de desenvolvimento pensada, plancada,
exccutada e controlada pelas pessoas de dentro da Regido. Nio se pense,
porém, que esta tltima afirmacio pressupée qualquer guerra aberta aos “de
fora” , reflectindo tao 56 e apenas a convicgdo de gue nada ou muito pouco se
alterard no Nordeste sem o concurso efective das suas gentes, das suas
vontades, e da sua maneira de ser ¢ estar na vida .

E ao nivel do crescimento econdmico, ¢ consequentemente do
aumento da produgdo. que deverd ser visto o contributo dos emigrantes
regressados a esta Regido, desde que esse crescimento esteja perfeitamente
balizado por uma estratégia de desenvolvimento, da qual serd um dos virios
instrumentos a utilizar no curto prazo.

Clarificada que foi a forma como os emigrantes podem contribuir
para o desenvolvimento do Nordeste Interior iremos, de seguida, explicitar as
diferentes maneiras em que essa contribuigiio pode ocorrer.

Através do inquérito realizado aos emigrantes regressados a esta
Regiao foi possivel detectar, para além de outras, trés grandes caracteristicas
comuns: o significativo volume de poupangas conseguidas durante a cadeia
migratdria, a idade activa com que voltam ¢ a preferéncia dedicada ao sector
agricola apds o regresso definitivo. A concatenagio destas trés caracteristicas
leva-nos arcflectir sobre a ligagio privilegiada que mantém com a agricultura,
¢ a maneira como poderiam contribuir para a sua modernizagio.

Ao regressarem ao Nordeste Interior os emigranics, em grande

66 ) CepeDA, Francisco José Terroso— Uma Economia Nova para wn Nordeste Novo.
Mensageiro de Braganga de 24/9/82, 1/10/82,5/11/82 ¢ 19/11/82
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maioria, decidem-se por trabalhar na agricultura, sector que bem conheciam

quando se viram forgados a abandonar a sua Regido. Virios factores con-

tribuem para este regresso & agricultura:

I) Ao chegarem, encontram uma regifio com fraca industrializacio, onde as
perspectivas de conseguir um emprego nos sectores sccunddrio e tercidrio
sA0 escassas, ou mesmo nulas;

IT) Duranteapermanéncianoestrangeiro foram adquirindo terras que mantiv-
eram abandonadas, assim como (ractores e maquinas agricolas que per-
maneceram paradas;

I1I) O regressoa freguesia de origem, verificado na grande maioria dos casos,
levou-os a fixarem-se em dreas predominantemente rurais, nas quais a
agricultura era actividade fundamental e quase dnica, jd que o comércio ai
existente nfio passava de uma actividade complementar daquela;

IV) A construgiio ou compra de casa propria na freguesia de onde haviam
partido constituiu, quando do regresso, um poderoso incentivo para a
fixa¢io dos emigrantes, e, logicamente, para um retornar as praticas
agricolas.

O tipo de agricultura que os emigrantes regressados vieram encon-
trar no Nordeste nio era substancialmente diferente daquele que haviam
abandonadoquando daemigragdo. As mesmas culturas, as mesmas técnicas de
cultivo, as mesmas dificuldades com a colocagio dos produtos, a mesma
dependéncia em relagiio aos intermedidrios, cm suma, 0 mesmo atraso de
longos anos. A tinica diferenga visivel, em grande parte consequéncia do forte
caudal migratério, dizia respeito ao maior nimero de tractores e magquinas
agricolas existentes.

Sendo este o panorama que se lhes deparou, sendo esta a agricultura
que vieram encontrar, perguntar-se-i: Como reagiram os emigrantes regressa-
dos? Mantiveram o stato guo ou, pelocontririo, alteraram substancialmente tal
situagao?

Os emigrantes regressados a esta Regifio tém-se revelado como
elementos perfeitamente passivos, indiferentes e/ou incapazes de qualquer
atitude inovadora, verdadeiros actores de uma evolucdo na continuidade.
Foram, ontem mais do que hoje, as aquisi¢des de terras sem qualquer preocu-
pagio de constituirem exploragdes agricolas vidveis, sio as compras de
maquinas agricolas mais como ostentagiio do que necessidade, ¢ o nimero
crescente de terras deixadas por cultivar €, em sintese, o agravar das condi¢oes
de dependéncia da Regifio.

Culpados os emigrantes regressados?

E Gbvio que niio.

Que culpa pode ser atribuida aos emigrantes regressados quando,
apds 13.7 anos em média de permanéncia no estrangeiro, voltam e encontram
aRegidoque haviam deixado, e para aqual transferiram milhares de contos, no
mesmo estado de abandono?
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Que culpa podem ter os emigrantes regressados em adquirir terras
isolados — que vao aumentar a jd cadtica situagio do exagerado nimero de
escaldes porexploragiio—quando, durante os anos de auséncia, os responsdveis
nacionais e locais niio conseguiram levar a efeito uma politica de emparcel-
amento agricola?

Quem poderd culpar os emigrantes regressados por ndo cultivarem
algumas parcelas das suas exploragdes quando, apos tantos anos de auséncia,
constatam continuar por definir uma politica de fixagio prévia de precos dos
produtos agricolas?

Que culpa pode ser imputada aos emigrantes regressados por
persistirem com as culturas agricolas tradicionais na Regidio quando, con-
sumada a adesdo do pais as Comunidades Europeias, ainda ninguém se
preocupou em informa-los sobre as variedades culturais mais aconselhadas?

A culpa da situagfo desastrosa da agricultura do Nordeste Interior
ndo pode ser endossada aos emigrantes — os menos culpados devido d prolon-
gada auséncia — assim como também nio pode ser imputada aos agricultores
que nunca emigraram, também eles vitimas de politicas agricolas pouco
rigorosas e de modelos, ditos de “desenvolvimento™, desastrosos.

Que fazer, para que os emigrantes regressados se transformem em
clementos activos no sentido da modernizagao da agricultura da Regido?

Em primeiro lugar deverd surgir uma politica de desenvolvimento
agricola que incentive o emparcelamento de modo a surgirem exploragoes
agricolas bem dimensionadas; que estimule formas de cooperativismo ¢
associativismo; que defina claramente os circuitos de comercializagiio; que
estabelega o acesso ao crédito em moldes correctos e desburocratizados; que
determine quem deve fazer extensdo rural, jd que estanfio pode nem deve andar
divorciada daqueles que fazem investigacdo e experimentagiio.

Definidas as regras do jogo aparecera entiio o emigrante regressado
como elemento activo em todo este processo de modernizagiio da agricultura,
convertendo-se talvez no maior dinamizador das transformagoes a operar nas
cxploragdes agricolas, gracas A sua significativa capacidade de trabalho e is
poupangas que lhe permitiro fazer os investimentos considerados indis-
pensdveis. Enquanto a politica de desenvolvimento agricola nio for uma
realidade, a ocupagao agricola do emigrante regressado niio passara de uma
meraactividade de autoconsumo na maioria dos casos, ou de complemento dos
rendimentos conseguidos com as poupancas depositadas nos bancos.

Vimos jd que o emigrante regressado manifesta uma acentuada
tendéncia para trabalhar isoladamente, como patrdio ou proprietdrio, abando-
nandootrabalho que desenvolverano estrangeiro—construgiio civil e indistrias
transformadoras. Representando estas inddstrias um papel importante na
promogiio do desenvolvimento podera pensar-se que o regresso dos emigran-
tes, ao abandona-las, em nada contribuird para a melhoria das condigdes
regionais. Devera contudo ter-se em atengiio que cste abandono niio reflecte
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uma escolha deliberada da agricultura, mas 3o s6 uma auséncia significativa
de postos de trabalho nos referidos sectores, especialmente nos meios rurais
onde se fixaram.

A tendéncia do emigrante para trabalhar isoladamente pode ser
aproveitada no sentido da criagiio de pequenas empresas, aproveitando mao de
obra essencialmente familiar, com tecnologia intermedidria *7, destinando-se
a sua produgio essencialmente aos mercados locais. Como afirma Eduardo
Sousa Ferreira®’ a pequena empresa, em geral por conta propria, tem um papel
Sundamental ndo s6 enquanto “viveiro” empresarvial mas também pelas
Sfungdes que desempenha. Apesar da pequena empresa, isoladamente, criar
poucos postos de trabalho, a sua facil proliferagio originard reflexos positivos
a nivel do mercado de trabalho e do crescimento do consumo local.

Para permitir um crescimento auto—sustentado das pequenas empre-
sas, e face & relutincia dos emigranles em correrem riscos com 08 Seus
investimentos, deveriam as Autarquias Locais promover a constituigio de
empresas mistas, de dimensdo média, que aproveilassem as poupangas dos
emigrantes no sentido de criar um maior nimero de postos de trabalho ¢ de
promover o alargamento dos mercados regionais. A participagio das Autar-
quias Locais nestas empresas, apenas como accionistas, seria suficiente para
geraraconfianga dosemigrantes nestesempreendimentos, devendoigualmente
ser possibilitada aos nilo emigrantes a participaciio no respectivo capital social.

Deviam igualmente as Autarquias Locais colocar A disposic¢do dos
emigrantesregressados, e dos niio emigrantes, lotcamentos industriais a pregos
reduzidos, devidamente infracstruturados, capazes de servirem de incentivo a
todos aqueles que pretendessem criar uma empresa, libertando-os assim de
uma parte significativa do investimento inicial, o qual, muitas vezes, ¢ 0
principal responsivel pelo adiar sistemdtico de projectos industriais. Par-
alelamente a estes loteamentos industriais, e ainda no dmbito da promogio de
investimentos, as Autarquias Locais deveriam facultar a todos os interessados
carteiras de ideias para investir, ideias essas decorrentes de estudos técnicos
especializados que articulassem os recursos fisicos e humanos desta Regifio
com os mercados regionais, nacionais e internacionais, tendo sempre presente

67 ) As tecnologias intermedicdrias devem, prioritariamente, envolver baixos custos de
implantagdo e wilizar aomaximao os recursos localmente disponiveis em materiais,
capacidades profissionais, etc. ... com estas tecnologias ndo se pretende, na fase
inicial do processo de desenvolvimento, operar nma revolugdo tecnolégica nas
dreas rurais, mas sim introduzir um conjunto harménico de alteragoes capazes de
produzir uma melhoria significativa na qualidade de vida das populagoes rurais,
proporcionando-lthes assim a base para um desenvelvimento mais avangado, em

fase posterior do processo, in MarTiNs, Assis Farinha — Transferéncias de
Tecnologia, Investigacao Cientificae Desenvolvimento. Revista*Nagio e Defesa”.
Instituto de Defesa Nacional. Ano III, N° 8. Outubro/Dezembro de 1978,

68) FERREIRA, Eduardo Sousa — Retorno e Desenvolvimento: Subsidios para uma

Economia de Reintegragdo dos Emigrantes Portugueses. Ob. cit.
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gue 0 Mercado Interno ¢ uma realidade em Janeiro de 1993, Tais estudos
teriam, como pento de partida, a wtilizagdo dos técnicos e dos servigos
existentes no Nordeste Interior, especialmente o potencial humano e cientifico
da Universidade de Tris—os-Montes e Alto Douro e do Instituto Superior
Politécnico de Braganca,

Embora a experiéncia internacional verificada em diferentes paises
que viram regressar 0s seus emigrantes ¢ lentaram, com base nesse regresso,
desenvolver as regides de emigragiio, nio seja por demais encorajadora, serve
contudo para apontar algumas solugoes possiveis. Assim, na Turquia 7,
constituiram-se vdrias centenas de pequenas ¢ médias empresas a partir dos
emigrantes regressados, que sc associavam para fal efeito; aplicavam desta
forma as poupangas conseguidas na emigragiio criando, ao mesmo tempo,
emprego para as respectivas familias. A maioria destas pequenas e médias
empresas veio a ter problemas, motivados essencialmente pela auséncia
significativa de projectos, de pessoal habilitado para fazer a gestio dessas
empresas ¢ do fraco apoio prestado pelo governo turco. Parece-nos que esta
solugfo para aplicagiio das poupangas dos emigrantes e criagfio de postos de
trabalho poderia, desde que devidamente enquadrada, terum certo éxitoanivel
do Nordeste Interior . Para tal, seria necessdrio que as autoridades locais
prestassem apoio a cssas empresas, sobretudo nos planos técnico e de gestio,
aomesmo tempo que lhes forneceriam as sugestdes constantes das carteiras de
ideias anteriormente referidas.

Paralelamente ao apoio das autoridades locais 0 governo ceniral
permitiriaaosemigrantesregressados, e que fundassem umaempresa, importar
dos paises onde estiveram as mdquinas e demais bens duradouros necessdrios,
importag¢iio essa com total isengiio de impostos desde que o pagamento fosse
efectuadocom as poupancas que os citadosemigrantes mantém nocstrangeiro.

Todas estas solugtes preconizadas para o contributo dosemigrantes
regressados no desenvolvimento industrial podem niio passar de medidas
avulso, condenadas ao fracasso, se ndo forem devidamente enquadradas numa
politica industrial. Tal como afirma Manuela Silva et al. ™ também aqui ndo
parece possivel esperar resultados da mera acgdo espontdanea dos recursos
contidos no retorno, necessitando-se de uma politica industrial que, integrada
na ideia de desenvolvimento, estimule, promova, fixe e determine aqueles
empreendimentos.

Dissemos jd que o emigrante regressado a esta Regifio ¢ extrema-
mente conservador em termos de risco, facto a que ndo ¢é estranha a sua
conturbada experitncia migratdria que lhe exigiv um sem nimero de difi-
culdades para conseguir obter poupangas. Daf que s invista o seu dinheiro

69) Cf. QCDE - Services Pour le Retour et la Réinsertion Des Travaillewrs Emigres.
Ob. cit.

70 ) Smva, Manuela et al. — Retorno, Emigragdo e Desenvolvimento Regional em
Portugal. Ob. cit.
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quando tem confianga absoluta nas institui¢oes com quem se vai relacionar.
Partindo deste pressuposto hd um instrumento financeiro, no actual quadro
legislativo portugués, que permite aos emigrantes contribuirem para o desen-
volvimento das suas regides: trata-se das Sociedades de Desenvolvimento
Regional nas quais os emigrantes podem ter uma participagio como accionis-
tas.

No preimbulo do Decreto-Lei n” 499/80 diz-se a proposito de tais
sociedades: rtrata-se de uma instituicdo cuja finalidade primordial é a de
contribuir paraarevitalizagdo econémica das regides, nomeadamente das que
sofrem de factores depressivos de cardcter estrutural. Aguarda-se que da
acgdo das sociedades de desenvolvimento regional resulte a orientacdo para
aplicagées produtivas em cada regido, nao sé do aforro nela formado, mas
também de recursos constituidos noutras zonas do pais ou no estrangeiro,
designadamente pelos emigrantes. Revitalizacio econémica das regides, apli-
cagdes produtivas do aforro nelas formado ¢ das poupangas dos seus emigran-
tes, siio 0s conceitos chave desta transcrigdo que urge reter.

No artigo 4° do citado Decreto-Lei afirma-se que:

1 — O capital social das Sociedades de Desenvolvimento Regional
¢ representado por ac¢des ordindrias e acgdes privilegiadas:

2 — As acgaes privilegiadas apenas podem ser subscritas por
Autarguias Locais, instituigoes de previdéncia, associacées sem fins lucrati-
vos, fundagées de interesse social e outras pessoas colectivas de utilidade
piiblicalocal, bem como por sociedades cooperativas com sede ou actividade
principal na drea geograficareferidanon® ! doartigo 9°, ¢ ainda por pessoas
singulares dai naturais ou que ai tenham residéncia habitual ¢ por emigrantes
naturais da Regido.

A participagiio nas Sociedades de Desenvelvimento Regional, como
accionistas, das Autarquias Locais ¢ de outras institui¢des sediadas na Regido
¢ do conhecimento dos emigrantes podera ser 0 garantc de que estes necessi-
tavam para investirem as suas poupangas nessas sociedades, contribuindo
assim para o desenvolvimento da sua Regifo.

Para além da subscri¢io e posterior aquisi¢io de acgdes privile-
giadas — que por si $6 representam ja uma forma importante de captagio de
poupangas — 0s recursos financeiros das Sociedades de Desenvolvimento
Regional podem ser recolhidos noutros dominios, nomeadamente:

D Depdsitos a prazo, constituidos pelas Autarquias Locais e
pelos emigrantes (estes expressos em moeda estrangeira);

1) Emissiio de obrigagdces, a medio ou longo prazo, expressas
em moeda nacional;

[II)  Emprestimos, amédio ou longo prazo, contraidos junto das
instituigdes de crédito nacionais.

Uma tal possibilidade de capta¢io de poupangas implicard uma
eficiente campanha de promogio e esclarccimento junto das populagoes ¢ dos
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emigrantes, numa tentativa de os sensibilizar para o desenvolvimento regional
de que virfio a ser os principais beneficidrios.

O objecto principal das Sociedades de Desenvolvimento Regional
€, grosso modo. contribuir paraarevitalizagio econdmicada Regifio através da
realizagdode operagdes de créditoe financeiras, da promogdo de investimentos
¢ da prestagiio de servigos, no dmbito territorial correspondente ao espago
constituido pelo concelhos que a venham a integrar.

As Autarquias Locais, detentoras de acgoes privilegiadas e even-
tuais titulares de depdsitos a prazo, tém ampla possibilidade de intervengfio na
gestiio da sociedade e na elaboraciio dos seus planos de actividade, podendo
assim contribuir para amelhoria do bem estar das populagdes residentes na sua
drea, a0 mesmo tempo que passam a dispor dos servigos de uma institui¢io
especial de crédito de dmbito regional. Podera assim a Regido autofinanciar-
se, caminhando para um desenvolvimento autosustentado e autogerido, dnica
forma de aproveitamento total das potencialidades humanas e materiais do
Nordeste Interior .

Contudo, ¢ como afirma C. Oliveira Cruz ™, é bom nilo esquecer que
a canalizacdo das poupangas dos emigrantes para as sociedades de desen-
volvimenio regional pressupde gue estas prossigam, além de critérios region-
ais, as necessdrias normas de rentabilidade e oferecam a conveniente segu-
ranga aos capitais nelas investidos. Estas normas de rentabilidade ém de
permitir e garantir um rendimento minimo as acgoes destas Socicdades de
Desenvolvimento Regional ™’ subscritas pelos emigrantes e demais populagiio,
tinica forma de obler a sua participagio.

Serd possivel pagar juros, equivalentes aos praticados no mercado
bancdrio, aos titulares de depdsitos a prazo, obrigagdes, ctc.?

Serd possivel atribuir ¢ garantir dividendos compensadores aos
possuidores de ac¢des?

E Gbvio que nio.

Numa Regido tdo carenciada como a do Nordeste grande parte dos
investimentos canalizar-se-30, numa primeira fase, para a satisfagiio das
necessidades bdsicas das populagdes, o que, naturalmente, provocard fracas
taxas de rendabilidade. Nesta perspectiva serd l6gico pensar niio haver muitos
emigrantes interessados em aplicar as suas poupangas na Sociedade de Desen-
volvimento Regional, o que nfio poderd sequer ser criticado.

71 ) Cruz, C. Oliveira — Sociedades de Desenvolvimento Regional e Poupanga dos
Emigrantes. Conferéncia sobre Regionalizagio e Desenvolvimento. IED, Lisboa,
1984,

72 ) Em Franca, em 1955 ,quando do langamento das Sociedades de Desenvolvimento
Regional, o Estado garantiu aos accionistas um dividendo minimode 5%, vilidonos
doze primeiros exercicios. In Cruz, C. Oliveira — Sociedades de Desenvolvimento
Regional e Poupanga dos Emigrantes. Ob. cil..
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Pois bem, é neste problema agudo e dificil que o Estado pode e deve
intervir, através da atribui¢io de um subsidio que harmonize a taxa de juro
aplicada no mercado bancdrio com a taxa de rendabilidade conseguida pela
Sociedade de Desenvolvimento Regional, garantindo tal subsidio pelo menos
nos primeiros dez anos de vida da citada sociedade. E ndo se pense que a
atribuigiio de tal subsidio pressupde, por parte do Nordeste Interior, um sentar
amesado orgamento, pois que, como ¢ 6bvio, o desenvolvimento desta Regido
irdrepercutir-se positivamente no Todo Nacional. Tal subsidio estd bem longe
de representar o custo da interioridade. ..

Acabdmos de enunciar algumas formas que permitem um melhor
aproveitamento do contributo que o regresso dos emigrantes e das suas
poupangas pode proporcionar ao desenvolvimento do Nordeste Interior .

Temos bem presente que a riqueza que deveria ter sido criada pelos
emigrantes, nesta Regifio ¢ na época prépria, estd aregressar ao pais agora, em
parcelareduzida, ja que o valoracrescentado criado pelos emigrantes ficou nos
virios paises de acolhimento.

Sabemos igualmente que as remessas enviadas pelos emigrantes
desta Regido tém servido, quase exclusivamente, para resolver problemas
gerais da economia portuguesa. O desenvolvimento da agricultura e o surgi-
mento da indistria que teriam evitado a saida de milhares de Nordestinos para
outras regides do pais e do estrangeiro continuam adiado. As remessas dos
emigranies nio serviram o desenvolvimento desta Regifio, contribuindo ape-
nas para o equilibrio do deve ¢ haver nacional.

Tendo consciéncia de todos estes factos temos de concluir afir-
mando, tal como faz Manuela Silva et al. *'que o problema do movimenio de
emigracdo-retorno e, em particular o retorno, so pode ser correctamente
perspectivado e enquadrado em termos de desenvolvimento regional, pois s6
este pode contrariar os aspectos negativos daquele, permitindo ao emigrante
regressar a sua terra ndo para morrer descansado mas ainda para viver. Caso
tal se nio verifique o resultado serd um maior desequilibrio do Nordeste em
relagdio as restantes regides do Pais, em nada contribuindo os emigrantes e as
suas poupangas para o desenvolvimento da sua regido. Aconteccrd entdo que
tal como o ciclo do volfrimio deixou nas serras portuguesas alguns palicios
barrocos e degradados. o ciclo da emigraciio deixard apenas um patrimoénio
imobilidrio renovado. ™’

73 ) Swva, Manuela et al. — Retorno, Emigragdo e Desenvolvimento Regional em
Portugal. Ob. cit.

74) POINARD, Michel - Emigrantes Retornades de Franga: a Reinsergao na So-
ciedade Portuguesa.Ob.cit.



Bibliografia

AvLmEDA, Carlos e BARRETO, Antdnio - Capitalismo e Emigragdo em Portugal.
Prelo. 3® Edig¢do. Lisboa,1976.

Amaro, Rogério Roque — Reestruturagées Demogrdficas, Econdmicas e
Socioculturais em Curso na Sociedade Portuguesa: O Caso dos Emi-
grantes Regressados. Revista “Andlise Social”. Vol. XXI, N? 87, 88,
89. Lisboa, 1985.

Amaro, Rogério Roque — Formas de Inovagdo dos Emigrantes Portugueses.
Associagio Portuguesa de Economistas. Lisboa, 1985.

CaETaNo, Marcello — Ensaios Pouco Politicos. Editorial Verbo. Lisboa, s. d..

Cepepa, Francisco José Terroso — Uma Economia Nova para um Nordeste
Novo.Mensageiro de Braganga de 24/9/82,1/10/82,5/11/82e 19/11/82

Cerepa, Francisco J. Terroso—A Agricultura nos Distritos de Braganga e Vila
Real (Indicadores Econdmico-Agricolas). IPB. Série Estudos, 1983.

Conmv, Custédio - Caracterizacdo do Fluxo de Retornos, 1960 - 1970 . 1.E.D..
Caderno n® 8, Lisboa, 1984.

Conm, Custédio — Emigrantes Portugueses: O Regresso, 1960-1990. Portu-
gal e a Europa, o Fim de um Ciclo Migratério. IED. Lisboa, 1985.

CorovoviL, Francisco e SANTANDER, José — Séries Regionalizadas do Produto,



58

Francisco José Terroso Cepeda

Remessas e Excedente para 1977 e 1979 e do Emprego para 1977. Ed.
prov.. GEBEI /IACEP. Lisboa, 1981.

CraviNHO, Jodo —Retorno e Desenvolvimento. Comentdrio aos Estudos do IED
e do CEDEP. Instituto de Estudos para o Desenvolvimento. Lisboa,
1985,

Cruz, C. Oliveira —Sociedades de Desenvolvimento Regional e Poupangados
Emigrantes. Conferéncia sobre Regionalizagio e Desenvolvimento.
IED. Lisboa, 1984.

FERRERA, Eduardo Sousa — Retorno e Desenvolvimento: Subsidios para uma
Economia de Reintegragao dos Emigrantes Portugueses. Teorema.
Lisboa, 1985.

GENDT, Ricn V. —Services Pour le Retour et la Réinsertion des Travailleurs
Emigrés. OCDE., Paris, 1977.

Instituto Federal de Estatistica de Wicsbaden - Alemanha, Série 1.4, Estrangeiros,
1979,

Instituto Universitdrio da Beira Interior (IUBI) - Beira Interior - Uma Regifio
Vidvel. Edigdo conjunta da ADEBI - Associag@io parao Estudo e Defesa
do Ambiente ¢ da Qualidade de Vida na Beira Interior ¢ do IUBI -
Instituto Universitdrio da Beira Interior, 1984.

Lima, M. Pires de - G Inquérito Sociolégico. Lisboa, 1981.

Lores, A. Simoes - Planeamento Regional: Concepgdo e Operacionalidade
numa Optica de Sistema. Revista “Economia e Sociologia.” Vol. 14.
Evora, 1972.

Lores, A. Simdes — Desenvolvimento Regional: O Quadro Regional. Asso-
ciagfio de Estudantes do Instituto Superior de Economia. Lisboa, 1977.

Lores, A. Simdes; OLIVEIRA, Manuela e RopriGues, Ludgero - Desequilibrios
Regionais e Integragdo. Revista “Estudos de Economia”. Vol. II, n® 1.
Setembro/Dezembro de 1981.

Lores, A. Simdes — Desenvolvimento Regional: O “Estado da Arte” em
Portugal ou a Politica da Auséncia de Politica. Revista Estudos de
Economia. Vol. ITL. N° 2. Lisboa, 1983.

LopEes, A. Simdes — Teoria e Politica do Desenvolvimento Regional. Revista
“Estudos de Economia”. Vol. III, N° 4. Lisboa, 1983.

Lores, A. Simdes — Infraestruturas e Desenvolvimento Regional. Revista
‘Brotéria”. Vol. 122, N° 3. Margo de 1986.

Mar1ns, Assis Farinha—Transferéncias de Tecnologia, Investigagdo Cientifica
e Desenvolvimento. Revista “Nagio e Delesa”. Instituto de Defesa
Nacional. Ano IIT, N® 8. Outubro/Dezembro de 1978,



Emigrantes regressados ¢ desenvolvimenio no Nordeste Interior Portugués

Marrins , Oliveira - Fomento Rural e Emigragdo. Lisboa, 1956.

Matos, Manuel de - A Emigra¢io na RFA, do Ponto de Vista do Emigrante
Portugués, Embaixada de Portugal cm Bonn, 1980.

MEHRLANDER, Ursula - L' Avenir de L' Immigration. Repatriement ou Politique
D'integration Des E trangers En R.F.A.. Comunicagiio apresentada no
Semindrio Porlugal e a Europa, O Fim de um Ciclo Migratério. IED.
Lisboa 1985,

Ministere du Travail ctde la Participation de Franga (le Dossier de L'Immigra-
tion, 1978 - Fichesd’information, 1978/81 - Migrations/Etudes 20 ¢t 21,
1979).

NazaretH, J. Manuel — O Efeito da Emigracdo na Estrutura de Idades da
Populagdo Portuguesa. Revista “Andlise Social”. Vol. XII, N? 46.
Lisboa, 1976.

NazaretH, J. Manuel - Conjuntura Demogrdfica da Populagao Portuguesa no
Periodo de 1970-80. Aspectos Globais. Revista “Andlise Social”. Vol.
XX, N? 81, 82. Lisbhoa, 1984

Pava, Amadcu - Balango da Investigagdo sobre Retorno e Reintegragdo de
Emigrantes. Consequéncias para wmna Politica em Portugal. 1ED,
Lisboa, 1985.

PEREIRA, Midrio —A Estrutura Agrdria Portuguesa (1968-1970). Suas Relagoes
coma Populacdoe e a Produgao Agricolas. CEEA /1GC. Ociras, 1979,

Poinarp, Michel. - Emigrantes Portugueses: O Regresso. Revista “Andlise
Social” do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa, 3*
Série, Vol. XIX, 1983 - 12

Poinarp, Michel — Emigrantes Retornados de Franca: a Reinser¢do na
Sociedade Portuguesa. Revista “Andlise Social”. Vol. XIX, N° 76.
Lisboa, 1983.

Porro, Manuel C. Lopes - Emigration and Regional Development in Portugal.
Boletim daComissio de Planeamento da Regifio Centro, N 5. Coimbra,
1977.

Porto, Manuel C. Lopes — Retorno, Emigragde e Desenvolvimento Regional,
Perspectivas de Andlise e Politica. Instituto de Estudos para o Desen-
volvimento. Lisboa, 1985.

Revista“Migraciones Internacionales™ do Comité Intergubernamental Paralas
Migraciones - Vol. XXIV - N° 1 - Margo de 1986.

Rocia-TRINDADE, Maria Beatriz - Emergéncia de uma Nova Cultura: Os
“Portuguesesde Franca” . 111 International Meeting on Modern Portu-
gal. Durhan, New Hampshire. Edigdes Teorema. Lisboa, 1985.

59



60 Francisco José Terroso Cepeda

StrrAo, Joel - A Emigragdo Portuguesa. Livros Horizonte, 4* Edi¢#o. Lisboa,
1982.

SeruyA, Luis ¢ Pisco, Manuel — O Retorno dos Emigrantes Portugueses na
Europa e o Desenvolvimento Regional. IED. Lisboa, 1982.

Siva, Manuela et al. - Retorno, Emigragio e Desenvolvimento Regional em
Portugal. IED. Lisboa, 1984.

Siva, Manuela — O Fendmeno do Retorno na Dindamico do Emprego e do
Desenvolvimento Regional. Revista “Desenvolvimento”. N® 2, Junho
de 1985.

Stair, Heinz Michael - Perspectivas da Emigragdo Portuguesa Para a CEE-
- 1980/ 1990. Morais Editores IED. Lisboa 1982.



Titulos publicados nesta série:

A agricultura nos distritos de Bragancga e Vila Real
Francisco José Terroso Cepeda — 1985

Politica econémica francesa
Francisco José Terroso Cepeda — 1985

A educacio e o ensino no 1° quartel do século XX
José Rodrigues Monteiro e Maria Helena Lopes Fernandes — 1985

Tras-os-Montes nos finais do século XVIII:
alguns aspectos econémico-sociais
José Manuel Amado Mendes — 1985

O pensamento econémico de Lord Keynes
Francisco José Terroso Cepeda — 1986

O conceito de educagio na obra do Abade de Bagal
José Rodrigues Monteiro — 1986

Temas diversos — economia e desenvolvimento regional
Joaquim Lima Pereira — 1987

Estudo de melhoramento do prado de aveia
Tjarda de Koe - 1988

Flora e vegetacdo da bacia superior do rio Sabor
no Parque Natural de Montesinho
Tjarda de Koe — 1988

Estudo do apuramento e enriquecimento de um
pré-concentrado de estanho tungsténio
Arnaldo Manuel da Silva Lopes dos Santos — 1988

Sondas de neutroes e de raios Gama
Tomdés d'Aquino Freitas Rosa de Figueiredo — 1988

A descontinuidade entre a escrita
e a oralidade na aprendizagem
Raul Iturra — 1989

Absor¢io quimica em borbulhadores gas-liquido
Jodo Alberto Sobrinho Teixeira — 1990

Financiamento do ensino superior no Brasil —
Reflexdes sobre fontes alternativas de recursos
Victor Meyer Jr. — 1991

Liberalidade régia em Portugal nos finais da idade média
Vitor Fernando Silva Simdes Alves — 1991

Educagio e loucura
José Manuel Rodrigues Alves — 1991



