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RESUMO

Cabe a contabilidade preparar e relatar toda a informacé&o que se julgue relevante para o processo
de tomada de decisdo e a fiscalidade assegurar o normal funcionamento do Estado. Perseguem
diferentes objectivos, o que justifica a existéncia de diferentes normativos, mas sem que tal
justifique que uma se sobreponha a outra. Ainda que em Portugal a relacdo entre a contabilidade e a
fiscalidade se faca assentar num modelo de dependéncia parcial, tal ndo pode justificar a
supremacia de uma na outra.

E partindo desta presuncao que nos proporciona desenvolvemos esta investigagdo com o objectivo
de recolher evidéncia que a suporte e fundamente. Utilizamos, para o efeito, informacao recolhida
num conjunto de empresas de reduzida dimensdo para procurar identificar o que separa as normas
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contabilistica e fiscal exclusivamente no que respeita ao reconhecimento e mensuragao dos activos
fixos tangiveis (AFT) para verificar se tais diferencas tém, ou ndo, traducdo em ajustamentos de
ordem fiscal. Os resultados mostram que ndo, o que nos leva a concluir pela existéncia de
condicionamento da fiscalidade no momento da definigdo das politicas contabilisticas.
PALAVRAS-CHAVE: informacdo financeira, informacdo fiscal, factores da envolvente, ajustamentos

extracontabilisticos.

ABSTRACT

While the accounting information is prepared to provide the process of decision making and the
taxation information aims to the normal functioning of the state. And as a consequence of the
different objectives persist differences between both normative. While in Portugal the relationship
between accounting and taxation based on a model of partial dependency, this cannot justify the
supremacy of one another.

It is from this assumption that gives us develop this research in order to gather evidence to support
and justify. We used for this purpose, information collected in a group of smaller companies to try
to identify what separates accounting standards and tax only in respect of the recognition and
measurement of tangible fixed assets (AFT) to determine if such differences could well, or not
justify a fiscal adjustments. The results show there are no, which leads us to conclude the existence
of conditioning of taxation when defining accounting policies.

KEYWORDS: financial reporting, tax information, factors surrounding, adjustments to outsider the

accounts.

INTRODUCAO

A contabilidade, enquanto ciéncia da medida dos fendmenos patrimoniais, cumpre preparar e relatar toda a
informagdo que se julgue relevante para o processo de tomada de decisdo dos diferentes agentes enquanto a
fiscalidade cabe assegurar o normal funcionamento do Estado na sua componente de financiamento a
construcdo e manutencédo das estruturas econémico-sociais.

Porém, no plano fiscal é possivel identificar, desde uma perspectiva historica, um certo nivel de intromissao
da fiscalidade na contabilidade, cujos efeitos mais visiveis se fizeram sentir a partir da reforma fiscal dos
anos sessenta do século XX, com a introdugdo do Codigo da Contribuicdo Industrial (CCl) e instituigdo do
sistema de tributacdo pelo lucro real efectivo e a definicdo da contabilidade como o ponto de partida para a
sua determinagdo. De entdo para cd, a relacdo entre a contabilidade, enquanto suporte bésico para a
determinacdo do lucro ou prejuizo de um periodo, e a fiscalidade, que parte desse resultado para chegar a
matéria colectavel, torna-se incontorndvel mas sem que tal tenha impedido que ambas as disciplinais tenham
percorrido um caminho ndo inteiramente coincidente. Ndo obstante uma relagdo de permanente interac¢do
entre ambas, numa tentativa de ajustamento reciproco para garantia da eficiéncia na prestagéo Util e oportuna
da informagdo necesséaria a liquidacdo e cobranca de impostos, persistem até hoje diferengas entre o
normativo contabilistico e o normativo fiscal no que respeita a determinacéo do lucro tributavel.

Em Portugal a relagdo entre a contabilidade e a fiscalidade assenta num modelo de dependéncia parcial,
genericamente caracterizado por um sistema que se faz assentar numa relacdo estreita entre ambas as
disciplinas e com base no qual a determinacdo do resultado fiscal parte do resultado apurado pela
contabilidade e que a recente reforma’ empreendida ndo s6 manteve como procurou reforcar com o objectivo
de reduzir os custos de contexto que se fazem impender sobre 0s agentes econémicos.

! A mudanca de estratégia que vinha sendo seguida pela Uni&o Europeia (U.E.) em termos de normalizagdo contabilistica culminou na
reforma dos sistemas contabilisticos dos diferentes Estados membros e que em Portugal se traduziu na aprovagdo do Sistema de
Normalizacdo Contabilistica (SNC), a vigor a partir de 2010, criou condi¢des para uma imperativa reforma do normativo fiscal, em
particular do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (CIRC) e demais legislagdo complementar, como forma de
assegurar a necessaria adaptacdo das regras de determinacéo do lucro tributdvel as novas regras e terminologia emergentes do novo
referencial contabilistico.



Esta relagdo de coexisténcia ou até mesmo de dependéncia ndo podera justificar, por si s6, a supremacia ou
ingeréncia de uma na outra. A observancia dos objectivos da informacéo financeira justifica que a fixagéo
das politicas contabilisticas se faca de modo independente de qualquer consideracdo de natureza fiscal.
Acontece, porém, que nem sempre assim é. Nos paises de influéncia continental, de que Portugal € um bom
exemplo, existe uma certa unicidade entre a contabilidade e a fiscalidade que encontra, de entre outras,
explicacdo no facto de as empresas portuguesas terem na Administracdo Fiscal um dos seus principais
utilizadores.

As solugdes contabilisticas adoptadas por uma entidade respondem as caracteristicas da envolvente e sdo por
estas condicionadas. Neste sentido, os objectivos das demonstracdes financeiras (DF) estdo ndo s6 em
coeréncia com a envolvente como com a natureza, funcdes e limites da contabilidade, pelo que os relatérios
financeiros estdo a ela subjugados (TUA, 2000). Por sua vez, o paradigma econémico, que vem vincular a
informacgdo financeira ao conhecimento da realidade econémica, permitiu-nos ganhar consciéncia que a
medicdo do resultado e da situagdo de uma empresa ndo pode assentar num Unico modelo ao passo que o
paradigma utilitarista reforca a importancia dos diferentes utilizadores da informacdo financeira e das
necessidades de cada um no momento da sua preparacdo e divulgacdo (CRAVO, 1991).

Neste sentido, e ainda que conscientes dos objectivos da contabilidade, estamos igualmente convictos de que
ndo existe um Unico caminho porque numa organizagdo tudo € relativo e tudo depende (CHIAVENATO,
2004), seja da envolvente seja das suas caracteristicas especificas, em particular da sua dimensdo (MAJOR &
VIEIRA, 2009). Estes pressupostos levam-nos a aceitar a tese defendida por CRAVO (1991), quando admitiu
haver discricionariedade na definicdo da hierarquia dos utilizadores da informacdo financeira como
consequéncia das diferentes forgas de pressdo que a envolvente exerce sobre uma entidade e a forma como
esta reage e as valoriza.

Partindo destas presuncfes e dentro dum quadro reflexivo que as mesmas nos proporcionam propomo-nos
realizar esta investigagdo com o objectivo de recolher evidéncia que lhe dé suporte e as fundamente. Para
tanto, com base num conjunto de empresas de pequena e reduzida dimensao, vamos procurar identificar o
gue separa as normas contabilistica e fiscal no que respeita ao reconhecimento e mensuracédo dos AFT e
verificar se essas diferencas tém ou néo expressdo em ajustamentos ou correcgdes extra contabilisticas para
efeitos da determinagdo do resultado fiscal. Esta analise pressupde a elaboracéo de um quadro conceptual que
ndo sé sistematize as divergéncias encontradas como nos serva de modelo de analise para o levantamento
empirico, consubstanciado na identificacdo das potenciais correc¢des a partir de uma analise de contelido a
realizar & informacéo constante do Quadro 07 da Modelo 22, preparada e divulgada pelas empresas que
integram a nossa amostra com referéncia aos anos de 2010, 2011 e 2012. A limitagdo do &mbito de estudo
aos AFT encontra justificacdo na abrangéncia das matérias e a op¢do por empresas de pequena dimensao no
facto de serem esta que, na sua esmagadora maioria, formam o tecido empresarial em Portugal. Admitindo
que as diferengas encontradas e identificadas no quadro conceptual produzirdo, no limite, um ajustamento
extra contabilistico no Quadro 07 da Modelo 22, a ndo existéncia de tais ajustamentos ou a sua verificagdo
em numero inferior ao expectavel permite-nos concluir, por si s6, pela existéncia de pressdo e/ou
condicionamento da fiscalidade no momento da definigéo das politicas contabilisticas.

Neste sentido, o trabalho que nos propomos desenvolver compreende, para além desta introducdo e das
necessarias conclusdes, duas grandes partes. Uma primeira, que denominamos de componente tedrica e que
inicia com uma abordagem a relacdo de coexisténcia e/ou complementaridade que é possivel identificar entre
a contabilidade e a fiscalidade. Pela sua relevancia, o desenvolvimento desta anélise procurard equacionar a
questdo de saber até que ponto estas duas areas do conhecimento, ainda que percorrendo um caminho néo
inteiramente coincidente e com objectivos dispares, podem funcionar com um nivel de complementaridade
gue sirva os interesses de ambas. Apresentamos também, ainda que de forma sumaria, uma andlise e
interpretacdo de ambos os normativos, contabilistico e fiscal, com o objectivo de construir o modelo
conceptual ou quadro tedrico de referéncia que sistematize as principais divergéncias encontradas. A segunda
parte respeita a componente empirica e acolhe, tal como a sua designagdo sugere, a definicdo e justificacdo
da amostra e dos objectivos do trabalho, uma reflexdo sobre as divergéncias entre ambos 0s normativos e 0s
seus efeitos ao nivel da determinacdo do resultado fiscal para se aferir sobre a existéncia, ou ndo, de uma
relacdo de supremacia da fiscalidade relativamente a contabilidade.

1. COMPONENTE TEORICA



1.1. GRAU DE COEXISTENCIA E OU COMPLEMENTARIDADE ENTRE A
CONTABILIDADE E A FISCALIDADE

O sistema contabilistico portugués é caracterizado por NOBES (1981) como um sistema pertencente ao
“bloco continental” pela sua forte tradicdo “legislativa”, expressa quer na elevada legacdo entre a
contabilidade e a fiscalidade quer pela reduzida influéncia da profissdo no processo normativo mas também
pelo peso significativo das instituicbes bancarias no financiamento das empresas ou pelo facto de o Estado se
apresentar como um utilizador privilegiado da informacédo financeira. Ao nivel da influéncia que possa ser
exercida pela fiscalidade, Portugal enquadra-se no grupo de paises onde a interdependéncia é elevada
NOBES e PARKER (2006), seja porque numa fase inicial nenhuma delas dispunha de normas claramente
definidas seja porque a regulamentacéo fiscal se antecipou a regulamentagdo contabilistica. Neste particular,
de referir que o Codigo da Contribuicdo Industrial (CCI), publicado em 1963, se antecipou ao primeiro Plano
Oficial de Contabilidade (POC), publicado mais de uma década depois, em 1977, com o objectivo de facilitar
as inspeccdes fiscais e promover a equidade na tributacéo e ndo tanto com o propdsito de prestar informagédo
aos accionistas e a terceiros sobre a situacdo econémica e financeira da empresa. Ainda que a partir dos finais
dos anos 80 a contabilidade tenha conhecido novos desenvolvimentos e comegado a dar indicios de querer
ganhar uma identidade prépria, a publicacdo, em 1988, do CIRC e consequente revoga¢do do CCI mostrou
que a orientacdo fiscal da contabilidade teimava em permanecer. Acresce, ainda, a circunstancia de em
Portugal a profissdo, representada pelos Técnicos Oficiais de Contas (TOC) e pelos Revisores Oficiais de
Contas (ROC), ndo se manifestar contra o facto de as empresas optarem pelos critérios fiscais em detrimento
dos critérios contabilisticos nas situacbes em que os primeiros diferem dos segundos (FERREIRA &
REGOJO, 1996). Assim, e ainda que ndo se disponham de grandes estudos sobre a classificacdo do sistema
contabilistico portugués podemos, por analogia, enquadra-lo na corrente continental, de onde sobressaem
como principais caracteristicas a reduzida dimensdo das empresas, de natureza familiar e onde a propriedade
e a gestdo estdo geralmente concentradas, o que reduz, em nimero, os investidores e os credores, com as
necessidades de financiamento a serem maioritariamente satisfeitas pela banca que mantém, por norma, uma
relagdo muito estreita com a empresa. Estas caracteristicas determinam, por si s6, um nimero muito reduzido
de utilizadores para a informacéo financeira e onde o Estado, através da Administracdo Fiscal, se assume
como um utente privilegiado (PIRES & RODRIGUES, 2011). Séo claramente as razdes historicas, de onde
sobressaem as caracteristicas da envolvente, que justificam a existéncia de alguma dependéncia entre o
normativo fiscal e o contabilistico e que justificam a opg¢éo pelo modelo de dependéncia parcial que vem
caracterizando a relacdo entre ambas.

Por sua vez, o Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Colectivas (IRC) €, como disposto no CIRC,
obrigatorio para todas as pessoas colectivas que exer¢cam uma actividade econémica, industrial ou agricola
com sede ou direccdo efectiva no territério Portugués ou, ndo tendo, possuam estabelecimento estavel em
Portugal (n.°1, art. 2, CIRC). Para o seu célculo assume-se o resultado contabilistico como o ponto de partida.
A necessidade de assegurar a preservacédo das diferentes perspectivas de cada uma determina a existéncia de
diferencas, o que faz com que o resultado contabilistico tenha que ser corrigido em fungdo das normas
fiscais. Ou seja, ainda que o direito fiscal se refugie na contabilidade estabelece, a posteriori, regras préprias
para o apuramento do lucro tributavel, o que permite afirmar que a contabilidade e a fiscalidade se
estabelecem como disciplinas autbnomas ainda que funcionando de modo interdependente (TOMAS, 1999).
A justificacdo para tal prende-se precisamente com o facto de nem sempre os fins se poderem fazer
convergir. A contabilidade tem como objectivo proporcionar a imagem verdadeira e apropriada da posicao
patrimonial, financeira e dos resultados de uma entidade, 0 que nem sempre permite abracar os critérios de
objectividade que se pretende ver assegurados pela norma fiscal enquanto meio que visa garantir a
maximizacdo da receita fiscal, principal fonte de financiamento do Estado. Neste sentido, e ainda que a
fiscalidade ndo altere o que foi feito pela contabilidade, a existéncia de regimes diferentes impde-lhe outros
contornos. E precisamente aqui que se situa o cerne da nossa questdo, na pertinéncia em se avaliar os efeitos
e/ou implicacdes que as divergéncias entre a contabilidade e a fiscalidade tém ao nivel da determinagdo do
resultado fiscal com o objectivo de aferir até que ponto a contabilidade e a fiscalidade podem funcionar com
um grau de complementaridade que sirva os interesses de ambas.

1.2. CARACTERIZACAO DO NORMATIVO

Neste epigrafe vamos procurar desenvolver uma anélise e interpretagdo de ambos 0s normativos,
contabilistico e fiscal, a partir dos diplomas que os suportam, Decreto-lei n® 158/2009 e Decreto-lei n®
159/2009, de 13 de Julho, respectivamente para 0 SNC e CIRC, com o0 objectivo de construir um quadro
tedrico de referéncia capaz de permitir sistematizar as principais divergéncias entre ambas as normas, em



particular no que respeita aos critérios de reconhecimento e mensuracdo dos AFT para, a partir dai,
desenvolvermos uma analise interpretativa que nos permita aferir sobre a influéncia e/ou ingeréncia da norma
fiscal no momento em que o érgdo de gestdo procede a seleccdo das suas politicas contabilisticas.

1.2.1. CONTABILISTICO

O sistema contabilistico actualmente em vigor (SNC) é o resultado da necessidade de fazer convergir o
normativo contabilistico nacional com as orientagbes comunitarias. Surge, por isso, alinhado com as
IAS/IFRS do IASB. Consubstancia um regime a aplicar sob a forma de pirdmide, em fung8o da dimenséo e
do tipo de entidade, que integra um conjunto de normas com diferentes niveis de exigéncia e complexidade,
que vdo do regime simplificado (NCRF-ME), aplicavel as micro entidades, as normas internacionais
(IAS/IFRS), aplicaveis as entidades cujos valores mobiliarios estejam cotados em mercados regulamentados
ou que facam parte do perimetro de consolidacdo daquelas entidades.

N&o obstante se assistir a defesa crescente da ideia de que a contabilidade esta perante a oportunidade de se
tornar na ciéncia da informacao e de apoio ao processo de melhoria da gestdo, em grande medida justificada
pelo aumento de profissionais e pela sua maior qualificagdo e importancia junto das empresas e dos
empresarios (CUNHA & SILVA, 2013), a verdade é que em Portugal predomina uma estrutura empresarial
que, de acordo com o INFORMADB (2013), é em 99,9% constituida por pequenas e médias empresas, que
véem a contabilidade como um meio de utilizagdo simples e privilegiada para o célculo e pagamento dos
impostos e ndo tanto como o suporte do processo de tomada de decisdo (PIRES & RODRIGUES, 2011).
Assim, e ainda que paregam indiscutiveis as potencialidades da informagéo financeira para la da sua utilidade
no processo de célculo e pagamento de impostos e, nesse ambito, como meio de potenciar os beneficios
fiscais, a verdade é que teima em permanecer uma orientagao que conta j& com longos anos.

O modelo que que agora vigora e que emerge da reforma (SNC) parece querer contrariar esta tendéncia, ao
surgir caracterizado por um sistema de natureza mais conceptual, logo menos rigido e conservador, com uma
base valorimétrica e uma filosofia de relato mais alargada e que privilegia a inclusdo de informacéo nédo
financeira, mais flexivel, porque ajustado as necessidades de cada entidade, e de ambito mais alargado, ao
passar de uma base nacional para uma base internacional (PIRES & RODRIGUES, 2012 e RODRIGUES,
2012).

1.2.2. FISCAL

As relacOes entre a contabilidade e a fiscalidade surgem, no plano tedrico, caracterizadas pela existéncia de
uma relagdo de independéncia ou de dependéncia total ou parcial (TOMAS, 1999). Este tipo de classificagdo
carece, porém, ser estudada e enquadrada numa perspectiva mais ampla, mais concretamente no ambito das
caracteristicas dos agentes econdmicos e da envolvente em que estes operam para que nos seja possivel
classificar as relagdes que se estabelecem entre a contabilidade e a fiscalidade que, em termos genéricos,
apresentam duas grandes orientages:

1. De independéncia, tipica da corrente anglo-saxonica, caracterizada por uma total autonomia da
norma fiscal na definicdo dos principios, critérios, regras e métodos e, portanto, sem qualquer
conexdo da fiscalidade com o resultado contabilistico. Corresponde a inexisténcia de uma
ligacéo formal entre a base tributavel e o resultado apurado na contabilidade; ou

2. De dependéncia ou alinhamento, tipica dos paises de corrente continental, caracterizada pela
existéncia de uma ligacdo formal ou principio da unicidade por se fazer assentar num (nico
balango. Nestes casos a determinacdo do lucro tributdvel é feita a partir do resultado
contabilistico, com a lei fiscal a assumir expressa e formalmente uma relagéo que pode ser:

a. Total, situacdo em que o lucro tributavel é igual ao resultado contabilistico, ou

b. Parcial, caso em que o resultado contabilistico é assumido como o ponto de partida para
a determinacdo do resultado fiscal e, por isso, objecto de ajustamentos extra
contabilisticos, conforme definido no artigo 17.° do CIRC.

A recente reforma contabilistica provocou alteragcdes no CIRC, publicadas pelo Decreto-Lei n.° 159/09, mas
ndo alterou os seus principios orientadores, como se depreende da leitura do seu preAmbulo, que apresenta
como objectivo “...manter estreita ligagdo entre a contabilidade e a fiscalidade”, entendido como
“...elemento essencial para a minimizacdo dos custos de contexto que impendem sobre 0S agentes



econdmicos”. As alteragdes produzidas reduzem-se, exclusivamente, as “...necessarias a adaptagdo do CIRC
as regras emergentes do novo enquadramento contabilistico...”. Assim, a nova redac¢do dada ao CIRC
permanece fiel as suas preocupacdes e principios orientadores. A remissdo para a contabilidade, a partir do
artigo 17° do CIRC, que determina que o resultado contabilistico é o ponto de partida para a determinacdo do
resultado fiscal, ndo sé assegura isso mesmo como continua a fazer apelo a contabilidade, o que equivale por
dizer que é dada continuidade ao modelo de dependéncia parcial, ou seja, continuardo a ser aceites
normativos diferentes em funcéo de objectivos ndo coincidentes (PIRES, 2010).

Seja por tradigdo seja pelas caracteristicas do tecido empresarial portugués, principalmente estas, ndo era
expectavel que a reforma se viesse a traduzir na adopgdo do modelo de independéncia, na medida em que tal
implicaria a manutencéo de um sistema de dupla contabilidade com os custos que dai decorreriam, nem de
dependéncia total, traduzida na unicidade e, com ela, na negacgdo ou subjugacao total de uma aos principios
basilares da outra. Continua a privilegiar a via da dependéncia parcial, que faz reportar o lucro tributavel ao
resultado contabilistico ajustado e a reforgar o esforgco de convergéncia, evidente numa maior abertura da
norma fiscal e no acolhimento de certos critérios de mensuracdo, ainda que em casos especificos e
devidamente regulamentados, como é o caso do justo valor, do custo amortizado ou do valor realizavel
liquido. Porém, e ndo obstante os esfor¢os para uma maior aproximacao, sao, também, evidentes os sinais de
continuidade de divergéncia, como consequéncia da necessidade de continuar a preservar os objectivos e
perspectivas proprias. Neste sentido, sdo mantidos diferentes graus de separacdo entre a contabilidade e a
fiscalidade e que justificam a necessidade de se proceder a ajustamentos extra contabilisticos para efeitos de
determinacdo do lucro tributdvel, de que sdo exemplo, de entre outras, o regime das depreciacdes e
amortizagdes, das mais e menos valias e do reconhecimento de imparidades.

1.2.3. QUADRO TEORICO DE REFERENCIA

No plano fiscal é possivel identificar, desde uma perspectiva histérica, um certo nivel de intromissdo da
fiscalidade na contabilidade e cujos efeitos mais visiveis se fizeram sentir a partir da reforma fiscal dos anos
sessenta do século XX, com a introdugdo do CCI, que veio instituir o sistema de tributac&o pelo lucro real
efectivo e definir a contabilidade como o ponto de partida para a sua determinagcdo. De entdo para cé a
relagdo entre a contabilidade torna-se incontorndvel. N&o obstante isso persistem até hoje, como
consequéncia dos diferentes objectivos que perseguem, diferencas entre 0 normativo contabilistico e o fiscal.
Neste sentido, vamos procurar construir um quadro tedrico de referéncia que nos permita sintetizar as
principais divergéncias entre a contabilidade e a fiscalidade, em particular no que respeita aos critérios de
reconhecimento e mensuragdo dos AFT e que utilizaremos ndo s para identificar como para discutir as
correcgles que as empresas do tipo micro e pequena entidade, que seleccionamos para 0 nosso estudo,
efectuam no Quadro 07 da Modelo 22 para, a partir dai, se aferir sobre o grau de influéncia e/ou ingeréncia
da norma fiscal no momento da definigdo das politicas contabilisticas.

1.2.3.1. ASPECTOS ESSENCIAIS DA NCRF 7 RELACIONADOS COM O
RECONHECIMENTO E MENSURACAO DOS AFT

No reconhecimento inicial um item do AFT deve ser mensurado pelo custo. Ap6s o reconhecimento inicial
deve a entidade optar entre 0 modelo do custo e 0 modelo da revalorizagdo (830). Podem fazer parte do custo
de um item do AFT, nos termos do tratamento de excepgdo previsto na NCRF 10, 88, os custos dos
empréstimos que sejam directamente imputaveis a aquisi¢do, construcdo ou producdo de um activo que se
qualifica desde que seja provavel que deles resultardo beneficios econdmicos futuros para a entidade e tais
custos possam ser fiavelmente mensurados. Fazem ainda parte do custo, nos termos da c) do 817, a
estimativa inicial dos custos de desmantelamento e remocéo do item e de restauro do local no qual este esta
localizado e em cuja obriga¢do uma entidade incorre, seja quando o item é adquirido seja como consequéncia
de ter sido usado durante um determinado periodo para finalidades diferentes da producdo de inventarios
durante esse periodo.

Apdbs o reconhecimento inicial um item do AFT deve, quando o seu justo valor possa ser fiavelmente
mensurado, ser escriturado por uma quantia revalorizada que corresponde ao seu justo valor a data da
revalorizagdo menos qualquer depreciacdo acumulada e perdas por imparidade acumuladas. Estas
revalorizagdes devem ser feitas com suficiente regularidade com o objectivo de assegurar que a quantia
escriturada ndo difira materialmente daquela que seria determinada pelo uso do justo valor a data do balango
(832). Contudo, a frequéncia das revalorizacBes deve fazer-se depender das alteragdes no justo valor de tais



activos. Assim, quando o justo valor de um activo revalorizado diferir materialmente da sua quantia
escriturada € exigida uma nova revalorizacdo (835). De acordo com o modelo do custo um item do AFT
deve, apds o reconhecimento inicial, ser escriturado pelo seu custo menos qualquer depreciacdo acumulada e
quaisquer perdas por imparidade acumuladas (844). A quantia deprecidvel deve ser imputada numa base
sistematica durante a sua vida atil (851), iniciando quando este esteja disponivel para uso e cessando na data
que ocorrer mais cedo entre a data em que o activo for classificado como detido para venda e a data em que
for desreconhecido (856).

Os futuros beneficios econdmicos incorporados num activo sdo consumidos por uma entidade através do uso,
ainda que outros devam ser considerados na determinagdo da vida Gtil, como sejam o uso esperado, o
desgaste normal esperado (dependente de factores operacionais), a obsolescéncia técnica ou comercial
(proveniente de alteragdes ou melhoramentos na produgdo ou de uma alteragdo na procura) e dos limites
legais ou semelhantes no uso do activo (857). A vida util de um activo é definida em termos de utilidade
esperada do activo para a entidade (858), o que equivale por dizer que o método de depreciagao utilizado
deve reflectir o modelo porque se espera que os futuros beneficios econémicos do activo sejam consumidos
pela entidade (861). Neste sentido, pode ser usada uma variedade de métodos de depreciacdo para imputar a
quantia depreciavel de um activo numa base sistematica durante a sua vida Util. Estes métodos incluem o
método da linha recta, 0 método do saldo decrescente e 0 método das unidades de producdo, devendo a
entidade seleccionar aquele que melhor reflicta 0 modelo esperado do consumo dos futuros beneficios
econémicos incorporados no activo (863). O valor residual de um activo é a quantia estimada que uma
entidade obteria pela sua alienacdo, ap6s deducéo dos custos de alienacéo estimados, se o activo tivesse idade
e as condigdes esperadas no final da sua vida Util, e a vida Gtil o periodo durante o qual uma entidade espera
gue um activo esteja disponivel para uso ou 0 nimero de unidades de producdo ou similares que se espera
obter do activo (86). Quando a quantia recuperavel (QR) de um activo for inferior a sua quantia escriturada
(QE), a quantia escriturada do activo deve ser reduzida para aquela através do reconhecimento de uma perda
por imparidade (PI) (824) a reconhecer imediatamente como resultado do periodo (825).

1.2.3.2. DISPOSICOES GERAIS DO CIRC: TRATAMENTO FISCAL DOS AFT

O tratamento fiscal dos AFT encontra-se definido no Decreto-Lei n.° 159/2009, que aprovou o CIRC, e que
remete, a semelhanca do que ja vinha sendo feito, relativamente ao regime de depreciagdes, para o Decreto-
Regulamentar n.°25/2009.

a) Regime fiscal das depreciacOes

S80 aceites como gastos as deprecia¢Bes de elementos do activo sujeitos a deperecimento (artigo 29° e DR
25/2009) utilizando-se para o seu calculo, por regra, o0 método das quotas constantes (antigo 30°, n.° 1) com
opcdo pelo método das quotas decrescentes, nos termos definidos no n.°2, ou outros métodos se observados
o0s requisitos referidos no n.°3. A quota de depreciacdo aceite, quando se utilize o método das quotas
constantes, determina-se aplicando ao custo de aquisicdo ou de producdo ou ao valor resultante da
reavaliacdo efectuada ao abrigo da legislacdo de carécter fiscal as taxas de depreciacdo definidas no DR
25/2009, artigo 31.°, n.° 1. Quando as taxas ndo se encontrem definidas serdo aceites as que a Direccdo Geral
de Impostos (DGI) considere razoaveis, nos termos do n.° 2. Se o método aplicado for o das quotas
decrescentes os valores encontrados, nos termos definidos nos n.” 1 e 2, serdo objecto de correcgdo com base
nos coeficientes definidos no n.° 3. O periodo de vida Gtil (VU) a considerar para efeitos de calculo sera o
que se deduz das taxas de depreciacdo aplicaveis nos termos do n°4. Quando se trate de bens adquiridos em
estado de uso ou objecto de grandes reparacdes ou benfeitorias aplica-se o definido no n.° 5. De referir ainda
que, conforme disposto na alinea d) do artigo 33°, o periodo maximo de VU é o que se deduz das quotas
minimas de depreciagdo, nos termos n.° 6 do artigo 30°, contabilizado a partir do momento de entrada em
funcionamento ou de uso. De referir, ainda, que, atendendo ao preceituado no artigo 33°, ndo sdo
reconhecidos como gastos para efeitos fiscais as depreciages:

a) dos elementos do activo ndo sujeitos a deperecimento;

b) de imdveis na parte correspondente ao valor dos terrenos ou na ndo sujeita a deperecimento;

c) que excedam os limites estabelecidos nos artigos anteriores;

d) as praticadas para além do periodo méximo de VU; e

e) das viaturas ligeiras de passageiros ou mistas, incluindo os veiculos eléctricos, na parte

correspondente ao custo de aquisicdo ou ao valor de reavaliagdo excedente ao montante a definir por



Portaria, bem como dos barcos de recreio e avides de turismo e todos os gastos com estes
relacionados, ...;”

b) Regime fiscal das perdas por imparidade

O dificil controlo e as questdes de objectividade e razoabilidade nas decisfes de reconhecimento justificam
que as Pl apenas sejam aceites fiscalmente mediante condicdes especificas. Para tanto, determina o artigo 38°
que podem ser reconhecidas como Pl as desvalorizacdes excepcionais definidas na linea c) do n.° 1 do artigo
35.° que sejam provocadas por causas anormais devidamente justificadas, de que sdo exemplo os desastres,
fendmenos naturais, inovagGes técnicas excepcionalmente rapidas ou alteragGes significativas com efeito
adverso. Nestes termos, todas as Pl ai ndo enquadraveis apenas serdo aceites para efeitos fiscais nos termos e
condicOes definidas no n.°4 do supra citado artigo. Quando os factos que determinaram a desvalorizacéo
forem conhecidos, as desvalorizagGes excepcionais dos activos e o abate fisico, desmantelamento, abandono
ou inutilizacdo ocorrerem no mesmo periodo de tributagdo, podem tais desvalorizagdes ser aceites como um
gasto fiscal quando:

i Seja comprovado o abate fisico, desmantelamento, abandono ou inutilizacdo dos bens, através
do respectivo auto, assinado por duas testemunhas e identificados e comprovados os factos que
originaram as desvalorizacdes excepcionais;

ii. O auto seja acompanhado de relacdo discriminativa dos elementos em causa, contendo,
relativamente a cada activo, a descri¢do, 0 ano e o custo de aquisi¢do, bem como o valor liquido
contabilistico e o valor liquido fiscal; e

iii. Seja comunicado ao servi¢o de financas da area do local onde aqueles bens se encontrem, com
antecedéncia minima de 15 dias, o local, a data e a hora do abate fisico, o desmantelamento, o
abandono ou a inutilizag&o e o total valor liquido.

c) Regime fiscal das revalorizagtes

Nos termos do DR 25/2009, os activos podem ser revalorizados para efeitos fiscais pelo valor resultante da
revalorizagdo efectuada ao abrigo de legislacdo fiscal (artigo 2°, n.1, b)) sendo o resultado dessa
revalorizagdo traduzido, de entre outras, num aumento do valor da depreciacdo que sera aceite como gasto
fiscal em apenas 60% desse montante (artigo 15° n.2, a)). Cabe isto por dizer que as revalorizagGes
efectuadas ao abrigo de regimes fiscais, e s6 estas, serdo aceites mas apenas parcialmente.

d) Regime fiscal das mais e menos valias

Nos termos do artigo 45° ndo é dedutivel para efeitos da determinagdo do lucro tributavel, mesmo quando
reconhecido, as menos-valias relativas a barcos de recreio, avifes turisticos e viaturas ligeiras de passageiras
e mistas, a menos que pertengam ao servico publico. De acordo com o artigo 46° sdo consideradas mais ou
menos valias a parte de ganhos ou perdas sofridas mediante a transmissao onerosa e as que decorram de
sinistros ou fins alheios & actividade normal exercida, entendendo-se por mais e menos-valias a diferenca
entre o valor de realizacdo, liquido de encargos que Ihe sejam inerentes, e o valor de aquisicdo deduzido das
P, depreciacOes e outros gastos aceites fiscalmente. Refere o artigo 47° que o valor de aquisicdo é corrigido,
nos termos do n.° 2 do artigo 46°, a partir dos coeficientes de desvalorizacdo da moeda, conforme Portaria do
Ministro das Finangas, sempre que tenham decorrido pelo menos dois anos desde a data da aquisicdo. Sera,
pois, este o valor a considerar para o calculo do lucro tributavel. Nos termos do artigo 48°, é considerada para
efeitos de lucro tributavel a diferenca das mais e menos-valias em metade do seu valor sempre que sejam
reconhecidas no periodo tributacdo anterior, no mesmo periodo ou até ao fim do segundo periodo de
tributacdo seguinte. O valor de actualizacdo determina-se a partir da totalidade dos activos reinvestidos na
aquisicdo, producdo ou construcdo de AFT que ndo sejam consumiveis, excepto os bens adquiridos em
estado de uso a sujeito passivo de IRS e IRC, nos termos definidos no n.° 4 do artigo 63°. Daqui resulta que
as mais e as menos-valias contabilisticas que tenham sido reconhecidas devem ser expurgadas do resultado
liquido do periodo para efeitos da determinacéo do lucro tributavel com o objectivo de se assegurar que este é
influenciado, exclusivamente, pelas mais e menos valias fiscais.

A andlise efectuada a ambos 0s normativos permitiu-nos concluir que o regime fiscal aplicavel a este
agregado de elementos patrimoniais se faz assentar em critérios de reconhecimento e mensuragdo de gastos
significativamente mais apertados, quando comparados com os definidos pela norma contabilistica, conforme
quadro 1 que se segue.

Quadro 1: Quadro tedrico de convergéncia: norma contabilistica versus norma fiscal



Norma contabilistica Correccdes Q07

Reconhecimento
inicial

EE IRl Modelo do custo; ou Revalorizacoes so se efectuadas ao A opcdo pelo modelo da
posterior Modelo da abrigo da legislacdo fiscal. O valor revalorizagcdo obriga a

revalorizagdo da depreciacdo resultante apenas se corrigir a parte do gasto
aceita como gasto em 60%. reconhecido e nédo
aceite.
Modelo de
depreciacdo
Métodos LGB Linha recta; Saldo Quotas constantes; Quotas Efeito da opcéo pelos
depreciagdo decrescente e decrescentes ou outros, mediante métodos do  saldo
Unidades de producdo  aceitacdo prévia da DGCI e decrescente ou unidades
respeitam o conceito de VU fiscal. ~ de produgdo sem prévia

autorizaco.

Perdas sJ@ Quando QE>QR,
Imparidade reconhecer
imediatamente, como
resultado, uma Pl
(\VETCRCEWI I Reconhecer as mais e  Aceita as mais e menos valias Quando  reconhecidas
Valias menos valias fiscais. mais/menos valias
contabilisticas. contabilisticas.
Fonte: Elaboracéo propria.

2. COMPONENTE EMPIRICA
2.1. METODOLOGIA

Adoptdmos para a realizacdo desta investigagdo uma metodologia qualitativa, apresentada por SANTOS
FILHO (2001), citado por QUIVY e CAMPENHOUDT (2005), como a mais adequada para ajudar a
compreender a complexidade da vida social, as suas diferentes interaccfes, as mudangas continuas e as
diferencas culturais. Esta perspectiva metodoldgica apresenta como objectivo ajudar a compreender as ac¢oes
das pessoas através da descricdo dos acontecimentos (BOGDAN & BIKLEN, 1994) e proporcionar aos
investigadores informacéo rica, detalhada e contextualizada que, geralmente, a investigacdo quantitativa ndo
é capaz de facultar. E um tipo de metodologia que adopta uma posicdo filosofico interpretativa com o
objectivo de explicar a forma como os fenémenos sociais sdo interpretados, compreendidos, produzidos e
constituidos. Nesta linha de raciocinio, RICKERT (1962), citado por QUIVY & CAMPENHOUDT (2005),
havia defendido a necessidade de as ciéncias naturais e as ciéncias sociais utilizarem diferentes metodologias
por entender que as primeiras buscam generalizacdes e a descoberta de leis enquanto as segundas estdo
fundamentalmente preocupadas com as idiossincrasias. Porque o nosso objecto de estudo se prende, no
essencial, com a compreensdo de um fendmeno no seu contexto social, ou seja, com um objectivo que
procura compreender, pela interpretacdo, a individualidade e/ou singularidade do sistema contabilistico
portugués, em particular no tipo de relagéo que € possivel identificar entre a contabilidade e a fiscalidade, ndo
vemos necessidade de nos fazermos apoiar em informagGes estatisticas. Neste sentido, a investigacao
qualitativa, porque baseada em sistemas sociais que sdo tratados como fendmenos socialmente construidos e
ndo como fenémenos naturais (MAJOR & VIEIRA, 2009) surge, em funcdo do objectivo proposto, como a
mais indicada. Como método de investigacdo optamos pela analise documental ou de contetdo, como um dos
métodos comummente apontados a esta metodologia (e.g. BOGDAN & BIKLEN, 1994; VALLES, 1997;
OLABUENAGA, 2003).

2.2. PROBLEMATICA



O calculo do IRC ¢, tal como disposto no CIRC, efectuado a partir da informacéo financeira (resultado
contabilistico) pelo que tem na contabilidade o seu suporte basico. Porém e tal como ja tivemos oportunidade
de referir (ver quadro 1), os critérios de reconhecimento e mensuragdo definidos por ambas as normas nem
sempre sdo coincidentes. Ainda que o direito fiscal ndo defina o que sdo rendimentos e gastos, por ser esta
uma incumbéncia da norma contabilistica, determina, claramente, o que, para efeitos fiscais, ndo sdo gastos e
0 que ndo sdo rendimentos de um dado periodo. E precisamente aqui que se situa a pertinéncia em se avaliar
os efeitos e/ou implicacdes que tais divergéncias tém ao nivel da determinacéo do resultado fiscal. Pela sua
relevancia, o desenvolvimento desta analise permitira equacionar a questdo de saber até que ponto estas duas
areas do conhecimento, ainda que com objectivos dispares e percorrendo um caminho ndo inteiramente
coincidente, podem funcionar com um nivel de complementaridade que sirva os interesses de ambas.

O facto da contabilidade e da fiscalidade assentarem num modelo de dependéncia parcial tal ndo justifica que
a definicdo das politicas contabilisticas se encontre subjugada aos principios da norma fiscal. Porém, a
interdependéncia que tem sido possivel identificar entre ambas tem levado a concluir pela existéncia de
alguma dependéncia, quando ndo mesmo a supremacia, do normativo fiscal sobre o contabilistico no
momento da definicdo das politicas contabilisticas (PIRES, 2010; PIRES & RODRIGUES, 2011) e a
constatacdo de que a contabilidade, ao ser orientada pela fiscalidade, se tem afastado do objectivo de produzir
informagdo que traduza de forma verdadeira e apropriada a posi¢cdo econdmica e financeira da empresa
(SILVA, 2011). Esta evidéncia encontra suporte na tese defendida por CRAVO (1991), que admitiu haver
discricionariedade na definicdo da hierarquia dos utilizadores da informacdo financeira com base na
convicgdo de que a construgdo e definicdo dos principios basilares da contabilidade ndo sdo alheias as
pressdes que a envolvente exerce sobre uma entidade assim como & forma como esta as recebe e valoriza.
Assim, e no sentido de podermos refutar ou confirmar estas convic¢Bes passamos & nossa analise com o
objectivo geral de recolher alguma evidéncia que nos ajude a compreender, para explicar, como uma
organizacdo se comporta de forma diferente em ambientes diferentes. Neste particular, centraremos a nossa
observagdo na avaliacdo da capacidade das caracteristicas da envolvente externa influenciarem as accfes
internas de uma entidade, colocando particular énfase na influéncia que é exercida pela fiscalidade no
momento em que a entidade procede a defini¢do das suas politicas contabilisticas. Porque a interdependéncia
ndo pressupde, necessariamente, a dependéncia ou supremacia de uma relativamente a outra e porque
falamos de duas areas do conhecimento com objectivos diferentes, propomo-nos equacionar a questdo de
saber até que ponto podem funcionar com um nivel de complementaridade que sirva os objectivos de ambas
sem necessidade de uma se subjugar aos interesses da outra.

2.3. METODO DE INVESTIGACAO E VARIAVEIS

Como o método utilizado assenta na andlise de contetido, assume-se a informagdo documental como o
objecto a ser estudado. De acordo com QUIVY e CAMPENHOUDT (2005), a analise documental ou de
contelido surge com particular relevancia quando se pretende estudar fendmenos macro sociais. Resulta,
neste contexto, particularmente Gtil para o estudo das légicas de funcionamento das organizagGes e do
exercicio das suas opgdes a partir dos documentos que elas produzem e divulgam. Ao permitir ajudar a
compreender o comportamento que vem sendo assumido pelas empresas com relacdo a contabilidade e a
fiscalidade, quer em funcdo dos objectivos que estas perseguem quer ainda, e fundamentalmente, as pressdes
que sofrem da envolvente e a forma como reagem e as valorizam, consideramo-lo suficientemente adequado
para responder ao nosso objecto de estudo.

A analise documental compreende, genericamente, dois grandes momentos ou fases (QUIVY &
CAMPENHOUDT, 2005):

1. Alidentificagdo da fonte de dados da informac&o sobre a realidade que se pretende estudar; e

2. Aanalise propriamente dita, consubstanciada na deteccdo das unidades de significancia, ou seja,

na definicdo dos elementos que nos permitam estabelecer relagdes e extrair conclusdes.

A nossa fonte esta limitada ao Quadro 07 da Modelo 22 e ao Anexo, apresentados pelas empresas da amostra
para o periodo em observacdo, e a andlise a identificacdo das correccdes efectuadas pelas empresas no
referido Quadro 07, que nos permitird confirmar ou refutar a supremacia ou ingeréncia da fiscalidade na
contabilidade. A definicdo das varidveis a utilizar na fase de interpretacdo obedeceu a um processo de
classificacdo ou categorizacdo dos elementos recolhidos. Esta classificagdo, normalmente através de
nameros, faz com que os elementos ou unidades de significancia retirados dos dados sejam dicotémicos, isto
é, assumam o valor 0 quando as empresas fazem sobrepor a norma fiscal a contabilistica e o valor 1 nos casos
em que as empresas respeitam a norma contabilistica, ou seja, quando ha lugar a correc¢do no Quadro 07.
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Neste sentido, a analise desenvolvida procurou obedecer a estrutura proposta no modelo conceptual definido
no quadro 1 a partir das correcgdes relacionadas com os seguintes itens ai identificados, nomeadamente com
o0 reconhecimento inicial dos AFT, o reconhecimento posterior dos AFT, o modelo de depreciacdo para AFT,
0s métodos de depreciacdo para AFT, as perdas por imparidade em AFT e as mais e menos valias em AFT.

Recordamos que, no que respeita ao reconhecimento posterior, a NCRF 7 oferece a opcdo entre o modelo do
custo e 0 modelo da revalorizacdo enquanto a norma fiscal aceita este Gltimo somente em condi¢gdes muito
limitadas. Relativamente ao modelo de depreciacdo as op¢des oferecidas pela norma contabilistica evitam o
confronto com a norma fiscal, o que faz com que ndo tenha que haver, necessariamente, correc¢des. Nestes
casos, a ndo existéncia de correcgdes leva-nos a intuir, no minimo, que ndo ha esforco por parte da empresa
para escolher o modelo de reconhecimento e/ou de recuperagdo dos seus investimentos em AFT que melhor
reflicta o seu valor e/ou a recuperacdo do investimento efectuado, ou seja, que melhor concorra para que a
guantia escriturada (QE) do activo seja aquela que mais se aproxima da sua quantia recuperavel (QR), seja
pelo uso seja pela sua alienacdo futura. Permite-nos, ainda, conjecturar que a opgdo por cada uma destas
politicas contabilisticas constitui um incentivo a ndo realizacdo de operacdes extra contabilisticas com o
objectivo de ver reduzidos os custos administrativos da empresa por ndo se reconhecer um nivel de utilidade
a essas operacfes que supere o custo de as realizar. Estas situacdes, quando detectadas, serdo identificadas
como auséncia de esforco por parte da empresa para seguir as politicas contabilisticas que melhor traduzam a
sua posicdo patrimonial, financeira e de resultados, pelo que seréo classificadas com o valor 0.

2.4. RESULTADOS
2.4.1. CARACTERIZACAO DA AMOSTRA

A nossa amostra é constituida por um conjunto de 60 entidades, de dimenséao reduzida, todas elas constituidas
juridicamente sob a forma de sociedades por quotas e sediadas nos distritos de Vila Real, Braganca e Braga —
Portugal. Enquadram-se, no que respeita a sua dimensdo, na classificagdo micro, nos termos definidos pelo
Decreto-Lei n.° 372/2007, de 6 de Novembro, na medida em que tém até dez trabalhadores e um volume de
facturacéo e/ou total de balango igual ou inferior a dois milhdes de euros ano.

Porém, para efeito da aplicacdo do SNC, sistema que preconiza diferentes tipos de regimes para a elaboracéo
das DF, sdo classificadas como pequenas entidades. De referir que, nos termos da Lei n.° 35/2010, de 2 de
Setembro, a NCRF-Micro entidades (NCRF-ME) define como mico entidades (ME) aquelas em que o total
de balanco e/ou volume de facturacao se situe nos ou abaixo dos 500.000€, 0 niUmero médio de trabalhadores
durante o periodo de fixe nos ou abaixo dos cinco e dois destes limites ndo sejam ultrapassados. Assim, nos
termos do Decreto-Lei n.° 36A/2011, de 09 de Marco, que aprova a NCRF-ME, poderdo integrar este regime
todas aquelas que cumpram aqueles limites e ndo integrem o perimetro de consolidagdo de uma empresa méae
nem se encontrem sujeitas a Certificagdo Legal de Contas (CLC). Trata-se de um regime de aplicacéo
auténoma ainda que subsidiario do SNC porque recorre aos conceitos, regras e procedimentos ai enunciados.
Acontece que as entidades que integram a nossa amostra ultrapassam os limites supra definidos, quer em
volume de negdcios e/ou total de balango quer em nimero médio de trabalhadores, pelo que ndo podem ser
classificadas como ME. S&o, nos termos da normalizagdo contabilistica em vigor, classificadas como
pequenas entidades (PE) e aplicam, por isso, na preparacdo das suas DF, o regime de normalizacdo geral,
consubstanciado nas NCFR, ou, por op¢do, o regime das PE (NCRF-PE), pulicado, com carécter de aplicacéo
voluntério, pelo Aviso n.° 15654/2009, de 07 de Setembro. A NCRF-PE ndo constitui uma imposi¢cdo mas
uma opcao para as entidades que ndo ultrapassem dois dos trés limites previstos no artigo 9° do Decreto-Lei
n.° 158/2009, alterado pelo Lei n.° 20/2010, de 23 de Agosto, ou seja, poderdo integrar este regime todas as
entidades que ndo ultrapassem o0s 3.000.000€ de volume de negodcios, 1.500.000€ de total de balango e um
nimero médio de trabalhadores no ano de 50, e ndo integrem o perimetro de consolidagdo de uma empresa
méae nem se encontrem sujeitas a CLC. A NCRF-PE constitui uma versdo resumida das NCRF e ndo um
referencial autonomo, sendo vista como uma resposta a necessidade de eliminar algumas matérias muito
especificas e simplificar as obrigaces de relato destas entidades (PE), em particular ao nivel das
divulgacBes. Neste sentido, e porque no que respeita aos critérios de reconhecimento e mensuracéo ndo ha
diferencas entre a NCRF 7 e a NCRF-PE, adoptamos esta para o desenvolvimento da nossa analise.

Todas as entidades analisadas tém pelo menos um dos sécios a desenvolver actividade de gestdo ou outra

dentro da organizacdo e todas elas recorrem a consultadoria externa para a preparacdo da sua informacéo
contabilistica e fiscal. Estamos, pois, em presenca de entidades que tém a propriedade e a gestdo
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concentradas e que a sua reduzida dimensao a leva a recorrer a empresas de servigos outsourcing nas areas
contabilistica e fiscal como forma de verem reduzidos os seus custos administrativo financeiros

A opcdo por fazer incidir o estudo neste tipo de entidades prende-se, como ja tivemos oportunidade de
referir, com o facto de responderem em Portugal por uma importante fatia do tecido empresarial, onde
desempenham um importante papel na sustentacdo da economia nacional enquanto instrumento de fomento a
criacdo do emprego e consequente desenvolvimento e crescimento econémico.

2.4.2.  ANALISE DOS RESULTADOS
Os dados utilizados foram recolhidos no Quadro 07 da Modelo 22 e no Anexo de todas as empresas da
amostra, num conjunto de 60 entidades, relativos aos anos de 2010, 2011 e 2012. Nos quadros que se
seguem, de 2 a 7, apresentamos, para cada uma das variaveis em analise, os resultados obtidos a partir das

recomendagdes de ambas as normas, contabilistica e fiscal e a respectiva correccdo extra contabilistica.

i Reconhecimento inicial

Para esta variavel, reconhecimento inicial dos AFT, obtivemos como resultados 0s que se apresentam no
quadro 2 que se segue.

Quadro 2: Reconhecimento inicial dos AFT

Norma contabilistica Norma Fiscal
N.C Custo Custo
Empresas
Custo C. Desmant. C. Emp. Custo # Custo
60 60 0 0 60 0 0
60 60 0 0 60 0 0
60 60 0 0 60 0 0
60 60 0 0 60 0 0
100,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 0,00%

Fonte: Elaboragéo propria.

A partir do quadro verificamos que a entidade pode, de acordo com a norma contabilistica, reconhecer os
AFT ao custo de aquisicdo/producdo acrescido do custo de desmantelamento e/ou do custo de empréstimos
obtidos, desde que observadas as condigdes de excepg¢do definidas pela NCRF 10, enquanto a norma fiscal
ndo admite a capitalizacdo dos gastos de desmantelamento e remocéao e de empréstimos obtidos, a menos que
respeitem a empréstimos obtidos no ano anterior. Ha diferentes entendimentos relativamente ao momento da
capitalizacdo destes gastos o que, potencialmente, se traduz numa correccdo no Quadro 07. Nao
identificAmos, porém, qualquer tipo de correccdo o que representa, e nada mais do que isso, que no periodo
em analise, ndo houve reconhecimento dos custos de desmantelamento ou de empréstimos obtidos, como
recomenda a NCRF 7. Contudo, tal ndo nos permite, por si s, concluir pela sobreposi¢do do normativo fiscal
na medida em que a informacéo disponivel, nomeadamente no Anexo, ndo no-lo permite afirmar nem refutar.
Entendemos, portanto, que, no limite, apenas podemos concluir que para o periodo em observacao tais
entidades ndo incorreram em gasto dessa natureza.

ii. Reconhecimento Posterior

Relativamente a esta varidvel, reconhecimento posterior dos AFT, os resultados obtidos foram os que se
apresentam no quadro 3 que se segue.

Quadro 3: Reconhecimento posterior dos AFT

Norma contabilistica Norma Fiscal
Ano N.C M. Custo M. Custo Revalorizacdo
Empresas Revalorizagéo 40%
2010 60 60 0 60 0
2011 60 60 0 60 0
2012 60 60 0 60 0
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Média 60 60 0 60 0
% 100,00% 100,00% 0,00% 100,00% 0,00%

Fonte: Elaboragéo propria.

A andlise ao quadro mostra que todas as empresas da amostra adoptam, no reconhecimento posterior, o
modelo de custo. E verdade que estamos a falar de um periodo de trés anos e que a NCRF 7 recomenda que a
revalorizacdo se faca com uma regularidade aproximada de trés a quatro anos. Porém, o Anexo refere,
claramente, a opcdo pelo modelo do custo no reconhecimento posterior e sem qualquer alusdo a utilizacéo
das préaticas de revalorizacdo por parte de qualquer uma destas empresas. Nestes termos, o modelo de
revalorizacdo ndo é equacionado por nenhuma das entidades estudadas, nem mesmo na versdo
“revalorizagdes fiscais”.

iii. Modelo de depreciagéo

No que respeita a esta variavel, modelo de depreciagcdo dos AFT, os resultados obtidos foram os que se
apresentam no quadro 4 que se segue.

Quadro 4: Modelo de depreciacdo dos AFT

Norma contabilistica Norma Fiscal
Ano N.C Recuperagéo beneficios econdmicos Conceito V.U. fiscal
Empresas
Néo Maximo e
Evidencia Evidencia Minimo (DR 25/2009)
2010 60 0 60 60 0
2011 60 0 60 60 0
2012 60 0 60 60 0
Total 60 0 60 60 0
% 0,00% 100,00% 100,00% 0,00%

Fonte: Elaboragdo propria.

A anélise ao quadro permite constatar que, no que respeita a0 modelo de recuperacdo do investimento em
AFT, a totalidade da amostra, 100 % das empresas analisadas, segue o conceito de vida util fiscal,
enquadrado entre os limites minimos e maximos definidos pelo DR 25/2009. Este procedimento é contrario
ao preceituado na NCRF 7, que determina que o modelo de recuperacdo dos AFT seja aquele que melhor
reflicta ““...a recuperacdo dos beneficios econémicos futuros esperados...”. Esta opgdo justifica a ndo
existéncia de correc¢fes no Quadro 07 e permite concluir que hd uma clara sobreposi¢do ou ingeréncia da
norma fiscal na norma contabilistica.

iv. Métodos de depreciacdo

No que respeita a esta varidvel, métodos a utilizar para a mensuragdo da quota de depreciagdo a reconhecer
anualmente como gasto, os resultados obtidos foram os que se apresentam no quadro 5 que se segue.

Quadro 5: Métodos de depreciacdo AFT

Norma contabilistica Norma Fiscal
Ano N.C Linha Sd u. Q. Sd Campo
Empresas recta Decrescente Producdo  Constantes Decrescentes 719
2010 60 60 0 0 60 0 30
2011 60 60 0 0 60 0 0
2012 60 60 0 0 60 0 16
Média 60 0 0 60 0
% 100,00% 0,00% 0,00% 100,00% 0,00% 76,7%

Fonte: Elaboragéo propria.
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A analise ao quadro permite constatar que o Unico método de depreciacéo utilizado é o das quotas constantes
e, portanto, coincidente com o critério geralmente aceite pelo normativo fiscal. Com efeito, ndo ha correcgdes
por razdo da utilizacdo de métodos relativamente aos quais a norma fiscal coloque reservas.

Assim, as correccBes identificadas no campo 719 do Quadro 07 decorrem de ajustamentos impostos pelo
normativo fiscal e estdo relacionados com dois tipos de situacGes. Os primeiros surgem justificados pelos
limites impostos pela norma fiscal para veiculos ligeiros de passageiros ou mistos, 0 que se verificou em
quinze das empresas analisadas. Neste particular, ndo séo aceites as depreciacfes que excedam os limites
definidos, ou seja, a parte resultante da depreciacdo de viaturas ligeiras de passageiros ou mistas cujo valor
de aquisicdo ou de reavaliacdo seja superior aos limites estabelecidos na Portaria n.° 467/2010, de 7 Julho, e
que se apresentam na tabela 1 que se segue.

Tabela 1: Limites legalmente aceites para o calculo do valor da quota de depreciagdo anual relativos
a viaturas ligeiras de passageiros ou mistas

Tipo de viatura Para periodos de tributacao iniciais
Antes de A partir de A partir de A partir de
2010-01-01 2010-01-01 2011-1-01 2012-01-01
Ligeiros de passageiros ou mistos | 29.927,87€ 40.000,00€ 45.000,00€ 50.000,00€

movidos exclusivamente a
energia eléctrica

Outros ligeiros de passageiros e | 29.927,87€ 40.000,00€ 30.000,00€ 25.000,00€
mistos
Fonte: Elaborado a partir da alinea e n.°1 do artigo 34.° do CIRC, conforme Portaria n.° 467/2010, de
7 Julho.

Detectamos, ainda, em oito das empresas analisadas, terrenos e/ou edificios relativamente aos quais néo foi
levado em consideracdo, na definicdo da quantia depreciavel, que a componente do terreno ndo é sujeita a
deperecimento. E que, quer nos termos do CIRC quer da propria NCRF 7, ndo sio considerados como gastos
os resultantes do reconhecimento de depreciacdes de elementos do AFT ndo sujeitos a deperecimento, como
é 0 caso dos terrenos e de imdveis na parte correspondente ao valor dos terrenos.

V. Perdas por Imparidade

Relativamente a varidvel em epigrafe, reconhecimento e mensuragdo de perdas por imparidade (P1) em AFT,
os resultados obtidos foram os que se apresentam no quadro 6 que se segue.

Quadro 6: Perdas por imparidade em AFT

Norma Normativo
contabilistica Fiscal
Ano N.° Se QE>QR Desvalorizacao
Empresas A 4 Excepcionais

Pl
2010 60 0
2011 60 0
2012 60 0 0 0

Fonte: Elaboracéo propria.

Como se pode verificar da analise ao quadro, ndo houve lugar ao reconhecimento de Pl, nem mesmo as
enquadraveis no regime de excepcdo definido pelo normativo fiscal, o que justifica a ndo realizagdo de
operagdes de ajustamento ou extra contabilisticas. Relativamente ao ndo reconhecimento de Pl enquadraveis
no referido regime de excepgdo, leva-nos a concluir que, em virtude das mesmas serem aceites para efeitos
de determinagdo do resultado fiscal, ndo tenha havido lugar aos acontecimentos extraordinarios que as
justificam. Fica, porém, por confirmar se, na verdade, a QE de todos os AFT e para todas as empresas €, para
o0 periodo em analise, superior a QR dos mesmos. A informagdo constante do Anexo nao faz referéncia a
realizacdo de testes de imparidade que permitam assegurar se a QE equivale ou ndo a quantia que se espera
efectivamente ver recuperada. Neste sentido, e também aqui, ganha for¢ca a nossa convicgdo sobre a
sobreposicao da fiscalidade no momento da definigdo das suas politicas contabilisticas.
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Vi. Mais e menos Valias Fiscais e Contabilistica

Quanto a variavel mais e menos valias contabilisticas, por oposicdo as mais e menos valias fiscais, 0s
resultados obtidos foram 0s que se apresentam no quadro 7 que se segue.

Quadro 7: Mais e menos valias contabilisticas e fiscais relacionadas com AFT

Norma Norma Fiscal
Contabilistica
Ano N.° Mais Menos Mais Menos 736 767 768
Empresas  valias Valias valias Valias

2010 60 36 30 30 30 36 36 30

2011 60 16 16 16 16 16 16 16

2012 60 16 16 22 22 22 22 22
Média 60 11,33(3) 11,33(3) 11,33(3) 11,33(3) 12,33(3) 12,33(3) 12,33(3)
% 37,78% 34,44% 37,78% 37,78% 41,11% 41,11%  37,78%

Fonte: Elaboracéo propria

Neste particular e para efeitos de interpretacdo dos resultados cumpre referir que, nos termos do artigo 46.°
do CIRC, apenas concorrem para efeitos de lucro tributavel as mais e menos valias fiscais realizadas. E, pois,
com base neste enquadramento que surge justificado o acréscimo das menos valias e a respectiva dedugao
das mais-valias contabilisticas, respectivamente nos campos 736 e 767 do referido Quadro 07.

De referir que nos termos do artigo 46.%, as mais ou menos valias sdo apenas consideradas quando obtidas a
partir de ganhos obtidos ou de perdas sofridas pela transmissdo onerosa, em resultado de sinistros e/ou da
afectacdo permanente de AFT a fins alheios a actividade exercida e calculadas conforme tabela 2 que se
segue (TOMAS, 2002).

Tabela 2: Férmula para o calculo da mais e menos valia fiscal
MVF

Valor realizacao - (depreciacao fiscal dedutivel - perda de imparidade fiscalmente dedutivel) *
coeficiente

Fonte: Elaboragao propria.

Cabe ainda referir a este respeito que, nos termos do n.° 9 do artigo 18.° do CIRC, as mais-valias fiscais que
decorram da reclassificagdo contabilistica ou de alterages nos prossupostos referidos na alinea a) do n.° 9 do
mesmo artigo sédo assimiladas a transmissGes onerosas dando, por isso, lugar a mais e menos valias (alinea b)
do n.° 5 do artigo 46.° do cédigo do IRC). Quando tal se verifique pode essa mais valia ser deduzida em 50%,
nos termos definidos pelo artigo 45 n.°3, como foi 0 caso e se pode observar na tabela, no campo 768. Pode
acontecer, porém, que, nos termos do n.°5 do artigo 23.° do CIRC, a mesma ndo possa ser deduzida, bastando
para tanto que a mudanga no modelo de valorizacdo resulte de operacBes efectuadas com entidades com as
quais existam relacGes especiais (artigo 63 n-°4, CIRC), situacdo que ndo se observou no nosso estudo.

Com base no exposto, a anélise ao quadro permite observar o cumprimento estrito do normativo, ou seja, que
38% das entidades analisadas reconheceram, no periodo em analise, mais-valias contabilisticas e 34%
menos-valias contabilisticas. Nesta circunstancia, e porque a forma de célculo das mais e menos valias
contabilisticas e fiscais difere, torna-se incontornavel a realizacéo de ajustamentos, como se pode observar da
andlise ao quadro 7. Entendemos, porém, estas correcgdes como uma inevitabilidade de ver observados os
requisitos da norma e nada tendo que ver com qualquer preocupacao ou esforco com a adopgao de politicas
mais capazes de permitirem reflectir a posicdo patrimonial, financeira e de resultados das entidades em
estudo.

2.5. DISCUSSAO TEORICA DOS RESULTADOS
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O proposito deste estudo assenta na presungdo de que, ndo raras vezes, as DF sdo preparadas tomando por
base as normas fiscais e em desrespeito, total ou parcial, pelos pressupostos em que se fazem assentar as
normas contabilisticas, em particular nas situagdes em que os critérios definidos pela norma contabilistica
ndo coincidem com os preconizados pela norma fiscal.

Os resultados obtidos mostram que a determinacdo da quota de depreciacdo é calculada com base nas taxas
maximas permitidas fiscalmente (DR 25/2009) e sem entrar em consideracdo com o facto de a adopcédo desta
pratica se poder traduzir na depreciacdo do bem num periodo de tempo que ndo corresponda ao periodo
durante o qual se espera que o AFT esteja disponivel para uso. Foi pelo menos esta a convicgdo com que
ficamos da leitura que efectuamos do Anexo, para cada uma das empresas analisadas. Mais, ndo sé a VU é a
gue resulta da aplicacdo das taxas maximas como para o valor residual (VR) é invariavelmente assumido o
valor zero, o que nos levanta dividas sobre a razoabilidade dos critérios que estdo na base da estimativa do
valor a recuperar pelo uso ou alienagdo do AFT. Este procedimento condiciona a utilizagdo dos métodos a
utilizar para o célculo da quota de depreciagao, limitando-a ao método da linha recta ou quotas constantes.
No que respeita ao reconhecimento posterior, todas as empresas adoptam o modelo do custo. Esta é, de resto,
uma opcdo claramente assumida no Anexo, onde ndo encontrdmos qualquer referéncia a realizacdo de
revalorizacdes ou de testes de imparidade para o periodo em observacdo. Estes resultados apontam, em
sintonia com PIRES (2010) e PIRES & RODRIGUES (2011 e 2012), que no momento da definicdo das
politicas contabilisticas parece haver uma certa supremacia da norma fiscal sobre a norma contabilistica.
Atrevemo-nos mesmo a ir mais longe e, em conformidade com as conclusdes apresentadas por WAHRISH
(2001), a afirmar que, em funcédo da inexisténcia de correccfes, que 0s responsaveis das empresas objecto de
estudo tendem a confundir a norma fiscal com a norma contabilistica. O que, de resto, parece ser a pratica
gue vem sendo seguida em Portugal, em particular nas empresas de pequena e muito pequena dimensdo, com
a contabilidade a ser orientada pela fiscalidade pela enorme importancia que a Administracdo Fiscal assume
no quadro dos utilizadores da informacéao financeira. Tais evidéncias levam-nos a afirmar, em sintonia com
0s resultados apresentados por PIRES (2010), PIRES e RODRIGUES (2011 e 2012), e SILVA (2011), que a
contabilidade, ao ser orientada pela fiscalidade, se afasta do objectivo de produzir informagéo que traduza de
forma verdadeira e apropriada a posi¢do patrimonial, financeira e de resultados de uma entidade.

A estas evidéncias ndo serd, de todo, alheia a metodologia geralmente utilizada na elaboracéo dos sistemas
contabilisticos que, no dizer de TUA (2000), segue um itinerario ldgico dedutivo a partir da envolvente
porque a medicéo da situacdo econémica e financeira de uma empresa ndo pode assentar num modelo Unico,
como uma consequéncia natural do reconhecimento da importancia dos utilizadores da informacdo financeira
e das suas necessidades no momento de se construir o respectivo modelo (CRAVO, 1991). Neste particular, e
no que respeita a conjuntura, recorde-se que em Portugal a estrutura empresarial € em 99,9% constituida por
pequenas e médias empresas (INFORMADB, 2013), com uma estrutura de capital muito concentrada num
reduzido nimero de pessoas que, por norma, acumulam com cargos de gestdo. Na maior parte dos casos o
gestor é também o seu proprietario que chama a si a tomada das principais decisdes muitas das vezes mais
com base na intuicdo do que na informacg&o que lhe possa ser facultada pela contabilidade. As caracteristicas
e 0 modus operandi destas empresas justificam, em grande medida, a menor importancia relativa que a
contabilidade parece ter (PIRES & RODRIGUES, 2011). Digamos que é a propria natureza da contabilidade
que implica a assuncdo de realidades diferentes e, consequentemente, de necessidades diferentes que a
propria envolvente lhe impde (IUDICIBUS, 1997). Estes aspectos reforcam a convicgio sobre a presuncéo de
conjectura relativamente & neutralidade e imparcialidade da informagdo financeira na medida em que, no
momento da definicdo dos principios basilares em que assenta a sua preparagdo, podera existir uma certa
dose de escolha no que respeita a hierarquia dos utilizadores da informacéo financeira. Alias, ndo sdo poucos
aqueles que vém apontando os factores culturais como a principal justificacdo para a realizagdo das principais
accgOes distintivas do ser humano e o produto da sua ac¢do o principal elemento condicionador (KROEBER
& KLUCKHOHN, 1952; GRAY, 1988; NOBES & PARKER, 1981).

CONCLUSOES

A existéncia de influéncia, quando ndo mesmo ingeréncia, da norma fiscal na norma contabilistica é, desde
logo, justificada pelas caracteristicas da propria envolvente. E sabido que a definicdo do objectivo das DF
tem na sua base as caracteristicas da envolvente e que, por isso, as solugdes contabilisticas respondem as
necessidades da envolvente e sdo por esta condicionadas e/ou simultaneamente influenciadas. Neste sentido,
0 objectivo das DF esta ndo s6 em coeréncia com a natureza, funcdes e limites da contabilidade como com a
prépria envolvente, o que equivale por dizer que o produto da contabilidade esta a ela subjugado, como
consequéncia da importancia relativa dos utilizadores da informacéo financeira. A hierarquia destes ndo é
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mais do que uma resposta as diferentes pressGes que a envolvente exerce sobre a empresa e a forma como
esta as recebe e valoriza.

Neste particular, e ainda que conscientes dos objectivos da contabilidade, esta convicgdo criou em nés a
consciéncia de que numa entidade tudo é relativo e tudo depende de um conjunto de factores, onde se
incluem as necessidades dos principais utilizadores da informacéo financeira. Dentro deste quadro reflexivo,
procuramos recolher informacdo que nos ajudasse a compreender e a sustentar, para explicar, que uma
empresa se comporta de forma diferente em diferentes ambientes como consequéncia de um conjunto de
factores culturais. Neste particular, centramos a nossa analise na capacidade de influéncia do factor externo

“fiscalidade” como elemento condicionador do comportamento interno de uma empresa no momento em que

esta procede a definicdo das suas politicas contabilisticas. O trabalho realizado permitiu extrair as seguintes

evidéncias:

1. A determinagdo da quota de depreciacdo é calculada com base nas taxas maximas permitidas pela
legislagdo fiscal, o que nos leva a concluir que o principal objectivo destas entidades e o de poderem
beneficiar do respectivo efeito fiscal, mesmo que a adopc¢do desta pratica se traduza na depreciacdo do
AFT num periodo que ndo corresponda ao periodo durante o qual se espera que o activo esteja
disponivel para uso e, com isso, se encontre completamente depreciado num momento em que as suas
condicGes continuam a indicar poder continuar a ser usado;

2. Na&o s6aVU é aque resulta da aplicagdo das taxas maximas previstas no DR 25/2009 como para o VR é
invariavelmente assumido o valor zero, o que nos levanta dlvidas sobre a razoabilidade dos critérios que
estdo na base da estimativa do valor a recuperar pelo uso ou alienacdo do AFT. Ou seja, ndo parece
haver qualquer preocupagdo com as distor¢des que tais praticas possam produzir sobre a informacéao
financeira;

3. O mesmo se verifica relativamente a eleicdo do método que suporta a determinacdo da quota de
depreciacdo. Ainda que a NCRF 7 apresente alternativas e refira claramente que a opcéo devera recair
sobre aquela que melhor reflicta 0 modelo pelo qual se espera que os beneficios econémicos futuros do
activo fluam para a entidade assistimos, invariavelmente, a utilizagdo do método das quotas constantes.
Neste particular, anotamos a ndo utilizacdo de outros métodos, ignorando completamente as vantagens a
nivel econdmico e, inclusive, algum incentivo fiscal, em particular no que respeita a0 método do saldo
decrescente. Tais alternativas ndo foram equacionadas porque, acreditamos, tal pratica se faz depender
de autorizacdo prévia da Administragéo Fiscal e que, muito provavelmente, a formulacéo de tal pedido
possa ser entendida pela empresa como uma formalidade administrativa que ndo deseja suportar; e

4. N&o h& lugar ao reconhecimento de Pl nem qualquer evidéncia sobre a realizacdo de testes que
justifiquem o seu ndo reconhecimento.

Estes resultados permitem-nos extrair algumas conclusdes que sistematizamos nos pontos que a seguir se
apresentam:

i As evidéncias contrariam os pressupostos em que se faz assentar a teoria contabilistica. Verifica-se
pouca preocupacdo para nao dizer mesmo indiferenca com a norma contabilistica e,
consequentemente, com as distor¢des que a adopgao dos critérios fiscais possam produzir sobre a
informacdo financeira;

ii. Atrevemo-nos, inclusive, a falar de um certo “desprezo” pela norma contabilistica pelo facto de
termos constatado que no momento da definicdo das politicas contabilisticas parece ter havido
supremacia da norma fiscal sobre a contabilistica, justificada pela inexisténcia de correc¢des, o que
nos leva a concluir que os responsaveis nas empresas tendem a confundir a norma fiscal com a
norma contabilistica e sem qualquer preocupacdo com o facto de tal se poder vir a traduzir em
distor¢bes materialmente relevantes;

iii. Esta pratica que vem sendo seguida em Portugal, em particular nas empresas de pequena e muito
pequena dimensdo, com a contabilidade a ser orientada pela fiscalidade pela importancia que o
utilizador “ Administracdo Fiscal” tem, ndo s6 nos permite afirmar que a contabilidade se vem
afastado do objectivo de produzir informacdo que traduza de forma verdadeira e apropriada a
posicdo econdmica e financeira de uma entidade como, decorrente disso, nos leva a colocar algum
cepticismo relativamente a razoabilidade dos pressupostos que vém sendo assumidos pelas empresas
no momento da defini¢do das suas politicas contabilisticas;

iv. Neste sentido, e ainda que partilhemos da opinido de que a manutencdo do regime de dependéncia
parcial é o mais adequado para a determinacdo do lucro tributavel, desde logo pelo seu contributo
para a reducdo dos custos de contexto que recaem sobre 0s agentes econdmicos, ndo deixamos de
reconhecer que em certos casos se pode traduzir numa certa submissdo quando ndao mesmo
ingeréncia da fiscalidade no momento de definir as politicas contabilisticas que suportam a
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preparacdo das DF. E isto é tdo mais verdade quanto maior a importancia do utilizador
“Administracdo Fiscal”;

V. A possibilidade do tratamento contabilistico de certas operacdes poder ser condicionado pela norma
fiscal, seja em busca da maximizacdo das vantagens que a legislacdo fiscal pode permitir seja
porque a Administracdo Fiscal se assume como um utilizador privilegiado da informacéo financeira,
compromete a imagem verdadeira e apropriada que se presume estar subjacente a preparacao das DF
na medida em que certas regras fiscais contrariam o espirito da norma contabilistica; e

Vi. A estas evidéncias ndo sdo, de todo, alheias as caracteristicas da envolvente em Portugal que vém
condicionando, desde uma perspectiva histérica, ndo s6 a elaboragcdo do proprio sistema
contabilistico como o comportamento de quem o aplica. De resto, uma consequéncia natural do
reconhecimento da importancia dos utilizadores da informacdo financeira e das suas necessidades no
momento de se construir o modelo contabilistico e de se proceder a sua interpretacéo e aplicacao.
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