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Resumo

Para garantir um ambiente ecologicamente equilibrado, € necessario conservar as areas ao redor
dos rios e assim garantir o bem-estar das gera¢fes presentes e futuras. Os rios que fazem parte
do contexto urbano podem ser uma fonte de renda no turismo, mas também podem ser um vetor
de tragédias e perdas em caso de enchentes. Neste contexto, o objetivo da pesquisa busca
analisar as convergéncias e divergéncias entre as legislacdes, planos das areas localizadas no
entorno de trechos de rios urbanos (Brasil e Portugal) e compreender como elas podem ser
melhor gerenciadas com vistas a preservacao de suas funcdes ambientais. Com os objetivos
especificos de i) diferenciar os conceitos de areas de preservacao permanente de rios urbanos
no Brasil e das areas protegidas em Portugal, examinando as legislagées ambientais e planos
existentes em ambos 0s paises; ii) compreender o contexto territorial dos trechos dos rios
analisados discutindo um conjunto de planos de ordenamento territorial, para contribuir para a
tomada de decis@o do gestor publico frente a eventos hidrologicos; iii) analisar leis e planos
relacionando com o territério para melhor aplicacdo de acordo com as diferentes realidades a
nivel municipal de Portugal e do Brasil em relacdo a gestdo das areas em volta dos rios, em
especial para a prevencao das situacdes de emergéncias/inundagdo no entorno dos rios nos
territérios estudados. O estudo buscou analisar a bibliografia sobre o tema, bem como as
legislagbes nacionais e municipais, e ainda realizou entrevistas com 0s gestores locais, com
técnicos de diferentes setores e entidades. Verificou-se a legislagédo urbanistica e ambiental dos
sistemas brasileiro e portugués e de que forma séo tratadas as questbes de planejamento e
gestdo urbana. Sendo as cheias um fenbmeno com diversas consequéncias desastrosas, 0s
resultados apresentaram os desafios e dificuldades para o gestor local manter as areas de
preservacdo e protecdo ambiental, e ainda como agir nos casos de inundacdes e cheias. A
elaboracdo de mecanismos ou a formulacdo de instrumentos com critérios técnicos consistentes
para o enfrentamento dos conflitos de uso e ocupagdo do solo, por meio de Orgaos
intermunicipais e metropolitanos, respeitando os limites das bacias hidrograficas. A analise dos
riscos e dos instrumentos normativos para compreender e intervir no territério a tomada de
decisdo do gestor em casos de emergéncias. Desenvolver a identificacdo e descricdo de todos
os elementos desde os atores envolvidos, como o territorio e os demais elementos da natureza
que podem influenciar, como solo, clima, temperatura, presséo, é fundamental para a gestdo dos
recursos hidricos e a preservagdo do meio ambiente. As funcfes de cada gestor exigem uma
maior dedicagdo, sendo importante destacar que a tarefa de preservacdo e conservacao nao é
de uma so6 secretaria ou 0rgéo especifico.

Palavras-chave: Areas de Preservacdo Permanente (APP); Rios urbanos; Gestor local;
Inundag@es e cheias; Rio Iguacu; Rio Tamega.



Abstract

To guarantee an ecologically balanced environment, it is necessary to conserve the areas around
rivers and thus guarantee the well-being of present and future generations. Rivers that are part
of the urban context can be a source of income in tourism, but they can also be a vector of
tragedies and losses in the event of floods. In this context, the objective of the research seeks to
analyze the convergences and divergences between the legislations, plans of the areas located
around stretches of urban rivers (Brazil and Portugal) and to understand how they can be better
managed with a view to preserving their environmental functions. With the specific objectives of
i) differentiate the concepts of permanent preservation areas of urban rivers in Brazil and
protected areas in Portugal, examining environmental legislation and existing plans in both
countries; ii) understand the territorial context of the stretches of rivers analyzed by discussing a
set of territorial planning plans, to contribute to the public manager's decision-making in the face
of hydrological events; iii) analyze laws and plans relating to the territory for better application in
accordance with the different realities at municipal level in Portugal and Brazil in relation to the
management of areas around rivers, especially for the prevention of emergency/flooding
situations around rivers. The study sought to analyze the bibliography on the topic, as well as
national and municipal legislation, and also conducted interviews with local managers and
technicians from different sectors and entities. The urban and environmental legislation of the
Brazilian and Portuguese systems was verified and how urban planning and management issues
are dealt with. Since floods are a phenomenon with several disastrous consequences, the results
presented the challenges and difficulties for the local manager to maintain environmental
preservation and protection areas, and also how to act in cases of floods. The elaboration of
mechanisms or the formulation of instruments with consistent technical criteria for tackling land
use and occupation conflicts, through intermunicipal and metropolitan organs, respecting the
limits of river basins. Analysis of risks and normative instruments to understand and intervene in
the territory manager's decision-making in cases of emergencies. Developing the identification
and description of all elements from the actors involved, such as the territory and other elements
of nature that can influence, such as soil, climate, temperature, pressure, is fundamental for the
management of water resources and the preservation of the environment. The functions of each
manager require greater dedication, and it is important to highlight that the task of preservation

and conservation does not fall to a single department of a specific organ.

Keywords: Permanent Preservation Areas (APP); Urban rivers; Local manager; Floods; Iguacu

River; Tamega River.
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Introducéo

O crescimento populacional, a degradacéo do meio ambiente, a escassez hidrica e as situacdes
de emergéncia de inundag¢fes e cheias tém afetado o planeta, trazendo consequéncias sociais
e econOmicas para todos. “Quase um ter¢o da populagao mundial ndo tem acesso a uma rede
segura de &gua potavel e apenas dois quintos tém acesso a servigos de saneamento basico”,
conforme os dados do Relatério Mundial das Nag¢des Unidas sobre Desenvolvimento dos
Recursos Hidricos (ONU, 2019).

Segundo dados do relatério “World Population Prospects 2022 a populagdo mundial em 2022
atingiu os 8 bilhdes de pessoas, com as projecdes das Nacdes Unidas de que a populacao
mundial deva chegar a 8,5 bilhdes em 2030 e 9,7 bilhdes em 2050 (ONU, 2022). Com essa
previsdo de aumento populacional e de grande expansdo territorial havera o aumento de
demanda por recursos naturais, sofrendo com os episddios de cheias e secas, tornando assim

a dgua um recurso mais precioso.

Nesse sentido, o presente estudo realiza uma abordagem das normas e regulamentos que
tratam da matéria de areas de preservagdo permanente (APPs) no Brasil, e em Portugal e a
forma como os planos de ordenamento territorial sdo tratados pelo gestor local como medidas

de prevencéo e mitigacdo dos efeitos das cheias e inundacdes.

A presente pesquisa busca contribuir com as decisdes dos gestores publicos quanto a aplicagdo
da norma de delimitacdo das areas de preservacdo permanente (APP) dos rios urbanos. O tema
proposto foi a conciliacdo entre o entendimento relativo ao meio ambiente urbano e analises
sobre a habitacao e a preservacdo ambiental dentro da permanéncia de assentamentos urbanos
precarios no entorno dos rios em areas ambientalmente sensiveis e protegidas.

A pesquisa é um estudo sobre o tratamento dado as areas no Brasil e em Portugal, sobre a
legislacéo aplicada, com o objetivo de refletir como as leis e planos podem colaborar na protecéo
e preservacdo ambiental em &reas urbanas. Neste cenario, busca-se conciliar o ambiente
saudavel e o direito & moradia no espaco urbano, causando o menor impacto possivel nas

cidades; sabendo que no Brasil mais de 80% da populacao vive em cidades, segundo o IBGE.

O caso estudado é de trechos dos rios urbanos, no Brasil o trecho do Rio Iguagu, que pertence
a Bacia Hidrografica do Alto Iguacu, limite entre os municipios de S&o José dos Pinhais e Curitiba
no Estado do Parana; em Portugal em Chaves no trecho do Rio Tamega que cruza a cidade.
Adicionam-se, nesse caso as discussdes que sdo palco de diversos conflitos socioambientais,

envolvendo o governo local e a comunidade.

Considerando as cidades como produtos histéricos e sociais, 0 seu surgimento se deu as
margens dos rios, dada a sua importancia e o potencial dos rios urbanos. Os rios antes para as
cidades eram vitais para a sobrevivéncia, e ainda os sdo, contudo acabaram sendo ocultados

entre ruas e edificios, encobertos e escondidos perdendo sua referéncia no desenho urbano.



Desta forma, a relevancia deste estudo decorre da necessidade de integracéo entre as politicas
ambiental e urbana e os elementos que compdem a tomada de decisdo do gestor local, nos

eventos de inundaces e cheias, em cidades com diferentes contextos e legislacdes.

A questdo ambiental nas cidades brasileiras é antes de tudo um problema de caréncia de uma
politica publica de controle do solo urbano, impactando nas areas ambientalmente frageis (que
ndo tem valor de mercado) e por isso sdo alvo de ocupacéo por popula¢gBes de baixa ou sem

renda, as quais a politica habitacional no Brasil ndo é acessivel.

No Brasil, o solo urbano é um espago disputado, sendo as APPs, por vezes, parceladas e
comercializadas de forma clandestina, ou ocupadas por populacdo em situacdo de
vulnerabilidade social. Portugal, sendo um pais de urbanizacdo mais antiga, com uma longa
costa, sensivel aos impactos das alteracdes climaticas, o0 que torna um pais exposto aos riscos
naturais e as variagbes de temperatura e precipitacdo, levando a eventos extremos como
inundag8es e secas. A proposta com o debate € distinguir as realidades entre os dois paises
gquanto aos problemas ambientais, mas que ambos buscam solu¢des alinhadas com a protegéo

e a preservagdo do meio ambiente e a qualidade de vida.

Os danos em consequéncia desses eventos naturais hidrolégicos quando ocorrem recaem
diretamente sobre os Municipios e seus moradores, e s&o eles que precisam prestar 0s primeiros
atendimentos emergenciais. Uma maior aten¢do nessas areas é dada quando em consequéncia
do excesso de chuvas e prejuizos econdmicos, € nos processos de inundacdes e cheias
acarretam em instabilidade ambiental. A manutengéo e conservacdo dessas areas podem ser
menos onerosas do que a gestdo de danos consequentes de desastres, essa protecdo concede

ao Municipio resultados positivos, deixando de se tornar areas de risco.

1.1. Objetivos da Pesquisa

1.1.1.0bjetivo Geral

A presente pesquisa busca analisar as convergéncias e divergéncias entre legislactes
portuguesas e brasileiras no entorno dos rios urbanos, verificando a legislacédo, planos e o
territério das areas localizadas no entorno de trechos de rios urbanos (Brasil e Portugal), desta
forma compreender como podem ser melhor gerenciadas com vistas a preservagao de suas

funcBes ambientais.

1.1.2. Objetivos especificos

Os objetivos especificos desta pesquisa sao:



1) Diferenciar os conceitos de areas de preservacédo permanente de rios urbanos no Brasil e das
areas protegidas em Portugal, examinando as legislacdes ambientais e planos existentes em

ambos os paises;

2) Compreender o contexto territorial dos trechos dos rios analisados discutindo um conjunto de
planos de ordenamento territorial, para contribuir para a tomada de decisdo do gestor publico
frente a eventos hidrolégicos;

3) Analisar leis e planos relacionando com o territério para melhor aplicacdo de acordo com as
diferentes realidades a nivel municipal de Portugal e do Brasil em relagcdo a gestao das areas
em volta dos rios, em especial para a prevencado das situacdes de emergéncias/inundagéo no
entorno dos rios nos territorios estudados.

1.2. Justificativa

A relevancia teérica da pesquisa encontra-se na apresentacao dos diferentes conceitos de APPs,
dentro do contexto histérico e legal brasileiro em comparacdo com a portuguesa; e seus

diferentes significados quanto a aplicacdo da norma pelos gestores publicos municipais.

E, quanto a importancia do estudo verificar como a lei nova brasileira - Lei 14285/2021 - que trata
sobre a delimitagcdo das APPs pelo municipio; trouxe novos critérios para a aplicagdo da

legislagédo sobre APPs nos municipios brasileiros.

O trabalho busca identificar como a norma e seus procedimentos sdo aplicados pelos gestores
locais, e quais seriam as principais dificuldades/desafios no gerenciamento das areas e dos rios
urbanos; para mitigar os efeitos das cheias e inundacgfes, com a distribuicdo e divulgacdo das
informacdes com a maior producdo académica e cientifica, principalmente na esfera

municipal/local.

A relevancia técnica e cientifica da pesquisa justifica-se na necessidade de fortalecer a aplicagédo

e fiscalizagcdo da norma na delimitagdo das APPs no entorno dos rios urbanos.

A justificativa académica para o trabalho estar delineado com o Programa de Pé6s-Graduagédo
em Planejamento e Governanga Plblica da UTFPR na linha de pesquisa de Planejamento e
Politicas Publicas, ao tratar do tema de como sédo desenvolvidas as politicas publicas em relagéo
ao planejamento urbano, para a prevencdo de cheias e enchentes, e 0s rios urbanos e sua
relacdo com os cidadéos residentes nas cidades, e a realidade local. Desta forma, também tem
aderéncia ao Curso de Mestrado em Administracdo Autarquica da Escola Superior de
Comunicacao, Administracao e Turismo do Instituto Politécnico de Braganc¢a (Portugal) quando
trata dos problemas relacionados as autarquias locais e o processo de implementagdo de
medidas locais de contencdo e prevencdo de problemas hidrolégicos e que afetam os

Municipios.



Na questao pratica, o tratamento dado aos rios dentro do espago urbano e a sua ocupacao afeta
a sociedade, principalmente quando ocorrem desastres hidrolégicos. A ideia da pesquisa nao é
esgotar 0 assunto e sim instigar novos debates a nivel internacional, federal, estadual e
municipal, pois os rios circulam por varios lugares e ndo respeitam limites administrativos

classicos e sédo fundamentais para a vida humana.

Pretende o estudo identificar o processo de gestdo dessas areas e compreender: “De que forma
as legislacBes portuguesas e brasileiras tém protegido as areas no entorno dos rios urbanos,

principalmente no que diz respeito a inundagdes e cheias?”

1.3. Metodologia

O desenvolvimento da presente dissertacao partiu da abordagem do tema de pesquisa: a relagéo
entre as APPs urbanas, em especial aquelas existentes no entorno dos rios, e os planos de

ordenamento territorial sob 0 aspecto dos desastres hidroldgicos (as cheias e inundacdes).

O trabalho possui abordagem qualitativa, partindo de pesquisas bibliograficas sobre os
conceitos, mediante consultas em livros, teses, artigos, dissertacdes académicas, midias digitais,

jornais, em textos legais com o objetivo de aprofundamento tedrico.

Para a contextualizacéo tedrica, sob o ponto de vista técnico ambiental, apoiou-se em artigos
vinculados a temética das areas de preservacao e de prote¢éo, partindo-se da ideia de que as
areas de preservacdo permanente sao consideradas espacos especialmente protegidos pela

legislacdo, em razédo da funcdo ambiental que exerce.

Realizando a integracdo entre os dois temas: areas de preservagdo permanente urbanas e rios
urbanos, bem como apontadas algumas alternativas técnicas e juridicas existentes para tal

integracao.

Os procedimentos utilizados foram o de pesquisa descritiva com a apresentacdo das
caracteristicas de determinadas populacdes ou fendbmenos, com o uso de coleta de dados e
entrevistas, segundo Vergara (2000, p.47), e exp8e as caracteristicas de determinada populacédo
ou fendmeno, estabelecendo correlagBes entre variaveis e definindo sua natureza. A autora
coloca, também, que a pesquisa ndo tem o compromisso de explicar os fenbmenos que
descreve, embora sirva de base para tal explicacdo, por meio do levantamento de informacdes

secundarias.

Para responder a pergunta de pesquisa e consolidar o referencial teérico-metodolégico do
trabalho, foi realizado levantamento bibliografico com vista a identificar estudos sobre o
planejamento territorial urbano, as areas de preservagdo permanente e rios urbanos; cheias e
inundacdes. O universo de busca foi composto pela base de dados de livre acesso Scientific

Electronic Library (SciELO) e B-on. Foram empregados os termos, em diversas combinagdes,



as palavras-chave: “rios urbanos”, “APP”, “cheias e inundagdes”, “planos de ordenamento

territorial”, “gestor local”.

Com relagdo a natureza, esta pesquisa é considerada aplicada, onde se busca a solucéo pratica
do problema por meio das justificativas técnicas e legais dirigidas ao entendimento das APP,

envolvendo interesses sociais e ambientais para sua protecao.

Para Marconi e Lakatos (2002), ao escreverem sobre técnicas de pesquisa cientifica, afirmam
que “toda pesquisa deve ter um objetivo determinado para saber o que se vai procurar e o que
se pretende alcancgar” (2002, p. 24), sendo requisito basico para a construcéo de qualquer projeto
de pesquisa a definicdo de seus objetivos, seguindo assim o percurso metodolégico descrito no

Quadro 1, que segue:

Quadro 1 Esquema metodoldgico seguido na elaboragédo da dissertagao

Fase 01 Estudo dos
conceitos e
definigbes

Fase 02
Levantamentoda
legislagdo ambiental

Definigdo dos
conceitos de APP's

Fase 03 Fase(4 Fase(5

Levantamento  |gmed Escolhadas cidades Entrevistascomos
Bibliografico Estudode caso gestores locais

Discussdodos . e~
emed ConsideragtesFinais

Avaliacdo e andlise
& Resultados

Fonte: Autoria propria (2022).

Para atingir o objetivo desta pesquisa utilizou-se quatro tipos de delineamento: quanto a forma
de abordagem, quanto a finalidade, quanto aos objetivos e quanto aos procedimentos técnicos.

Em relacdo aos objetivos, esta pesquisa explicativa tem como propésito identificar fatores que
determinam técnicas legais sobre as APPs envolvendo levantamento bibliografico de normas
juridicas e de trabalhos técnicos que forne¢cam subsidios a compreensao, entendimento e anélise

das areas estudadas.

Na pesquisa documental utiliza como base o levantamento do arcabougo legal que auxilia na

protecao dos rios e as areas de preservacao permanentes, com a coleta dos dados, de fontes



primarias e secundarias, dentro da legislacdo ambiental entre Brasil e Portugal com fontes
bibliograficas e consultas nos enderecos eletrénicos de érgaos oficiais.

Com as consideracdes tedricas realizadas, na sequéncia houve a caracterizacdo dos trechos
nas cidades, a escolha se deu devido a ocupacéo urbana em APP, e eventos de inundacdes. Os
estudos de casos foram selecionados a partir de rios urbanos de grande relevancia regional,
definindo o recorte espacial objeto do estudo. Em seguida, realizou-se pesquisas de campo nos
dois municipios, dando suporte as analises, consubstanciadas com pesquisa bibliografica e

documental.

Apés o levantamento bibliografico e aprimoramento dos fundamentos tedricos, passou-se a
aplicacdo do método adequado: o estudo de caso. Os estudos de caso constituem uma dentre
as varias estratégias de pesquisa existentes e, como tal, “apresentam caracteristicas, vantagens
e limitagdes proprias, sendo mais apropriados em certas condigbes” (Satyro, 2020). Conforme
Yin (2001, p.32), “um estudo de caso é uma investigagcdo empirica que investiga um fenédmeno
contemporéneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites entre o

fendbmeno e o contexto ndo estao claramente definidos”.

Reafirma o autor, o estudo de caso permite o uso de vérias fontes de informacdes distintas,
podendo ser desenvolvidas linhas convergentes, em um processo de triangulacdo de dados. De
acordo com Yin (2001, p.19), os estudos de caso sdo a estratégia mais adequada para responder
questdes do tipo “como” e “por que", nas situagdes em que “o pesquisador tem pouco controle
sobre os eventos e quando o foco se encontra em fenbmenos contemporaneos inseridos em

algum contexto da vida real”.

O método de comparacao, entre conjuntos diferentes, como cidades que desempenham uma
atuacdo diversa, a partir de um mesmo elemento, de acordo com Sposito (2016), o que se
apresenta no caso o modelo adotado ndo objetiva enxergar as diferencas entre os dois trechos
dos rios urbanos; com importancia semelhante; mas com realidades sociais e institucionais, em
certo grau, diferentes entre si, mas com qualidades que as distinguem, sendo fundamental, como

forma de compreender as duas realidades.

Na fase de coleta de dados, o estudo foi realizado através de entrevistas, que segundo Silva et
al (2006), define que se a natureza do objeto do estudo exigir interacdo entre pesquisador e
pesquisado para contextualizar as experiéncias, vivéncias, sentidos, utiliza-se a entrevista como
uma técnica especial para a coleta de informacdes diretas dos sujeitos investigados. A descri¢éo

dos procedimentos metodoldgicos das entrevistas consta no item 4.3.

1.4. Estrutura da Dissertacéao

Conforme o percurso metodolégico realizado para a presente dissertagado, o trabalho da pesquisa

esta dividido em 5 sec¢fes, na sequéncia 0 Quadro 2 apresenta sua principal estrutura:
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Quadro 2 Estrutura da Dissertacao.

CAPITULO OBJETIVO ESPECIFICO METODOLOGIA
CAPITULO 1 Introducéo e explicacdo geral deste trabalho. Declaracao de
propositos
CAPITULO 2 |Diferenciar os conceitos de areas de preservacio Revisédo de
permanente de rios urbanos no Brasil e das areas protegidas Literatura

em Portugal, examinando as legislacdes ambientais e planos
existentes em ambos 0s paises

CAPITULO 3 |Apresentar as legislacgdes de ambos o0s paises. Pesquisa
Compreender o contexto territorial dos trechos dos rios| Documental e
analisados discutindo um conjunto de planos de| Bibliografica
ordenamento territorial, para contribuir para a tomada de
decisdo do gestor publico frente a eventos hidrologicos.

CAPITULO 4 |CIDADES: caso portugués e brasileiro, entrevistas e Estudo de caso
_ discussdes dos resultados.
CAPITULO 5 Analise dos resultados e consideracdes finais. Consideracdes
finais

Fonte: Autoria Propria (2023).

A primeira parte na introducdo apresenta os objetivos da pesquisa, as justificativas e a
metodologia aplicada, caracterizando o concelho! de Chaves em Portugal, e em Séo José dos

Pinhais no Parand (Brasil) os trechos urbanos e seus rios (TAmega e lguacgu, respectivamente).

A segunda parte apresenta o referencial tedrico e a delimitacdo do problema e a apresentacdo
dos conceitos, tratando do tema sobre os direitos da habitagdo e do meio ambiente e as tensdes,

suas diretrizes para as discussdes do tema.

A terceira se¢éo traz com um estudo analitico da legislac@o sobre as APPs no entorno dos rios
urbanos, partindo de um histérico das legislacdes e planos de ordenamento com as
competéncias e atribuicdes de cada Estado e dos Municipios, com a andlise sob a ética dos

direitos (a moradia digna e ao meio ambiente saudavel).

A quarta secdo é dedicada a apresentacdo das realidades com os estudos de casos, com a
discusséo dos resultados e a analise das entrevistas efetuadas com os gestores publicos. E a

analise e discussao das entrevistas.

Na quinta se¢éo, com a finalizagcao da pesquisa, as considerac¢des finais sintetizam os resultados
articulando elementos com a abordagem de prote¢do das APPs em razdo das situacdes de

enchentes e cheias.

Reflexbes a partir da analise das regifes e o conflito entre os direitos urbanisticos e do meio

ambiente, e sobre a eficacia e aplicagéo pelo gestor local com a ideia de melhoria das condi¢des

! concelho: Circunscri¢cdo administrativa, que se subdivide em freguesias. (metainformacéo - INE).



de qualidade de vida do cidaddo e a busca pela promoc¢&o de melhores condigbes urbano-
ambientais.



2. Definicéo e desafios: as margens dos rios e as margens da lei

Nas grandes cidades brasileiras, a problematica habitacional seria a dimensao mais visivel da
desigualdade socioambiental, visto que, como afirma Maricato (2001), ndo é preciso uma analise
minuciosa para constatar a existéncia de uma relacéo direta entre moradia pobre e degradacéo
ambiental. Precisa-se, portanto, compreender que a questdo ambiental é indissociavel das

relacdes sociais, politicas e econdmicas presentes na sociedade.

A ocupacéo irregular das areas de entorno dos rios urbanos € um dos grandes problemas da
relacdo entre rios e cidades. No cenario brasileiro, as margens dos rios (APPs) sdo ocupadas
pela populacdo de baixa renda em funcéo do déficit habitacional e dos altos indices de pobreza
dos brasileiros. A estas classes, incapazes de adquirir formalmente uma parcela do solo, restam
0s vazios urbanos rejeitados pelos agentes imobiliarios, areas de risco e de grande
vulnerabilidade ambiental, onde estdo suscetiveis a inundacdes, desabamentos e poluicdo
(Almeida e Carvalho, 2009).

No Brasil, o solo urbano é um espaco disputado, a &rea é comercializada, havendo grande
pressdo por ocupacdo e uso adequado e destinagdo para a moradia, principalmente para as
pessoas sem condi¢cdes de adquirir a habitacdo de maneira formal. Ackerman (2010) reafirma
essa ideia:
Apesar de a cidade contar com uma continua fixacéo de valor a
terra, essa valoracédo da terra e do espaco urbano se da de forma
desigual: a classe social mais favorecida ocupa a porcédo do
territério melhor equipada, estruturada e ambientalmente mais
favoravel. Por sua vez, as classes sociais desfavorecidas
ocupam, predominantemente, &reas carentes de infraestrutura,

equipamentos e servicos urbanos, a margem da legislagéo.
(Ackerman, 2010, p.18).

Almeida e Carvalho (2009) afirmam que no Brasil, a relacdo entre os rios e a cidade é
extremamente contraditéria e perversa, onde as margens destes sdo ocupadas pela majoritaria
populagdo de baixa renda como alternativa de espaco para moradia, em fungdo do alto déficit

habitacional e aos altos indices de pobreza imperantes nas cidades latino-americanas.

A maioria das cidades tiveram sua expansédo, geralmente, a partir das margens de rios, o que
consequentemente eliminou as matas ciliares, justamente, as que favorecem o ciclo hidrolégico,
fundamentais para o abastecimento de agua em quantidade e qualidade adequadas a
populagdo. A gestdo de recursos hidricos, afetados pelas secas e enchentes, requer que essas
areas sejam constantemente avaliadas, monitoradas e preservadas, ja que delas dependem o

direito a vida, a alimentacédo e a producéo de energia (Ferreira e Dias, 2004).

O rio assumia, portanto, a funcéo de um estruturador urbano, oportunizando atividades nas suas
margens e favorecendo o desenvolvimento econdmico e social. A relacéo entre expanséo urbana

e protecdo ambiental tem se demonstrado histdrica e empiricamente muito conflituosa, com a



reproducdo de grandes e graves problemas sociais, ambientais e urbanisticos, sobretudo as

populacdes de baixa renda. (Rizzo et al, 2014).

A adocdo de medidas que impecam o crescimento periférico das cidades, principalmente em
terrenos localizados nas margens de cursos d’agua e nas encostas de morros, é importante para
evitar o aumento da vulnerabilidade socioambiental dessas areas e a contaminacédo da agua,
bem como para reduzir o aumento das jornadas entre o centro e as areas periféricas e

periurbanas, com consequente aumento do transito e da poluicdo do ar (Alves et al, 2008).

Acselrad (2009, p.30) aponta que “a segregacao residencial sustentada pelo mercado de terras
seria a condi¢cdo da reprodugao das desigualdades ambientais”, sendo, portanto, a precariedade

habitacional uma problematica socioambiental. Portanto, € necessario mudar o pensamento

sobre o planejamento das cidades e as ac¢des no territorio.

Assim, é preciso reconhecer que ndo sdo apenas aqueles que tém baixos rendimentos os Unicos
responsaveis pela degradacdo ambiental, pois apesar dos assentamentos informais em areas
de protecdo ambiental constituirem a principal tensdo entre as agendas ambiental e a urbana
(Maricato, 1996), muitas vezes é o proprio poder publico e/ou os proprietarios fundiarios e

imobiliarios os atores responsaveis pelos processos de degradacdo do meio ambiente.

Esse é um processo ja diagnosticado pela literatura urbana brasileira (Martins, 2006; Maricato,
2001), de que a auséncia de preocupacao com a oferta de terra urbanizada a pregos acessiveis
a populacao de baixa renda possui custos sociais e ambientais. O direito & moradia compreende
a insercdo da casa na cidade, ressaltando que se trata da compreenséo de casa e cidade em

uma sociedade ocidental, sob 0 modo de produgéo capitalista.

Para Polli (2010), o senso comum sugere gue os menos favorecidos das cidades e as cidades
com poucos recursos sao, em geral, considerados 0os maiores causadores das problematicas
ambientais, devido, dentre outros fatores, ao modo supostamente desordenado como ocupam o
territdrio. Sob essa interpretacdo, os assentamentos informais s@o estigmatizados como
responsaveis por boa parte do que se entende por degradacdo ambiental, ao invés da
degradacéo ambiental ser entendida como produto de escolhas politicas e econdmicas para a

estruturacdo do espaco urbano.

De acordo com Martins (2006), as pessoas que residem em assentamentos precarios o fazem
devido a falta de acesso ao mercado formal de moradias e & auséncia de solug6es habitacionais
adequadas por meio de programas publicos. Essas pessoas, contudo, ndo estdo nesta situacao
de precariedade econémica e habitacional por livre escolha, mas sim por ndo terem outra
escolha. Com efeito, os sujeitos excluidos da cidade legal (espag¢o dotado de infraestrutura
urbana), acabam por ocupar areas protegidas que nao sao destinadas a moradia (espagos néao

edificaveis) e, por isso, apresentam-se em circunstancias de riscos para sua propria vida.
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2.1. As tensdes entre a direito ambiental e a direito
urbanistico

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, essa condi¢édo é agravada pela vulnerabilidade
socioecondmica, a essa parcela da populacao resta residir nas areas de fragilidade ambiental
onde a terra € mais barata, como as encostas e areas proximas aos rios. O direito a moradia é
um direito social (artigo 6° e 183 da CF/88), que o poder publico tem de prover, entdo ha a
necessidade de tutelar esse direito. No entanto, a implementacdo desses programas é
insuficiente, o que resulta em conflitos entre o poder publico e os cidadaos. O conflito nasce

quando esses dois atores querem ocupar 0 mesmo espaco ao mesmo tempo.

No Brasil, a ponderagéo dos direitos fundamentais € um tema recorrente, especialmente no que
diz respeito & coliséo entre o direito & moradia e o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado. O direito urbanistico tem por objetivo garantir o meio ambiente equilibrado, e a
preservagdo ambiental.

Os estudos apresentados trouxeram que o direito urbanistico também tem a preocupacao em
garantir um meio ambiente equilibrado dentro das cidades. A simples invocacao da competéncia
para os municipios legislarem sobre o direito urbanistico ndo pode validar o argumento de que
seria possivel a edi¢cdo de lei municipal menos restritiva, j& que também € o intuito do direito

urbanistico a preservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel das cidades.

Polli (2006) observa que o modelo de expansdo periférica, comum no Brasil e repetido em
Curitiba, gera um cenario de desigualdades que afeta a qualidade de vida da populacéo de menor
renda. Segundo a autora:
A expansdo das periferias comprova as desigualdades,
agregando, além da distancia fisica, a distancia social no que
concerne a qualidade de vida. A histéria de 40 anos de
planejamento urbano de Curitiba repete 0 modelo da elite
brasileira, os ranc¢os histéricos do privilégio concentrado nas

maos de poucos, produzindo e reproduzindo a desigualdade de
forma perversa (Polli, 2006, p. 17).

As normas urbanisticas e ambientais regulam quais os procedimentos séo permitidos e proibidos
por lei, o que pode dificultar o acesso pleno a cidade e forcar grande parte da populagéo a viver
a margem da lei. O conflito entre as legislagfes que surge dos conflitos de interesse (o setor
imobiliario formal, os movimentos de moradia, e o poder publico), pois “a cidade constitui o I6cus
onde se expressam os conflitos entre dois direitos fundamentais, o direito ao meio ambiente

equilibrado e o direito a moradia (Sepe et al, 2014).

A dimenséo ambiental ndo se limita a abordagem dos conflitos gerados pela ocupacédo de areas
protegidas pela legislacdo ambiental; embora tais conflitos sejam uma parte relevante do

problema e adicione mais uma camada de complexidade no tratamento dessas areas.
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Freitas (2014) observa que a questdo ambiental no Brasil é frequentemente colocada em

oposicao a questdo urbana, gerando conflitos entre as duas agendas:
No contexto brasileiro, diversas sao as ocasiées nas quais as
politicas que visam a protecdo ambiental impedem um padrao
de ocupacdo urbana acessivel aos grupos de baixa renda,
gerando maior desigualdade social. Por outro lado, o combate a
exclusdo urbana de grupos marginalizados por meio de
programas de regularizacédo de favela em areas frageis nao tem

contribuido para elevar a qualidade ambiental urbana (Freitas,
2014, p. 113).

A relagcdo dos assentamentos humanos com a agua tem matizes diversas: relaciona-se ao
atendimento de necessidades béasicas do homem (o abastecimento, a higiene pessoal, a
irrigacdo, a fungbes de transporte, pesca, recreacdo), bem como a valorizagdo dos aspectos
estéticos, de beleza cénica. Relaciona-se também a fatores simbodlicos, ritualisticos; a agua é

um elemento universal de conexdo do homem com a natureza. (Mello, 2005).

Martins (2006, p.7) esclarece que “o conflito que envolve moradores de baixa renda que ocupam
areas de risco ou areas ambientalmente frageis traz a marca de um duplo desastre”. Por um
lado, trata da auséncia do direito a cidade e a moradia legal, da m& qualidade de vida urbana
que atinge toda a populagéo que utiliza as areas inadequadas. Por outro lado, envolve agressdo
ao meio ambiente essencial a vida humana.

Nesse contexto, 0 modo como as populagdes percebem o risco das mudancas climaticas e as
opcOes para adaptar-se a elas constituem um aspecto fundamental para a discusséo e tomada
de decisdo no que se refere ao desenho de estratégias de adaptacdo (Coelho et al, 2004).
Visando, de forma eficaz, a implementacdo de medidas e regulamentos de uso do solo, com a

importancia do grau de envolvimento e da participacdo das comunidades locais.

Villaga (1998, p. 142) define segregagédo como o “processo segundo o qual diferentes classes ou
camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em diferentes regibes gerais ou
conjuntos de bairros da cidade”. O autor a considera como “a mais importante manifestacéo

espacial-urbana da desigualdade que impera em nossa sociedade” (Villaga, 2011, p. 37).

De acordo com Acselrad et al (2009) as pessoas com baixa renda e vulneraveis sdo as mais
prejudicadas pela injustica ambiental, uma vez que convivem mais diretamente com 0s cursos
d'agua contaminados. A injustica ambiental € o termo que descreve as formas injustas e nocivas
de distribuicdo de impactos negativos de empreendimentos e politicas de desenvolvimento, e
exposicdo problemética de parcelas da populacao a efeitos adversos de atividades econémicas

urbanas.

A disputa pelo espaco em grandes cidades brasileiras acarreta em loteamentos irregulares,
ocupacgbes informais e favelas, muitas vezes localizadas em lugares considerados
ambientalmente frageis e ndo acobertados pelo mercado imobilidrio formal, em virtude das

medidas de protecéo legais, portanto nao fazem parte do mercado imobiliario formal (Abramo,
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2005), ampliando as tensdes sociais e ambientais, uma vez que nédo fazem parte do mercado

imobiliario formal.

Martins (2006) traz que a precariedade habitacional foi selecionada como a principal questao da
probleméatica ambiental urbana, visto que ha umarelacéo direta entre as degradacdes ambientais
presentes no meio urbano (poluicdo dos cursos d’agua, desmatamentos de terras etc) e a

construcéo de habitagdes precarias, sobretudo em areas ambientalmente frageis.

Entretanto, a autora esclarece que a populacéo que reside em assentamentos precarios o faz
devido a falta de acesso ao mercado formal de moradias e, como ndo encontra “solugdo de
moradia adequada nem no mercado, nem pelos programas publicos, acaba ocupando areas
inadequadas, acabando banida da condicdo de cidadania, tanto pela condicdo econbémica,

guanto pelas restricdes urbanisticas e ambientais” (Martins, 2006, p.41).

Alencar (2016, p. 19) afirma que “os problemas socioambientais vividos nas areas urbanas (como
o acontecimento de cheias) refletem diretamente sobre a qualidade de vida da populacédo”. Esses
problemas demonstram a importéncia de se buscar uma nova perspectiva sobre 0s cursos

d'agua, dentro de uma preocupacéo mundial com o recurso da 4gua.

No caso de Portugal, existe uma distribuicdo de déficit de habitacdo mais concentrado nas
regides metropolitanas, ndo sendo uma preocupacao nas cidades de médio e pequeno porte, na
dimenséo do pais. As principais situacdes que ocorrem sao problemas relativos a polui¢céo das

aguas, e o fornecimento de agua potavel.

Os rios e corpos d’agua ndo se limitam a fronteiras administrativas, e a gestdo adequada desses
recursos requer uma abordagem colaborativa. Eles fluem livremente, conectando ecossistemas
e comunidades ao longo de suas trajetdrias. E essencial que os governos e as comunidades
trabalhem juntos para proteger e preservar o0s ecossistemas de forma equilibrada,

independentemente das divisdes politicas. Melhorando a qualidade de vida do cidad&o.

2.2. Areas de Preservacdo Permanente (BR) e Areas
Protegidas (PT): conceitos e desafios

Partindo do levantamento bibliografico, foi elaborado um mapa conceitual com os principais
termos e a definicdo dentro da problematica; como o de areas de preservacdo permanente

(APP), gestao e a preservacao dessas areas no Brasil e as areas protegidas em Portugal.

Compreender como 0s conceitos de APPs urbanas no Brasil e as demais situa¢fes urbanas que
envolvem os eventos de cheias e inundacdes, foram trazidos conceitos para analise, dentre elas
a de é&reas de preservacdo, ocupacdo precarias, desastres naturais e conflitos urbanos-

ambientais.

Ante a verificacdo de diferentes definicbes para as areas no entorno dos rios entre Brasil e
Portugal, é necessaria uma explanacdo na forma de tratamento dessas areas em cada pais,
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para posteriormente se verificar de que modo o gestor local tem ou ndo intervencdo sobre a

delimitacdo dessas éareas.

2.2.1. Brasil

No Brasil, as APPs sao areas asseguradas pela Constituicéo, declaradas pelo Poder Publico e
permeiam as normas legais para garantir direitos fundamentais, como a vida e o0 meio ambiente.
No entanto, na pratica, a preservacdo das APPs que margeiam os corpos d'agua em zonas
urbanas é ignorada. As principais falhas na protecdo dessas faixas ciliares se dao pela
ineficiéncia do cumprimento das normas juridicas que as protegem em areas urbanas (Aradjo,

2002).

As éareas de preservacdo permanente - APPs, sdo espacos protegidos pelo Cédigo Florestal,
cobertos ou ndo por vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos
e assegurar o bem-estar das populagdes humanas. Infelizmente, em areas urbanas
consolidadas, a vegetacdo ou mesmo a area de APP ja ndo existe em grande parte, em razao
das ocupacdes ao longo da historia, considerando o processo de consolidagcdo dos ambientes

urbanos.

Quanto a delimitagdo da metragem das faixas marginais dos cursos d’agua naturais e faixas néo
edificaveis em Area de Preservacdo Permanente (APP) no Brasil e a norma municipal, pode ser

verificada na Figura 1 que segue:

de margem de rios,
eirges e riachos

Figura 1 APP em cursos d’agua.

Fonte: https://advambiental.com.br/artigo/distancia-para-construir-das-margens-rios-lago-corrego-app-
urbana/ (2023).
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Saraiva (1999) afirma que os rios e suas bacias hidrogréaficas sdo como espinhas dorsais da
estrutura ambiental das cidades, uma estrutura complexa que a atividade antropogénica tende a
simplificar, resumindo os rios urbanos a paisagens residuais, com seus leitos alterados,

canalizados e até aterrados.

Com o estudo sobre espacos urbanos em beira-rios, Soares de Mello (2006) relata que durante
muito tempo, as margens de cursos d’agua foram suporte de multiplas fungbes e intensa
atividade. Com a perda progressiva de vérias fungdes tradicionais dos rios, seus arredores
mantiveram estigmas da exploracéo, tanto fisicamente, pela propagacéo de terrenos baldios;
como socialmente, pelo acolhimento de populagfes em situagéo precéria (Botelho et al., 2017).

A gestao de APPs em areas urbanas consolidadas € um tema importante e complexo que requer
acOes integradas e estratégias especificas para garantir a preservagdo dessas areas e a
qualidade de vida da populagdo considerando o processo de consolidacdo dos ambientes

urbanos.

A protecdo trazida pelo Cédigo Florestal (Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012) tem dois
instrumentos: que sao as reservas legais e as APPs, a delimitac@o das areas também se aplicam
as areas urbanas, ndo considerando contudo as particularidades ambientais de cada pais, ou

regido, apenas trazendo a medida da metragem ao redor dos rios.

Os cursos d’agua foram muito significativos na formagé&o de nucleos urbanos, eles ndo forneciam
somente agua para consumo, como também viabilizaram a circulacdo de pessoas e bens,
controle de territdrio, alimentos, energia hidraulica, lazer, entre outros (Costa, 2006). Conforme
as cidades foram evoluindo, os rios foram perdendo sua importancia, sendo relacionados aos

problemas de mau cheiro, obstaculo a circulacdo e ameaca de inundac¢des (Gorski, 2010).

A existéncia de muitas ocupac¢fes de baixa renda em APPs é um problema que precisa ser
equacionado. Essas areas se tornam desinteressantes ao capital imobiliario e acabam sendo a
alternativa que resta para moradia da populacéo que ndo tem acesso a compra de iméveis dentro

da cidade formal.

Castro, May e Garcias (2018) em seus estudos sobre o Meio Ambiente e Cidades sob o aspecto
das APPs marginais urbanas, concluiram que hd um grande distanciamento entre o disposto na
lei e a realidade das cidades brasileiras. As margens dos rios sdo em geral inteiramente
ocupadas e urbanizadas, muitas vezes aproveitando-se a topografia suave das margens para a

malha viéria.

Propor e analisar um indice composto para avaliar a qualidade de APP foi a proposta do estudo
de Vasconcelos, Mota, e Figueirédo (2021) em que utilizaram seis indicadores: esgotamento

sanitario, assentamento precéario, drenagem urbana, nivel de ocupacdo, Unidades de
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Conservacdo e Zonas de Preservacao instituidas aplicadas na cidade de Fortaleza (CE) no
Brasil.

Medeiros e Garay (2006) compreendem que as APPs séo consideradas areas protegidas, pois
este termo pode ser entendido de forma geral como uma area definida geograficamente para
alcancar objetivos de conservacdo. E estas podem ser definidas por tipologias e categorias

relacionadas com a sua organizacao e estratégias de manejo e gestéao.

Mello (2008) em sua abordagem sobre as formas de uso e ocupacdo das margens de corpos
d'agua urbanos trata sobre a funcdo ambiental das APP que ainda possuem vegetacao
remanescente nas margens de cursos d’agua (como sistemas de agua corrente, corredeiras,
rios, riachos) e que sdo extremamente importantes em razao dos beneficios que estas oferecem
aos Municipios, principalmente na prevenc¢do da ocorréncia de desastres e qualidade da vida
urbana.

Existe um grande conflito sobre a aplicabilidade do Cd4digo Florestal em areas urbanas, essa
discusséo se acirrou com a insercdo do pardgrafo Unico do art. 2° do Codigo Florestal (Lei
7.803/89), que disp6s que nas areas urbanas (perimetros urbanos) e nas regides metropolitanas

e aglomeracgdes urbanas deve observar os planos diretores e leis.

O Cddigo Florestal brasileiro estabelece par@metros gerais para as restricbes adotadas pelos
Planos Diretores, no entanto, segundo Freitas (2014), a lei continuou adotando uma mesma
postura de ndo abordar especificidades do urbano, exigindo parametros inatingiveis de ocupacéo
do espaco, principalmente para a populagdo em assentamentos precarios com alta densidade
habitacional. No Quadro 3 a seguir traz algumas das normas estabelecidas sobre APPs, na lei
brasileira:

Quadro 3 Cddigo Florestal e alteracé@o posterior, Lei n.° 12.727/123) e as APPs.

APPs (aplicavel as areas rurais e urbanas)

Art. 3°, | Il - Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou ndo por
Il vegetacao nativa, com a funcéo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem,
a estabilidade geolégica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem-estar das populacdes humanas.

Art. 4°, | Considera-se Area de Preservagido Permanente, em zonas rurais ou urbanas, para os
efeitos desta Lei: | - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, (...): Il - as
areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, (...); lll - as areas no entorno dos
reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de barramento ou represamento de cursos
d’agua naturais, na faixa definida na licenga ambiental do empreendimento; IV - as areas
no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja sua situagao
topogréafica, no raio minimo de 50 (cinquenta) metros; V - as encostas ou partes destas
com declividade superior a 45° , equivalente a 100% (cem por cento) na linha de maior
declive; VI -as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues; VII -
0S manguezais, em toda a sua extensdo; VIII -as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até
a linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em projecdes
horizontais; IX -no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de
100 (cem) metros e inclinagdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva
de nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima da elevacdo sempre em
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relagdo a base (...); X -as areas em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
gualquer que seja a vegetacdo; Xl -em veredas, a faixa marginal, em projecéo horizontal,
com largura minima de 50 (cinquenta) metros, a partir do espaco permanentemente
brejoso e encharcado. (BRASIL, 2012).

Art. Consideram-se, ainda, de preservacdo permanente, quando declaradas de interesse
6° social por ato do Chefe do Poder Executivo, as areas cobertas com florestas ou outras
formas de vegetacdo destinadas a uma ou mais das seguintes finalidades: | - conter a
erosao do solo e mitigar riscos de enchentes e deslizamentos de terra e de rocha; Il -
proteger as restingas ou veredas; Il - proteger varzeas; IV - abrigar exemplares da fauna
ou da flora ameacados de extincao; V - proteger sitios de excepcional beleza ou de valor
cientifico, cultural ou histérico; VI - formar faixas de protecédo ao longo de rodovias e
ferrovias; VII - assegurar condices de bem-estar publico; VIII - auxiliar a defesa do
territorio nacional, a critério das autoridades militares. IX - proteger areas umidas,
especialmente as de importancia internacional (BRASIL, 2012).

Art. 7° | A vegetacdo situada em Area de Preservagio Permanente devera ser mantida pelo
proprietario da &rea, possuidor ou ocupante a qualquer titulo, pessoa fisica ou juridica,
de direito publico ou privado.

Art. 8° | Aintervencdo ou a supresséo de vegetacdo nativa em Area de Preservacdo Permanente
somente ocorrera nas hipéteses de utilidade publica, de interesse social ou de baixo
impacto ambiental previstas nesta Lei.

Fonte: Autoria Prépria (2023).

As é&reas protegidas exercem importantes fun¢cdes ambientais principalmente na prote¢cdo dos
recursos hidricos, da paisagem, da estabilidade geoldgica e da biodiversidade e proteger o solo e

assegurando o bem-estar das popula¢des humanas (Trentini e Buriti, 2021).

A impossibilidade da supressdo de vegetacdo em APPs ocorre em virtude dos iniUmeros

beneficios que ela proporciona, dentre eles:
A contencdo de enchentes, principalmente em &reas de solos
propicios ao processo de erosdo; aumento da umidade relativa
do ar; amenizacdo da temperatura em climas tropicais e
equatoriais; dispersdo de poluentes e absor¢do de ruidos
urbanos; funciona como elemento paisagistico na orientacao
urbana e rural; pode bloquear o vento indesejavel em areas
urbanas; barreiras verdes também podem direcionar o vento

para locais desejados e, ainda, ajuda na preservacdo de
espécies de péassaros (Pinho, 1999).

Como apontado por Limonad (2008) no ano de 2002 houve uma preocupacgdo por parte do
CONAMAZ, em razdo da crescente ocupacado de areas proximas aos reservatorios artificiais de

agua. Posteriormente sera explanado sobre as resolu¢gdes no item sobre a legislagéo brasileira.

Apesar de todos os tipos de APPs poderem ser aplicadas em &reas urbanas, as APPs com
funcao de protegdo dos recursos hidricos sao as que geram um maior nimero de conflitos, por
esse motivo o presente estudo ira se ater principalmente as APPs urbanas. A desocupacao e a
preservacdo destas areas tendem a ser mais bem justificadas mesmo em areas urbanas, em

raz&o principalmente de se situar em &reas de risco.

2 conselho Nacional do Meio Ambiente.
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Uma das alternativas para a populacdo que nao tem acesso ao mercado imobiliario formal tem
sido a ocupacédo de areas onde a lei nao permite a ocupacao formal. Maricato (2017), que muito
bem estampou o abismo existente entre a “cidade legal” e a “cidade real’, mostra-nos a
precariedade do controle urbanistico sobre os assentamentos ilegais, que nao interessam ao
mercado imobiliario. Grande parte das ocupacBes informais da-se exatamente em areas

ambientalmente sensiveis como as margens de corpos d’agua (Mello, 2008).

Sepe et al (2014, p. 4) informa que “problemas ambientais relacionados a enchentes e ao
desmatamento pressionaram a sequéncia de alterages do Codigo Florestal, e pouco tempo se
passou entre a edicdo da Constituicdo Federal de 1988 e a instituicdo da Lei Federal n.°
7803/1989, que incluiu referéncia para delimitacdo das faixas de APP; com novos limites de
preservacdo; em especial, afirmou a sua aplicabilidade em &rea urbana, e tornou obrigatéria a

averbacao, na matricula do imdvel, de reserva legal para as propriedades rurais.

Era da Unido a competéncia privativa para legislar sobre as leis ambientais, com altera¢cfes
posteriores essa funcdo passou a ser compartilhada entre o Estado e o Municipio. Com isso,
podemos afirmar que a partir dessa divisdo de obrigatoriedades, os representantes legais
passam a trabalhar de forma integrada, e o responsavel por impor essa forma de integracéo

surge com a aprovacgdo do Cdédigo Florestal Brasileiro de 1965.

Conforme o0 mapeamento da pesquisa, alguns projetos de lei que buscam definir uma previsédo
expressa para a possibilidade de os Municipios legislarem sobre as APPs urbanas no Brasil,
visando contribuir para que a competéncia legislativa dos municipios seja ampliada para definir
os limites de ocupacao das APPs. Apesar do Cédigo Florestal, de acordo com Ackermann (2010,
p. 94), a competéncia do Municipio € de “fiscalizar as areas de preservagdo permanente junto

ao perimetro urbano, definido para a Unido atuagao suplementar nesta matéria”.

Um desses projetos foi o Projeto de Lei n.°2510/2019 da Camara dos Deputados proposto pelo
Deputado Federal Rogério Peninha Mendonca, e tornou-se lei em dezembro do ano de 2021, ou
seja, a Lei n°14.285/2021 (Brasil, 2021), que dispde sobre o parcelamento do solo urbano,
tratando das APPs no entorno de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas. Autorizou os

municipios para realizarem a definicdo dos distanciamentos de suas areas de preservacao.

Para a definicdo da largura da APPs em &rea urbana consolidada, o Municipio dever& ouvir os
conselhos® estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente; observar as diretrizes e planos
de recursos hidricos, de bacia hidrografica, de drenagem de agua ou de saneamento basico;
sempre que houver regramento especifico sobre esses quatro temas, e prever que nao sejam

ocupadas areas com risco de desastres.

3 0s conselhos municipais (BR) séo organismos que formulam, supervisionam, avaliam e propdem politicas publicas nas

esferas federal, estadual e municipal. Por meio deles, grupos representativos da comunidade participam da gestao
publica, contribuindo para definir os rumos e para o controle dos gastos em areas essenciais como educagao, saude,
seguranca, assisténcia social, entre outras.
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Com a criagédo dessa lei, é autorizada a municipalizacdo das APPs com diversas areas nas
cidades sédo ocupadas de forma irregular, nas areas no entorno dos rios, ha uma preocupacao
de que essa flexibilizacdo possa desrespeitar o meio ambiente, e deixar de observar a questédo

ambiental, e a de moradias seguras, de acordo com a deputada Erika Kokay (PT*-DF).

A possibilidade de se estabelecer normas préprias para as APPs urbanas se baseia
principalmente na competéncia que os Municipios possuem de legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, inciso | da CF). Ademais, ha a competéncia dos Municipios na promogéo
do adequado ordenamento territorial, mediante o planejamento e controle do uso, do

parcelamento e da ocupacéo do solo (art. 30, inciso VIl da CF).

Na nova lei qualquer intervencdo em APP s6 podera ocorrer observados os casos de utilidade
publica, interesse social, incluindo regularizagdo fundiaria ou baixo impacto ambiental. Essas
faixas podem ser alteradas por leis municipais, desde que respeitados os critérios técnicos e
cientificos. Caso nao haja interesse do municipio em tratar do tema, deve-se observar as larguras
minimas previstas no Cédigo Florestal. A Lei que autoriza os Municipios a legislar sobre as APPs
urbana esta sendo objeto de Ac¢édo Direta de Inconstitucionalidade (ADIN®) n.7146 perante o STF

(Supremo Tribunal Federal) que questiona a competéncia municipal.

Trentini e Buriti (2021) afirmam acerca da possibilidade dos municipios criarem regras mais
restritivas, existe a possibilidade, como

pardmetro as faixas de inundagédo dentro do contexto urbano,
criando faixas de protecdo mais restritivas do que as previstas
no Caédigo Florestal, levaria até mesmo com que 0S municipios
criassem mecanismos mais efetivos para a contencdo de
inundacdes e enchentes naquelas areas, através da criacdo de
barragens de prevencdo de inundacfes, por exemplo, com
objetivo ndo sé de evitar todos os problemas socioambientais
decorrentes destes desastres naturais, mas ainda com o intuito
de evitar que aquela area seja tida como sujeita a enchentes,
escapando da aplicacdo das regras mais restritivas, mas
buscando a aplicacdo apenas dos par&metros previstos no
Cadigo Florestal (Trentini e Buriti, 2021, p.1993).

A nova lei alterou o conceito de area urbana consolidada, inserindo o inciso XXVI ao artigo 3° da
Lei Federal n® 12651/2012, e devem dispor de, ao menos, dois tipos de infraestrutura urbana
implantada, quais sejam: drenagem de aguas pluviais, esgotos, abastecimento de agua potavel,
distribuicao de energia e iluminacao publica ou limpeza urbana com coleta e manejo de residuos
(Grili, 2022).

Os municipios podem vir a assumir a competéncia pela gestao das APPs, sendo visto de forma

positiva, desde que articulado entre todos os demais municipios que comp&em a bacia

4 Partido dos Trabalhadores - Distrito Federal.

SE acao proposta ao Supremo Tribunal Federal para arguir a inconstitucionalidade de lei, ato normativo federal ou
estadual. Fonte: Agéncia Senado
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hidrografica pertinente, e desde que “pautados sobre um planejamento regionalizado e em

politicas publicas definidas voltadas a sustentabilidade das cidades” (Ackermann, 2010, p. 141).

Para os municipios, essa determinacdo deve estar clara para que o0 ente possa assumir sua
responsabilidade com a participacao da sociedade por meio do Conselho Municipal de Meio
Ambiente, o Comité de Bacias e os demais 6rgaos estaduais e metropolitanos. Demonstrando
gue o debate sobre as dificuldades de articulagdo de temas em diferentes niveis de governo e
escalas de poder, por exemplo nos casos das regides metropolitanas e ainda das regifes das

bacias hidrogréficas.

2.2.2. Portugal

Para o entendimento das questdes ambientais e climaticas em Portugal, necessaria a
apresentacdo da APA® que tem como objetivo a protecdo e a gestdo dos recursos hidricos
(6rgdo do Ministério do Ambiente). O tema climético ndo se encerra exclusivamente nas
competéncias da APA7 , traz suas competéncias no Quadro 4, a seguir, sendo que as autarquias
e outras instituicbes podem, autonomamente, tomar medidas, para promover no proprio
concelho, o combate as alteragdes climaticas.

Quadro 4 Responsabilidade da APA no ambito dos PGRH (Plano Nacional de Recursos
Hidricos).

COMPETENCIA LEGISLACAO

Promover a protecdo e o planeamento das aguas, através da | Decreto-Lei n.°130/2012,
elaboracdo e execucdo do PNA, dos planos de gestdo de bacia | de 22 de junho - Art.° 8.9,
hidrografica e dos planos especificos de gestdo de &aguas, e | n.° 2, a)

assegurar a sua revisao periodica;

Assegurar que a realizacdo dos objetivos ambientais e dos | Decreto-Lei n.°130/2012,
programas de medidas especificadas nos planos seja coordenada | de 22 de junho - Art.° 8.9,
para a totalidade de cada regido hidrografica, nl2 f

No caso de regides hidrogréaficas internacionais, a autoridade | Decreto-Lei n.°130/2012,
nacional da agua diligencia no sentido da elaboragéo de um plano | de 22 de junho - Art.° 29.°,
conjunto, devendo, em qualquer caso, os planos de gestdo de | n.°4

bacia hidrografica serem coordenados e articulados entre a
autoridade nacional da agua e a entidade administrativa
competente do Reino de Espanha.

Fonte: https://apambiente.pt/apa (2021).

6 Agéncia Portuguesa do Ambiente.

7 Artigo 7.° do Decreto-Lei n® 130/2012 de 22/06/2012: APA é enquanto autoridade nacional da agua, representa o Estado
como garante da politica nacional e prossegue as suas atribuigées ao nivel territorial, de gestdo dos recursos hidricos,
incluindo o respetivo planeamento, licenciamento, monitorizacéo e fiscalizagio ao nivel da regido hidrogréfica, através
dos seus servigos desconcentrados (PORTUGAL, 2012).
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A APA e as AdministragGes de Regido Hidrografica sdo as entidades responsaveis pela previsao
das inundagGes por meio do Sistema de Vigilancia e Alerta de Recursos Hidricos (SVARH)® , em
que ha o acompanhamento dos niveis das aguas e das condicbes meteoroldgicas e o que
possibilita identificar as regides de Portugal em crise e consequentemente monitorar a sua

evolucao.

No entanto, o papel da APA é muitas vezes criticado por ser considerado insuficiente, uma vez
gue a politica climatica em Portugal é extremamente dependente das normas da Unido Europeia
(UE). Como refere Carvalho (2013) que a pouca tradigdo que existe no pais de estabelecer valores
e politicas ambientais, fez com que as politicas governamentais de mudanca climatica fossem

moldadas e aplicadas sob a forte influéncia da UE.

No ordenamento juridico portugués, ndo obstante a norma do art. 66 da Constituicao referir
expressamente que todos tém direito ao ambiente sdo e ecologicamente equilibrado, segundo

Miranda (2000) nado se deve ver nisso um “Unico, genérico e indiscriminado direito ao ambiente”.

Segundo a Constituicdo Portuguesa, todos os cidaddos tém o direito a um ambiente de vida
humano, sadio e ecologicamente equilibrado, bem como o dever de o defender. No entanto, esse
direito ndo implica necessariamente a garantia de que ndo havera polui¢do, erosdo, ou outras
formas de degradacdo ambiental, a menos que esses fatores afetem diretamente a salde, a
seguranga, ou a qualidade de vida de pessoas especificas, salvo quando tais interesses “radicam
em certas e determinadas pessoas ou quando confluem com certos direitos”, hipoteses em que

podem configurar verdadeiros direitos fundamentais. (Gaviao Filho, 2005, p. 26).

Foi publicado o Decreto-Lei n.° 613/76, de 27 de julho, ja entretanto revogado, onde a prote¢do
da natureza foi intensificada, por meio da classificagdo das areas protegidas que foram
classificadas de acordo com seu valor estético e cultural; iniciando-se dessa forma, a primeira
concepcao de Parque Natural Portugués (ja existente em varios paises europeus). Assim, sdo
reforcadas as ideias que haviam sido expressas anteriormente, mas com pouca objetividade.
(Portugal, 1976).

Todavia, apenas em 1978, (Decreto n.°45, revogado pelo DL 373/87), se deu a criagdo das
Reservas Naturais de acordo com a importancia ecoldgica, econémica e social (Portugal, 1987).
A primeira foi a de Ria® Formosa, que se deu pelas constantes pressdes urbanisticas, turisticas
e industriais da area. Através da aplicacdo de regras de uso do solo, pdde-se estabelecer um

ordenamento para os diferentes usos (ICNF, 2018).

& O SVARH é um subsistema do Sistema Nacional de Informacgé&o de Recursos Hidricos (SNIRH) que mede em tempo

real o estado hidrolégico dos rios do pais (niveis de agua, caudais e volumes armazenados) e compara os valores
observados com os valores historicos.

° canal pequeno por onde passa o rio até chegar ao mar.

21



As éareas protegidas em Portugal foram determinadas através da Lei n.° 9/70, de 19 de junho,
que introduziu na ordem juridica as nocdes de Parque Nacional e Reserva, e teve inicio o
acompanhamento da evolucao internacional de protecdo da natureza, através da classificacdo
das areas mais representativas do Patriménio Natural, dando inicio ao monitoramento ambiental
(Portugal, 1970).

As areas protegidas de ambito nacional séo criadas e geridas pela autoridade nacional, que € o
ICNF, sendo que o conceito de areas protegidas de ambito nacional: séo areas criadas e geridas
pela autoridade nacional, podendo, no entanto, ser propostas por quaisquer entidades publicas
ou privadas, nomeadamente autarquiasi® locais e organizacbes ndo governamentais de

ambiente.

E &reas protegidas de ambito regional/local sdo areas criadas e geridas por Associagbes de
Municipios ou Municipios e as areas protegidas de ambito privado que sao areas propostas e
geridas pelos proprietarios(as), através dos procedimentos previstos na Portaria n.° 1181/2009,
de 7 de outubro, sendo a designacdo efetuada pela autoridade nacional, demonstrando a

integracao entre diferentes esferas de governo.

Existem ainda outros dois tipos de areas protegidas pela legislacdo portuguesa, mas que néo
sdo objeto da andlise da presente pesquisa que sdo a Reserva Agricola Nacional (RAN), criada
pelo Decreto-lei n® 451/82, de 16 de novembro (Portugal, 1982), e a Reserva Ecoldgica Nacional
(REN), com origem no Decreto-Lei n.° 321/83, de 5 de julho (Portugal, 1983).

2.3. Ocupacdes precéarias, irregulares e/ou ilegais:

contexto

As ocupagfes urbanas em areas de conservacdo ambiental se caracterizam pelo choque entre
dois conceitos: um da protecdo dos recursos naturais e ambientais e de outro lado a necessidade
de moradia de populacdes, que fixam moradia em &reas de inundacdes definidas como areas de
risco e sensiveis. O conceito de ocupacgdes se refere, neste trabalho, a “assentamentos urbanos
constituidos a partir da ocupacédo coletiva ndo consentida de imdveis (sobretudo de terrenos)
urbanos vazios de terceiros por familias de baixa renda” (Lelis, 2016, p. 429), especialmente no

que se trata de acbes organizadas em conjunto com movimentos sociais.

Na questéo habitacional caracteriza-se um dos grandes desafios da gestdo municipal e do poder
publico; é fundamental que o poder publico e a sociedade civil busquem solugdes integradas e
sustentaveis para a questdo habitacional e os problemas ambientais. Quanto a abordagem dos

problemas ambientais e hidricos na regido, além de pouco articulados com a politica urbana,

10 Autarquias locais (PT) séo pessoas coletivas de base territorial, dotadas de 6rgdos representativos cujo objetivo é a
promog&o dos interesses proprios das populagdes respetivas (artigo 235°).
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pois as condi¢Bes de extrema pobreza acarreta em um problema social e de responsabilidade
dos governos em qualquer esfera, com maiores propor¢cdes nos casos de grandes eventos

hidrolégicos (inundacées, enchentes e cheias).

De acordo com Jacobi (2000), num estudo sobre as aguas na cidade de S&o Paulo, a
“urbanizagao por expanséao de periferias” produziu graves consequéncias para o meio ambiente,
especialmente para os recursos hidricos, jA escassos na regido metropolitana de Séao
Paulo/Brasil. Desta forma, pessoas com poucas condi¢fes financeiras acabam realizando
construcGes em areas de preservacdo ambiental e também de risco, justamente porque essas
areas nao interessam ao capital imobiliario, resultando em ocupag6es irregulares e causando

um impacto ambiental negativo.

A expressdo “assentamentos precarios” foi adotada pela nova Politica Nacional de Habitacao
(PNH) no ano de 2010, de forma a englobar, numa categoria de abrangéncia nacional, o conjunto
de assentamentos urbanos inadequados ocupados por moradores de baixa renda, incluindo as
tipologias tradicionalmente utilizadas pelas politicas publicas de habitag&o, tais como corti¢os,
loteamentos irregulares de periferia, favelas e assemelhados, bem como 0s conjuntos

habitacionais que se acham degradados (Brasil, 2010).

A situacao da ocupacéo do territério nessas condi¢fes, se deve a necessidade de abrigo, e nem
sempre sdo acompanhadas de implementagdo de infraestruturas por parte do poder publico,
situacdo que pode perdurar por tempo indeterminado. A crise ambiental se expressa na cidade
por meio das desigualdades socioterritoriais e injusticas ambientais. A injustica ambiental, por
sua vez, revela “o mecanismo pelo qual sociedades desiguais, do ponto de vista econdmico e
social, destinam a maior carga dos danos ambientais do desenvolvimento a minorias, povos

marginalizados e vulneraveis” (Acselrad et al, 2009, p.73-77).

A perspectiva de intervencdes no sentido de urbanizar tais assentamentos em APP e garantir a
preservacdo ambiental, deve observar acfes preventivas de modo a minimizar as ocupacdes
nas areas ambientalmente frageis, porém, o principal desafio é a aplicacdo da norma de acordo
com a realidade local. Buscar medidas e a¢gBes com a integracdo do rio com novos padrfes de
urbanizacao, para a aplicacdo de novas diretrizes anteriormente estabelecidas em lei para levar
em consideracdo questdes de ordem cultural, territorial e politica, com a combinagédo de

diferentes pensamentos e atitudes.

A ocupacdo de areas ambientalmente frageis por populacdo com baixos rendimentos € um
fendmeno tipico do padr@o de urbanizagdo incompleta das cidades brasileiras. Revelando
nuances ainda mais criticas quando observado no espaco de fronteira na periferia do capitalismo,
onde se potencializam as contradicdes do modo de producéo capitalista. A espoliacdo urbana,
Kowarick (1979), ligada a pobreza e a concentracdo de terras sdo com frequéncia o trampolim

para a acumulacao de capital (Becker, 2005; Monte-Mér, 1994).
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Algumas situacdes que sdo consequéncias desses conflitos, chamados de conflito ambiental-
urbano, “entendido como o conflito entre o direito a moradia e o direito ao meio ambiente em
areas urbanas, quase sempre ndo alcanca solucao pacifica, desaguando necessariamente no
Poder Judiciario” (Lopes et al, 2013, p. 2), nem sempre as solucdes sao legitimas, precisando

de outras solu¢des também administrativas em virtude dos danos gerados (ambientais e sociais).

Maricato (2001) afirma que o Brasil passou por um processo incompleto de construcéo
civilizatéria da nacéo, tendo efeitos dramaticos sobre o quadro da excluséo social que atinge a

grande parcela da sociedade brasileira.

Estabelecendo restrices a ocupacdo de areas ambientalmente frageis, as leis ambientais
brasileiras excluem esses territérios do mercado imobiliario formal com a finalidade de evitar a
sua degradacao. Contudo, no contexto onde o acesso a propriedade é regulado pelas leis do
mercado, resta a populagdo de baixa renda, na auséncia de oferta de habitacdo de interesse
social, ocupar os espacos ignorados pelo mercado, ou seja, areas ambientalmente frageis, num

intenso processo de ilegalidade, precarizac@o e degradacdo ambiental.

Santos (2012, p. 96) reconhece o fato gerador desse desequilibrio entre as a¢des humanas e a

utilizagc&o do solo como a falta de pertencimento, quando afirma que:
O territério ndo € apenas o resultado da superposicdo de um
conjunto de sistemas naturais e um conjunto de sistemas de
coisas criadas pelo homem. O territério € 0 chdo e mais a
populacgédo, isto € uma identidade, o fato e o sentimento de
pertencer aquilo que nos pertence. O territério € a base do
trabalho, da residéncia, das trocas materiais e espirituais e da
vida, sobre os quais ele influi. Quando se fala em territério deve-

se, pois, de logo, entender que se esta falando em territério
usado, utilizado por uma dada populagdo (Santos, 2012, p.96).

Existem conflitos nas APPs em margens de cursos d'agua, onde qualquer ocupacéo ou atividade
€ proibida pela legislacdo. Também se aplica a ocupacdo urbana em &reas de encostas,
mangues, areas de risco em geral. Nesse caso, se entende uma dupla légica: a protecao dos
recursos ambientais em si e a protecéo das populacdes frente ao risco. Na maioria das vezes
prevalece a logica das necessidades imediatas da populacdo, sobrepondo-se ao risco, que

caracteriza claras situacdes de vulnerabilidade social e injustica ambiental. (Costa, 2008, p. 89).

Aponta-se a urgéncia do enfrentamento da questdo, ou seja, a necessidade de discusséo de
uma legislacao especifica de protecao de areas de preservacao permanente, revestidas ou ndo
de vegetacdo, para areas urbanas. Legislacdo esta, que ao mesmo tempo, possibilita o
reconhecimento das distintas realidades urbanas existentes no pais, garanta a preservacao e
recuperacdo ambiental das areas de APP, baseadas na identificagdo das funcionalidades

prestadas por estas areas.
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A dificuldade de aplicacdo da norma de forma local e/ou regional se deve a delimitagdo com
parametros genéricos para as APPs em diferentes cidades do Brasil, pois a autora Ancona
(2007) afirma que:
as sobreposicdes desses parametros com outras normas
urbanisticas e ambientais, bem como com atribuicbes e
competéncias na gestao territorial, sdo outros fatores que
aumentam as dificuldades de aplicacéo da legislacdo que rege

as APP, e concorrem para o agravamento dos conflitos de
interesse que elas suscitam (Ancona, 2007, p.6).

Uma das formas de solucdo dessa situac@o seria a moradia popular inserida no contexto da
cidade, com a discussao e debates com atores das administracoes publicas, e os gestores
publicos locais. Que néo é por falta de legislac@o e de planos que essa tragédia tem lugar, por
falta de controle do uso do solo ou por falta de atengéo com as necessidades de moradia dessa

populacéo.

A lei estabelece diversos critérios e proibicbes de ocupacdo dessas areas “protegidas”,
excluindo assim os locais do mercado imobiliario formal, sendo que o objetivo dessas leis seria
a protecdo ambiental. Sob outra perspectiva, os valores das terras acabam privilegiando os que
detém o maior poder aquisitivo, restando as pessoas de baixa renda, locais ignorados pelo

mercado e ambientalmente frageis causando degradagéo e ilegalidade.

2.4. Eventos naturais hidroldgicos: o problemas das

cheias, inundacdes e enchentes

Os principais problemas urbanos decorrentes das mudancas climéticas e a degradacdo
ambiental sdo as enchentes, inundacdes e cheias, consequentemente, os desastres geram
elevados prejuizos econdmicos para a gestdo publica municipal, além dos danos sociais e
ambientais identificados, e com numerosos casos de familias em situacdo de precariedade, ndo
tendo o atendimento aos servigos basicos sendo posteriormente afetadas nos espagos onde

vivem.

Nos ultimos 50 anos ocorreu todos os dias, em média, um desastre meteorolégico, climatico e
hidrico, matando 115 pessoas todos os dias e causando perdas diarias de 202 milhdes de
dolares. De acordo com o relatdrio da Organizacdo Meteoroldgica Mundial (OMM), o nimero de
desastres naturais se quintuplicou nas ultimas cinco décadas devido as alterag@es climaticas e
a melhoria do registro dos mesmos (ONU, 2023). Devido a sistemas de prevencéo e alerta, o

namero de mortes é quase trés vezes inferior.

Diante desse cenario, as inundagfes, bem como os escorregamentos de terra, se tornam os
principais desastres naturais que assolam a populacdo de nosso pais. Segundo Kobiyama e

Goerl (2011), ao analisar os dados sobre desastres naturais no Brasil no periodo de 1948 a 2004,
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disponibilizados pelo EM-DAT International Disaster Database, os desastres naturais que
provocaram maiores perdas humanas no Brasil foram as inundacdes.

Em 1984 o Brasil introduziu a Avaliacdo de Impactos Ambientais (AIA) como instrumento de
politica ambiental puablica e Portugal viria a adotar politica semelhante em 1987, com a Lei de
Bases do Ambiente (Lei n® 11/1987, de 7 de abril). O impacto ambiental é definido, na legislacao
brasileira, como
qualquer alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e
biologicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que,
direta ou indiretamente, afetam: |- a salde, a seguranca e o
bem-estar da populagéo; II- as atividades sociais e econdmicas;
Ill- a biota; IV- as condi¢des estéticas e sanitarias do meio

ambiente; V- a qualidade dos recursos ambientais. (CONAMA,
1986, Art.1°).

A forma desordenada de ocupac¢éo do solo e que tem avancado sobre as APPs ou que ja
avangaram, comprometem a qualidade de vida e do ambiente, expondo a toda a populacdo da
cidade a situacdes de eventos naturais extremos de cheias, inundacg6es e enchentes atingindo

diferentes camadas da populacéo, agravando a situacdo da degradac¢éo urbana dos rios.

Segundo Kobiyama et al. (2006) as margens dos rios exercem funcdo de aumentar a infiltracédo
da agua no solo em enchentes e diminuir a quantidade de agua que chega ao rio, e nos dias de

inundacgdo desempenham papel importante no escoamento e infiltragcéo das aguas.

As enchentes sdo definidas pela elevac¢édo do nivel da 4gua no canal de drenagem devido ao
aumento da vazdo, atingindo a cota maxima, mas sem extravasar. A inundag&o representa o
transbordamento das aguas de um curso d’agua atingindo areas de varzea, enquanto que
alagamento é um acumulo momentaneo de 4gua em determinados locais devido a precariedade

dos sistemas de drenagem. (Tominaga et al, 2009).

Verificou-se que, nos Ultimos anos, houve um aumento de situagBes de cheias e inundacgdes,
chamadas de riscos naturais, resultando em danos ambientais, econémicos e sociais. Tanto no
Brasil quanto em Portugal, constantes séo as situa¢gdes com danos as moradias, comércios,
rodovias e ferrovias, portanto, tornando-se um problema para o gestor local planejar a cidade
conciliando o ser humano (e sua ocupacao) e 0s recursos naturais (agua, energia), buscando o
equilibrio dos ecossistemas. Traz uma ilustracdo de como séo as diferencas de cada conceito,
(Figura 2):
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INUNDAGCAO
ENCHENTE

SITUAGAO
NORMAL

Figura 2. Inundacéo, enchente e alagamento.
Fonte: Ministério das Cidades (2017).

Com a urbanizacdo das cidades brasileiras, diversas acfes alteraram os elementos naturais,
reduzindo a capacidade do solo de absorver a agua das chuvas e aumentando a quantidade de
agua que é levada para os rios em um determinado espaco de tempo. Os rios, por sua vez,
“tiveram a sua capacidade de vazdo diminuida pela modificagdo de sua morfologia, pelo
desmatamento e pela ocupacédo de suas margens, aumentando as possibilidades de inundacdes

e a magnitude desses fendbmenos” (Sokoloski, 2020, p.19).

Sendo essas areas ocupadas pela urbanizagdo, inUmeras cidades pelo mundo sofrem danos
causados pelas frequentes inundagdes que atingem seu territorio. Neste cenario, a preservagao
das margens dos rios como &areas permedaveis, cobertas por vegetacdo e com a estrutura
preservada adquire papel fundamental na mitigagdo e na prevencdo desses danos, além das

demais fun¢gBes ambientais que essas margens ja exercem.

Cumpre ressaltar que a questao de preservacdo destas areas em meio urbano, torna-se mais
complexa diante dos problemas de moradia enfrentados pela maioria das cidades, as quais se
formaram num contexto de indefinicdo de &areas legalmente protegidas ou ainda ndo utilizaram
os instrumentos juridicos existentes para limitar a invasao desmedida de tais areas. No que se

refere, constata-se que:

Os problemas de inundacdo decorrem, do fato de o homem
procurar fixar suas cidades e suas atividades no interior dos
vales, proximo aos grandes rios. Além disso, ele também destréi
as matas no interior das bacias dos rios e impermeabiliza os
solos com a pavimentacao, o asfaltamento e a construcao de
casas. Tudo isso contribui para diminuir a por¢do de chuva que
normalmente € infiltrada e aumentar a parcela que escoa livre e
rapido por sobre o solo em diregcao aos rios. Assim, surgiram 0s
problemas que o homem sempre teve de enfrentar ao longo da
Histdria; ele necessita do rio para viver, obter agua potavel,
pescar, irrigar suas plantacdes, mover seus engenhos,
transportar suas mercadorias, escoar seus esgotos e, por isso,
procura assentar-se sempre nas suas proximidades. Por outro
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lado, porém, ele sofre as consequéncias dessa localizagao e das
proprias atividades que desenvolve. (Branco, 2000. p.31).

Segundo Madeira (2005), o conceito de inundacdo é indutivo e esta associado a acdo de
submersdo de uma determinada superficie. Em termos técnicos é indispensavel caracterizar,
além da acéo de inundar, a origem da quantidade de agua que provoca a inundacgéo. Geralmente,
as grandes inundacdes séo originadas pelo transbordo dos rios durante a ocorréncia de cheias.
Neste sentido que Kobiyama et al (2006) definem inundacdo ou enchente, como o aumento do
nivel dos rios além da sua vazao normal, ocorrendo o transbordo de suas aguas sobre as areas
planas denominadas planicies de inundag¢do. Segundo 0s mesmos autores, a frequéncia das
inundagBes altera-se devido a modificacbes, de génese variada, ocorridas nas bacias

hidrograficas.

No caso de ocorréncias de enchentes e destrui¢do nas cidades, os primeiros atendimentos sao
realizados pelos 6rgaos responsaveis municipais e locais (bombeiros, defesa civil), por estarem
préximos a populacdo afetada, e a responsabilidade de acionar os servigcos de emergéncia e
que, posteriormente, € levado ao conhecimento dos entes estaduais e federais, no momento

posterior ao evento.

O municipio deve auxiliar no apoio ao retorno ao cotidiano de seus municipes, com a retomada
dos cuidados necessarios apés a ocorréncia de uma tragédia, com a reconstrucéo de vias, com
0 apoio emocional e social, e de salde, e posteriormente com o compartihamento de

informacdes sobre os locais de riscos e medidas de prevengéo.

As medidas devem ser aquelas que evitem danos pessoais e materiais, compreender de que
forma agir, através da experiéncia e de que forma isso impacta as regifes de ambos o0s paises,
podendo atingir diversas camadas da populacdo, e a mitigar os seus efeitos negativos, porém

principalmente voltados para a preservagao e a conservagao preventiva.

Santos (2012) e Tucci (2008) afirmam que é preciso evitar o crescimento desordenado das

cidades, o que modifica 0 ambiente e o sistema de drenagem e acarreta nas enchentes urbanas.

Define-se ainda, as zonas ameagadas por cheias séo as areas contiguas as margens dos cursos
de agua que se estendem até a linha alcangada pela maior cheia com a probabilidade de
ocorréncia no periodo de um século (cheia dos 100 anos) ou de uma faixa de 100 m quando se

desconheca aquele limite.

As zonas adjacentes sdo todas as areas contiguas a margem dos cursos de agua classificadas
por decreto, por se encontrarem ameacadas pelo mar ou pelas cheias dos rios. As zonas
adjacentes estendem-se desde o limite exterior da margem até uma linha convencional definida,
para cada caso, no diploma de classificagdo. Estas areas visam evitar a ocupacao urbana e a

consequente impermeabilizagao dos terrenos contiguos a cursos de agua (PNPOT, 2017).
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Os desastres naturais sao também causadores de grandes impactos a nivel econémico, sendo
responsaveis pela destruicdo de diversas estruturas (habitacbes, equipamentos, vias, entre
outros), encerramento de servicos, perda de recursos e suspensédo de atividades produtivas
como a agricultura e a industria, ou ainda a interrupcao da circulacdo e quebras na rede de
transportes de pessoas e mercadorias. De modo geral, os desastres naturais séo determinados

a partir da relagéo entre o homem e a natureza (Kobiyama et al, 2011).

Diferente de paises que enfrentam fendmenos de origem totalmente natural, como terremotos,
vulcdes e furacdes, o Brasil apresenta ocorréncias associadas a agcdo humana, especialmente
referentes as relagBes entre a expansado urbana e as caracteristicas naturais dos terrenos

ocupados (Santos, 2012).

A UNISDR (United Nations Office for Disaster Risk Reduction) ou atualmente a UNDRR
(Escritério das Nagdes Unidas para Reducgédo de Risco de Desastres) traz uma definicdo de
desastre que consiste em “uma interrupgéo grave do funcionamento de uma comunidade ou
sociedade em qualquer escala devido a eventos perigosos que interagem com condi¢Bes de
exposicdo, vulnerabilidade e capacidade, levando a um ou mais dos seguintes: perdas e

impactos humanos, materiais, econdmicos e ambientais”. (ONU, 2023).

Santos (2012) argumenta ainda que, no Brasil, os desastres estéo fortemente associados a a¢éo
humana, especialmente com relagdo ao modo de atuagdo das administracdes publicas e
privadas para lidar com as rela¢des entre a expansao urbana e as caracteristicas naturais dos

terrenos ocupados.

O homem depende da agua, para abastecimento de agua potavel, as cidades nasceram e
cresceram no entorno dos rios. Com o passar do tempo houve uma maior aproximacao entre as
politicas urbanas e ambientais a partir da identificacdo das vulnerabilidades socioambientais e
territorial, especialmente com a identificacdo da ocupacdo urbana em &reas de risco. Face da
realidade das mudancas climaticas, que exacerbam as possibilidades de desastres naturais e

suas consequéncias, repercute especialmente nas politicas urbanas.

2.5. Atribuicdes, papéis e limites dos técnicos locais

Compreendendo que ambos os paises, Brasil e Portugal tendo diversas condic6es semelhantes
e conexfes historicas, diferem sem suas questdes econdmicas, sociais e institucionais,
verificando dessa forma que existem diversas atribuicdes, competéncias e limitagcdes técnicas
dos agente publicos locais em sua atuacdo e na implementagdo das politicas publicas de

planejamento e ordenamento territorial.

Tais pontos de limitagéo e condicionantes para a atuagéo do técnico local na realizagcdo de suas
fungbes conduzem para papéis limitados em ambientes politicos e técnicos, tanto pela caréncia

de pessoal devidamente qualificado na fungéo, para solucionar os problemas de forma eficaz em
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qgualquer cendario, seja para planejar, programar e atuar nas diferentes areas e fungfes do

governo local, podendo assim trazer uma forma eficiente de atuacéo (Cunha et al, 2020).

Sousa e Matos (2008) trazem que o Estado portugués é um Estado unitario regional periférico
(art. 6°, 288°, alinea o da CRP); ndo existe, portanto, uma pluralidade de entes dotados de
soberania na ordem interna, mas sim regides periféricas com autonomia administrativa, politica
e legislativa. Esta forma de Estado justifica a existéncia e a estrutura de administragdes publicas

regionais dos Acores e da Madeira.

Conforme a estrutura administrativa do direito portugués existem as autarquias locais, que
possuem significado diverso do Brasil, pois em Portugal, sdo consideradas pessoas coletivas
publicas, de base territorial (determinado por fragdo do territério), que asseguram a prossecucao
de interesses proprios do respectivo agregado populacional, através de érgaos proprios, por
esses eleitos. (CRP, Artigo 235°, n° 2).

Na leitura do artigo 235° da CRP, vemos que este determina que: “1. A organizagdo democratica
do Estado compreende a existéncia de autarquias locais; 2. As autarquias locais sdo pessoas
coletivas territoriais dotadas de 6rgéos representativos, que visam a prossecuc¢ao de interesses
préprios das populagdes respetivas”. Sendo que consideram-se autarquias as freguesias, os

municipios e nas regides autbnomas.

Desta forma, verifica-se que o papel das autarquias é relevante, necessario para o devido
ordenamento territorial, pois 0os municipios sendo unidades administrativas possuem melhores
condicbes de perceber e assimilar as necessidades dos cidaddos, pois reconhecem suas
demandas de forma mais proxima, podendo aplicar as politicas publicas com mais chance de
eficiéncia.

Neste cenério, as atribuicdes do Municipio que sdo regulamentadas por lei e pela Constituicdo
Portuguesa, com destaque para a descentralizacdo administrativa, com a transferéncia de
tarefas do Estado para os Municipios, reforcando o papel dos técnicos locais na gestéo publica,
e na aplicacdo da lei no direito dos cidadaos, ante a proximidade do poder local. Sendo que os
municipios s@o 0s responsaveis pela integracdo das diversas politicas publicas que afetam

diretamente o meio ambiente, o saneamento béasico e o planejamento urbano.

Em Portugal os municipios, também chamados de concelhos, séo os fins ou os interesses
préprios da populacdo, pois tratam dos assuntos e dos temas diretamente relacionados com
aquela determinada populagéo (Correia, 2001), ou seja, é o direito e a capacidade efetiva de os
municipios regularem e gerirem, sob sua responsabilidade, nos termos da Constituicdo e da lei
(arts. 6° n°1, 235° n° 2, e 237°, n° da CRP).

Sendo que uma das limitagdes dos técnicos locais pode ser enumerada como quando ocorre a
ndo coeréncia entre a teoria e a pratica, com o planejamento colocado pela gestdo, entretanto

ndo sendo aplicados na pratica, ou aplicados em desacordo com o plano, inclusive com o
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distanciamento das normativas legais. Com a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 77/84 e a
adesdo de Portugal a Comunidade europeia no ano de 1986 caracterizam o poder local

portugués com o aumento dos recursos financeiros por meio da adeséao as politicas regionais.

O desenvolvimento das pequenas cidades e suas questdes ambientais ndo tém recebido a
atencdo devida, embora tenham importante destaque em sua localizacdo global, contudo
enfrentam um "triplo desafio"; ou seja, eles tém recursos financeiros e humanos limitados para
lidar com problemas ambientais crescentes que estéo relacionados tanto ao desenvolvimento
(por exemplo, poluicdo) quanto ao subdesenvolvimento (por exemplo, abastecimento

inadequado de agua). Véron. (2010).

Assim sendo, a responsabilidade de elaboragéo das diretrizes do planejamento urbano torna-se
uma prerrogativa do poder local (escala municipal), o que caracteriza o Plano Diretor Municipal
como principal instrumento de planejamento territorial do municipio. Todavia, esclarece-se que
a obtencao dos fundos comunitarios europeus estava diretamente ligada a elaboracéo de plano
diretor municipal, dessa forma, os poderes municipais “foram forgados a realizar e aprovar os
seus PDM, o que implicou, muitas vezes, a falhas na sua concepc¢do, quer por informacéo de
base insatisfatéria, quer por deficiente experiéncia técnica” (GONCALVES, 2011, p.10).

Houve um aumento consideravel de interesse nas questdes ambientais, com o destaque para
os elementos como habitacdo, agua potavel e saneamento béasico, com isso o papel dos
municipios no ordenamento juridico portugués, é importante para o planejamento e ordenamento
do territério, e com o desenvolvimento ambiental. De acordo com Alves, 2007, afirma que o
elenco das fungbes que o Estado tem atribuido as autarquias locais, no quadro dos principios da

descentralizacéo, subsidiariedade e parceria, tem vindo a aumentar ao longo do tempo.

O desenvolvimento da gestdo integrada dos recursos hidricos, prevista em legisla¢cdes nacionais

e estaduais, depende da participacao efetiva do municipio.

Tem havido uma atencéo consideravel as questfes ambientais, interpretadas num sentido lato
para incluir o ambiente construido e amenidades ambientais, como habita¢do, agua potavel ou
saneamento Tem havido uma atencéo consideravel as questdes ambientais, interpretadas num
sentido lato para incluir o ambiente construido e amenidades ambientais, como habitagdo, 4gua

potavel ou saneamento.

Em Portugal, o grande desafio para os municipios consiste na necessidade regulamentar de
atualizacdo dos seus planos diretores, para adaptacdo ao novo regime de classificacao,
reclassificacdo e qualificacdo do solo e para integracdo das normas dos Programas Especiais
relacionados com o regime de uso do solo. Por meio desse processo de atualizagc&o espera-se,
ainda, a producdo de "instrumentos mais estratégicos, integrados, dindmicos e participados,
garantindo a sustentabilidade e a eficiéncia dos recursos naturais e um desenvolvimento

territorial mais equilibrado e adequado a novos designios". Nestes desafios inclui-se o de reforgar
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a cultura da avaliagdo em sintonia com um reforgo da cultura do territério, de ordenamento do

territério e de planeamento territorial" (PNPOT, 2019).

Perante a realidade e com base nas atuacfes dos técnicos vinculados ao poder local, deve-se
ponderar a atuacdo do técnico na estratégia e na manutencdo de melhores resultados,
conferindo eficacia e eficiéncia em seu papel. Portanto, é fundamental o atendimento ao principio
fundamental de participacdo da sociedade na tomada de decisdo, com o atendimento aos

principios norteadores, em acordos e ndo em conflitos de interesses.
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3. Legislacéo e planos pertinentes ao tema
Nesta fase ndo se pretende esgotar o tema, mas apresentar as principais leis e planos que
possuem correlacéo direta com as analises das APPs no entorno dos rios, seus desafios e

incongruéncias.

3.1. Legislacao Brasileira

De acordo com a norma, meio ambiente é “o0 conjunto de condic¢des, leis e influéncias e
interacdes de ordem fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as

suas formas” (Brasil, 1981, art. 3°). O Quadro 5 a seguir apresenta 0s principais artigos que

tratam sobre o meio ambiente dispostas na Constituicdo Federal Brasileira:

Quadro 5 Normas constitucionais ambientais.

CONSTITUICAO FEDERAL BRASILEIRA

ARTIGO DISPOSITIVO CONSIDERACOES
Artigo 23 E competéncia comum da Unido, dos Estados, do | Detalha as especificidades
inciso VIl e | Distrito Federal e dos Municipios: das politicas hidricas e
IX (...) VI — proteger o meio ambiente e combater a | ambientais,

poluicdo em qualquer de suas formas; respectivamente,
(...) IX — promover programas de construcdo de | ressaltando que sao
moradias e a melhoria das condi¢cdes | competéncias comuns dos
habitacionais e de saneamento basico”. trés niveis de governo
(Federal, Estadual e
Municipal).
Artigo 24 Trata da competéncia da Unido e dos Estados de | Competéncia  legislativa
legislar concorrentemente sobre a conservagdo da | concorrente.
natureza, protecdo do patrimbnio natural e a
responsabilidade sobre danos ao meio ambiente,
em especial a bens de valor.
Artigo 30, Cabe aos municipios promover no que couber | Competéncias privativas
inciso VI adequadamente o ordenamento territorial, | dos municipios.
mediante planejamento e controle do uso e da
ocupacéo do solo urbano (lei estadual estabelece
as APPs.)
Titulo VIl - | Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, | Delega ao municipio a
Ordem executada pelo poder publico municipal, conforme | responsabilidade da
Econbmica | diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo | politica urbana, definindo o
e ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes | Plano Diretor Municipal
Financeira | sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus | como o} principal
habitantes. instrumento de
Artigo 182 - desenvolvimento urbano.
Politica Também se expressa sob
Urbana alguma forma de tensédo
entre os dois entes
(municipio-estado).
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Artigo 225, | Todos tém direito ao meio ambiente | Sempre que houver a
caput ecologicamente equilibrado, bem de uso comum | necessidade de
_ do povo e essencial a sadia qualidade de vida, | planejamento e gestdo de
Meio impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o | rios, bacias hidrograficas
ambiente dever de defendé-lo e preserva-lo para as | ou outras unidades
presentes e futuras geracoes. ambientais que extrapolam
0s limites politico-
administrativos de um
municipio, ha que
considerar o nivel de
governo hierarquicamente

superior.

Fonte: Autoria Propria (2023)

As legislagbes ambientais tém por objetivo disciplinar e limitar as interferéncias antrépicas
negativas no meio ambiente, principalmente em areas que possuem importantes fungdes
ambientais, e assegurar o bem-estar das popula¢des humanas. Apresenta a seguir uma linha do

tempo das legislacdes federais ambientais até o ano de 2012, conforme a Figura 3 a seguir:

éstabelectmdode F Medida Provisor Subsnm-céodo ]

Restricio a destruigao  “Areas de Preservagdo  Ampliaco das Areas 2.16¢ Cédigo Florestal de
de "fiorestas Permanente®, com de Preservagio Ampliacio da 1965 e complementos,
protetoras”, mas sem critérios objetivos Permanente ao longo porcentagem modficando

critérios para delimitacio para sua delimitacdo, dos cursos d'dgua e minima de Reserva alguns dos critérios
dessas areas na e definicdo de uma akeracio dos critérios Legal na Amazbnia para a protecdo
propriedade rural. porcentagem maxima para definir Reservas Legal, para da vegetacio nativa

A drea mantida com da propriedade Legais, impedindo seu conter 0 avango @ fazendo concessdes
floresta niio precisava  que poderna ser parcelamento @ do desmatamento 208 produtoras

ser desapropriada desmatada, mantida obrigando a recuperagac na regiao. rurais para facilitar
pelo Estado. como Reserva Legal nos casos de déficit. a adequacao a lel

2 = a ™

$222235>>>) NS T TN U T T Jm—

1960 1970 1980 {1990 2000 2010
Cédigo Politica Nacional ' Constituicdo Federal Lei de Crimes
das fguas de Meio Ambiente Brasileira de 1988 Ambientais
Decreto n.* 24.643. Lei Federal n.® 6.938, Arn. 225 § 1.°. Garante 0 Lei n.* 9.605, de
de 1934. Dispde de 1981. Compatibiliza direito ao meio ambiente 1998. Medidas reparatorias
sobre 0 acesso, o desenvolvimento equilibrado @ incumbe o @ sangoes civis, administrativas
uso e conservacio econdmico e socnal Poder Pwhoo de zola_! pela e penais para danos
doR TeCLNS0s ©Om 8 CONServagao protecio @ recuperacao a0 meio ambiente

do meio ambiente dos ecossistemas nativos

hidncos no pais

Figura 3. Histérico da legislagdo ambiental brasileira.

Fonte: Brancalion et al. (2012).

Para Medeiros et al (2007) um dos problemas para a manutencéo das APPs esta relacionado a
complexidade que esses espacos detém, pois 0 modo de articulag@o nessas areas sera possivel
de acordo com as suas categorias e tipologias totalmente definidas. No entanto, isso néo significa
gue o cumprimento da lei ndo acontecera, ao contrario, € cobrando das autoridades e
preservando esses espacos que 0s pesquisadores poderdo dispor de estudos mais

aprofundados para elaborar critérios de classificacdo dessas areas.
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A articulagdo de politicas publicas entre os trés diferentes niveis de governo é normalmente

complexa, os limites das bacias hidrograficas ndo coincidem com os limites de municipios ou de

estados, exigindo um didlogo mais ainda dificil, em torno das atribuicbes. Na sequéncia

apresenta a evolucao das normativas legais brasileiras, conforme Quadro 6:

Quadro 6 Evolucdo dos instrumentos normativos

Instrumento legal

Disposicao e seu detalhamento

Decreto n°. 24.643, de
10 de julho de 1934.

Cadigo de Aguas.

Lei 4.771/65.

Cadigo Florestal.

Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979.

Lei de Uso e parcelamento do solo.

Lei 7.511/1986

Altera a redacgdo da Lei n° 4.771, de 1965: a) ao longo dos rios ou de
outro qualquer curso d'agua, em faixa marginal cuja largura minima
sera de 30 (trinta) metros para os rios de menos de 10 (dez) metros
de largura.

Lei n°7754/1989

Estabelece medidas para protecdo das florestas existentes nas
nascentes dos rios.

Lei 7.803/1989

Altera a redacéo da Lei n® 4.771, de 1965: Paragrafo Unico: No caso
de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides
metropolitanas e aglomeracdes urbanas, em todo o territério
abrangido, observar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores
e leis de usos do solo, respeitados os principios e limites a que se
refere este artigo.

Lei n®9.433, de 8 de
janeiro de 1997

Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos —
SINGREH.

Medida Provisoria 2.166-
67/2001

Cddigo Florestal sofreu
a adicdo da Medida
Provisoria

Altera a redacgdo da Lei n°® 4.771, de 1965: Art. 1° tanto em meio rural
como em meio urbano. Determinou que as areas sensiveis, dispostas
nos artigo 2° e 3° da lei federal, poderiam ou n&o ser cobertas por
vegetacdo nativa. Il - area de preservacado permanente: area
protegida nos termos dos arts. 2° e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetacao nativa, com a fun¢éo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geolégica, a biodiversidade, o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar
das popula¢gBes humanas;... Art. 4° A supresséo de vegetacdo em
area de preservacao permanente somente podera ser autorizada em
caso de utilidade publica ou de interesse social, (...) quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto.

Resolucdo CONAMA n°
302 de 20/03/2002

Dispde sobre os parametros, definicdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente de reservatoérios artificiais e o regime de uso
do entorno
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Resolucdo CONAMA n°
303 de 20/03/2002

Dispde sobre parametros, definigdes e limites de Areas de
Preservacdo Permanente.

Resolucao CONAMA
369/06

Trata da possibilidade de permitir a implantacdo de area verde de
dominio publico em APPs urbanas. Disp8e sobre os casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto
ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressao de vegetacao
em Area de Preservacéo Permanente - APP.

Lei 11.977/2009

Disp8e sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV e a
regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em areas
urbanas. Admite a regularizacao fundiaria de interesse social em APP
inserida em area urbana consolidada e ocupada até 2007, e a
comprovacao da melhoria das condi¢cbes ambientais através de
estudo técnico.

Lei n°® 12.340/ 2010

dispBe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos 6rgéos e
entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a execucéo
de acBes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta
e de recuperagdo em éareas atingidas por desastres e sobre o Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Protecédo e Defesa Civil, assinala
gue o Governo Federal instituir4 cadastro nacional de municipios com
areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagbes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrologicos
correlatos e que os Municipios incluidos no cadastro.

Lei n° 12608/2012-
Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil
(PNPDEC)

Dispde sobre o Sistema Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(SINPDEC) e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil
(CONPDEC), autoriza a criacdo de sistema de informacdes e
monitoramento de desastres e da outras providéncias, fortalecendo o
processo de gestdo de riscos de desastres ao incorporar a sociedade
civil e ao estabelecer a necessidade da abordagem sistémica para as
acOes de prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperagao
(Brasil, 2012).

Lei 12.651/12
Novo Cadigo Florestal

Disp8e sobre a prote¢do da vegetacao nativa VAarios conceitos novos
foram relacionados as APPs Urbanas, como: nascente, olho d’agua,
leito regular, varzea de inundacao ou planicie de inundacéo, faixa de
passagem de inundac¢éo, relevo ondulado e &reas Umidas. APPs ao
longo dos cursos d’agua passam a ser referenciadas a partir da calha
do leito regular e ndo mais a partir do seu nivel mais alto ou cota
maxima de inundacao

Tema 1010 em
28/04/2021 STJ

STJ decidiu que prevalece a aplicacdo do Codigo Florestal em area
urbana, ou seja, area de preservagdo permanente a partir de 30
metros de cada lado do curso d ‘agua. E ndo o recuo de 15 (quinze)
metros determinado no art. 4°, caput, Ill, da Lei n. 6.766/1979 (Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo)

Projetos de Lei
1869/2021 (Senado) e o
2510/2019 (Camara)

Os projetos ja aprovados na Camara dos Deputados desobrigam o
distanciamento de 30 metros ao longo de rios urbanos. Atualmente se
encontra em andlise no Senado. Tal medida propde a alteragéo do
Estatuto das Cidades estabelecendo que os Planos Diretores
Municipais deverdo conter o Diagnéstico e Plano de Gest&o de Areas
de Preservacé@o Permanentes Urbanas.
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Decreto n. © 10.692, de 3
de maio de 2021

Instituiu o Cadastro Nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag8es bruscas
ou processos geolégicos ou hidrolégicos correlatos, sendo que 1.601
Municipios em 26 estados estao classificados quanto a risco alto e
muito alto no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis.

Lei n® 14.285 de 29 de
dezembro de 2021

Altera as Leis n°s 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a
protecéo da vegetagdo nativa, 11.952, de 25 de junho de 2009, que
dispde sobre regularizacdo fundiaria em terras da Unido, e 6.766, de
19 de dezembro de 1979, que dispbe sobre o parcelamento do solo
urbano, para dispor sobre as areas de preservacao permanente no

entorno de cursos d'agua em areas urbanas consolidadas.

Fonte: Autoria propria (2023).

O CONAMA é um o6rgéo presidido pelo ministro do Meio Ambiente para deliberar sobre
regulacdes ambientais, que auxilia 0 Governo Federal, a quem cabe elaborar todo o conjunto de
diretrizes, parametros e padrées do meio ambiente, que tornam as normas em vigor aplicaveis
as diversas circunstancias das quais os cidaddos se deparam em determinadas situagdes.
(Santos et al, 2007).

Na reunido do CONAMA realizada em 28 de setembro de 2020 deliberou, pela revogacéo de
duas resolucbes que regulamentam as APPs (numeros 302 e 303). Ainda que seja um érgéo
consultivo, deliberativo e que ndo possui competéncia legislativa, suas resolugbes séo
extremamente importantes do ponto de vista técnico e servem como base de orientagdo nas
tomadas de decisdo de cunho técnico. Em dezembro do mesmo ano por unanimidade, o plenario
do STF declarou a inconstitucionalidade da Resolugdo n. 500/20, do CONAMA, que havia
revogado as resolugdes do 6rgdo que tratam dos parametros de (APPs) de reservatérios

artificiais e o regime de uso do entorno, e dos parametros, definicdes e limites de APPs.

Com relagdo a gestao publica, percebe-se ndo somente o conflito entre as legisla¢des urbana e
ambiental, mas também a sobreposicdo de funcdes entre os 6rgdos dos diversos niveis de

governo, demonstrando uma instabilidade na aplicacdo das leis.

Em relacdo ao Estado do Parana, o Instituto Agua e Terra (IAT) é o 6rgéo executivo gestor do
Sistema Estadual de Recursos Hidricos e desempenha o papel de agéncia de agua dentro dos
comités, fornecendo apoio técnico e financeiro, além de atuar na secretaria executiva. Os grupos
tém poder normativo, deliberativo e consultivo e sdo compostos por representantes do poder

publico, usuarios da agua e sociedade civil (Parana, 2023).

Algumas normas do IAT séo criadas de forma conjunta entre diferentes entes como o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA); Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SEMA); e Instituto Ambiental do Paran& (IAP). Segue

Quadro 7 de leis estaduais que tratam do tema sobre APPs:
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Quadro 7 Leis estaduais que tratam do tema sobre APPs e Reserva Legal.

LEI

ASSUNTO

Decreto Estadual n°
387 de 02 de marc¢o
de 1999.

Institui o Sistema de Manutencdo, Recuperacdo e Protecdo da
Reserva Florestal Legal e Areas de Preservagdo Permanente. —
SEMA.

Lei n.° 20.070/19.

Autorizou a incorporacdo do ITCG (Instituto de Terras, Cartografia e
Geologia) e do Instituto das Aguas do Parana pelo Instituto Ambiental
do Parana (IAP) e tem uma nova denominacédo de Instituto Agua e
Terra (IAT).

Decreto Estadual n°
3.320 de 12 de julho
de 2004.

Aprova os critérios, normas, procedimentos e conceitos aplicaveis ao
SISLEG-Sistema de Manutengcdo, Recuperacdo e Protecdo da
Reserva Florestal Legal e &reas de preservacdo permanente e da
outras providéncias.

Portaria IAP n° 233
de 30 de novembro
de 2004.

Aprova 0s mecanismos de operacionalizagédo aplicaveis ao SISLEG,
no &mbito do IAP, para o Estado do Parana e revoga as Portarias IAP
n° 100, de 26 de julho de 1999, n° 207, de 29 de novembro de 2002.

Resolucdo Conjunta
n.007 de 18 de abiril
de 2008.

Regulamenta a exploragcéo eventual de espécies arbdreas nativas em
remanescentes de vegetagdo nativa do Bioma Mata Atlantica, em
ambientes agropastoril e em areas urbanas.

Decreto Estadual
8680, de 06 de
agosto de 2013.

Revoga os Decretos 387/99 e 3320/04 (SISLEG) e institui o SICAR-
PR (Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural).

Fonte: Autoria propria (2023).

Tratando sobre a competéncia municipal o Supremo Tribunal Federal (STF) definiu no ambito de
repercussdo geral o tema de numero 145 que estabelece: “O Municipio € competente para
legislar sobre meio ambiente com Unido e Estado, no limite de seu interesse local e desde que
tal regramento seja e harmoénico com a disciplina estabelecida pelos demais entes federados
(art. 24, VI, c/c 30, | e I, da CF)” (Brasil, 2015).

Trentini e Buriti (2021) quando tratam sobre as competéncias dos municipios para legislar sobre
as areas de preservacao permanente hidricas urbanas; no caso dos rios urbanos; este impacto
regional fica ainda mais evidente; se o rio for poluido ou sofrer alguma outra interferéncia proxima
a sua nascente, em razdo do desaparecimento da mata ciliar, por exemplo, os efeitos deste dano

ambiental poderao ser sentidos nos municipios vizinhos pelos quais o rio flui.

Em relacao as legislagdes municipais na area ambiental de Sao José dos Pinhais também possui
regramento proprio que trata sobre as APPs, elencando na sequéncia algumas delas, conforme

Quadro 8 gue enumera as normas municipais que seguem:

Quadro 8 Legislacdo ambiental da cidade de Sao José dos Pinhais.

LEI TEMA
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Lei Complementar n°.100, de 10 de junho de | Dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Sao

2015. José dos Pinhais. Diario Oficial do Municipio,
2015.

Lei Complementar n°.105, de 9 de marco de Institui o Cédigo de Obras e EdificacGes do

2016. Municipio de Sao José dos Pinhais. Diario

Oficial do Municipio, 2016.

Lei Complementar n°.67, de 2 de dezembro de Institui o Cédigo Ambiental Municipal. Diario
2011. Oficial do Municipio, 2011.

Fonte: Elaboracéo propria.

Nas questdes ambientais, o caso das leis de S&o José dos Pinhais ndo € uma excec¢éo dentro
da regido metropolitana, sendo apenas um reflexo da maior parte das cidades brasileiras, mas
pode fortalecer o debate sobre o tema, estimulando ainda mais a analise sobre as acgfes

vivenciadas por outras cidades.

3.2 Planos brasileiros

As relacBes entre as diferentes esferas do Estado (governo) nas definicbes da regulacdo da
urbanizacao na qual estéo inseridas areas de preservacdo permanente e as proprias diretrizes
gerais da politica urbana, previstas no Estatuto da Cidade (Lei n.° 10.257/2001), prescrevem a
necessidade de protecéo e preservacdo do meio ambiente. Conforme mencionado por Correia
e Farias (2016, p.182), a finalidade do plano diretor municipal € de garantir as funcdes sociais da

cidade.

Villaga (1999) aborda uma das principais deficiéncias de planejamento urbano no Brasil: o
descrédito de instrumentos legais de planejamento urbano, como o Plano Diretor e suas ideias.
Frequentemente, o carater estritamente fisico-territorial do Plano Diretor ndo engloba questfes
significantes como o planejamento de novas cidades, controle de uso e ocupacéo do solo e 0
planejamento setorial; por isso atribui as questdes politicas e ndo as questbes praticas os pontos

falhos do planejamento urbano.

Os planos nacionais de desenvolvimento de instrumentos para a reducdo dos riscos sdo a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil (PNPDEC, 2012) e o Plano Nacional de Gestédo de
Riscos e Resposta a Desastres Naturais (PNGRRDN, 2012) sendo exemplos de mecanismos de
gestdo publica do pais que estimulam a formulacdo de ac¢des de reducédo do risco de inundacdo

em varios eixos de atuacéo (Pozzer, Cohen e Costa, 2014).

No Brasil no ano de 2012 foi lancado o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais (Ministério do Planejamento, 2012), contudo, as propostas ndo foram
realizadas conforme planejadas e que nenhuma das esferas federal, estadual e municipal, p6s

em pratica de maneira efetiva 0s quatro eixos de acdes previstas. Porque mais da metade dos
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recursos previstos a época da implantacdo do Plano Nacional de Gestdo de Riscos nao foi

destinado a protecéo da comunidade contra as calamidades publicas.

Ao mesmo tempo, observa-se a necessidade da cidade se adaptar as mudancas ambientais,
incorporando em seus planos e instrumentos urbanisticos as areas de risco e vulnerabilidades,
no que se refere ao diagnédstico de preexisténcias e a levantamentos especificos para sua
identificacdo, antecipando-se a problemas e desastres urbano-ambientais e suas solugées, com

intervencdes orientadas para a sustentabilidade ambiental de forma ampliada.

Surge a reflexdo critica sobre o perfil da politica de planejamento urbano municipal, evidenciada
no Plano Diretor; assinale-se que a relagdo entre planejamento urbano e areas de protecéo
ambiental potencializa a reproducéo de iniUmeros desses problemas e impactos. Nesse sentido,
0 estudo entre a relagdo entre Plano Diretor e areas de preservagdo permanente € necessario e

conveniente, principalmente no ambito local/regional.

O Plano Diretor da cidade de Séo José dos Pinhais esta definido na Lei Municipal n.°100/2015

com a concretizacdo da fungéo social da cidade, definindo os pardmetros das regulamentagfes

normais de propriedades urbanas. No Quadro 9 a seguir apresenta os principais itens da lei.

Quadro 9 Plano diretor Municipal de Sdo José dos Pinhais

ARTIGO TEMA DESCRICAO
40 LEIS QUE Integram o Plano Diretor, instituido pela presente, as
COMPOEM seguintes Leis:| - Lei Municipal do Perimetro Urbano; Il -
Lei Municipal de Zoneamento de Uso e Ocupacéo do
Solo; Il - Lei Municipal de Parcelamento do Solo; IV -
Lei Municipal do Sistema Viério;V - Cédigo de Obras e
Edificacdes; VI - Cédigo de Posturas.

50 PRINCIPIOS | - funcdo social da cidade e da propriedade; Il -
sustentabilidade e preservagéo do patriménio
socioambiental; 11l - gestdo democrética.

7911 FUNCAO SOCIAL DA | Uso compativel com as condi¢bes de preservacéo da
CIDADE E DA qualidade do meio ambiente e da paisagem urbana.
PROPRIEDADE

9o DEVER DO E dever do Municipio e da comunidade zelar pela
MUNICIPIO protecéo e qualidade ambiental e pela preservacéo do

patriménio historico, artistico, cultural e paisagistico em
todo o territorio, de acordo com as disposi¢es da
Legislacdo Municipal, Estadual e Federal.

12,1 INTEGRACAO Articular e compatibilizar o planejamento territorial de

METROPOLITANA Sao José dos Pinhais ao planejamento de questdes
comuns aos Municipios da Regiao Metropolitana de
Curitiba RMC, contribuindo para a gestéo integrada e a
sustentabilidade da regido.

12,1V | PROTECAO DAS Implementar uma politica municipal de preservacdo das
BACIAS areas das bacias hidrogréaficas dos mananciais atuais e
HIDROGRAFICAS futuros, articulando diretrizes e ac¢des junto ao Conselho

Gestor dos Mananciais da Regido Metropolitana de
Curitiba e aos Municipios vizinhos.

13,1V | ESTRATEGIAS PARA | Articular junto ao Conselho Gestor dos Mananciais da
A IMPLEMENTACAO Regido Metropolitana de Curitiba — CGM e a
DA POLITICA DE Coordenacéo da Regido Metropolitana de Curitiba —
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INTEGRACAO
METROPOLITANA

COMEC as formas de ocupacéo e a densidade
populacional nas areas urbanas compativeis com a
preservacdo das bacias hidrograficas das areas de
mananciais, bem como suas varzeas, areas Umidas,
matas ciliares e remanescentes florestais.

14,1V | DIRETRIZES GERAIS | Garantir a protecdo da paisagem, dos bens e areas de
DA POLITICA DE valor histérico, cultural e religioso, dos recursos naturais
DESENVOLVIMENTO | e dos mananciais hidricos superficiais e subterraneos de
TERRITORIAL E abastecimento de agua do Municipio, bem como da faixa
AMBIENTAL ndo edifichvel de rodovias, ferrovias, linhas de alta

tensdo, dutos e oleodutos.

15,V | CONTROLE DE Controlar a ocupacado urbana nos limites com as areas
OCUPACAO URBANA | rurais, estabelecendo uma transicdo dos padrbes de

ocupacgdo, mantendo a baixa densidade populacional e
evitando ocupacfes e parcelamentos irregulares.

15, X PLANO DE Elaborar o Plano de Contencdo das Ocupacdes
CONTENCAO DE Irregulares, que estabeleca acdes preventivas e
OCUPACOES corretivas, a fim de evitar ocupagdes irregulares, danos
IRREGULARES ambientais e parcelamentos clandestinos e irregulares

do solo.

20, 11 DIRETRIZES GERAIS | Promover a regularizagcdo urbanistica e fundiaria de
DA POLITICA assentamentos precarios, considerando a necessidade
HABITACIONAL de reassentamento de populagdes que residem em areas

de risco, respeitando as areas de preservacao
permanente, as varzeas e as areas Umidas, de acordo
com a legislagéo vigente.

20,111 Promover o acesso a terra e a moradia digna, com a
melhoria das condicbes de habitabilidade, de
preservacdo ambiental e de qualificacdo dos espacos e
equipamentos urbanos, avancando na construgdo da
cidadania e priorizando as familias de baixa renda.

20, Realizar a regularizacéo fundiaria plena no municipio,

VIII considerando prioritarias as areas de risco e preservagao
ambiental, bem como aquelas definidas pelo plano
municipal de habitacdo de interesse social.

21, ESTRATEGIAS PARA | Realizar a regularizagédo fundiaria plena no Municipio,

VIII A IMPLEMENTACAO | considerando prioritarias as areas de risco e preservagéo
DA POLITICA ambiental, bem como aquelas definidas pelo Plano
HABITACIONAL Municipal de Habitagc&o de Interesse Social.

34,1 MACROZONA DE As &reas contidas na curva de recorréncia de inundacao
PRESERVACAO de 25 (vinte e cinco) anos, conforme dados do Plano
AMBIENTAL - AREAS | Diretor de Drenagem para a Bacia do Rio Iguagu na
IMPROPRIAS A Regido Metropolitana de Curitiba, trabalho realizado pela
OCUPAQAO URBANA | SUDERHSA em 2002.

34,V Areas de risco de inundacdo do levantamento realizado

pela Defesa Civil Municipal em 2013.

34 §1° Na Macrozona de Preservacao Ambiental, as acdes tém
como objetivo preservar os cursos d’agua, as areas de
matas e paisagens significativas existentes na regido.

84 ZEIS — ZONAS Art. 84. As Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS
ESPECIAIS DE séo porcoes do territorio destinadas,

INTERESSE SOCIAL

predominantemente, a moradia digna para a populagao
da baixa renda por intermédio de melhorias urbanisticas,
recuperacdo ambiental e regularizacdo fundiaria de
assentamentos precarios e irregulares, a serem dotadas
de equipamentos sociais, infraestruturas, areas verdes e
comeércios e servigos locais, situadas na zona urbana.
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85, | OBJETIVOS DAS Permitir a inclusdo urbana de parcelas da populacdo que
ZEIS se encontram a margem do mercado legal de terras.

Fonte: Autoria Propria (2023).

No ano que o plano diretor foi elaborado (2015), o municipio de Sdo José dos Pinhais contava
com o Departamento de Meio Ambiente, que fazia parte da Secretaria Municipal de Urbanismo.
Em 2023 o municipio ja disp6e de uma Secretaria Municipal do Meio Ambiente, com servidores

€ recursos orgamentarios proprios para o desenvolvimento de atividades.

Demonstrou-se que existe vasta legislacdo sobre o tema e no caso brasileiro busca-se medidas
para que o Estado realize a implementagdo de uma politica de gerenciamento eficaz para a
aplicacdo da lei, em busca de resultados. Sen (2015, p. 318) sustenta que necessitamos de uma
estrutura capaz de avaliar adequadamente a realidade e, também, de instituicbes que atuem em

favor dos objetivos e valores adotados pela sociedade.

Segundo Sachs (2008, p.61), uma das estratégias para um processo eficaz de politicas de
desenvolvimento local é “garantir a participagdo de todos os atores envolvidos, como os
trabalhadores, empregadores, o Estado e a sociedade civil organizada”, baseada em um
“planejamento territorial nos niveis municipal, microrregional e mesorregional’, de modo a se
reunir grupos pela “identidade cultural e interesses comuns.”[...] Importa reconhecer que é
preciso “empoderar as comunidades para que assumam um papel ativo e criativo no desenho

do seu futuro.”

Verifica-se que todo o conjunto de normas, leis, regulamentos, decretos, é pouco efetivo dentro
da protecdo das APPs e néo é diferente no municipio de Sdo José dos Pinhais. Em caso de
invasdes, ocupacdes irregulares e precarias em &reas urbanas, o planejamento para prevenir
tais situacdes ainda se encontra em segundo plano e a ineficicia dos dispositivos legais ndo

assegura aos técnicos meios de impedir sua ocorréncia.

A grande expansao dos grandes centros urbanos, somada a falta de planejamento publico para
a habitacdo urbana e a dificuldade de acesso a moradias em locais mais valorizados, acabou
por confinar a populacéo de baixa renda nas franjas das cidades, especialmente nas &reas pouco
atrativas para o mercado imobiliario (onde o preco da terra € mais barato), tal como as areas de
protecéo permanente. Nesse contexto, pretende-se entender como a normativa portuguesa trata
dos rios e seus entornos, e ainda como prevenir e combater o uso irregular e com isso melhorar

a qualidade de vida.
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3.3 Legislacao Portuguesa

Em Portugal, antes da atual Constituicdo de 1976 somente a Constituicdo de 1822, em seu artigo

223.° fez referéncias a natureza, quando determinou que as Camaras Municipais promovessem

a plantacdo de arvores nos imoéveis baldios e nas terras dos concelhos (Pes, 2008).

No ano de 1976 o tema foi tratado em seus artigos 9° e 66°, que trata sobre proteger e valorizar

0 patrimonio cultural do povo portugués, defender a natureza e o ambiente, preservar 0s recursos

naturais e assegurar um correto ordenamento do territério, e no direito a um ambiente sadio, o

que é visto como um direito fundamental de todos, respectivamente (Portugal, 1976). Enumeram-

se no Quadro 10 as principais normativas portuguesas que tratam do meio ambiente:

Quadro 10 Das leis portuguesas.

INSTRUMENTO LEGAL

DISPOSICAO E DETALHAMENTO

Decreto-Lei n.° 468/71, de 5 de
Novembro, tendo sido alterado pelo
Decreto-Lei n.° 89/87, de 26 de
Fevereiro.

Iniciaram os debates sobre a alteracdo a classificagédo
das zonas ameacgadas pelas cheias e das zonas
adjacentes, concluida que foi a importancia do aumento
das areas impermeabilizadas para a ocorréncia de tal
fendmeno.

Lei de Bases do Ambiente (Lei
aprovada n.° 11/87).

A primeira lei sobre as bases da politica do meio
ambiente, trata o ambiente como: conjunto dos
sistemas fisicos, quimicos e biolégicos, e suas relacdes
e dos fatores econdmicos, sociais e culturais, com
efeitos directo ou indirecto, mediato ou imediato sobre
0s seres vivos e a qualidade de vida do homem.
(Portugal, 1987, Art. 5°).

Regime Juridico dos Instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT),
através do Decreto-Lei n.° 380/99.

LBPOTU (Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo).

Diretiva Quadro da Agua.

Diretiva 2000/60/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2000.

Diretiva 2001/42/CE, de 27 de
junho.

Relativa a avaliagdo dos efeitos de determinados
Planos e Programas no Ambiente esta transposta em
Portugal.

Lei n.° 58/2005 de 29 de |LeidaAgua.

dezembro.

Lei n.° 54/2005, de 15 de | Leida Titularidade dos Recursos Hidricos.
novembro.

Lei n.° 58/2007, de 4 de setembro.

Programa Nacional de Politicas de Ordenamento do
Territério (PNPOT).

Decreto-Lei n.° 75/2007, de 29 de
marco, art® 1 — Lei Organica da
ANEPC.

Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecdo Civil
(ANEPC) é a autoridade nacional em matéria de
emergéncia e protecdo civil, sendo um servi¢co central,
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da administracdo direta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e patriménio
préprio, na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area da Administracéo Interna.

Resolucdo n.° 25/2008, de 18 de
julho.

Estabelece os critérios e as normas técnicas para a
elaboracdo dos PMEPC (Planos de Emergéncia de
Protecc¢édo Civil)

Decreto-Lei n.° 115/2010, de 22 de
outubro, transpde para o direito
interno a Diretiva 2007/60/CE, de 23
de outubro relativa a avaliacdo e
gestéo dos riscos de inundacgdes.

Estabelece um quadro para a avaliacdo e gestdo dos
riscos de inundacgdes, com o objetivo de reduzir as suas
consequéncias prejudiciais (transpondo a Directiva
2007/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
23 de Outubro), que tem como instrumentos principais
as cartas de risco de inundagdes e os planos de gestéo
do risco de inundacéo.

Decreto-Lei n.° 130/2012, de 22 de
junho.

Promover a protecdo e o planeamento das aguas,
através da elaboracéo e execuc¢do do PNA, dos planos
de gestdo de bacia hidrografica e dos planos
especificos de gestdo de &guas, e assegurar a sua
revisdo periddica;Assegurar que a realizacdo dos
objetivos ambientais e dos programas de medidas
especificadas nos planos seja coordenada para a
totalidade de cada regido hidrografica;No caso de
regibes hidrograficas internacionais, a autoridade
nacional da 4gua diligéncia no sentido da elaboracgéo de
um plano conjunto, devendo, em qualquer caso, 0s
planos de gestéo de bacia hidrogréfica ser coordenados
e articulados entre a autoridade nacional da agua e a
entidade administrativa competente do Reino de
Espanha.

Decreto-Lei n.° 135/2012, de 29 de
junho.

Lei Orgéanica do Instituto da Conservacdo da Natureza
e Florestas (ICNF).

Lei n® 19/2014, de 14 de abril.
Lei de Bases do Ambiente.

Revogou a anterior, criou uma estratégia nacional de
conservagao e criou parques naturais e estabeleceu a
relacdo entre o ordenamento do territério e o ambiente.

Lei de Bases da Politica de
Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (Lei n®48/2014, de 11 de
Agosto).

Define e integra as ac¢bBes promovidas pela
Administracdo Pdublica, visando assegurar uma
adequada organizacdo e utilizagdo do territorio

nacional, na perspectiva da sua valorizacéo,
designadamente no espago europeu, tendo como
finalidade o desenvolvimento economico, social e
cultural integrado, harmonioso e sustentavel do pais,
das diferentes regifes e aglomerados urbanos.

Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 51/2016, de 20 de setembro.

Republicada pela Declaracdo de Retificagdo n.° 22-
A/2016, de 18 de novembro, aprova os Planos de
Gestao de Riscos de Inundag8es para o periodo 2016-
2021.
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Plano Nacional da Agua (PNA). Identificou as principais vulnerabilidades existentes em
Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de | cada bacia hidrografica face ao risco de cheia, tais
novembro levantamentos incluiram o0s elementos em risco:
populacdes afetadas, por isolamento ou inundacao, tipo
de edificios afetados (habitacbes, estabelecimentos
comerciais e industriais), zonas agricolas e
agropecuarias e infraestruturas e equipamentos
diversos (Azevedo, 2008).

Lei n.° 99/2019, de 05 de setembro | A revisdo do PNPOT, prevista a cada 10 anos, busca
de 2019 houve a primeira revisdo do | coordenar de forma responsavel a politica urbana.
Programa Nacional da Politica do | Igualmente importante a leitura e analise da legislacéo
Ordenamento do Territério | sobre a protecdo civii em Portugal, bem com sua
(PNPOT). evolucdo, com o especial destaque para o
planejamento em nivel municipal.

Fonte: Autoria Propria (2023).

As diversas transformacfes ocorridas e os impulsos modernizadores em Portugal, detectados
no ambito do planejamento e governanca urbana, sdo fruto da evolucéo e implementacédo do
conceito de ordenamento do territdrio, que ganhou forca ja em meados do século XIX (Campos
e Ferrédo, 2015).

Contudo, a sua consolidagdo sé ocorreu apds a passagem de um regime conservador e
autoritario para um regime democratico (1974) e apés a integracdo a Comunidade Econémica
Europeia (CEE) no ano de 1986, que posteriormente se transformou em Unido Europeia,
atendendo a diversas normativas e diretrizes internacionais, derivou-se diversos outros

dispositivos legais.

3.4. Planos Portugueses

A Direcdo-Geral do Territério apresenta no Sistema de Gestao Territorial e estabelece o quadro
estratégico do desenvolvimento territorial, as diretrizes programéticas ou a incidéncia espacial
de politicas nacionais, a que correspondem 0s programas setoriais, 0S programas especiais, 0s
programas regionais e ainda os programas intermunicipais. O Programa das Politicas do PNPOT
€ um instrumento de desenvolvimento territorial de natureza estratégica que estabelece as

grandes opg¢Bes com relevancia para a organizacao do territério nacional.

Na Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo (Portugal, 2014) em seu Titulo lll, sobre sistema de gestéo territorial, destaca a
diferenciagéo entre Programas e Planos no artigo 44° que trata sobre:

2 - Os programas regionais prosseguem os objetivos de

interesse regional e respeitam o disposto nos programas
territoriais de ambito nacional.

3 - Os planos territoriais de ambito intermunicipal e municipal
devem desenvolver e concretizar as orientacdes definidas nos

45



programas territoriais preexistentes de &mbito nacional ou
regional, com os quais se devem compatibilizar.

4 - Os planos territoriais de ambito municipal devem ainda
atender as orientacdes definidas nos programas intermunicipais
preexistentes. (Portugal, 2014).

Apresenta-se, assim, a evolucdo dos seus principais marcos regulatérios, em que se busca uma
perspectiva estratégica por meio, entre outros, da institucionalizacdo de um Programa Nacional
de Politicas de Ordenamento do Territério (PNPOT) para a coordenacdo de politicas e

instrumentos de gestéo territorial (Cunha et al, 2020).

Importante ressaltar que, no caso da Europa, ha um enquadramento ao nivel da Unido Europeia
e seus Estados-Membros, e acarreta na uniformizacéo das politicas climéticas ao nivel nacional,
e o reconhecimento da importancia dos municipios observada nas politicas de protecao climética

da UE, como por exemplo, o Pacto de Autarcas (2013) e o Programa Autarcas Adaptar (2014).

Portanto, cabera aos Estados-Membros a responsabilidade e capacidade para envolver os
municipios na sua politica nacional para as altera¢gfes climaticas (Comissdo Europeia, 2011;
Heidrich et al, 2016), fornecendo-lhes apoio financeiro, acesso ao conhecimento e uma nova

forma de autonomia para agir.

Necessario que a “regeneragao dos territérios urbanos desfavorecidos valorize as a¢des de base
comunitaria e 0s processos cocriativos, bem como 0s espagos publicos e aimagem urbana, uma
vez que sao os locais de referéncia da vida comunitaria, propiciando um maior sentimento de
pertenca e de identidade por parte dos cidad&os”, conforme termos da primeira revisdo do
Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT, 2019). A Figura 4 ilustra
um panorama dos planos e dos programas de politica de ordenamento do territorio e de

urbanismo.
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Figura 4. Politica de ordenamento do territorio e de urbanismo.

Fonte: https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento/sgt (2023).

Por um lado, a Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territ6rio e de Urbanismo (LBPOTU)
estabelece a diferenca entre 0 que sdo instrumentos de desenvolvimento territorial (PNPOT,
PROT e PIOT) e quais sao os instrumentos de planejamento territorial (PMOT, PDM, PU e PP).

A gestéo das areas protegidas de interesse nacional compete ao Instituto de Conservacgao da
Natureza e Biodiversidade (ICNB), ficando a cargo das autarquias regionais e locais ou das

associacdes de municipios a gestéo das areas protegidas de ambito regional e local.

A LBPOTU no seu artigo 8°, demonstra o enquadramento dos instrumentos dentro do sistema
de gestao territorial que promove, enquadrando-os em quatro diferentes categorias de acordo
com as funcgbes especificas de cada: instrumentos de desenvolvimento territorial; instrumentos
de planejamento territorial; instrumentos de politica Setorial; e instrumentos de natureza especial,

conforme demonstra o Quadro 11 a seguir:

Quadro 11 Tipificagdo de instrumentos segundo a LBPOTU

PROGRAMA/PLANO

FINALIDADE

Instrumentos de
desenvolvimento
territorial.

Programa Nacional de
Ordenamento do
Territério (PNPOT)

E o instrumento de topo do sistema de
gestéo territorial, define objetivos e opc¢des
estratégicas de desenvolvimento territorial e
estabelece o modelo de organizacéo do
territdrio nacional, constitui-se como o
quadro de referéncia para os demais
programas e planos territoriais € como um
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instrumento orientador das estratégias com
incidéncia territorial.

Plano Regional de
Ordenamento do
Territorio (PROT)

Definem a  estratégia regional de
desenvolvimento territorial constituindo o
quadro de referéncia para a elaboracdo dos
Planos Regionais de Ordenamento do
Territério.

Plano Intermunicipal de
Ordenamento do
Territorio (PRIOT)

Instrumentos de desenvolvimento territorial,
de natureza estratégica, de elaboracao
facultativa, que visam a articulagéo
estratégica entre areas territoriais que, pela
sua interdependéncia, necessitam de
cooperacéao integrada. Abrangem a totalidade
ou parte das areas territoriais pertencentes a
dois ou mais municipios vizinhos, visam
articular as estratégias de desenvolvimento
econdémico e social dos municipios
envolvidos.

Instrumentos de
Planejamento
Sectorial.

Planos sectoriais

Relne um conjunto de instrumentos de
diferentes dominios setoriais, com
configuracdes e incidéncias territoriais
diferentes.

Planos Especiais de
Ordenamento do
Territério (PEOT)

Elaborados pela administragdo central e
constituem um meio supletivo de intervencdo
do Governo, tendo em vista a prossecucao de
objetivos de interesse nhacional com
repercussao espacial, estabelecendo regimes
de salvaguarda de recursos e valores naturais
e o0 regime de gestdo compativel com a
utilizacd@o sustentavel do territorio.

Instrumentos de
planeamento
social.

Planos de
Ordenamento de
Areas Protegidas

(POAP)

S&o instrumentos de gestao territorial de
natureza especial aplicado as areas
protegidas, integradas na rede nacional,
tendo em vista a prossecucao de objetivos
de interesse publico com incidéncia
territorial delimitada, estabelecendo
regulamentacdo com medidas especificas
de conservagéo, em ordem a promover a
gestao racional dos recursos naturais, a
valorizag&o do patriménio natural e
construido e fixando os usos e o regime de
gestdo compativeis com a utilizagéo
sustentavel do territorio.

Planos de albufeiras de
aguas publicas

S&o instrumentos de gestéo territorial de
natureza especial que definem os principios
e regras de utilizagdo das aguas publicas e
da ocupacéo, uso e transformacéo do solo
nas zonas de protecdo das albufeiras
classificadas.

Planos de Ordenamento
da Orla Costeira

Sao desenvolvidos por trocos de costa e
visam planear de forma integrada os
recursos do litoral definindo os
condicionamentos, vocacfes, usos
dominantes e a localizacdo de infraestruturas
de apoio a esses usos.

Instrumentos de
planejamento

Plano diretor Municipal
(PDM)

Estabelece a estratégia de desenvolvimento
territorial do municipio, a sua politica de
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territorial ou solos, de ordenamento do territério e de

planos urbanismo, o modelo territorial municipal, as
municipais de opcdes de localizacéo e de gestdo de
ordenamento do equipamentos de utilizacdo coletiva e as
territério (PMOT) relacdes de interdependéncia com os

municipios vizinhos, integrando e articulando
as orientacdes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e
intermunicipal.
Plano de Urbanizacdo | Concretiza, para uma determinada area do
(PU) territério municipal, a politica de ordenamento
do territério e de urbanismo, fornecendo o
quadro de referéncia para a aplicacdo das
politicas urbanas e definindo a estrutura
urbana, o regime de uso do solo e os critérios
de transformacéo do territorio.
Plano de Pormenor (PP) | Desenvolve e concretiza propostas de
ocupacdo de qualquer éarea do territorio
municipal, estabelecendo regras sobre a
implantacdo das infraestruturas e o desenho
dos espacos de utilizacéo coletiva, a forma de
edificacdo e a disciplina da sua integragéo na
paisagem, a localizagdo e insercdo
urbanistica dos equipamentos de utilizacdo
coletiva e a organizacdo espacial das demais
atividades de interesse geral. (artigos 43.°, n.°
5, da LBPSOTU e 101.° do RJIGT).

Fonte: Caeiro (2013).

Os planos territoriais de ambito municipal estabelecerdo nos termos da Constituicdo da
Republica Portuguesa e das leis, de acordo com as diretrizes estratégicas de ambito regional, e
com opcdes proprias de desenvolvimento estratégico local, o regime de uso do solo e a respetiva
execucao e continuam a abarcar os planos diretores municipais, os planos de urbanizagéo e os
planos de pormenor (artigo 43.°, n.° 1 e 2, da LBPSOTU! e 69.° do RJIGT).

Quanto aos Planos Diretores Municipais (PDM) em Portugal ha que se destacar de todos os
Municipios ja o fizeram; principalmente pelo fato de que néo haveria a possibilidade de receber

recursos dos fundos comunitarios, caso o Plano Diretor ndo estivesse aprovado.

Estando em fase de revisdo, conforme determina o RJIGT (aprovado pelo Decreto Lei n°.
80/2015, de 14 de maio), tendo em vista 0 Decreto Lei n.° 25/2021 de 29 de marco, estabeleceu
novos prazos para os procedimentos com a fixagdo do prazo final para 31 de dezembro de 2022
para a conclusdo dos procedimentos. Contudo, em razdo da situacéo pandémica que assolou o

mundo, houve a prorrogac¢éo do prazo, de acordo com o Decreto-Lei n.° 45/2022, de 8 de julho.

11| i de Bases Gerais de Politica Pablica de Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo
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No caso especifico da cidade de Chaves, o Plano Diretor Municipal ndo se encontra
especificamente direcionado para a adaptacdo as alteracdes climaticas, no entanto, apresenta
diversas consideracdes e preocupacdes com 0S recursos: como a protecdo de habitats e
espécies consideradas prioritarias; autorizacdo apenas para atividades que ndo coloquem em
causa o valor paisagistico, ecolégico e ambiental; estimulo das atividades agricolas fomentando
as boas praticas; manutencgdo pelos montados com elevada estabilidade e produtividade, entre

outras.

O Plano Municipal de Emergéncia e Protecédo Civil (PMEPC), que sendo obrigatério, ndo se
desenvolve naturalmente em paralelo com a elaboracéo ou revisédo dos PDM’s e que por norma
é elaborado por diferentes equipes de trabalho, retirando-lhe por isso qualidades indispensaveis

na definicdo das estratégias municipais (Cordeiro e Guimaraes, 2013).

No entanto, a avaliagdo dos perigos e riscos encontra-se praticamente omissa na definicdo dos

objetivos do ordenamento do territdrio e do urbanismo, bem como na discriminacdo do
fundamento técnico dos instrumentos de gestdo territorial e dos interesses publicos com
expressao territorial - Decreto-Lei n° 380/99, de 22 de setembro e subsequentes alteracdes
(Zézere, 2007).

A reducéo de riscos de inundac¢des abrange: medidas preventivas ndo estruturais, que englobam
o planeamento da ocupacéao e/ou da utilizagdo do espacgo geografico em funcéo da definicdo das
areas de risco, bem como o aperfeicoamento da legislacdo de segurancga contra desastres; e
medidas preventivas estruturais que englobam obras de engenharia de qualquer especialidade
(PNDC, 2007).

Finalmente, pode-se afirmar que o quadro legal existente, incluindo a Lei de Bases da Politica
de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, o Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéo
Territorial e o Regime Juridico de Urbanizacdo e Edificacdo, além das diretivas europeias ja
transpostas para a legislagdo portuguesa referentes a cheias e inundagoes, industrias seveso??
, € infraestruturas criticas, ndo tem permitido ir muito longe na necessaria prevencao e mitigagédo

de catastrofes naturais, talvez por dois motivos (Silva, 2013):

Porque estamos perante um edificio legislativo muito disperso,
pastoso, tecnicamente hermético, confuso nos conceitos e
competéncias, gerador de dlvidas (em todos os aspectos) e de
muito dificil aplicacao;

- Porque o Estado (através da ANPC) e as Camaras Municipais
(através Servigcos Municipais de Protecao Civil, servigos técnicos
afetos ao Ordenamento do Territério, ao Urbanismo e ao
Licenciamento de Projectos e Obras) estdo pouco sensibilizados
para o assunto, desvalorizam a necessidade de prevenir
catastrofes naturais e nao exercem convenientemente o dever
de fiscalizar a sua aplicacédo. (Silva, 2013, p.70).

12 seveso é associado, em ltalia e na Europa, ao acidente industrial, de 10 de Julho de 1976, que causou a
contaminag&o com dioxina de grande parte do territorio.

50



Ante o exposto, com todo o quadro de desenvolvimento das cidades, e seu desenvolvimento
socioecondmico e tecnoldgico surgiram novos desafios para o planejamento urbano e com isso
vieram também as criticas sobre a falta de conhecimento do funcionamento da cidade que o
planeamento fisico, administrativo e setorial demonstrava (Jacobs, 2011). Havendo a
necessidade de se verificar esse planejamento como um conjunto de processos continuos com
a andlise, monitoramento e avaliagdes constantes dos diferentes grupos, desde o publico até o

particular.

O plano diretor municipal de Chaves (PDM-C) foi aprovado na Assembleia Municipal de 26 de
Outubro de 1994, ratificado pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 12/95, de 12 de Janeiro,

encontrando-se em vigor desde 10 de fevereiro de 1995, tendo sido alterado em 18 de abril de

2018, apresentado no Quadro 12 a seguir com as suas principais caracteristicas:

Quadro 12 Plano Diretor de Chaves.

ARTIGO TEMA DESCRICAO

Quadro prévio do CAPITULO | 2 — S&o abrangidos pelas disposi¢cBes

ordenamento Disposi¢des gerais deste Regulamento todos os atos que
Artigo 1.°:Objeto e tenham incidéncia no uso, ocupacéo e
ambito transformacdo do territério, incluindo,

nomeadamente, aquela cuja execucao
esteja ou venha a estar condicionada ou
submetida pela lei geral a intervengéo do
municipio.

Artigo 10.° Infraestruturas 1 — O licenciamento de qualquer
construgdo ficard sempre condicionado a
existéncia ou criagdo das infraestruturas
urbanisticas  béasicas, nomeadamente
acesso viario, abastecimento de agua
potével, drenagem de esgotos,
abastecimento de energia elétrica e outras
exigiveis por lei.

Artigo 29.° Areas disciplinadas por a) Para além dos lotes destinados as
plano de pormenor ou instalacdes empresariais, serdo sempre
operacao de loteamento | previstas areas para:

1 — A disciplina de Faixas envolventes de prote¢do ambiental e
ocupacéo a instituir em visual, que terdo uma largura minima de 30
planos de pormenor de m guando se situarem ao longo do perimetro
areas integradas nesta externo dos espacgos industriais
classe devera estabelecidos na planta de ordenamento.
contemplar os seguintes

requisitos,

cumulativamente com

todas as disposicdes

legais e regulamentares

aplicaveis a cada caso.

CAPITULO IlI Nascentes de agua. E interdita a existéncia ou criacdo de focos

Condicionamentos de poluicdo bacteriana ou quimica, tais

de salvaguarda e como coletores de saneamento ou fossas

protecao séticas, a descarga de efluentes domésticos

SECCAO | ou industriais e o despejo de lixo ou entulho

Recursos naturais nas areas circundantes das nascentes de

Artigo 60.° agua compreendidas dentro de um circulo
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com 100 m de raio centrado na nascente,
podendo os limites destas areas ser
alterados por deliberacdo do municipio,
fundamentada em estudo técnico das
condicdes locais.

Artigo 69.° Albufeiras?®® 1 — A autorizacdo de construcdo de
quaisquer edificacbes ou infraestruturas
dentro das areas inundaveis por futuras
albufeiras delimitadas na planta de
ordenamento sera precedida de consulta ao
organismo estatal de tutela sobre o
empreendimento ou a entidade que este
indicar, devendo o teor dos respetivos
pareceres ser tido em conta na decisédo do
municipio.

2 — A disciplina instituida no namero
anterior é extensiva a outras albufeiras que
venham a ser previstas para o concelho,
passando a vigorar a partir do momento em
que tal seja oficialmente solicitado ao
municipio pelo organismo ou entidade
acima referidos.

Artigo 29.° Areas disciplinadas por 2 — Os planos de pormenor deverdo ainda
plano de pormenor ou indicar as solug¢Bes técnicas e as formas
operacao de loteamento. | institucionais a adotar para garantir um
eficaz controlo, tratamento e correto destino
final dos efluentes e residuos solidos,
liguidos ou gasosos resultantes da
laboracéo, a eliminagéo de cheiros, ruidos e
outras formas de degradacdo ambiental e a
preservacdo ou utilizagdo controlada dos
recursos naturais.

PNPOT aponta para as c¢) Definir para os diferentes planos tipos de
seguintes tarefas. riscos naturais, ambientais e tecnoldgicos,
nos planos de ordenamento, as &reas de
perigosidade, 0s usos compativeis nessas
areas, e as medidas de prevencdo e
mitigac&o dos riscos identificados.

PERSPECTIVA 2) Linhas de acgéo g) Elaborar uma base de dados
REGIONAL orientadoras uniformizada para o registo de ocorréncias
de riscos naturais e tecnolégicos de base
municipal, que constituam elementos
informativos da organizacao e prevengéo ao
nivel do risco' natura.

Medidas de prevencéo No desenvolvimento e implementacdo de
regras que evitem a realizagcéo de obras que
interfiram com o dominio hidrico, além de
condicionar a construgdo nas Areas
afectadas por cheias, definindo diferentes
tipos de condicionantes ao uso do solo

13 Albufeira: Lago artificial criado por uma barragem.

14 Risco surge como a probabilidade de ocorréncia de um fenémeno que acarrete impactos num determinado territério

e na sua populagdo. Ao conceito de risco esta associado o conceito de vulnerabilidade, possibilidade de um determinado
fendbmeno causar estragos no territorio (susceptibilidade) e a capacidade que esse mesmo territério tem para lidar e
recuperar das perturbacdes neles causadas (resiliéncia).
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segundo os diversos graus atribuidos ao
zonamento efectuado (PROT-N, 2007).

Fonte: Elaboracéo propria (2023).

Gongalves (2019) afirma que importa referir que responsaveis pelas politicas nacionais e
municipais de Protecdo Civil devem assegurar a necessaria coeréncia e articulagdo entre os
Planos Nacionais e Municipais de Emergéncia e os Planos Municipais de Ordenamento do
Territério (PMOT), com particular destaque para os Planos Diretores Municipais (PDM),
designadamente, no que se refere a avaliacdo, gestdo e monitorizacdo e alerta dos riscos
naturais, e a interoperabilidade dos diversos sistemas utilizados na sistematizacéo da informacao

e no mapeamento das zonas de risco.

Tratando sobre o tema de prevencao do risco a Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo
Civil (ANEPC) em Portugal, deve atender a todas as camadas da populagédo, e atuar de forma a
reduzir os problemas e prejuizos da populacdo, mitigando seus efeitos e minimizando seus

danos, como a perda de recursos e danos ambientais.

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecéo Civil (PMEPC) deve comecar por caracterizar o
territério municipal, identificar e quantificar os riscos coletivos, identificar as vulnerabilidades,
avaliar os danos provaveis, indicar as medidas de prevengédo a adoptar pelo Municipio, existe a
necessidade de ter o plano de protecdo civil obrigatério em todos os municipios. E ainda,
conforme a periodicidade de ocorréncia de riscos e desastres, ha a necessidade de planos

especiais de emergéncia.

Necessaria a observacdo de que existe uma vasta gama de legislacdo também em Portugal que
trata sobre o ordenamento territorial, contudo falta uma norma que integre todas as regides.
Como o Brasil € um pais de grandes dimensfes, a aplicacdo de uma norma geral acaba
esbarrando em diferencas e caracteristicas de cada regido, cidade ou local. Pode-se verificar
que os dados séo bastante semelhantes, e a competéncia municipal nos dois paises, tém grande

importancia no desenho e ordenamento das cidades.

A analise de como vém sendo tratadas as areas de preservacdo ao longo dos rios, e de que
maneira essas leis ja existentes e a maneira como a politica publica se organiza ndo impedem,
de maneira efetiva, que sejam realizadas ocupacdes indevidas nas areas de preservagdo das

margens dos rios, pelo menos no caso do Brasil.

O crescente processo da industrializagdo concentrada nas cidades ocorreu em diversas cidades
pelo mundo, contudo em Portugal sendo a origem de muitas cidades de forma histérica e antiga,
trouxe consequéncias desfavoriveis ao meio ambiente, como a proximidade das moradias as
margens dos rios, a falta de tratamento e disposicdo adequados para os efluentes e residuos

sélidos urbanos, indisponibilidade de agua tratada e servigcos de esgoto para os moradores.
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Lemos (2010) observa a necessidade da cidade se adaptar as mudancas ambientais,
incorporando em seus planos e instrumentos urbanisticos as areas de risco e vulnerabilidades
no que se refere ao diagnéstico de preexisténcias e a levantamentos especificos para sua
identificacdo, antecipando-se a problemas e desastres urbano-ambientais e suas solucdes, com
intervencdes orientadas para a sustentabilidade ambiental de forma ampliada. Sem considerar
essa abrangéncia, o plano diretor e seus instrumentos urbanisticos explicitam a falta de
comprometimento com a questdo, especialmente porque é considerado o principal instrumento
“para a adaptagao urbana e o enfrentamento dos riscos [...] [e] € o recurso mais importante para

a gestado urbana visando a adaptacéo de cidades” (Lemos, 2010, p. 204).

Considerando as cidades como produtos histéricos e sociais, com o intuito de promover o debate
sobre a revalorizacdo, a conservacdo da paisagem urbana, a reaproximacgdo da relacdo rio-
cidade e as leis e planos existentes ndo estdo sendo suficientes para impedir a utilizacdo de
forma desordenada as margens dos rios, e levando em conta as interligacdes e
interdependéncias de cidades através da rede hidrografica, é necessario buscar politicas
publicas mais adequadas realizando a¢fes conjuntas entre as cidades que formam uma mesma

bacia hidrografica.

As acdes preventivas e as politicas publicas devem, portanto, necessariamente ser conjunta e
abranger todos os municipios que compdem a bacia hidrografica e sua area de influéncia,

independente de interesses politicos conjunturais ou dos limites politico-administrativos.

Em Portugal e do que é ainda dominante nos paises ocidentais, as medidas de gestao do risco
de cheia assumem um carater estrutural, sendo materializadas principalmente em obras de
engenharia e no conhecimento técnico e cientifico e negligenciando, quer as percep¢bes das
populacdes, quer o seu envolvimento e participacao cidadao (Figueiredo et al, 2004). Em seus
estudos sobre o concelho de Agueda, trouxeram que “a eficacia das medidas (estruturais e ndo
estruturais) encontra-se extremamente dependente da adesé&o das populagfes expostas e desta

depende igualmente a integracdo daquelas mesmas medidas nas suas praticas”.

Tanto no Brasil quanto em Portugal, hd um vasto conjunto normativo com a ideia de preservagao
e conservagcao do meio ambiente, com varias normas desde 1930, tendo diferentes formas
estabelecidas para a viabilidade de protecdo. No entanto, a protecdo ndo é perfeita, e a
efetivacdo das normas nao depende somente da sua existéncia. A protecao juridica ambiental
pode néo ser a desejada ou a esperada, mas, tal descompasso ndo se deve a falta de normas,

de institutos ou de instrumentos juridicos, que nos dois paises séo similares.

Com a realizacdo desta pesquisa verificou-se a fragilidade que estdo submetidas as APPs no
Brasil, sendo que na pratica, na aplicabilidade destas leis ndo atende ao que deveria proteger,
existe uma base legal minima como por exemplo, melhor fiscalizacdo em relagdo aos crimes
ambientais cometidos nesses espacos, recuperagdo das areas urbanas degradadas, investir em

corpo técnico com cursos especificos para auxiliar na demanda das atividades.
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Tanto no ordenamento brasileiro quanto no portugués, verifica-se um engessamento legal para
0s municipios, ndo permitindo ao gestor local uma maior ingeréncia nas acdes voltadas aos
municipios, pois somente tem atuacao e o atendimento a norma, sé com a discricionariedade
quando da elaboracao do Plano Diretor, mas que se refere somente a parte territorial, € ndo em

relacdo a tomada de decisdes sobre as cidades em que vivem.

Apesar de toda legislacdo e a vasta gama de instrumentos e programas e planos de prevencdo
e protecdo, mesmo com a tentativa de intervencéo em todos os niveis governamentais (no caso
especifico dos municipios), existe a dificuldade de intervencdo nos casos concretos e nos
desastres hidrologicos, que se repetem ano apés ano. E ainda lidar com o clima e todas as
alterag6es que estdo ocorrendo, além das demais situagdes sociais e econdmicas, estas que se

repetem tanto no Brasil quanto em Portugal como no resto do mundo.

Por fim, ante o todo exposto, ha a necessidade de simultaneos e urgentes processos de
mudancas das relagdes entre as legislacdes e entre os niveis governamentais e institucionais;
de modo que se desfagcam conflitos de competéncia, se promovam sistemas integrados e
cooperativos de planejamento e gestdo urbano ambiental, tendo por finalidade a melhoria da

qualidade de vida.
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4. Interpretacéo da realidade: Rio Iguacu (Brasil) e Rio Tamega (Portugal)

Este capitulo tem como objetivo compreender a realidade de cada trecho dos rios escolhidos
como objetos de estudo, e contextualizar e analisar o entorno dos rios dentro de uma abordagem
territorial, utilizando-se os trechos dos Rio Iguagu e do Rio Tamega. Conforme essa analise,
busca-se verificar onde os trechos estdo localizados em suas respectivas cidades, e as

caracteristicas de cada bacia hidrogréfica e os rios.

Para compreender os contextos e a relacao dos trechos dos rios envolvidos, é necessario realizar
uma caracterizacdo dos aspectos histéricos e socioambientais. Foi escolhido em Portugal o
trecho do Rio Tamega dentro da cidade de Chaves, situado na costa da regido Norte de Portugal.
E na cidade de Sao José dos Pinhais no Parana/Brasil, localizada na regido Sul, o trecho inicial

do Rio lguagu que faz divisa entre a cidade de S&o José dos Pinhais e Curitiba.

Para a caracterizacdo das &areas de objeto de estudo, foram realizados os levantamentos dos
locais e em relacdo as areas em fungdo do maior indice de aumento de cheias e inundacdes,
dentro do &mbito das cidades. Com a ideia de aprofundar o papel do gestor dentro dessas areas,
e regides, 0 estudo trata sobre as areas (trechos dos rios) assemelhados, e o tragco em comum

s&o os riscos hidroldgicos.

A estratégia de escolha pelos dois trechos do rio nos municipios deu-se por dois motivos:
primeiro, pela importancia regional, tendo em vista as cidades serem polos socioecondmicos nas
suas respectivas regides, e outro motivo foi pela suscetibilidade a inunda¢des, pois os dois
municipios sdo providos de rios que atravessam a cidade, dentro do seu perimetro urbano e
tiveram o processo de urbanizagcdo, que acabam sendo atingido pelas inunda¢des em suas

margens.

A escolha do municipio de Chaves em Portugal decorreu de algumas semelhangas com o
territério de Sao José dos Pinhais no Brasil, na escala local, ndo pela extensao territorial e nem
pela populacéo e sim pelos indices de ocorréncias de inundagfes. Ademais, enumeram-se as

seguintes:

- Integram-se numa regido de importancia municipal; com uma ocupacdo muito antiga (pelo
menos desde a ocupac¢édo romana), no caso de Chaves e uma situacao de forte vulnerabilidade,
0 que obrigou, de certa forma, ao desenvolvimento de investigacdes em busca da compreensao
da dindmica ambiental e dos riscos associados, bem como a adocédo de sistemas de protecéo

civil e gerenciamento dos riscos;

- Apresenta uma importancia econdémica com a exploracéo turistica consolidada no caso de
Chaves, com maior experiéncia no conhecimento e na gestdo dos impactos dessa atividade, e

da importancia de manancial de abastecimento da regido metropolitana de Curitiba.

- O rio é intermunicipal no caso brasileiro e no caso portugués € um rio internacional e percorrem

distancias entre paises e em proporcionalidade com as cidades do Parana. Destaca-se nesse
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tema a Convencéo de Cooperacdo para a Prote¢do e o Aproveitamento Sustentavel das Aguas
das Bacias Hidrograficas Luso — Espanholas (Convencao de Albufeira), nela esta regulamentada
a transferéncia de agua de Espanha para Portugal, em vigor desde o dia 17 de janeiro de 2000,
que trata da gestdo dos rios partilhados por Portugal e Espanha (nas Bacias do Minho, Lima,
Douro, Tejo, Guadiana).

Importante que ambos os paises continuem cooperando e cumprindo com os termos da
convencao, garantindo assim a preservacado das aguas e a economia entre os dois paises,ante
o compartilhamento dos recursos hidricos. Sendo ela monitorada por meio de um conjunto de
mecanismos e procedimentos, como por exemplo uma comissdo mista luso-espanhola, planos
de gestdo de bacias hidrograficas, monitorizacdo e relatérios, participacdo publica e
transparéncia.

Apesar de territorios com diferengas historicas e de desenvolvimento e terem vivido situagées de
cheias e inundacgdes, os conceitos dados as areas localizadas nas margens do rio sdo diferentes

entre Brasil e Portugal, destacadas na legislacéo vigente, e que deram origem ao tema.

A estrutura deste capitulo esta organizada sob os seguintes aspectos: i) caracterizacdo
socioecondmica do municipio; (ii) caracterizacdo da bacia hidrogréfica (iii) caracteriza¢do do rio
e seu trecho urbano; iv) principais eventos de cheias, inunda¢des e enchentes e como essas
afetam a cidade. Os capitulos da dissertacdo, sobretudo os de reviséo bibliografica, devem ser

divididos pelos vérios temas abordados na dissertacéo.

4.1. Estudo de Caso Brasileiro: Trecho do Rio Iguacu
(Bacia do Alto Iguacu) na divisa entre as cidades de

Curitiba e de Sado José dos Pinhais

4.1.1. Caracterizacdo socioeconémica de trecho da area em

estudo Sao José dos Pinhais/Curitiba/PR

Para a caracterizagcdo socioecondmica, foram utilizados dados censitarios do censo de 2022
(IBGE), Séo José dos Pinhais é uma cidade da Regido Metropolitana de Curitiba que faz divisa
com outros cinco municipios: Curitiba, Piraquara, Tijucas do Sul, Fazenda Rio Grande e
Mandirituba. No conjunto desta regido, o PIB somado chega a R$107 bilhdes, sendo que Curitiba
representa 74% deste total e Sao José dos Pinhais, 23% do total. Os dados sédo apresentados

no Quadro 13 abaixo:

Quadro 13 Dados cidade de Sao José dos Pinhais.

| CIDADE RIO POPULACAO
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Sé&o José dos Pinhais Iguacu 329.222 (IBGE, 2022)
Fonte: Autoria propria (2023).

Séo José dos Pinhais, com uma area total de 948,52 kmz2, na Regido Metropolitana de Curitiba,
sendo a 52 maior cidade da Regi8o Metropolitana de Curitiba, teve aumento populacional de
24,6% (IBGE, 2022). As nascentes do rio Iguacu estdo em Piraquara, cortando a Regido
Metropolitana de Curitiba, inseridos em intervengfes no contexto de unidades de bacias
hidrograficas regionais e de abrangéncia metropolitana.

A Regido Metropolitana de Curitiba (RMC) esté localizada na parte leste do Estado do Parana,
concentra cerca de 25% da populacéo total e 30% da populacdo urbana do estado. Assim, a
area de mananciais das nascentes do rio Ilguacu poderd ser afetada e necessita da preservacao,
principalmente pelo fato de apresentarem importante papel na disponibilidade dos recursos
hidricos para o desenvolvimento territorial (Yamamoto, 2012).

Analisando o trecho do rio Iguacu, na divisa entre a cidade de S&o José dos Pinhais e Curitiba,
a ocupacdo irregular € chamada de Bolsdo Audi-Unido, que apds o processo de urbanizagéo
passou a ser chamado Jardim Parque Iguagu. Surgido durante os anos 1990, o Bols&o era
formado pelas seguintes ocupac¢des: Audi, Jardim Unido, Unido Reno, Unido Ferroviaria, Icaral,
Alvorada Il, Lorena e Savana. A area, com 1,3 milhdo de m2, encontra-se na &rea de protecao

ambiental do rio Iguagu.

Devido a fragilidade ambiental da area, dois instrumentos legais incidem na area: a Area de
Protecdo Ambiental do Iguagu (APA) e a Area de Interesse Especial Regional do Iguagu (AIERI).
A APA do Iguacu foi instituida por decreto municipal do prefeito de Curitiba em 2000, sob a
justificativa da necessidade de regularizacdo fundiaria e reassentamento de familias em
condicdo de risco ambiental, para evitar e controlar a degradacdo dos solos e o0 assoreamento
do Rio Iguagu, para a execucdo de dique de contencdo de aguas e para viabilizar obras na area

(Curitiba, 2000). llustra-se a localizacdo da area na Figura 5 a seguir:

58



Escala - 1:65.000.000
0 500 1000
— K

Localizag#o da drea de estudo Dados Cartograficos:

Brasil Datum’ SIRGAS 2000 A
; Fuso 22 - Merkliano 51°

l:i} Bolsdo Audi - Vila Unido Pro) Garogedfion

I7_J Curitiba/S&o José dos Pinhais Universal Transv. de Mercator-UTM

C@;ancbn o
== Rodovia federal Aguas Parana - IAT, 2023.

~\~~Rio Iguagu Google Earth Pro, 2023,
Estado do Parana Instituto Bras. de Geog. e Estat -IBGE, 2023
I Estados brasileiros
América do Sul
Elaboragio
I Oceano Cynthia Caria Cartes Patricio, 2023

Figura 5. Mapa da localizag&o do trecho do rio Iguagu no Bolséo Vila Audi/Uniéo na cidade de
Sé&o José dos Pinhais.

Fonte: Patricio (2023).

O Bolsdo Audi-Unido é formado por um conjunto de vilas e as ocupac¢des que se iniciaram no
inicio da década de 1990 com extrema precariedade socioambiental até intervenc@o do Poder

Puablico (Prestes et al., 2020), onde residem atualmente aproximadamente 12 mil familias.

No Brasil, ocupacdes irregulares como o Complexo Audi-Unido sdo conhecidas popularmente
como favelas - termo utilizado para definir areas urbanas que combinam irregularidade na
propriedade com um baixo nivel de qualidade de vida, cujos habitantes sdo pessoas de baixa-
renda que residem em moradias precarias construidas por eles proprios com materiais
reaproveitados. Outras caracteristicas marcantes das favelas sdo o excesso de populacao, a

falta de saneamento bésico e altos indices de violéncia. (Teixeira, 2019).

Os instrumentos legais de planejamento ambiental surgem em razdo destas situacdes, no
sentido de reverté-las. Tem-se em consideracao que o trecho do rio em destaque, composta uma
das maiores e mais precérias ocupagdes nas margens do Rio Iguacu. Nesse contexto, as areas
de preservagdo sao extremamente suscetiveis a ocupacao para habitacdo precaria, isso devido
a “uma légica econémica das ultimas décadas (80 e 90), caracterizada pelo intenso processo de

excluséo social”. (Ackermann, 2010, p.36).
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A éarea estd composta por uma populacdo com condi¢cdes de vulnerabilidade social e das
condicdes de mais baixa renda, com alta densidade demografica. Apés a localizacdo da cidade
passa-se a localizacdo da Bacia Hidrografica, e apds os dados relativos aos rios e aos indices

de inundacdes na regiao.

4.1.2. Caracteristicas da Bacia Hidrogréafica do Alto Iguacu

A Bacia Hidrografica do Alto Iguagu possui uma area de aproximadamente. 2.881 km?2 (18,64%
do territério metropolitano) e o rio intercepta a Regiao Metropolitana de Curitiba no sentido leste-
oeste, atingindo os municipios de Pinhais, Piraquara, Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Fazenda

Rio Grande, Araucaria, Contenda, Balsa Nova e Lapa.

A area na Regido Metropolitana de Curitiba referente a Bacia Hidrogréafica do Alto Iguagu é uma
area que necessita de protecdo e de conservagdo por ser uma area de drenagem do territério e
ainda ser um local de grande diversidade ambiental. Na bacia os impactos ligados as chuvas,
derivados de eventos pluviais extremos (precipitacdes extremas e persistentes), séo histéricos e
recorrentes, verificando-se registros dos mesmos desde a fundac¢ao do nucleo urbano no século
XVII (Geissler e Loch, 2004; Mendonca, Deschamps e Lima, 2013).

O complexo faz parte da Area de Protecdo Ambiental (APA) Municipal do Iguacu, inserida na
bacia hidrogréfica do rio Iguacu. A intensa atividade de mineracéo de areia desde a década de
1960 até a década de 1990 resultou na formacdo de uma série de cavas!® abandonadas e
alagadas. Essa grande quantidade de cavas, combinada a topografia da area, que € plana, torna
a regido sujeita a inundacdes. A cobertura vegetal original era constituida por matas tipicas de
galeria do rio Iguagu, mas foi praticamente toda devastada ainda durante o processo de
mineracao, o Ultimo remanescente de 100.000m2 foi destruido no inicio de 2001, durante a

expansdo do complexo. (Teixeira, 2019).

A area da andlise do estudo esta localizada na bacia hidrografica do maior rio do estado, a Bacia

do Rio Iguacu, conforme mapa a seguir (ver Figura 6):

15 cavas: buraco; cova; depresséo; fosso; vala.
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Figura 6. Bacia do Alto Iguacgu.
Fonte: Patricio (2023).

4.1.3. Rio lguagu

O rio lguagu possui uma extenséo de cerca de 910 km, drenando com seus afluentes uma bacia
de 70.800 kmz2. A &rea de estudo esté localizada na divisa dos municipios de Curitiba e Sdo José
dos Pinhais, sendo delimitada pela BR-277 ao norte, que liga Curitiba ao litoral paranaense e, a
leste, linha férrea a oeste, e ao sul, Av. Comendador Franco que liga o centro de Curitiba e 0

aeroporto internacional Afonso Pena (S&o José dos Pinhais) (Prestes et al, 2022).

O rio lguagu, que percorre 1.320 quildmetros (km) pelo Parand, desde a nascente em Curitiba
até a foz na triplice fronteira, tem sua formacao no encontro das aguas dos rios Atuba e Irai as
margens da rodovia BR-277, na regido norte do Bolsdo. Por sua vez, a area de contribuicao
direta do rio Iguacu, que corresponde, na metrdpole de Curitiba, ao fundo de vale do proprio rio
Iguacu e principais afluentes, é formada no desmembramento do rio Irai as margens da Rodovia
Jodo Leopoldo Jacomel (PR-415).

A regido do trecho do rio Iguagu na ocupagdo tem os elementos necessarios para a pesquisa
como o fato de ser uma das mais precérias e populosas de Curitiba, em area de risco de

inundagdo, ser objeto de intervencao de inimeros programas incluindo recursos do PAC
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(Programa de Aceleracdo do Crescimento), além da peculiaridade de ter se iniciado sobre
antigas cavas de extracao de areia, espacos que mais tarde seriam incorporadas a solucéo da
macrodrenagem. (Prestes et al, 2022).

O terreno de planicie fluvial do Rio Iguacu caracteriza-se por apresentar declividades muito
baixas que fazem com que a area tenha alta suscetibilidade a inundacfes, enchentes e
alagamentos. (Teixeira, 2019).

O rio sendo intermunicipal percorre a divisa entre as cidades de Curitiba e Sédo José dos Pinhais,
(margem direita) pertence ao Municipio de Sdo José dos Pinhais e se encontra dentro de outro
instrumento de planejamento ambiental, o Parque Metropolitano do Rio Iguagu, conforme se
verifica no Mapa (ver Figura 07) que traz a localizag&o do Rio Iguacu na Bacia:
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Figura 7. Localizacdo do Rio Iguagu.
Fonte: IAT (2023).

Pela particularidade da presenca do Rio Iguacu, a area é constituida por Area de Preservacéo
Ambiental (APA) e Area de Preservacdo Permanente (APP), cuja consequéncia é apresentar
uma extensa area verde. A area também compreende o complexo de ocupac¢des Bolsdo Audi-
Unido, localizado dentro da APA e cujo uso anterior as ocupacgdes era destinado a extracéo de
areia para construcao civil. A evolucao da regido desde o ano de 1996 até o ano de 2008, esta

ilustrada na Figura 8, com fotos da regido estudada:

62



Figura 8. Area do Bols&o Audi-Uni&o (1996 e 2007/2008).
Fonte: Acervo de Imagens — COHAB-CT (2011)16.

4.1.4. Eventos de cheias e inundacdes no trecho da area em

estudo em S&o José dos Pinhais.

Em S&o José dos Pinhais, tratando sobre o risco de inundagdo do Rio Iguagu e seus principais
afluentes, a proximidade com a regido central de Curitiba e a boa condi¢&o de relevo contribuiram

para a expansao urbana nas suas planicies no final do século passado. Em razao da auséncia

16 Companhia de Habitag&o Popular de Curitiba
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de uma politica habitacional compativel com a demanda da metrépole na época, a cidade viveu
a crescente falta de moradia para a populacdo de baixa renda, acarretando a crescente

ocupacéo irregular dos fundos de vale da metrépole (Silva, 2012; Prestes, 2018).

O Estado do Parana é coberto quase que integralmente pelo rio Iguacu, a regido onde esta
localizada a cidade de S&o José dos Pinhais abriga as principais nascentes e 0os mananciais
hidricos da RMC, a desaguar em Foz do Iguacu. Considerada uma regiéo sob forte pressao por
ocupacédo urbana, em razéo da forte influéncia que o fenébmeno da metropolizacdo exerce sobre
este territorio, as areas neste local se configuram como as de maior fragilidade na RMC, tanto

em termos urbanisticos como ambientais.

As inundacgdes sdo processos histéricos que permeiam a construgéo da cidade, e seus impactos
agravaram-se com o rapido e desordenado processo de urbanizagdo. Isso possibilitou a
ocupacdo de areas com elevada fragilidade ambiental e destituidas de infraestrutura basica e de

servigos publicos (Mendonga et al., 2016).

As cavas, ali originadas, foram transformadas em lagoas devido as cheias do rio Iguacu em
alguns casos, e, o fato de ndo possuir valor comercial tornou-se uma oportunidade para as
populacdes de baixa renda que ndo tinham condicdes de acessar o mercado imobiliario formal.
Surgiram problemas que se referiam as condi¢des precarias que as familias ocupantes tiveram
de enfrentar, configurando-se em conflitos ambientais urbanos, causando uma segregacdo
urbana ou segregacao territorial, ambiental, socioespacial, definido como “um processo segundo
0 qual diferentes classes ou camadas sociais tendem a se concentrar cada vez mais em

diferentes bairros da metrépole” (Villaca, 2001, p. 142).

O problema ndo é o aumento das chuvas e ocorréncias climaticas que ocasionaram nas cheias
dos rios, e sim a existéncia de uma segregacdo socioespacial, infraestrutura deficiente ou
urbanizacdo desorganizada, colocando essa populacdo a margem das prioridades locais e do

planejamento territorial.

No municipio de Sdo José dos Pinhais, as APPs sdo adotadas como faixas ndo edificaveis na
area urbana, onde a maioria dessas faixas estao ocupadas pela populacdo. N&o é incomum que
as faixas de APPs sejam ocupadas irregularmente, o que pode levar a danos ambientais e

sociais. (Plano Municipal de Saneamento Basico de Sao José dos Pinhais/Pr/2016).

A grande inundacado de 1995 causou impactos significativos no Bolsdo Audi-Unido, acarretando
prejuizos e danos as familias residentes. Por esse motivo, houve uma aceleracéo nas obras de
um Canal Extravasor (obra de macrodrenagem realizada na area de fundo de vale), com a
finalidade de minimizar os riscos enfrentados pelos moradores do bolsdo. Abaixo constam
imagens da inundacdo do ano de 1995 (Figura 9), cujas dimensdes atingiram quase todo o

conjunto de vilas:
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Figura 9. Enchente de 1995 na area Bolsdo Audi-Unido.

Fonte: Acervo de imagens - COHAB-CT.

Diversas questbes sdo trazidas no debate em razdo da situagéo social, politica, econbémica e
ambiental. A proximidade com a capital Curitiba, sobretudo com os bairros do Uberaba e Cajuru,
e a proximidade com outra cidade, a de Pinhais, revelam situa¢des conflitantes, os quais podem
ser entendidos através de sua espacializacdo, havendo uma forte correlagcdo entre as areas
passiveis de inundagdo e a presenca de assentamentos informais (Fonseca et al, 2023). O
grande destaque fica com o municipio de Sao José dos Pinhais, que apresenta nUmeros muito
altos de casos de inundagéo, demonstrando o risco ambiental advindo do processo de ocupacao

que atinge importantes areas de mananciais de abastecimento publico de 4gua.

Procurando reduzir as situacdes de risco enfrentadas pelos moradores da regido foi realizada,
apo6s a grande inundagdo de 1995, a construgcdo de um Canal Extravasor, consequéncia da
instalacdo do sistema de contencéo de cheias, que inclui 2 diques de 12,0 m de largura, 1,5 m
de altura e 2,5 km de extenséo total (de uma ponta a outra da area do bolsédo), e ttm, em uma
das extremidades, um sistema de bombeamento para controlar o volume de Agua na éarea
(COHAB-CT, 2010) conforme apresentados na Figura 10 a seguir:

Figura 10. Canal extravasor - Rio Iguacu.
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Fonte: Schafer e Gomide (2014).

Incluido no sistema de contencéo de cheias, esse canal foi construido com a funcéo de melhorar
0 escoamento da agua das chuvas, além de ser o desemboque da rede de microdrenagem do
conjunto habitacional (COHAB-CT, 2010).

Implantar locais como parques e bosques, podem auxiliar na criacdo de areas de lazer para os
moradores dos locais, mas também tém como objetivo a preservacdo do meio ambiente,
contribuindo para o saneamento e controle das cheias e sendo uma barreira para as ocupacdes
irregulares, e de combate as enchentes. No local foi criado o Parque Centenario da Imigracao
Japonesa, sendo que o “parque cumpre com a fungédo de drenagem, com a implantagdo das
bacias de retengao para amortecimento de cheias” (Carneiro, 2021, p.204). Neste sentido, a
conservacdo € fundamental, pois causa impactos no fluxo de aguas do rio, que anteriormente
serviam como armazenamento das aguas pluviais com consequéncias sobre as areas

urbanizadas antes ndo consideradas de risco, agora inundaveis.

Segundo Hayakawa e Ultramari (2008), houve agiliza¢do no nivel do planejamento e da gestéo
urbana nas liberagfes de recursos em funcdo de ter ocorrido uma situacdo de emergéncia
(inundacéo no ano de 1995), como resposta ao decreto de estado de calamidade publica e de

situagdo de risco apo6s as inundagdes anteriores.

No periodo de 1986 a 2015 foram registrados 240 episédios pluviais extremos, considerando os
dados provenientes de jornais locais, da Defesa Civil (SISDC) e da Guarda Municipal
(SISGESGUARDA). Essas inunda¢des sdo mais frequentes nos meses de verdo (dezembro,
janeiro e fevereiro) e de transicdo (marco e setembro), denotando a sazonalidade dos impactos
do ponto de vista das condicionantes do clima, como demonstrado em estudos eventos e

episadios extremos de chuva de Goudard e Mendonga (2020).

Entretanto, destaca Deschamps (2004), os riscos e as vulnerabilidades ndo podem ser apenas
localizaveis no espago, como também variam ao longo da dimenséo espacial, sendo distribuidos
de forma desigual. Dessa forma, as repercussfes espago-temporais desses processos hao séo
homogéneos ao longo da bacia, apresentando relagbes com a suscetibilidade dos locais

(dimensao fisico-natural) e vulnerabilidade das &reas estudadas (dimensé&o social).

Confirmando, desse modo, uma tendéncia em concentrar os que recebem baixos rendimentos
nas areas mais distantes, através de operag¢des que ndo contam com a participagdo dos que séo
objeto da intervencéo, geralmente nem sequer séo ouvidos nesses casos. A justificativa do poder
publico é a necessidade em proteger o meio ambiente, de preservar a APA do Iguacu,
acompanhada por um “libelo acusatério” que imputa as familias ocupantes todas as
responsabilidades pela deterioracdo da area (Lima e Shiraishi Neto, 2015), embora saibamos
que quando elas chegaram esta ja estava arrasada devido a exploracdo das lavras de areia.

Esta forma de considerar e tratar os excluidos como “doenga” ndo se limita as questdes
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ambientais; o diagnéstico do bolsdo apresentado no Plano Técnico de Trabalho Social (PTTS)
da COHAB-CT mantém esta orientacao.

O Plano Municipal de Regularizacdo Fundiaria em Areas de Preservacdo Permanente (2007),
organizado pelo IPPUC e pela Cohab refor¢a que, desde o inicio das ocupacdes, estas se deram
em areas publicas e terrenos particulares “sem interesse para o setor imobiliario” (Parana, 2007),
acarretando em moradias irregulares em éareas sujeitas a inundacdo, areas de protecao

ambiental e préximas a rodovias, conforme Figura 11 (COHAB) a seguir:

ROGRAMA INTEGRADO DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E URBANO - BID I

'BOLSAO AUDI

~ FOTOS - 2001

Figura 11. Unido das llhas.
Fonte: Acervo imagens COHAB-CT (2001).

A ocupagédo de habitacdo precaria e informal nas margens dos rios pode agravar as situacdes
de inundacdes e dificultar a intervencao da gestao local no sentido de uma a¢édo no combate aos
eventos emergenciais, tanto na preservacdo quanto na agdo emergencial. Assim se mostram
frequentemente os distintos entendimentos sobre planejamento urbano e ambiental; as visdes
parciais e isoladas de conhecimento da realidade urbana e ecoldgica; e somados a outros
fatores, geram uma ineficacia de legislagBes e politicas voltadas ao planejamento e a gestédo
urbana ambiental.

Em meio a esses movimentos, a pauta da moradia €, sem davida, uma das mais avancadas,
pois estabelece uma disputa que é tanto simbdélica, quanto pragmatica, em torno da luta por
moradia e cidadania; ao mesmo tempo que nega a propriedade privada também carrega um
grande simbolismo (Polli e Gusso, 2013). E os maiores prejudicados sdo justamente as pessoas

com baixos rendimentos e vulneraveis, que convivem mais diretamente com os cursos d'agua
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contaminados, caracterizando aquilo que é denominado por Henri Acselrad, ja mencionado

anteriormente, como injustica ambiental (Acselrad et al, 2009).

Ao estabelecerem grandes restricdes a ocupacédo de areas ambientalmente frageis, as leis de
protecdo ambiental brasileiras excluiram esses territérios do mercado imobiliario formal como
forma de evitar a sua degradacéo. No entanto, em um contexto onde o acesso a propriedade é
regulado pelas leis do mercado de terras, beneficiando com a melhor localizacéo e infraestrutura
urbana aqueles com maior poder econdmico, resta a populacéo de baixa renda, na auséncia de

oferta em habitac&o de interesse social, ocupar os espacos ignorados pelo mercado.

Uma questdo que deveria ser 6bvia € a necessidade de se respeitar a legislagdo ambiental
vigente, principalmente com relacdo as APPs como matas ciliares no entorno de rios, lagos e
reservatérios, e as encostas ingremes, que sao suscetiveis a inundacdes e escorregamentos e

se tornam terrenos com alto potencial de riscos quando ocupados.

4.2. Estudo de caso Portugués: trecho urbano no Rio
Tamega (Bacia Hidrografica do Douro) na Cidade de

Chaves

4.2.1. Caracterizacdo socioecondmica do trecho do Rio

Tamega no Municipio de Chaves

Situado a Nordeste de Portugal, na Regido do Alto de Tras-os-Montes, o concelho de Chaves,
com uma éarea de aproximadamente de 591,28 km?, confina a norte com a regido da Galiza
(Espanha), a este com os concelhos de Vinhais e Valpagos, a sul com o concelho de Vila Pouca
de Aguiar e a oeste com os concelhos de Montalegre e Boticas. Administrativamente, Chaves
pertence ao distrito de Vila Real, insere-se na NUT7 2 Il (Norte) e NUT Il (Alto Tras-os-Montes)
e forma conjuntamente com outros 5 Municipios (Boticas, Valpacos, Ribeira de Pena, Vila Pouca
de Aguiar, Montalegre) a Associacdo de Municipios do Alto Tamega. Segue 0 mapa de

localizacéo da cidade e do concelho, ver Figura 12:

17 NUTS: Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos, sistema hierarquico de divisdo do territério em
regioes.
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Figura 12. Mapa da localizagdo da cidade de Chaves (PT).
Fonte: Patricio (2023).

Portugal tem um tipo de clima mediterranico caracterizado por verdes quentes e secos e invernos
frescos e umidos. A temperatura média anual do ar varia entre 7°C no planalto interior do centro
de Portugal e 18°C no litoral sul. A precipitacdo média anual é de cerca de 900 mm com um forte
gradiente norte-sul, atingindo valores de 3.000 mm nas montanhas do noroeste e valores abaixo
de 500 mm na parte sudeste do pais. (IPMA, 2023). Em razdo da sua localizagdo denominada
Tras-os-Montes, o clima tem caracteristicas mediterraneas com pouca pluviosidade, no verdo e
com caracteristicas continentais devido ao isolamento das cadeias montanhosas. (Fernandes,
2002).

Para maiores esclarecimentos, acerca do clima do pais, e da regiao a ser estudada, Fernandes,
(2002) trouxe em seu estudo sobre os recursos hidrolégicos o clima de Portugal Continental que

possui:

caracteristicas proprias e particulares, que o distinguem da
Europa Central, principalmente pelo facto de os meses de julho
e agosto conhecerem uma quase absoluta estabilidade dos tipos
de tempo, contrastando com a variabilidade registada nos outros
meses do ano. Esta originalidade do clima portugués depende,
principalmente, da posicdo marginal de Portugal em relacéo ao
Atlantico, numa latitude subtropical (Fernandes, 2002, p. 2).
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A escolha da area de abrangéncia as areas localizadas na regido denominada Tras-os-Montes,
em razdo do seu interesse econdmico da regido, principalmente na questéao turistica e ainda por

ser uma cidade com rios urbanos sujeita as inundacdes, foi escolhido o Municipio de Chaves.

A cidade de Chaves em Portugal, por conta de sua singular histéria e desenvolvimento, é
marcada pelos:(i) atributos histéricos da formacao sociocultural e econdmica, (ii) presenca de
atividades econdémicas do setor primario, (iii) turismo ecolégico e rural, (iv) formagdo geofisica
tipo bacia hidrogréfica, (v) rede urbana em formacéo, (vi) certo grau de conservacao ambiental,
(vii) ocupacdo urbana concentrada em localidades entre &reas rurais; e (viii) padrées de
ocupacdo urbano rural e arquiteturas tipicas da formacgédo historico-cultural, dentre outras

especificidades.

Chaves é uma cidade portuguesa do Distrito!® de Vila Real, sede de um municipio homénimo
situado na regido Norte do pais e inserido na unidade territorial do Alto Tamega (Carreira, 2020,
p.18). O concelho, do qual é sede, tem uma area total de 591,23 km2 e, de acordo com os censos
de 2021, 39198 habitantes (INE, 2022), perfazendo uma densidade populacional de 63,6
habitantes por km?, dados no Quadro 14, que segue. Desenvolveu-se ao longo do vale do rio
Tamega, que tem posi¢cao central no territorio, que é delimitado pelas encostas das terras altas
em seu redor, a nascente e a poente, de relevos graniticos e xistosos que chegam a atingir os
1000 metros de altitude.

Quadro 14 Dados da cidade de Chaves.

CIDADE RIO POPULACAO
Chaves Tamega 39198 (INE)

Fonte: Pordata (2022).

Implantado no extremo Norte do pais, na fronteira com a Espanha, confina ao Norte com a Galiza
e, do lado portugués, é limitado a Oriente pelos municipios de Vinhais e Valpacos, a Sul por Vila
Pouca de Aguiar e a Oeste por Montalegre e Boticas. Chaves é um dos seis concelhos da regido
do Alto Tamega, assumindo uma posicdo estratégica no contexto do Noroeste Peninsular,

refor¢ada pela confluéncia de importantes vias rodoviarias internacionais (Portugal, 2015).

O municipio de Chaves abrange uma superficie territorial de 591,32 km? distribuida por 39
freguesias!® , (CM Chaves/Geografia do Concelho). Tem como nudcleos urbanos mais
importantes a vila de Vidago e a cidade de Chaves, sede de concelho, que engloba 8 freguesias,
das quais apenas uma totalmente urbana. O concelho tem uma populagéo de 39198 habitantes

(Censos 2021), ao que corresponde uma densidade populacional de 66,3 hab/kmz.

18 Os distritos portugueses sao as divisdes geograficas administrativas de Portugal que podem assemelhar-se a divisGes
NUTS3, embora ndo sejam exatamente as mesmas. Atualmente, Portugal Continental conta com 18 distritos

¥ as freguesias sdo as autarquias locais que, dentro do territério municipal, visam a prossecucao de interesses proprios
da populagéo residente em cada circunscricdo paroquial" (Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. |, 3.2
ed.).
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4.2.2. Regido Hidrografica do Douro (RH3)

A bacia hidrografica (BH) do rio Tamega possui uma area de aproximadamente 3310 kmz?, sendo

2637 km2 pertencentes ao territério nacional e apenas 673 km? ao territério espanhol (SNIRH).

A Regido Hidrografica do Douro (RH 3), € uma regido hidrogréfica internacional com uma area
total em territério nacional de 19218 kmz2. Integra a bacia hidrografica do rio Douro e as bacias
hidrograficas das ribeiras de costa, incluindo as respetivas aguas subterraneas e aguas costeiras
adjacentes (APA, 2016).

A RH 3 encontra-se sob jurisdicdo do departamento de Administracédo da Regido Hidrografica do
Norte da APA e engloba total ou parcialmente, 74 concelhos sendo que 47 estdo totalmente
englobados nesta RH e 27 estdo apenas parcialmente abrangidos. Os concelhos totalmente
abrangidos sdo: Alfandega da Fé; Alij6; Almeida; Amarante; Armamar; Baido, Braganca,

Carrazeda de Ansides; Castelo de Paiva; Chaves.

A bacia hidrogréfica do rio Douro tem uma area total de 97.603 km?, dos quais 18643 km2 em
Portugal (19,1% do total) e 78.960 km2 em Espanha (80,1%), ocupando o primeiro lugar em area
entre as bacias dos maiores rios peninsulares (superior a do Ebro e a do Tejo). A parte
portuguesa ocupa também o primeiro lugar em dimensao entre as bacias dos rios nacionais ou

internacionais que atravessam o territério nacional (APA, 2014).

Inclui o territério da bacia do rio Douro, bem como as 4guas de transi¢cdo no estuério do Porto e
as aguas costeiras atlanticas associadas. Existem cerca de 400 km de fronteira entre Espanha
e Portugal atravessados por diferentes eixos fluviais, destacando-se o préprio Douro, e criando
enclaves como o impressionante desfiladeiro das Arribas do Douro ao longo de cerca de 100 km
(POCTEP20, 2014).

A Figura 13 apresenta a delimitacao geografica da RH3:

20 Programa Interreg VA Espafia-Portugal
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Figura 13. Bacia Hidrogréfica do Rio Douro.

Fonte: Planos de Gestéo de Regido Hidrogréfica (PGRH) (2014).

Do lado portugués, a Regido Hidrografica do Douro ocupa o primeiro lugar em tamanho entre as
bacias dos rios nacionais ou internacionais que atravessam o pais. Dada a sua extensao, esta
RH3 inclui 74 municipios, 47 dos quais estdo totalmente incluidos neste RH e 27 estédo
parcialmente cobertos. Em Portugal, o atual Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do Douro
foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de Ministros n° 52/2016, de 20 de setembro, reeditada
pela Declaracéo de Retificagdo n° 22-B/2016, de 18 de novembro, que aprova os Planos de

Gestéo da Regido Hidrogréafica do Douro de Portugal Continental para o periodo 2016-2021.
4.2.3. Rio Tamega

O rio Tamega nasce na Sierra de San Mamed, a 960 metros de altitude, no Alto de Albergueira,
em Laza, provincia de Ourense, Galiza, em Espanha, e desagua em Entre-os-Rios, no Rio

Douro. Entra em Portugal pela extensa veiga de Chaves. O rio Tamega é um afluente direto do
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rio Douro que nasce a norte de Monterrey, Verin (Espanha), e percorre cerca de 184,02 km com
um declive médio de 17,44% até desaguar em Entre-os-Rios (Portugal), ilustra-se o rio na Figura
14. A uma distancia de 3,8 km e 800m a montante da foz encontram-se, respectivamente a
albufeira do Torrdo e a ponte Duarte Pacheco. (Soutelo, 2018).

Conforme o Plano de Pormenor (2018) existe um plano de requalificacdo paisagistica do Rio
Tamega e das suas margens, a montante da Ponte Romana até a area das lagoas junto ao
Bairro S&o0 Bernardino Il, constituindo-o num grande espaco de recreio e lazer para usufruto de

toda a populagéo flaviense?! , verificando a localizacdo do rio em sua extenséo territorial,
conforme Figura 14:
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Figura 14. Area do Rio Tamega.
Fonte: Eurocidade Chaves-Verin, AECT (2011).

Varios estudos prévios ao plano foram realizados em 2004, sendo o0 mais recente, proposto para
este Plano a requalificacdo paisagistica das margens do rio Tamega, numa largura de cerca de
10 metros em cada margem, com Varios pesqueiros no rio, de maneira a possibilitar a pratica de
pesca desportiva, e uma via pedonal e ciclavel em ambas as margens. Na margem direita do rio

entre a Ponte Romana e a Ponte de S&o Roque era proposta a Fundacédo Nadir Afonso e alguns

21 Flaviense: advém a antiga designacao Aquae Flaviae da actual cidade de Chaves, bem como o seu gentilico
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edificios de habitagdo juntamente a via proposta que rodeava a Oeste a Fundacéo (Carreira,
2020). Este Plano, tal como os outros, ndo chegou a fase de concretizacdo, mas algumas das
acOes foram concretizadas através de projetos independentes, como é o caso da ciclovia e 0

arranjo paisagistico da margem do Rio Tamega.

4.2.4 Eventos de cheias no trecho do rio Tamega na Cidade
de Chaves

Em Portugal as areas afetadas pelas cheias geralmente concentram grande parte do comércio
e dos servicos, pela proximidade do rio e suas margens, afetando o desenvolvimento regional e
econdmico. A elaboracdo de planos de gestdo dos riscos de inundacfes deverdo ter em conta
as caracteristicas proprias das zonas a que se referem e prever solugbes especificas para cada
caso, de acordo com as necessidades e prioridades de tais zonas, assegurando ao mesmo

tempo uma coordenacao adequada no interior das regides hidrogréficas. (Costa, 2009).

Neste trabalho, a ideia de apresentar um panorama sobre os planos de ordenamento territorial
e sua visdo em relacdo aos rios urbanos e as suas cheias e inundagfes, para que as praticas
sejam efetivas para evitar danos e prejuizos causados pelas cheias. Assim sendo, necessario
gque o mapeamento e a identificacéo dos riscos forneca informacgdes confiaveis, de forma prética
e acessivel, com vistas a tornar a gestdo de risco mais inclusiva a popula¢do, visando o

enfrentamento dos riscos de desastres.

Realizada em 2020 a revisao e atualizagdo das ARPSI nas cartas de zonas inundaveis e cartas
de riscos de inundag8es da Regido Hidrografica do Douro (RH3), face aos eventos de inundacao
ocorridos no periodo em analise, no concelho de Chaves, a area inundavel determinada no 1.°
ciclo da revisédo teve alteracdo dos limites de montante, foi prolongada até a fronteira com
Espanha, o que resultou hum aumento da &rea inundavel, conforme podemos verificar na

imagem abaixo (Figura 15):
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Figura 15. Areas inundaveis de Chaves.
Fonte: SNIRH 1995-2023.

Na ARPSI (Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo) de Chaves, nas areas com
maior probabilidade de ocorréncia (T=20) de inundag¢bes, encontram-se localizados o maior

namero de edificios sensiveis, (APA, 2020), podendo ser verificado no Quadro 15, que segue:

Quadro 15. Area inundavel (km2) das ARPSI do 1 ° e 2°ciclo.

ARPSI CICLO Area inundavel (km2)
Periodo de retorno (T)
CHAVES T=20 anos T=100 anos T=1000 anos
1° CICLO 7,97 9,27 9,89
2° CICLO 13,74 14,61 15,44
Populagéo 2261 2529 2842
potencialmente
afetada (N.°
habitantes)

Fonte:
https://apambiente.pt/sites/default/files/_SNIAMB_Agua/DRH/PlaneamentoOrdenamento/PGRI/2022-
2027/2_fase/RHAA_Fichas_ARPSI.pdf - Relatério CARTAS DE ZONAS INUNDAVEIS E CARTAS DE
RISCOS DE INUNDACOES (2020).

Nos estudos realizados por Teles (2010) sobre o risco de inundacdo no concelho de Braga (em
Portugal), trouxe que “as catastrofes naturais representam uma verdadeira ameaga para o
desenvolvimento dos paises, pois, ao afectarem o territério, a prépria populacdo e o
desenvolvimento humano, em geral, terdo, a médio e longo prazo, consequéncias sociais,
econdmicas e mesmo politicas, de intensidade variavel”. Analisando que o uso indevido do solo,
com a apropriacdo do solo, aumenta a vulnerabilidade desses espac¢os. No caso da ARPSI de
Chaves apresenta 0 maior niumero de habitantes expostos a ameaca das inundacoes.
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A Diretiva 2007/60/CE de 23 de outubro de 2007, “define uma aplicagdo em trés fases distintas
para a Gestao do Risco de Inundagédo: avaliagdo preliminar dos riscos de inundacéo, definicdo
de cartas de zonas inundaveis e cartas de risco de inundacgéo e por fim o desenvolvimento de
Planos de Gestao de Riscos de Inundagao”.

A administragdo publica, na forma de todos os seus agentes, podem e devem buscar meios e
solugBes em que facilite o controle das cheias, constam em registros da cidade de Chaves anos
de inundag0es, na Figura 16, fotos dos anos de 2001 e de janeiro de 2023, e possa melhorar a
distribuicdo de recursos em investimentos preventivos e ndo em ac¢fes posteriores, paliativas,
respondendo de forma mais efetiva, agil e que entidades e mecanismos de gestdo possam
trabalhar de forma conjunta.

Figura 16. Fotos de cheias de 2001 e de Janeiro de 2023 em Chaves.

Fonte: foto 1:https://chavesantiga.blogs.sapo.pt/60082.html; foto
2:https://pt.euronews.com/2023/01/03/norte-de-portugal-avalia-estragos-das-inundacoes.

A situacéo das cheias aparecem em todos 0s anos, em periodos bastante especificos, seja no
verdo do Brasil, ou no inverno de Portugal, em diferentes cidades de diferentes dimensées, n&do
existe uma forma de ndo fazer o rio encher, mas sim de controlar a forma que ele o faca, sem
causar tantos danos e prejuizos.

A remodelacdo urbanistica e tecnologica da area termal de Chaves foi um projeto, delimitado
entre o Rio Tamega e a Alameda do Tabolado e entre as Pontes Romana e Engenheiro Barbosa
Carmona, que tinha como objetivo conceder a cidade uma nova frente para o rio Tamega. Com
andlise na planta geral de apresentacdo da proposta, de fevereiro de 2004, constata-se a
regularizacdo da frente de rio com passeio e espacos verdes, demonstrado nas fotos abaixo
(Figura 17), eliminando os espacos para estacionamento automével proximos a ponte Romana.
(Carreira, 2020, p. 62).
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Figura 17. Fotos de Chaves (2023).
Fonte: Autoria propria (2023).

Nessa conjuntura, o poder local necessita agir em diversos casos, e 0 ambiente interno das
cidades ndo pode sé olhar o rio sem olhar o seu entorno, suas areas protegidas, as zonas
ameacadas de cheias, para que os rios ndo sejam entendidos como risco para 0os moradores,
mas que também possa atender as condicionantes externas previstas em lei, evitando impactos

e melhorar a qualidade de vida mantendo-se a qualidade da agua.

Os moradores das cidades e seus gestores possuem instrumentos e objetivos para regular e
controlar as situagdes que 0s rios e suas aguas podem acarretar, ndo permitindo ignorar essas
aguas, em razao do seu uso necessario cotidiano e ainda por conta dos espacos publicos e de
lazer utilizados por todas as camadas da populacdo. Ser uma cidade, nascida desde a época da

invasao romana na Peninsula Ibérica, e tendo sido construida a beira do rio. Dentro desse
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contexto, buscar o inicio de novos processos na relagdo da cidade com as aguas e de seus

habitantes e que traga beneficios para todos.

Prevenir e mitigar os efeitos das cheias é muito importante, uma vez que este fendmeno pode
levar a perda de bens e de vidas, afetando de forma negativa a populacdo e a economia da
regido inundada. Existem diversas medidas que podem ser tomadas para mitigar os efeitos que
uma inundacado repentina pode ter, como a melhoria dos sistemas de drenagem das aguas
residuais e pluviais, o aumento da sec¢éo dos canais fluviais, a fixacdo das margens com recurso
a diques artificiais nas margens dos cursos de agua para facilitar a drenagem dos terrenos e
impedir deslizamento das margens. A barragem de retardo de cheias é uma alternativa de

mitigacdo de impactos que normalmente sédo construidas em bacias a montante do municipio.

4.3. Entrevistas com os Gestores Locais

Foi elaborado um questionério estruturado, com os elementos trazidos durante a pesquisa sobre
a forma de atuacdo do gestor (a escolha da definicdo de gestor publico, se deve ao fato de que
no Brasil e em Portugal algumas nomenclaturas séo diferenciadas, buscou-se um termo comum
para ambos o0s paises), e inclusive sobre sua area de atuacéo e responsabilidades, quais eram
as suas dificuldades e desafios para a preservagdo mesmo perante os problemas de ocupagdes

por moradia.

As perguntas foram formuladas de modo a compreender como os gestores publicos entendem
0 seu papel dentro das questdes legais, dentro do que as leis convergem ou divergem sobre 0s
rios urbanos, bem como as demandas dos municipios quando em casos de situacdes de
desastres hidroldgicos. Nesta condicdo as perguntas se direcionaram a compreender como 0
gestor local pode agir para mitigar esses efeitos danosos das enchentes e quais eram 0s pontos
da legislagcdo que eles se aproximavam ou ndo. As perguntas fazem parte do Apéndice A da

pesquisa, e o compilado das respostas se encontram a seguir.

No total foram realizadas 4 (quatro) entrevistas (duas delas de Portugal e duas do Brasil) com
atores da administracéo publica, muito embora a amostra ndo pretenda ser representativa, mas
sim identificar a maior variedade de temas. Destaca-se que a preocupac¢ao ha concretizacdo das
entrevistas nao foi orientada pela coleta de informa¢des quantitativas, ja que essa forma de

coleta ndo poderia responder as questdes estabelecidas pela presente pesquisa.

Os entrevistados foram escolhidos propositalmente considerando que representam os setores
responsaveis e as oportunidades de acesso. Foram realizadas durante o periodo de outubro de
2022 e maio de 2023, com assinatura de termo de consentimento, sendo explicitado todos os
aspectos da pesquisa. No Apéndice A consta a lista de perguntas realizadas e os nomes dos

entrevistados. Essa relacdo é apresentada sem a identificagcdo, somente com referéncia a
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entidade a que pertence; de maneira a facilitar o entendimento sobre o campo de atuagdo e o

contexto de cada entrevista; com a data e formato da entrevista.

No total foram 4 entrevistados, conforme Quadro 16 a seguir, sendo que no Brasil os
entrevistados sao funcionarios pertencentes ao quadro efetivo da Prefeitura, e em Portugal sdo
0s responsaveis pela tomada de decisfes dentro das suas areas de atuacao e ainda decisores
guanto as aplicacdes de politicas publicas. Sobre a formagao académica dos inquiridos, séo
possuidores de formacéo em diferentes areas; trazendo um variado quadro de areas cientificas
ligadas ao tema. Permitindo confirmar a multidisciplinaridade das atividades de protecéo civil e

do ordenamento do territorio, e obter um conjunto de respostas sob diferentes aspectos.

Quadro 16 Entrevistados.

Entrevistado Cargo Entidade Data Forma

Numero 01 Gestor APA (Agéncia Portuguesa| 26/10/2022 | Presencial
do Ambiente)

Numero 02 Gedgrafo Protecdo civil de Portugal | 18/11/2022 | Presencial

Numero 03 | Secretério Responsavel | Secretaria Municipal de | 23/01/2023 | Presencial
pela secretaria municipal | Meio Ambiente De Sdo
de S&o José dos Pinhais | José dos Pinhais (Brasil)

(Brasil)

Numero 04 | Secretario Responsavel | Secretaria Municipal de | 07/02/2023 | Presencial
pela Secretaria Municipal | Habitacdo de S&o José
de S&o José dos Pinhais dos Pinhais (Brasil)
(Brasil)
Fonte: Autoria Propria (2023).

A selegdo por um numero de entrevistados foi reduzida, pois a atengdo maior se deu para as
informacdes qualitativas; os dados nédo foram tratados de forma estatistica, vez que a riqueza
dos pormenores contido nas conversas é fundamental para apreender elementos elucidativos
das posturas ligadas a experiéncia e ao cotidiano dos atores sociais envolvidos com a gestao
local e as inundacdes. Nesse sentido, buscou-se compreender quais sdo as respostas dos
gestores locais quanto as normas e as inundacdes ocorridas em sua regido e sobre as acdes de

mitigac@o dos danos.

O conjunto de questdes formuladas levou em conta aspectos relacionados a competéncia das
areas de preservacao permanente e seus aspectos legais, e seus desafios envolvidos na gestao
e as emergéncias em suas regides. As primeiras perguntas foram em relacdo ao tempo de
atuacao do profissional no local; sobre as competéncias e responsabilidades quanto aos trechos

dos rios, e sobre as pressdes por ocupacgao para moradias.

Os questionamentos seguintes foram sobre o papel do gestor no tratamento do entorno dos rios,

e como esses locais eram mantidos, além de quais eram as demais secretarias ou 6rgdos
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responsaveis pela regido, e também quais eram as dificuldades enfrentadas nos casos de
situacdes de emergéncias.

As demais perguntas estavam relacionadas aos procedimentos padres em casos de
inundacdes, quais os planos que eram seguidos nesses casos; e quais sao 0s principais dados
que eram utilizados pelo gestor na tomada de deciséo, e se havia integracdo entre a secretaria
do entrevistado com os demais setores da administracdo local. Dentro do contexto das
legislagdes havia ainda questionamentos sobre o ordenamento juridico que eram baseadas nas

normas, e 0 que era necessario ou o que faltava para o controle das cheias.

Sob tais aspectos, apresenta, a seguir no Quadro 17, de forma sucinta as questdes formuladas
e as respectivas manifestacdes avaliativas dos participantes, com liberdade de participacdo na

pesquisa e compromisso prévio com o anonimato de sua identidade.

Quadro 17 Questdes das entrevistas.

TEMA QUESTOES OBJETIVO
PAPEL DO 0 que se
TECNICO LOCAL pretende
descobrir
com essa
pergunta
PLANEJAMENTO 3.Quais séo as dificuldades para a fiscalizagdo dessas | Identificar as
ORGANIZACAO areas, e por que ndo se preserva? principais
DE DADOS 4.As areas no entorno dos rios, as areas urbanas limitacdes na
MAPEAMENTOS consolidadas, sofrem presséo por ocupacao devido a atuagéo da
PLANOS moradia? aplicacdo da
PESQUISAS 5.Qual o papel do poder local no tratamento do norma legal
entorno dos rios? (mesmo em areas gue ndo inundem, | nos casos
para captacdo de agua, varias fungdes ambientais: concretos.
erosao, assoreamento)? Verificar
6.Quais sdo os principais dados que o gestor local quais sao 0s
utiliza para tomada de decisdo quanto as medidas de dados e o
prevencdo em caso de cheias e enchentes? (Existem material
planos emergenciais, apoio de outros 6rgaos)7. O colocados a
municipio tem criado novas leis de prote¢édo no disposigéo
entorno dos rios? Quais séo elas? para
8.A legislacéo federal e municipal sdo suficientes para | determinar a
a preservacao da borda dos rios? E para o controle tomada de
das inundag¢fes? (marco regulatério). Em sua opinido, | decisdo.
0 que mais & necessario no controle das cheias? Enumerar as
9.Existe um caédigo florestal municipal? Quais séo os legislacbes
desafios para a implementacéo dessas leis? utilizadas na
aplicacdo do
caso
concreto
GESTAO - 10.Como o poder local pode contribuir para a Elaborar
EXECUCAO, manuten¢do das APPs? quais as
MANUTENCAO, 11.Quais as instancias/secretarias responsaveis pela principais
FISCALIZACAO tomada de decisé@o dos rios urbanos? E da contribui¢des
INTEGRACAO
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preservacgédo das areas lindeiras aos rios - APP (e nos | que podem
casos de emergéncia) ser obtidas.
12.Em relacdo a implementacéo dos projetos ou troca | Avaliar a
de informacdes, dentro da Prefeitura ha integracéo implementac
entre as secretarias? Como é a relacdo com os érgaos | ao de
estaduais? projetos e
13.Quiais as dificuldades que a secretaria enfrenta planos a
para a preservacao das areas de APP? E nos casos serem
de situagBes mais emergenciais? implantados.
14.  Qual o procedimento padrdo nos casos de Compreende
inundacdes de rios urbanos na cidade? (Plano, r a atuacao
projeto, lei, obra) dos técnicos
em caso de
emergéncias.

Autoria propria (2023).

4.3.1. Caso Brasileiro - Sdo José dos Pinhais

Quanto ao questionamento sobre o tempo de atuacdo dos entrevistados, em seus respectivos
departamentos e secretarias, 0s entrevistados brasileiros informaram que ocupavam seus
cargos publicos ha mais de 10 (dez) anos, demonstrando assim ter vasta experiéncia nas areas,
principalmente se for considerado o nimero de eventos meteorolégicos ocorridos ao longo desse
periodo, havendo inclusive o conhecimento tacito sobre determinadas situagdes ocorridas ha

muitos anos.

Na sequéncia dos questionamentos sobre as competéncias e responsabilidades quanto ao
entorno dos rios, conforme o entrevistado da Secretaria de Meio Ambiente manifestou em suas
respostas ha o atendimento da lei de acordo com as atribuicbes e competéncias de cada
secretaria. Portanto, ha uma integracao entre o quadro técnico com 0s demais ocupantes das

outras secretarias.

De acordo com o entrevistado, para que a Secretaria de Meio Ambiente possa desempenhar
suas fun¢des de forma eficaz e atender as demandas da comunidade, € necessario que tenham
mais recursos financeiros e pessoal suficientes. E importante ter um quadro técnico para auxiliar
na fiscalizagdo e dar suporte aos interesses da comunidade. A Secretaria de Meio Ambiente ndo
atua somente ao redor dos rios, mas também em outras areas, como residuos, educacao

ambiental e arborizacao.

Ambos os entrevistados informaram que é importante que as autoridades competentes sejam
acionadas em casos de ocupacdes em areas ambientalmente protegidas dentro do municipio,
seja por denincia anénima ou por alguma informacdo repassada até pelo prefeito. As
providéncias sédo para que se dirijam até o local, notifiquem e informem a pessoa sobre a
proibicdo de construir nessas areas. Contudo, conforme o relato dos entrevistados, na grande
maioria dos casos, a ocupacao irregular ja existe no local ha bastante tempo. Sendo que essa

informacao é repassada para a Secretaria de habitacdo com a verificacdo da propriedade da
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area (publica ou particular) e as medidas a serem tomadas e os 6rgdos que devem ser notificados

sobre a situacéo.

Questionados sobre a tomada de decisdo em relacdo as essas areas ambientalmente frageis, e
em casos de emergéncias de inundacdes, cheias e enchentes quais eram as medidas a serem
tomadas, e se havia integracdo entre os diferentes 6rgaos de diferentes niveis de atuacao
(nacional, estadual e municipal). Ambos os entrevistados relatam a existéncia de medidas que
visam a reducdo da ocorréncia de inundacdes e a mitigacdo dos efeitos associados a elas. Ha
uma grande quantidade de normas e leis, contudo poucas ou reduzidas séo as politicas publicas
para tomada de decisdo de medidas seguras e efetivas nos casos de emergéncias, sendo

somente pés-desastre e ndo de forma preventiva.

Ao serem perguntados sobre o preparo quanto aos casos de inundacdo, em informacéo verbal
0s gestores afirmaram que todas as medidas necessarias sdo tomadas, acionando todas as
secretarias, (saude, educacdo, meio ambiente, habitacdo, defesa civil), havendo um plano de
emergéncia nesses casos, e quais pessoas sao as responsaveis pelo setor nesses casos, (por
exemplo a Secretaria de Educacéo € acionada sobre a disponibilidade de ginsios de esportes

para o acolhimento dos desabrigados).

Na questdo da consciéncia por parte da populacdo sobre o cuidado com o meio ambiente, o
entrevistado da Secretaria de Habitagcdo (gestor 03) informou que as medidas tomadas pela
secretaria ocorrem posteriormente aos eventos climaticos, “depois que o dano j& esta feito”. Com
a realocacgédo das familias e o reassentamento dos atingidos pelos desastres. Inclusive, relatou
gue na prépria Bacia do Rio Iguagu alguns imigrantes haitianos (que vieram ap6s o terremoto de
2010), ocuparam a area do entorno do rio indevidamente e foram realocados e a &rea passou

por limpeza, porém decorrido um certo tempo, “nao foi feito nada, foi ocupado de novo”.

Ainda, sobre o tema da conscientizacdo da populacdo o responséavel pela Secretaria do Meio
Ambiente expressa que é necessario buscar uma aproximacao com a populacao, realizar um
trabalho conjunto com liderangas locais, conciliando outras instituicbes ndo governamentais, e
até mesmo as instituicdes privadas (empresas) e fundagdes que possam contribuir com as
medidas de atendimento as emergéncias climaticas. O papel da Secretaria do Meio Ambiente é
de manutencdo, limpeza, campanhas de conscientizacdo, mutirdo de limpeza, para que as

“pessoas ndo joguem residuos em rios”.

Na questdo das dificuldades para fiscalizacéo das areas afetadas, a resposta dos entrevistados
brasileiros € no sentido de que a maior dificuldade se trata da obtencdo de recursos financeiros,
depois a falta de pessoal (funcionarios) em razéo das areas de fiscalizacdo serem extensas. Em
informacéo verbal do gestor 04, inclusive, comentou que havia um plano de que as fiscalizactes
fossem realizadas por drones, contudo havia a necessidade de mais pessoal especializado,

afirmam, ainda que, “ha falta de fiscais, pessoas preparadas para isso, nas secretarias de
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Habitac@o e Meio Ambiente, e de outras secretarias afins para realizar a retirada do pessoal das

ocupacoes irregulares”.

Para os entrevistados pelo estudo, os riscos e vulnerabilidades se encontram nas areas mais
distantes do centro da cidade, na periferia; com disputas de espacos e de interesses econémicos,
o0 que dificulta as acdes de enfrentamento dos riscos que atingem essa camada menos

favorecida.

No caso brasileiro, os problemas decorrentes das inundac¢des ocorrem em sua grande maioria,
pelo ndo atendimento das normas de regularizacdo das APPs, pois existe uma vasta gama de
legislacéo, porém ha um grande distanciamento entre o que esti determinado na lei e a sua
realidade.

Por essa razao foi mencionado pelo entrevistado 03, sobre a Lei 14825/2021 (que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, para dispor sobre as APPs no entorno de cursos d'agua em
areas urbanas consolidadas, vide item 2.3.1) que permite que o Municipio altere a delimitagao

das APPs, em face da grande alteracédo que essa lei traz.

O entrevistado menciona que “ndo tem nenhum municipio que teve coragem de fazer (alterar a
lei), se fizer o Ministério Publico vai se manifestar”, porque a lei determinou diversos requisitos
obrigatérios para essa mudanca da norma para o Municipio, tais como: que sejam ouvidos 0s
conselhos estaduais, municipais ou distrital de meio ambiente, e deve ser realizado diagndstico

socioambiental elaborado pelo Municipio.

Em contrapartida, observa-se a partir dos relatos que o poder publico tem desenvolvido
campanhas de conscientizagdo e orientacao a populagdo sobre os problemas de se jogar lixo
nos rios, por exemplo, para o entrevistado (gestor 03) afirmou em sua fala, que existe um plano
de emergéncia na cidade, e que em “novembro (do ano de 2022) tiveram varios pontos de
alagamentos nesses locais, nessas areas de ocupagdes irregulares”. E ainda informou que a
Secretaria de Habitagdo tem conhecimento de todas as ocorréncias, pois tem “todo o mapa das
cotas de inundagdes, onde é mais sensivel”’, deixando todos os demais setores da Prefeitura de

sobreaviso no caso de ocorréncias de chuvas mais intensas.

Avalia-se que a partir desses relatos, que os problemas existem em toda a regido do rio e da
cidade, tendo conflitos sobre diferentes situagdes, mesmo a relagdo entre as duas secretarias
sendo harmoniosa, porém nao se verifica uma coordenacdo comum sobre 0s objetivos e
compromissos quanto a implementacdo de medidas para mitigar os efeitos das inundacgdes e

cheias.

4.3.2. Caso Portugués - Chaves

Em Portugal, tendo em vista que as areas de competéncias da APA sao divididas em razdo das

ARH (&reas das bacias hidrogréficas), as areas nao séo limitadas por uma cidade ou concelho.
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Quando questionados sobre a questdo das normativas legais, os gestores informaram que: “as
normativas legais e toda a infraestrutura legal estd muito bem embasada, possuem todos os
tipos de tipologias, e que ndo ha tanta ingeréncia dos municipios em suas escolhas, devendo
sempre atender as autoridades nacionais. E estas por consequéncia, precisam atender as

diretivas da Uniao Europeia”.

Quanto a disponibilidade das normas e leis, ndo se comentou sobre as fragilidades e
insuficiéncias do sistema quanto aos problemas de inundacdes e cheias, mas que os gestores
publicos se comprometem a cumprir a lei, fundamentada nas legislagbes nacionais e
internacionais. Questionado na forma de como promover um debate sobre problemas locais
relacionados aos rios e seus entornos, afirma que s6 atendem as normas superiores; sem
verificar as caracteristicas de cada regido; e na forma que vao articular a atuagéo das entidades

locais, somente aprovando normas e regras, porém sem questiona-las anteriormente.

Tal debate ndo pode ficar restrito somente apds a ocorréncia das situagdes de calamidade
posteriores, aprova-se 0 plano, acompanha-se sua execu¢do, sugere-se quais seriam as
providéncias necessarias ao cumprimento dos seus objetivos, mas ndo estabelece mecanismos
efetivos para a preservagéo e conservacdo do meio ambiente, dos recursos hidricos de acordo
com as éareas do seu entorno. Portanto, suas fungcbes e competéncias ficam comprometidas
efetivamente em razao dos dispositivos legais, e da criagdo e responsabilidade das politicas
ambientais.

Quando indagado o entrevistado 02 comenta que a funcao da protecao civil (defesa civil) € de
“contribuir para o cidadao nao se expor e avisar quando o caudal da 4gua vai subir nos rios e dar
avisos; para que os moradores nao fiquem junto as aguas ribeirinhas”. Deve haver consciéncia
por parte da populacéo de ndo ficarem préximas a essas regides nos dias de cheias. O Municipio
tem o dever de alertar a populagéo “com os mecanismos de monitorizagdo das aguas, quando a
agua comega a subir”. Conclui-se que, 0 municipio somente podera fazer a gestdo dessas
situagfes com a adequacdo as peculiaridades do territorio e por se tratar de uma questao

local/municipal.

Neste cenario, observa-se que o entrevistado 01 aludiu que: “ha mecanismos de prote¢do ao
ambiente, como o plano diretor municipal. Existe o desenho das areas que sdo protegidas; onde
nao se pode construir, as margens de rios, e dos leitos naturais de cheias”, afirmando que nao
ha ineficacia do poder publico na erradicacao dos problemas dos rios. Deste modo, o que se faz
necessario € a necessidade de conscientizacdo dos proprios moradores da cidade, afirmando
que “a pessoa sabe que esta no lugar errado” (que ali ndo se deve construir), e que € uma éarea
do Estado. Concordando o entrevistado 02 em informacédo verbal, que as ocorréncias de
inundages estao ligadas diretamente a acdo humana, bem como a falta de conscientizagao da

populacdo, quando questionados sobre a responsabilidade da populagéo.
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Tendo o entendimento que o rio ndo pertence a uma Unica cidade, e sim a regido, e em alguns
casos internacionais até, os entrevistados comentam que se cada morador fizer sua parte, nao
construindo onde nao é permitido (gestor 01), cada morador ndo esperar as chuvas intensas
para se retirar do local (gestor 02), é que se entende que cada municipio deve desenvolver
medidas de resposta as inundacdes pelo poder publico, tem que fazer sua parte, mas a

populagdo também tem sua responsabilidade.

Quando questionados sobre os principais desafios e dificuldades, os entrevistados informaram
gue o0 municipio possui todo o acompanhamento e todo 0 apoio necessario para o atendimentos
dos assuntos locais e regionais, e que ndo entendem ser necessario consultas aos érgéaos de
instancia superior, pois tem todo 0 acesso as informac¢des junto a Agéncia do Ambiente de
Portugal.

De acordo com os entrevistados, ha colaboracao entre as diferentes entidades nas agdes sobre
0 ambiente e sobre os impactos das ocorréncias de enchentes e inundacdes. Eles enfatizam que
0s descumprimentos das normas legais sdo muito antigos. E que, nos casos dos conflitos, os

debates sdo levados ao Poder Judiciario para a dissolucao dos problemas.

Os entrevistados também destacam que “ndo existem ocupagdes irregulares as margens dos
rios, mas talvez existam em grandes cidades, na capital”’, mas ndo dentro das cidades da regido
estudada, afirma o entrevistado 01, contudo, outros problemas comprometem os corpos hidricos.

O gestor 02 descreve que existem “mecanismos tecnoldgicos que podem auxiliar em tempo real
as situacbes de emergéncia” e que podem assim comunicar a toda populagdo nos casos de
inundag8es e cheias. Tal situac@o pode ser em razdo das dimens0es territoriais do pais serem
menores, permitindo essa abrangéncia, afirmando ainda que nem todas as cidades possuem

tecnologia e nem pessoal capacitado para atuar nessa comunicacao.

Em relagdo aos episédios de cheias, o entrevistado 01 em informag¢&o verbal descreve que as
acdes da APA sao de “monitorizacdo dos casos de cheias, tendo como sugestdo, a melhor
solucéo é a prevencéo e fiscalizacdo”. As ocorréncias de inundagdes podem expor fragilidades
no sistema de gestdo ambiental. Apesar de defenderem seus pontos de vista, 0os gestores

entendem que a integragdo e fortalecimento das regides ainda € um desafio a ser enfrentado.

De acordo com os discursos trazidos pelos entrevistados, o0 modelo de gestdo é seguido e
adequado, e que ndo ha intervencdo direta em relacdo as decisdes sobre as areas de
preservacao/protegidas no entorno dos rios em Portugal, e que os planos diretores municipais,
apesar de todo tramite legal, sédo analisados e supervisionados pela Agéncia Portuguesa do

Ambiente, que é responsavel pela delimitagcao das areas.

Os problemas existem em toda a extensdo da regido da bacia do Douro, ndo somente em

Chaves, mas em outras cidades no entorno, destacando-se que nao é por falta de legislacédo
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pertinente, avaliando que a partir disso, que os problemas estéo relacionados diretamente a
aplicacéo efetiva dos planos e das leis.

4.4. Personagens em locais diferentes com problemas

semelhantes

A gestao integrada dos recursos hidricos requer a adogdo de uma governanca participativa e
descentralizada, que envolve o intercambio entre o governo e a sociedade civil para reconstruir

0 sentido e a capacidade de direcdo em relacdo com o meio ambiente.

Desta forma, pensar e agir na gestdo e na governanga compartiihada das &guas implica a
percepcdo dos varios agentes e atores sociais envolvidos no processo de decisdo de uma
realidade inadequada e problematica. A implantacdo de a¢8es resolutivas da situacao problema,
no caso das inundac¢des e no comprometimento das areas protegidas, é fundamental para

garantir a seguranca hidrica e a preservacdo do meio ambiente.

Apesar de todo o aparato legal que regulamenta e restringe as ocupacdes em areas de risco, ha
nos municipios uma grande dificuldade para aplicarem essas legislacdes pelo poder publico, pois
os locais sdo ambientalmente frageis e apresentam um elevado nimero de pessoas residindo
pelo menos no Brasil, dificultando a fiscalizagéo e a aplicagdo da norma. Diversas medidas s&o
tomadas para evitar tais agfes, necessitando maior integracdo entre o poder publico e a

sociedade.

Analisados os dois trechos dos rios, e os relatos de todos os entrevistados, verificando
legislagbes assemelhadas, com a abrangéncia de diferentes cidades a sua volta, verifica-se que
cada cidade gerencia suas leis de um modo Unico, e cada uma administra os fenédmenos de

cheias e inundag6es com aquilo que as assemelha-las e as diferenciam em diversos aspectos.

Neste ultimo capitulo serdo sintetizados e analisados, os resultados da pesquisa, com a
identificacdo de suas acdes aos seus modelos de gestdo, tendo por base o contetido expresso
nos capitulos anteriores, levando-se em consideragéo: i) percep¢édo do gestor local quanto o
conceito e papel das APPs no entorno dos rios urbanos; ii) responsabilidade das a¢cbes nos
eventos de inundac®es; iii) estratégias de resposta; iv) desafios que influenciam a gestao local

para intervenc8es em areas (APP) ocupadas na margens dos rios.

O propésito final do estudo foi exteriorizar percepgdes ambientais advindas dos entrevistados
por meio das questfes formuladas, de acordo com a competéncia de cada um, e as condi¢Bes

efetivas asseguradas pelos 6rgdos institucionais.

A énfase para as andlises das diferencas de atuacao dos gestores locais em relagdo as areas
de APPs em volta dos rios procurou realcar as situacdes, baseadas nas duas realidades,

descritas no Quadro 18 a seguir:
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Quadro 18 Diferencas de atuagao dos gestores locais em relacdo as APPs.

Dimensdes Explicacao
Diferengas de estrutura Realizar a constituigdo a nivel local, nacional e internacional de
organizacional das mecanismos e medidas de atuacdo conjunta, com a articulacéo
esferas administrativas dos poderes de diferentes esferas para a formulacéo de politicas

publicas, aproveitando as tecnologias e conhecimentos de cada
setor para o respeito ao principio da dignidade humana.
Recursos financeiros No Brasil os municipios tém recursos limitados e em Portugal
existem 0s recursos porém sao limitados por normativas de
outras esferas hierarquicamente superiores.

Formas de atuacéo Tanto Portugal quanto o Brasil ndo conseguem realizar uma
prevencéao eficaz, e atuam nas situacdes de calamidade, apds o
ocorrido com uma atuacao retroativa.

Contexto territorial Em Portugal, como as ocupac¢des urbanas sédo mais antigas, as
(formacéo da cidades foram construidas em volta dos rios e raramente ha
urbanizagao) informalidade urbana do ponto de vista fundiario; e no Brasil séo

predominantemente as ocupacdes de baixa renda que estdo no
entorno imediato dos rios ocupando as areas de APPs.

Fonte: Autoria propria (2023).

4.5 Analise e discussao dos resultados: casos Brasileiro

e Portugués

A reflexao necessaria explicita a importancia da manutengao das caracteristicas ambientais,
particularmente no caso das APPs, e discutir o papel do gestor urbano como elemento
fundamental no processo de preservacdo e conservacdo dessas areas. Devendo subsidiar o
debate sobre como pautar a situacao do problema de moradias irregulares, ou 0s assentamentos

precarios, com a flexibilizagado de parametros urbanisticos e ambientais.

Nos estudos dos casos, os conflitos mencionados na primeira parte do trabalho se refere: i) a
preponderéncia do poder local no planejamento urbano ante as instituices e esferas federais e
estaduais; ii) as interpretacfes da legislacdo urbano-ambiental pelos responsaveis do plano
proposto; iii) ao distanciamento e falta de integrac&o entre lei urbana (plano diretor) versus leis e
determinacdes federais (dispositivos de legislagdo ambiental); iv) ao préprio predominio do
urbano e do desenvolvimento econdmico face as necessarias determinacdes de protecdo

ambiental.

No &mbito do desenvolvimento da pesquisa no que diz respeito a interpretacdo e compreensao
das informacdes levantadas pelos entrevistados sobre i) compreender a percep¢édo do gestor
local quanto ao papel em relagdo as areas de preservacdo permanente no entorno dos rios
urbanos; ii) compreender a responsabilidade das a¢fes dentro dos eventos de inundacgdes; iii)
entender quais as estratégias desenvolvidas pelos gestores quanto aos riscos de inundagdes;

iv) verificar quais os desafios que que influenciam a tomada de decisdo dos gestores locais apés
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a ocorréncia das inundag@es, ante os conflitos sobre os direitos a moradia e o direito ao meio

ambiente, que reflete na legislacdo sobre as areas protegidas.

Como a finalidade da pesquisa era de compreender quais as convergéncias e divergéncias
existentes entre as legislac@es brasileiras e portuguesas e as APPs urbanas de rios urbanos; o
trabalho dos legisladores e dos gestores publicos na area ambiental depende do conhecimento
técnico e cientifico que subsidia a formulacéo das normas e sua respectiva aplicagdo, além do

carater emergencial.

Como um dos objetivos especificos da pesquisa € de “analisar leis e planos relacionando com o
territério para melhor aplicacdo de acordo com as diferentes realidades a nivel municipal de
Portugal e do Brasil em relagdo a gestdo das areas em volta dos rios, em especial para a
prevencdo das situagbes de emergéncias/inundacdo no entorno dos rios nos territérios
estudados” e verificar a articulagdo do planejamento territorial com o planejamento de
emergéncia, as entrevistas foram realizadas para tal entendimento. As respostas dos
entrevistados providas de uma forte base técnica, larga experiéncia na area e conhecimento do
funcionamento dos servicos a diferentes escalas, permitirdo a andlise dos conteudos

relacionados.

Foram abordados os dois trechos e suas regiées, com a ideia de compreender o que é realmente
aplicado na pratica: i) dificuldades e limitagdes da gestéo local quanto o conceito e papel das
APPs no entorno dos rios urbanos; ii) responsabilidade das a¢des nos eventos de inundacoes;
iii) estratégias de resposta e adaptacao desenvolvidas pelos gestores quanto aos riscos de
inundagfes; iv) desafios que influenciam a gestdo local para intervencdes em areas (APP)
ocupadas na margens dos rios.

i) Dificuldades na gestdo local quanto o conceito e papel das APPs no
entorno dos rios urbanos

O argumento das autoridades locais ou dos servi¢os de protecao civil se referem as dificuldades
de planejamento ou intervencdo nas areas de risco, entretanto outros aspectos devem ser
analisados, como o perigo e os danos causados a populacdo no caso de mortes, e prejuizos
financeiros principalmente no meio rural; a necessidade de conhecimento sobre o risco por parte

dos moradores; e a eficacia do poder publico nas suas atuacoes.

O governo local/municipal existe, contudo adota normativas legais, dando pouca importancia a
participacdo popular nesse conhecimento, e deixando de lado outros conhecimentos em

diferentes &reas como economia, por exemplo.

A ineficiéncia, o despreparo, a infraestrutura encontrada nas cidades demonstra as dificuldades
nao so para as questdes climaticas atuais, bem como as do futuro, impactando na qualidade de

vida dos seus moradores.
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Requer uma analise mais apurada sobre o papel das APPs no Brasil e em Portugal das suas
areas protegidas nas margens dos rios, surgindo problemas que se iniciam com uma distribuicao
desigual do solo, levando para as areas ambientalmente frageis, protegidas por lei, 0s moradores
de baixa renda. Estes, por falta de alternativa formal de moradia dentro da cidade, acessam as
areas ambientalmente frageis, e ao ocuparem de forma irregular areas como beiras de rios, a

populacdo de baixa renda encontra dificuldades de moradia no meio ambiente urbano.

A falta de capacidade técnica nas instituicfes e a falta de recursos financeiros e infraestrutura
sédo problemas que afetam a gestdo ambiental em areas de risco. Esses problemas se mostram
mais graves nas cidades menos equipadas com corpo técnico inexperiente e ndo qualificado,

que nao tém mecanismos suficientes para lidar com tais problemas.

Assim, tal situacdo envolve dificuldades de gestédo no sentido da integracéo de diferentes setores
de atuacéo da Prefeitura (como habitacdo, meio ambiente, obras e servicos urbanos), o que ndo
corresponde a pratica usual na gestao de programas e projetos. Dessa forma, as medidas que
deveriam ser tomadas pelo poder publico sdo melhorias estruturais e por parte da populacao:

conscientizacdo quanto a dispensa do lixo doméstico, a economia de 4gua.

Quanto a efetividade dos planos e da lei, os estudos desenvolvidos deram como resultados de
que h& norma suficiente, porém a sua execuc¢do é falha, em alguns casos ndo sdo realmente
efetivadas. A gestdo das APPs e suas gestbes permanecem nos centros dos debates,
principalmente quando em casos de chuvas torrenciais intensas, sujeitando a populacdo as
condigdes atmosféricas. A responsabilidade no caso é solidaria do Poder Publico e da sociedade

€ imprescindivel a resolugéo dos conflitos entre os valores de preservacao ambiental.
i) Responsabilidade das a¢gdes nos eventos de inundagdes

Sem uma equipe especializada e qualificada e sem recursos financeiros, as agbes publicas
tomadas pelos gestores locais ndo podem ser efetuadas de forma eficaz. A rotatividade dos
administradores (com a mudanc¢a de governo, ou mesmo de secretario ou diretor) e da equipe
técnica também contribuem para que ndo haja uma solucdo de continuidade em projetos e outras

medidas a serem implantadas.

Os fatores relacionados a consciéncia do risco e a confianga da populagao nas decisdes de seus
governantes, revela que ainda ha muito trabalho ainda a ser realizado, para a conscientizacdo
ambiental plena, e para que as pessoas possam viver em um ambiente seguro e ndo prosseguir

expostas e vulneraveis ao risco hidrologicos, principalmente as inundacgdes e cheias.

Portanto, os problemas vividos em torno dos rios dentro das &reas urbanas, refletem diretamente
na qualidade de vida dos seus moradores, havendo a preocupac¢ao mundial sobre o0 uso da agua,
para que ndo falte, mas também que o excesso das aguas também ndo prejudique cidades
inteiras. Ressaltando a necessidade de se respeitar a legislagdo ambiental vigente,

principalmente com relagéo as areas de preservacao permanente (APPs) no entorno de rios.
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Neste cenario, o conflito que se imp0s entre a legislacdo ambiental e a urbanistica, refere-se ao
entendimento quanto ao conceito a ser aplicado as faixas de restricdo a ocupacéo, em especial,
as marginais aos cursos d’agua e consequentemente quanto as dimensdes a serem adotadas.
Destacando-se que, o mais importante do que a elaboracdo de planos e normas que
estabelecam diretrizes de planejamento e gestdo das APPs, é oferecer aos Municipios meios

para a sua capacitacdo e aumentar o poder fiscalizatorio.

Paraisso, é fundamental que ocorra uma atuagao integrada de varios personagens em diferentes
esferas de poder, tanto regionais quanto municipais. Utilizando o conceito de regifes

metropolitanas para que sejam debatidas questdes integradoras de varios municipios.

iii) Estratégias de resposta e adaptacdo desenvolvidas pelos gestores
guanto aos riscos de inundacdes

Percebidas as dificuldades enfrentadas pelos gestores, e ainda tendo o conhecimento da forma
em que as normas sao criadas e aplicadas, ainda tendo que lidar com a falta de conscientizagéo
de parte da populacdo. Observa-se que as ag¢des podem minimizar as consequéncias

associadas as inundagdes, porém a conscientiza¢éo deve vir de todos moradores da cidade.

O que pode ser tratado e discutido no &mbito local é a prevencéo através dos requerimentos de
construcbes em &reas ndo permitidas, ou sujeitas as ocorréncias de chuvas, tendo medidas de
respostas aos pedidos de construcdo apresentados, e que podem evitar construcdes futuras,
contudo, em algumas regides as construcBes foram feitas anteriormente as leis, e estdo
localizadas ha muito tempo. Mesmo com a ocorréncia de inundag8es (algumas ha mais de 100
anos) e graves estragos nos imoveis e de reconhecerem que estavam expostas ao risco, existe
uma exigéncia que o poder publico no combate ou na gestdo dos riscos possa resolver a

situacao.

Analisados os conceitos apresentados, e ainda os desafios que o pessoal técnico tem sobre
determinados aspectos sobre o tratamento das APPs e as margens dos rios, observa-se que 0
gestor publico local/regional enfrenta diversos desafios na sua aplicagdo, preservacdo e
conservagdo. Nao sendo adequada as mudancas de governantes, com as alteracdes de seus
dirigentes, deixando de atender aos anseios da populagdo, por falta de apoio técnico as
demandas nos casos de emergéncias, pois a cada mandato do governante se perde parte de

sua historia e do planejamento das cidades.

Necessario o desenvolvimento de procedimentos béasicos de prevencdo nos casos de
emergéncias climéaticas, a influéncia da atuacdo do poder publico no desenvolvimento da gestao
dos rios urbanos, com a diminuicdo da vulnerabilidade ambiental e de aplicacdo de medidas de
prevencao as inundacfes pode trazer impasses em projetos de urbanizacdo de assentamentos

precarios.

Dependem da adeséo da populagdo as mudancas para que se mantenham ao longo do tempo,
ou seja, nao se resolvem estritamente do ponto de vista técnico. Por isso, estudos técnicos e
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metodologias adequadas para o reconhecimento dos graus de risco, dos graus de precariedade
habitacional com a indicacdo das solucdes aplicaveis (do ponto de vista social, técnico,

ambiental, financeiro e institucional), sdo muito relevantes.

Além da dificuldade de integracdo entre as esferas da defesa civil, essa auséncia/insuficiéncia
de acdes preventivas se da, também, em funcao do discurso técnico realizado pela defesa civil,
que se sobrepBe ao conhecimento desenvolvido por essas populacdes expostas ao risco. A
imposicdo de solugdes que desconsideram a voz de pessoas que vivenciam o risco leva a

ineficacia das acdes de prevencao de desastres.

Mesmo assim, observa-se a impoténcia das pessoas (comunidade em geral) em encontrar
medidas coletivas para a minimizacdo da ocorréncia de inundagbes ou das consequéncias
associadas a estas, submetendo-se aos riscos e desenvolvendo ac¢des tdo somente durante a

catastrofe, ou logo apés sua ocorréncia.

iv) Desafios que influenciam a gestdo local para intervences em areas (APP)
ocupadas na margens dos rios

Faz-se necessario observar e compreender quais foram as rea¢fes dos entrevistados perante
as inundacgdes e se desenvolveram alguma medida de prevengédo e/ou para reduzir a ocorréncia
de inundagdes e minimizar ou até mesmo extinguir as consequéncias atreladas a estas. Assim,
ao serem arguidos sobre a tomada de decisdo apOs a ocorréncia de inundacdes, o0s
entrevistados relatam que recebem apoio e tém as informacfes e os dados necessérios para

essas situacgodes.

Os desafios sdo muitos, além da propria integracdo entre diferentes esferas de governo, e a
distribuicdo de competéncias para as funcdes de preservagéo, descrevem as responsabilidades
de cada um, estando ligadas e relacionadas, porém a interacdo ndo tem solucionado os

problemas das inundacgdes.

Como os rios e seus entornos nao respeitam os limites geograficos, até mesmo percorrendo uma
area metropolitana como no caso do Rio Iguacu no Brasil, e no caso de Chaves um outro pais
(Espanha) as decisbes poderiam ser tomadas em conjunto e ainda ter efetividade na aplicagédo

da norma e nas decisdes de seus gestores.

Imprescindivel observar que em todos os relatos ha conhecimento das medidas a serem
adotadas pelo poder publico destinadas a mitigar ou eliminar as consequéncias das inundacgdes.
Todos relataram que diversos planos e projetos estdo em andamento para melhoria das
questdes estruturais. Implantar medidas que reduzam a vulnerabilidade e as consequéncias

danosas associadas as inundacgdes.

Portanto, com a implantacdo de medidas de prevencéo, pode haver a erradicacdo do risco e a
impossibilidade de novos acontecimentos, contudo as mudangas climéticas e os diversos

acontecimentos meteorolégicos, tém assolado até mesmo regides que ndo sofriam com essas
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ocorréncias. E as obras do poder publico podem amenizar ou até extinguir os efeitos das

inundacdes, mas ndo podem ter controle sobre a forca das aguas.

O uso limitado das APPs ocasiona o baixo valor de mercado para tais areas, podendo a
regulamentacéo ser alterada para que tais areas sejam valorizadas e diminuir a restricdo de uso
e ocupacdo, podendo ser elaborada uma regulamentacao especifica para tais areas nos meios
urbanos. Sem esquecer a recuperacao das fungbes ambientais das areas mesmo ja ocupadas

e degradadas com a participacdo social e politica.

Brasil e Portugal, bem como outros paises, tém diversos riscos ambientais, com caracteristicas
diferentes em razédo do enquadramento econdmico, histérico, geografico, sendo que cada pais

atua de maneira diferente no processo da gestao dos riscos.

A protec¢édo civil € uma atividade que envolve todos os cidadaos, cada qual exercendo a sua
democracia e a adequada resiliéncia ativa com capacidade participativa nas decisdes e opcdes
relativas as politicas a prosseguir neste dominio, uma das formas de prevenc¢do que parece,

nesses casos.

Embora existam grandes diferencgas entre os dois paises, em questao de periodos de ocupacéo
e de questdes historicas, os riscos ambientais sempre estdo presentes e sdo determinantes, em

razdo dos agentes naturais ou antrépicos na intensidade dos riscos.

Importante destacar, a amplitude do tema abordado na presente dissertagdo de uma tematica
das areas de preservagdo permanente na area urbana consolidada, a fim de promover uma
reflexdo sobre os impactos de suas implica¢cdes no planejamento territorial urbano sob o ponto

de vista pratico, considerando a realidade das cidades brasileiras.

A legislagdo ambiental municipal é vasta, porém nenhuma lei municipal demonstra dispositivos
diferentes e mais especificos do Cédigo Florestal, do Codigo de Aguas, da Politica Agricola e da
Politica Nacional de Recursos Hidricos. Com 0s apontamentos trazidos, poderia ser Util para
direcionar as atividades dos gestores locais da administracéo publica municipal, no sentido de
ter maior liberdade de atuacao nas decisfes das areas de prote¢do no entorno dos rios e com
maiores investimentos em estudos técnicos, com o objetivo de mitigar os efeitos dos danos por

inundacéao.

Portanto, ao analisar alguns aspectos da prote¢cdo ambiental constitucional de Brasil e Portugal,
€ possivel concluir que existe uma base legal minima capaz de assegurar a protecdo legal ao

meio ambiente.

No Brasil, a inclusdo de um capitulo préprio sobre o assunto na Constituicao e, em Portugal, as
disposi¢Bes constitucionais sobre o ambiente, tanto na dimenséo de direito objetivo quanto na
dimensdo de direito subjetivo, revestem-se de grande importancia na tutela do ambiente.

Inegavelmente, no ordenamento juridico constitucional dos dois paises facilmente pode ser
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identificada a caracterizacdo de um direito fundamental: o direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado e preservado.

Os instrumentos de gestdo ambiental urbana brasileira ndo conseguem promover uma acao
integrada entre a politica urbana, a politica ambiental e a politica de recursos hidricos. Em geral,
os planos diretores ndo fazem uma abordagem integrada com as politicas ambientais e demais
politicas setoriais, que continuam sendo tratadas de forma segmentada. Ainda ocorre a falta de
integracdo das secretarias municipais, que produzem diretrizes pouco especificas e algumas

vezes incoerentes com a realidade das cidades.

Os resultados apontaram que ha a necessidade de maior coordenacéo entre o ordenamento do
territdrio, o planejamento de controle de inunda¢des com enfoque na atuagdo do Municipio e do

gestor local.

Planos que possam reduzir o risco sdo possiveis e devem ser realizados tanto pela comunidade
que habitam a area passivel de riscos, como pelos responsaveis pelo planejamento do territério
com o aumento do grau de efetividade, contudo, para terem eficcia, tais medidas devem ser
compativeis com a escala de cada bacia hidrografica, com a adoc¢&o de leis e medidas para a
elaboracdo de planos de gestdo para atenuar os efeitos das inundagdes, de acordo com as

caracteristicas de cada regido ou cidade.

Todo o conjunto de andlise e avaliacdo de areas de riscos de inundagdo merecem atengéo,
levando-se em conta a concentracdo da populacdo, e 0s bens e servigcos que nelas existem,
guanto maior a concentracao da populacdo em determinada area, maiores 0s prejuizos e 0s

custos para a recuperacao.

Para o contributo da pesquisa com a andlise dos planos de ordenamento territorial e as acdes
das duas cidades, como forma de apresentar diretrizes para os coordenadores das a¢bes de
planejamento urbano e atores de politicas publicas, deve-se trazer um esquema de gestédo de

riscos ndo somente emergencial, com um mapa de risco potencial.

Algumas propostas e medidas de mitigacéo ao risco de inundagdo, é a de que se verifique a
concentracdo populacional, e as principais atividades econémicas, com a melhoria da qualidade
de vida aos moradores. Como tem ocorrido em diversos lugares a expanséo desordenada e
desequilibrada, com inclusive constru¢des clandestinas, em locais com potencial perigo.
Sugerindo como recomendacao a (re)qualificacdo do lugar, com a melhoria da infraestrutura e

intervencdes publicas para o tratamento dos espacos urbanos.

O entendimento da comunidade de que os danos provocados pelas inundagdes e cheias, em
periodos de chuvas intensas e acumuladas, ndo sdo somente efeitos da natureza, e sim, em
raz&o ao efeito de outros problemas em conjunto como construcdes irregulares na proximidade
de rios e alteracdo do solo, e constru¢Bes em locais inapropriados. Tendo a necessidade de

medidas de prevencdo e trazer capacitacdo para os casos de emergéncia ou medidas que a
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populacdo possa se auto proteger, por meio de implementacéo de sistemas de vigilancia e alerta

as populacoes.

Outras medidas também podem ser desenvolvidas, desde que haja a participacéo popular e
publica com o intuito de unir esforcos para tal finalidade, e dessa forma mitigar os efeitos dos
riscos de cheias e inundacdes. Melhorar a qualidade do desenvolvimento dos espacos urbanos,
com a habitacéo com locais seguros e com a melhoria da qualidade de vida. Com a pratica de
mobilizagdo da comunidade para o melhoramento dos bairros e a ter um canal de dendncia para

a participagdo com projetos de mudanca de comportamento.
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Considerac0des Finais
Para fins desta dissertacdo € importante destacar que na coleta das informaces, tivemos

algumas dificuldades relacionadas tanto ao periodo pandémico, quanto de acesso a informagéo.

A obtencéo de dados censitarios do IBGE do Brasil foi um desafio, especialmente porque parte
dos dados estavam defasados, e ndo ha uma concentragao de dados em um Unico local, e foram
divulgados no decorrer da pesquisa, ho ano de 2022. Do mesmo modo que alguns dados estdo

dispersos em diferentes 6rgaos, setores e entidades.

Outro dos limites da pesquisa é a dificuldade para encontrar técnicos dispostos a participar no
estudo, mas é importante destacar que a pesquisa pode ser realizada com outros técnicos de
cidades no entorno. Além disso, o pouco tempo na atuagéo da funcdo pode ser um limitador, no
entanto, € possivel contornar essa situacdo com a obtencdo de outras informacgfes em fontes

secundarias.

Esta pesquisa teve como objetivo estudar as convergéncias e divergéncias entre as legislacdes
brasileiras e portuguesas dos rios urbanos no tratamento dado as areas no entorno dos rios
urbanos apontando os conceitos utilizados, de preservagdo permanente com as inundacgtes
urbanas, dos riscos associados e de sua integracdo no sistema de ordenamento e planeamento
territorial, como fator decisivo na sua mitigacao. A complexidade dos estudos sobre as areas de
riscos ambientais exige uma capacidade de respostas e atendimento imediato, com a atuagéo
da sociedade civil e do governo para a implantacdo e implementacéo de um sistema efetivo de

planejamento de governanca territorial.

Os planos de gestdo e mitigacdo de cheias/inunda¢cbes deverdo centrar-se na prevencao,
protecdo e mitigacdo tanto das populacdes como dos bens e servigos. Revisar e atualizar os
planos para se adequar as realidades, desenvolver projetos especificos, com o conhecimento do

territdrio e sua integracéo ao planejamento urbano, como base para novas abordagens e planos.

Com base nos dados coletados dos dois estudos de caso, do Rio Iguacu no Brasil e do Rio
Tamega em Portugal, dos diferentes territérios e contextos em que estéo inseridos os trechos
dos rios dentro das respectivas cidades, conclui-se que a questao climética esté intrinsecamente
ligada as agendas urbana e ambiental, sendo necesséario o combate as desigualdades sociais e

ambientais a fim de preparar os territdrios para as mudancgas climéaticas em curso.

O enfraquecimento das instituicBes brasileiras de controle e fiscalizacdo ambiental tem causado
danos e prejuizos nas politicas publicas. A gestdo dos rios urbanos é um desafio complexo e
multifacetado que requer ag6es coordenadas em niveis local, regional e nacional. Destaca-se a
importancia da participagdo das administragGes regionais e dos 6rgados metropolitanos no
tratamento dos rios urbanos. Os rios e seus trechos que circundam a cidade sao elementos
importantes, contudo ndo fazem parte de uma cidade apenas, sendo geograficamente dessa
cidade e de todo o trecho do rio, tendo seu uso condicionado as partes protegidas, ou mesmo

as areas inundaveis.
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No caso portugués, de acordo com os dados coletados, os problemas relacionados as
ocupacdes irregulares ndo acontecem com tanta frequéncia. Ao redor dos rios portugueses, a
preocupacado maior € com a preservacédo e a questdo da conservacao das aguas. Essa questao
somente é objeto de debates em épocas de chuvas, quando ha o caos em virtude do excesso

de aguas, para que os efeitos das cheias e inundac¢des sejam minimizados.

No caso do Brasil, a dificuldade de acesso ao mercado formal tem como consequéncia a¢fes
individuais na ocupagéo do solo, onde se forma um mercado informal, ocupando irregularmente
areas, ambientalmente frageis, sem qualquer atendimento de infraestrutura, marginalizadas da
cidade, sem respeitar as normas urbanisticas, contribuindo assim para o surgimento de zonas
residenciais em areas suscetiveis as inundacgdes.. Em razdo dessa dificuldade do Estado em
atender aos interesses da coletividade, ocorre a culpabilizacdo individual dos moradores, em

razdo da sua condi¢do precaria. Tal fendbmeno esta diretamente ligado a capacidade de

monitorar e regulamentar essas areas.

O fato dos municipios brasileiros e portugueses estarem mais sujeitos as pressdes politicas e
econdmicas, o que pode aproximar o cidaddo da tomada de decisdo, mas também torna-lo mais
tolerante em relagdo as situacdes mais graves de degradacdo das areas ao redor dos rios. No
entanto, pondera-se que 0s municipios estdo mais adequados a solucionar os problemas
ambientais locais, podendo regulamentar suas APPs desde que haja adequada cooperacgéo
entre as diferentes esferas de governo e coordenacéo entre diferentes instituicdes, governanca

e participagédo publica.

A preservacdo do meio ambiente em face da urbanizagdo e do desenvolvimento é um dilema
complexo que requer ac¢des coordenadas em diferentes escalas de poder. As politicas publicas
ambientais propostas devem buscar minimizar os efeitos das ocupacdes irregulares e, ao mesmo
tempo, atender aos planos diretores. Importante que ocorra a estruturacdo de uma politica
habitacional que seja eficaz para combater o crescimento das ocupacBes em areas

ambientalmente frageis.

O Brasil enfrenta problemas de fragmentacdo das competéncias ou de competéncias
concorrentes, necessitando que ocorra uma gestdo integrada tanto intersetorial quanto
intergovernamental, ndo se permitindo um afastamento entre a atuagdo do gestor local com as
leis e o territrio. Necesséria a integracdo de entidades em diferentes esferas para que sejam
conjugados esforcos ao se tratar dos rios urbanos, no caso do Estado do Parana por exemplo:

a AMEP (Agéncia de Assuntos Metropolitanos do Parand) e o IAT (Instituto Agua e Terra).

Para lidar com os novos desafios ambientais decorrentes da crescente complexidade do
desenvolvimento da cidade, € necessario reforcar e capacitar as instituicbes politicas e
administrativas locais com meios humanos e materiais adequados. Os programas refletem as
politicas publicas e os consequentes contextos socioecondmicos em questdo. Enquanto as

cidades brasileiras sofrem com problemas estruturais, como a necessidade de universalizagcdo

96



do saneamento basico e a falta de oferta de habitacdo adequada a populagéo de baixa renda,
as cidades portuguesas buscam se adaptar para melhorar sua competitividade e atratividade

populacional no cenario nacional e internacional.

A degradacdo ambiental pode causar danos em diferentes escalas, é necessario tratar
simultaneamente as desigualdades sociais e a dinaAmica do espaco urbano, com a criacdo e
implementacéo de politicas publicas em diferentes niveis de governo (municipal, estadual e
federal).

Ante os efeitos das condigBes climaticas extremas, é importante que as medidas para a
mitigacdo, prevencdo e atendimento as populacdes que sofrem os eventos hidrolégicos néo
sejam dissociadas de a¢les efetivas para atendimento de melhorias na capacidade de resposta

nesses casos, com alcance de diversas regides, e ndo somente em escala local.

E necessario construir medidas administrativas que possam extrapolar os limites territoriais e
serem aplicadas de forma intersetorial. O planejamento urbano precisa contemplar a analise das
questdes hidricas, no caso das bacias hidrogréficas, com a manutencdo do abastecimento das
cidades. O governo municipal tem papel fundamental nessa construcdo de politicas publicas

ambientais para mitigar os efeitos das condi¢8es climéticas extremas.

A ocorréncia dos desastres hidrologicos tem o poder de estimular a inovagdo no campo de
mitigacdo dos danos, o que se traduz na necessidade de politicas publicas e investimentos em

pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico para prevencgéo e reducédo de danos.

Os dados relativos aos eventos naturais relacionados a agua que desencadeiam desastres
naturais sdo sistematizados em banco de dados de instituicbes de pesquisa e universidades.
Contudo, carece de uma rede de comunicac¢ao entre os 6rgaos que estudam o0s eventos naturais
e 0s que atuam no processo de decisdo sobre os programas de prevencdo e mapeamento de
riscos naturais. Essa falta de comunicacdo e coordenacdo entre as diferentes instituicées
envolvidas pode agravar ainda mais a situacao.

Como resultado dos estudos e da pesquisa empirica propdem-se algumas recomendacdes:

1. Elaborar mecanismos ou formular instrumentos que auxiliem a municipalidade no sentido
de se estabelecerem critérios técnicos consistentes para o enfrentamento dos conflitos de uso e

ocupacéo do solo.

2. Integrar a gestédo das APPs que possa minimizar os problemas de inundacdes e cheias
trazendo beneficios para o desenvolvimento territorial sustentavel local, por meio de érgaos
intermunicipais e metropolitanos, respeitando os limites das bacias hidrograficas. Com a
conjugacao de forcas federais, estaduais e municipais e também de ambito regional com a

atencdo ao nivel de prevencao e na gestao de emergéncias e recuperagao posterior.

3. Analisar os riscos e 0s instrumentos normativos, com a integracéo dos estudos e da

pesquisa realizada que permita compreender e intervir no territério no sentido da
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sustentabilidade, com o detalhamento dos dados sobre as inundagdes, e seu acesso facilitado e

os elementos para a tomada de decisdo do gestor em casos de emergéncias.

4. Desenvolver a identificacdo e descricdo de todos os elementos desde os atores
envolvidos, como o territdrio e os demais elementos da natureza que podem influenciar, como
solo, clima, temperatura, pressdo. Com isso, as areas de preservacdo permanente devem servir
como medidas de protecdo aos rios e as areas no entorno, devendo ser mantidas as medidas
de protecédo legal sob risco de causar diversos danos com a intervencdo nas margens sem o

devido cuidado da preservagéo.

Diante dos resultados apresentados anteriormente, como sugestéo de pesquisas futuras, como
possiveis desdobramentos da pesquisa, tem-se a de estudar uma proposta de regulamentacao

de APPs urbanas, exigindo investigacéo aprofundada sobre os seguintes aspectos:

- Elaborar estudos nas &reas de preservacao permanente urbanas considerando o estudo
de caso em &rea urbana consolidada onde tenha sido realizado projeto de regularizacédo
ambiental, para regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos (de interesse social ou

interesse especifico);

- Analisar os desastres hidroldgicos e realizar o acompanhamento de a¢des adotadas por
Municipios em situacfes de desastres reais e andalise de sua adequacao aos instrumentos legais
ora identificados; avaliagdo de planos diretores ou de expanséo urbana elaborados apos as

alteracdes do Estatuto da Cidade.

- Realizar o levantamento das cidades em que houve a aplicacdo da norma relativa as
alteracfes das areas de preservacdo permanente nos municipios e qual foi o tramite
administrativo/legal; e no caso de judicializa¢do qual foi o entendimento dos tribunais (se houve

intervencao ou ndo do Ministério Publico) nos casos de outros municipios e estados brasileiros;

- Realizar estudos relativos a outros paises além de Portugal, dentro da Uniéo Europeia,
e Mercosul na América Latina, que tenham realidades administrativas e legislativas similares e
aspectos de semelhancgas culturais e ambientais quanto as normativas das areas nos entornos

dos rios;

- Realizar levantamentos e discussfes com gestores de outros niveis de governo (federal
e estadual) sobre as medidas de emergéncias para as regides hidrograficas com parcerias
intermunicipais para medidas de contencado de inundac¢des e cheias e posterior recuperacao das

areas.
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Anexos
Anexo |

GLOSSARIO

Area de Preservacdo Permanente (APP): area protegida, coberta ou ndo por
vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o fluxo génico de fauna
e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas.

o A decisao do STJ, o projeto de lei e a nova lei se referem somente as APP das faixas
marginais dos cursos d’agua naturais, sejam eles perenes ou intermitentes. Ou seja,
tratam-se das areas ao redor dos sistemas de agua corrente, corredeiras, rios e riachos.
Area verde urbana: espacos, publicos ou privados, com predominio de vegetacao,
preferencialmente nativa, natural ou recuperada, previstos no Plano Diretor, nas Leis de
Zoneamento Urbano e Uso do Solo do Municipio, indisponiveis para constru¢éo de
moradias, destinados aos propdsitos de recreacdo, lazer, melhoria da qualidade
ambiental urbana, prote¢cdo dos recursos hidricos, manutencdo ou melhoria
paisagistica, protecdo de bens e manifesta¢des culturais

Area Urbana Consolidada: a definicdo de area urbana consolidada em um primeiro
momento foi definida no art. 47 da Lei Federal 11.977/2009 para finalidade de
regularizagdo fundiaria de assentamentos urbanos: definida como parcela da area
urbana com densidade demografica superior a 50 habitantes por hectare e malha viaria
implantada que tenha, no minimo, dois dos seguintes equipamentos de infraestrutura
urbana implantados — drenagem de aguas pluviais urbanas, esgotamento sanitario,
abastecimento de agua potavel, distribuicdo de energia elétrica, ou limpeza urbana,
coleta e manejo de residuos sélidos.

Essa definigéo foi revogada com a edigdo da Lei Federal 13.465/2017, que constituiu
uma nova nomenclatura: o nucleo urbano informal consolidado, aquele de dificil
reversdo, considerando critérios como o tempo da ocupagdo, a hatureza das
edificacbes, a localizacdo das vias de circulacdo e a presenca de equipamentos
publicos, entre outras circunstancias a serem avaliadas pelo Municipio para
procedimentos de regularizagéo fundiaria urbana.

Autarquias locais: as quais sdo pessoas coletivas territoriais dotadas de 6rgdos
representativos e que visam a prossecuc¢do de interesses préprios das populagdes

respetivas (artigo 235.° da CRP). No continente, as autarquias locais séo as freguesias,
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0S municipios e as regides administrativas (artigo 236.°, n.° 1), embora estas ultimas
ainda ndo tenham sido instituidas em concreto (artigos 255.° e 256.°).

Camara Municipal (PT): é o érgdo executivo representativo do municipio, juntamente
com a assembleia municipal que é o] orgao
deliberativo.(http://www.portalautarquico.dgal.gov.pt/pt-PT/administracao-
local/entidades-autarquicas/municipios/)

Concelho: Circunscricdo administrativa, que se subdivide em freguesias.
(metainformacao - INE)

Diretiva Seveso: surgiu apos um acidente catastrofico devido a um vazamento de um
guimico, que resultou na libertagdo de uma nuvem téxica de dioxina, na cidade italiana
Seveso em 1976, dai o nome da diretiva, e tem como objetivo a prevencao de acidentes
graves deste tipo.

Faixa ndo edificavel: estabelecida exclusivamente na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei 6.766/1979) para fins de requisitos urbanisticos adequados a loteamento
como area prevista para vedagdo de construcdes, ao longo das faixas de dominio
publico de rodovias, aguas correntes e dormentes e dutovias, a delimitagdo da
metragem das faixas néo edificveis varia, conforme pode ser observado no art. 4° da
Lei de Parcelamento do Solo Urbano e as resolu¢cdes dos 6rgaos envolvidos que
disciplinam o tema.

Freguesias: sdo as autarquias locais que, dentro do territério municipal, visam a
prossecucao de interesses proprios da populacao residente em cada circunscricao
paroquial” (Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. I, 3.2 ed.).
Manguezal: ecossistema litordneo que ocorre em terrenos baixos, sujeitos a agédo das
marés, formado por vasas lodosas recentes ou arenosas, as quais se associa,
predominantemente, a vegetacdo natural conhecida como mangue, com influéncia
fluviomarinha, tipica de solos limosos de regides estuarinas e com dispersdo
descontinua ao longo da costa brasileira, entre os Estados do Amapa e de Santa
Catarina;

Nascente: afloramento natural do lencol freatico que apresenta perenidade e da inicio
a um curso d’agua;

Olho d’agua: afloramento natural do lencol freatico, mesmo que intermitente;

Nova definicdo de area urbana consolidada: a edi¢do da Lei 14.285/2021 traz uma
nova tipologia de area urbana, isto €, area urbana consolidada a Lei Federal
12.651/2012 (Codigo Florestal) para a definicdo das faixas marginais de APP e na Lei

6.766/1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano) para disciplinar as faixas nao
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edifichveis nas areas das faixas marginais de cursos d'agua naturais em area urbana
consolidada.

Risco de inundacédo: é definido pela Diretiva 2007/60/CE, de 23 de outubro, e pelo
Decreto-Lei n.°115/2010, de 22 de outubro como a “combinag¢ao da probabilidade de
inundacgdes e das suas potenciais consequéncias prejudiciais para a saude humana, o
ambiente, o patriménio cultural e as atividades econdmicas” (Diretiva 2007/60/CE,
2007).

Varzea de inundacdo ou planicie de inundacdo: areas marginais a cursos d’agua
sujeitas a enchentes e inundacdes periodicas;

Vereda: fitofisionomia de savana, encontrada em solos hidromorficos, usualmente com
palmaceas, sem formar dossel, em meio a agrupamentos de espécies arbustivo-

herbaceas
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Anexo Il

Apéndice A — Formulario de entrevistas

Prezado (a),

Esta entrevista enquadra-se na pesquisa/investigacdo no ambito da Dissertacdo de
mestrado em Gestdo Autarquica (IPB-Portugal) e do Programa de Planejamento e
Governanca Publica (UTFPR-Brasil). Os dados e resultados obtidos serdo utilizados
apenas para fins académicos (dissertacdo de Mestrado), sendo realcado que as
respostas dos inquiridos(a) representam apenas a sua opinido individual e ndo da
entidade a que pertencem.

O objetivo da pesquisa é compreender de que maneira o gestor local pode ou nédo atuar
para mitigar os efeitos das cheias e das inundacdes de acordo com a legislacdo com
andlise e a andlise do plano diretor municipal e do plano de emergéncia da protecao
civil ou similares no contexto da cidade.

Erika Matsugano — Mestranda do Programa de P04s-Graduagdo em Planejamento e
Governanga Publica da Universidade Tecnologica Federal do Parand e Gestdo
Autérquica do IPB.

Obrigado pela sua colaboracéo.

Nome:

Data e hora da entrevista:
PARTE 1: QUALIFICAQAO PARA O CARGO

1. A quanto tempo atua como gestor local? E qual a sua formacéo?

2. De quem é a area de competéncia/responsabilidade no entorno dos rios?

PARTE 2: PAPEL DO TECNICO LOCAL: planejamento (gerar dados/ informac6es, criar
novas normas e projetos, flexibilizar medidas com base em justificativas) gestéo:
(manutencdo, fiscalizacéo, preservacao)

2.1 Planejamento

3. Quais séo as dificuldades para a fiscalizacdo dessas areas, e por que nao se
preserva?

4, As areas no entorno dos rios, as areas urbanas consolidadas, sofrem presséo por
ocupacao devido a moradia?

5. Qual o papel do poder local no tratamento do entorno dos rios? (mesmo em areas
que nao inundem, para captacdo de &gua, varias funcdes ambientais: erosao,

assoreamento)?
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6. Quais sdo os principais dados que o gestor local utiliza para tomada de decisdo
quanto as medidas de prevencao em caso de cheias e enchentes? (Existem planos
emergenciais, apoio de outros 6rgaos)

7. O municipio tem criado novas leis de protecao no entorno dos rios? Quais séo elas?
8. A legislacdo federal e municipal sdo suficientes para a preservagédo da borda dos
rios? E para o controle das inundagdes? (marco regulatério). Em sua opinido, o que
mais é necessario no controle das cheias?

9. Existe um cddigo florestal municipal? Quais séo os desafios para a implementacao
dessas leis?

2.2. Gestaol responsabilidades

10. Como o poder local pode contribuir para a manutencdo das APPs?

11. Quiais as instancias/secretarias responsaveis pela tomada de decisao dos rios
urbanos? E da preservagdo das éareas lindeiras aos rios - APP (e nos casos de
emergéncia)

12. Em relacdo a implementagédo dos projetos ou troca de informacdes, dentro da
Prefeitura ha integracdo entre as secretarias? Como € a relagdo com o0s 0rgéos
estaduais?

13. Quais as dificuldades que a secretaria enfrenta para a preservacao das areas de
APP? E nos casos de situa¢cdes mais emergenciais?

14. Qual o procedimento padréo nos casos de inundac¢des de rios urbanos na cidade?

(Plano, projeto, lei, obra)
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