Politicas e gestao local
da educacao

organizadores

Jorge Adelino Costa
Antonio Neto-Mendes
Alexandre Ventura

universidade de aveiro 5 TR | S {1 gk




Politicas e gestao local
da educacao

organizadoras

Jorge Adelino Costa
Anténio Neto-Mendes
Alexandre Ventura

universidade de aveiro




Politicas e gestao local
da educacao

Jorge Adelino Costa
Anténio Neto-Mendes
Alexandre Ventura
QOrganizadores

Publicagfo financiada pela
Unidade de Investigagio Construgdo do Conhecimento
Pedagogico nos Sistemas de Formagdo / FCT

universidade de aveiro E {neoria poiesis praxis




Titu'n
Politicas e gestao local da educagio
Actas do Il Simpdsic sobre organizagéio @ gestdo escolar

Organizadores

Jorge Adelino Costa
Anténio Neto-Mendas
Alexandre Ventura

Edican

Universidade de Aveiro

Campus Universitdrio de Santiago
3810-193 Aveire — Portugal

Design e Senigos de FréPress
Gabinete de tmagem

Fundacdo Jodo Jacinto de Magalhaes
AD22/2005

Impressao
Tipave, Industrias graficas de Aveiro Lda,

Data
Dezembro 2004

Tiragem
600 Exemplares

ISEN
972-788-145-4

Depésito Legal
n.° 220485/04

Catalogagao recomendada

Simpésio sobre Crganizagée e Geslae Escolar, 3, Aveiro, 2005 Politicas £ gestdo local da
educagao : actas do Il Simpasio sebre organizacio e gestao escolar / org. Jorge Adsling
Cosla, Antdnio Neto-Mendes e Alexandre Ventura. - Aveiro : Universidade, 2004. - 404 p,
ISBN 972-788-145-4

Politica educativa #administragio do ensine //Administragio local //Sociclogia da educagdo
/fTendéncias da educagio

CDU 371.1

Reservados todos os direlios. Esta publicagéo ndo pode ser repraduzida ou fransmitida, no todo ou em parte, por qualGuer processo,
elactrénico, mecénico, fotocdpia, gravagae ou outros, sem prévia aulorizagia do Editor,

indice

Nota de apresentagao

Parte | Conferéncias

A regulacao da educac¢édo como processo compésito:
tendéncias e desafios

JoZo Barroso

Regulagdo estatal, auto-regulagdo e regulagao pelo mercado:
subsidios para o estudo da profissao docente
Anténio Neto-Mendes

Municipio, cidade e territorializagao educativa
Antdnio Sousa Fernandes

Os municipios e a provisdo piblica de educacio
Jo&o Pinhal

Educagao e local: animagéo, gestao e parceria
Fernando llidio Ferrgira

Contexto organizacicnal e relacao escola-familia: implicagbes
e interdependéncias

Pedro Silva

Parte Il Comunicacgées Livres

Bloco tematico A — Politicas locais de educacao e rede escolar
Modos de regulacéo local do sistema educativo: um estudo de case

Ana Patricia Almeida

Sistema de informagao da rede escolar para a autarquia:
0 caso do municipio de Torres Novas
Hugo Renato Peres Caldeira

13

23

35

45

61

81

95

105




A gestéio democrética da educagdo sob o prisma da ética
e da justi¢ca social
Naura Syria Garapeto Ferreira & Sidney Reinaldo da Silva

Agrupamentos de escolas — dinamicas locais versus indugao “politica™
{des)articulagido entre a légica administrativa e a pedagdgica
Manuel Flores

Génese de um agrupamento vertical de escolas: continuidades,
potencialidades e mudangas na politica autarquica da educacao
Célia Maria Duarte Lopes e Maria de Fatima Chor@o Sanches

Territorializagao: capitanias ou autonomlas"
José Jodo Lucas

Escola, municipio e cidade educadora. A coordenagio local da educagao
Joaguim Machado

Autarquias e educagio: das competéncias legais as competéncias
morais — uma intervengdo emergente
Manuela Prata

0O conselho local de educagdo em agonia
Gil Santos

30 anos de governagio {pouco} democrética das escolas
Sérgio Costa Gomes da Silva

Urdindo a teia: o dilema das fronteiras na constru¢do de um agrupamento
“vertical” de escolas
Gracga Maria Jegundo SimGes

115

125

135

153

161

173

181

199

211

Os jardins de infancia da rede pahlica: relagdo entre 0 poder
central e o poder local
Maria Teresa Jesus Sousa

Mudanga, desenvolvimento e educagéo de adultos
Cecllia Maria Tavares Valente

Bloco tematico B — Gestao escolar, profisséo dooente e
intervengao comunitaria

Gestdo de escolas: gestiao adaptada a uma realidade local-
Agostinho Inacio Bucha :

As politicas “locais” de educacao e a profissdo de professor: novos
contextos de trabailho, novas identidades profissionais
Mariana Dias

Lideranga das escolas: sinfonia ou jazz?
José Diogo

Uma experiéncia de formag3o de professores em contexto local
Henrique Ferreira e Rita Graga

Humanizar a formagédo do gestor no mundo globalizado
Naura Syria Carapeto Ferraira

Organizagdo escolar através dos agrupamentos de escolas e o stresse
dos docentes

Maria da Conceigdo Maia e Anabela Peraira

Das préticas educativas familiares 4 participagio dos pais

no desenvolvimento do curriculo escolar dos seus filhos - sentidos e limites
Ana Mouraz

219

229

249

285

267

281

293

305

313




A educagio no epicentro do desenvolvimento local: 0 caso da freguesia
de S. Miguel de Machede
José Bravo Nico

Cartografia das aprendizagens na freguesia de Torre de Coelheiros
- a dimenséo institucional
José Bravo Nico

A descentralizacdo educacional e a participagao da comunidade e seu
impacto nas melhorias educacionais. Um estudo de caso etnogréfico
em uma comunidade popular do Rio de Janeiro

Ana Pires do Prado

A gestiio estratégica e a avaliagao de desempenho: concepgac do modelo
balanced scorecard numa escola secundaria
Catarina Rodrigues & Claudia Sarrico

Autonomia da escola e participacao dos encarregados de educagao:
das politicas as praticas
Maria de Fatima Chordo Sanches e Isabel Solano de Ameida

Politicas de intervengao na infancia: situagao e perspectivas
da intervenc¢do precoce em Portugal
Paula Santos, Gabriela Portugal e Orlanda Simdes

A regulacao interna das escolas e légicas de acgdo dominantes:
dois casos contrastantes
Sofia Viseu, Jodo Barroso, Luis Leandre Dinis € Berta Macedo

323

329

335

347

361

377

391

Nota de apresentacao




A emergéncia do focal como instancia reguladora das politicas suscita ainda dividas ¢
interrogagtes, mesmo que estas ja ndo passem necessariamente pela estranheza de ver-se
lado a lado o Jocal e o global, entendidos cada vez mais numa linha de complementaridade
que, contudo, nfo anula a conflitualidads inerente acs processos politica-sociais.

Num momento em que se assiste a uma globalizagio acelerada, de cariz essencialmente
econdmico, mas cam inquestionaveis efeitos politicos, mormente na transformagéo quali-
tativa de um Estado cada vez mais reduzido, que papéis pode o ocal conquistar na construgéio
social das politicas publicas?

A centralidade destas probleméticas no contexto educacional da actualidade motivou a
escolha do titulo “Politicas e Gestao Local da Educagdo” para tema dominante do nosso if
Simposio sobre Organizagdo e Gestdo Escofar,

Privilegiando o espago publico local das politicas e praticas educativas, pretendeu-se gue
gste encontro se afirmasse enquanto forum de reflex@o e de troca de perspectivas, con-
frontando os participantes com quest@es como: Que regulagao global? Que Esiado? Que
ragulacio local? Que escola num contexto de crescente afirmagac da regulagéo local? Que
mudangas na profisséo dacente, caracterizada por uma grande diversidade funcional mas
também social e historicamente daterminada? Que municipios e que ccmpeténcias em
matéria de desenvolvimente educativo? Como sa exprimem j& hoje os processos mais cria-
tivos e participados de desenvolvimento local?

E a parte substancial desse coniributo que damos agora a conhecer através da publi-
cacio dos textos comespondentes s diversas conferéncias & comunicagdes livres proferidas
no Simpdsio de Maio de 2004,

Tendo em conta, auer o enquadramento organizacional das varias intervengles, guer a
diversidade das perspectivas presentes nos 33 textos que os varios participantes nos fizerarm
chegar, quer ainda a necessidade de uma arrumagac temética facilitadora da leitura, optamos
por proceder ao seu enquadramento em duas partes distintas, mas complementares.

Assim, na Parte | - Conferéneias - colocames os 6 trabalhos que a Comisséo Organi-
zadora do evento solicitou a especialistas da area e que se nos afiguram representativos da
problematica central deste Simposio dedicado-as politicas e & gestdo local da educagio.

A Parte |l - Comunicagbes fivres — a mais volumosa, composta por 27 texios que sao
apresentados seguindo a ordem alfabética do apelido do respectivo autor, esta subdividida
em dois Blocos Tematicos {(armumagio esta que é vitima das dificuldades Obvias que resultam
da pretensdo da tentar simalificar o que & comglaxa). No Bloco Tematico A — Politicas locals
de educagdo e rede escolar — integramos 13 comunicagdes livres que nos pareceram mais



direccicnadas para a problematica das politicas educativas, da gestdc educacional a nivel
local, do papel dos municipios no desenvolvimento educacional, da censtituicao das redes
educativas locais, nomeadamente a questio da construgio dos agrupamentos de escolas.
Do Bloco Temdtico B - Gestdo escolar, profissdo docente & intervencdo comunitéria — fazem
parte 14 textos que se dedicam a questdes mais sectorials das politicas e da gestao local
da educagdo e que passam por matérias como as da gestdo das escolas, da participagia
dos diversos intervenientes, da formagao e da profissdo docente, da intervencdo comunitéria,
entre outras.

Convidamos agora ¢ leitor a percorrer os diversos trabalhos presentes naste livro sobre
Polticas e Gestdo Local da Educagdo — correspondente &s Actas do 1l Simpdsio sobre
Organizagéo e Gestdo Escolar que, a 13 e 14 de Maio de 2004, organizamos na Univer-
sidade de Aveiro — pois pensamos que os textos aqui apresentados constituermn um con-
fributo valioso para a clarificag@o de uma problematica gue se encontra na ordem do
dia das agendas educativas.

Universidade de Aveiro
Dezembro de 2004
Os Organizadores

Parte | Conferéncias




Uma experiéncia de formac¢ao de professores em
contexto local

Henrique Ferreira
Rita Graga
Escola Superior de Educacéo de Braganga

1. O contexto institucional da experiéncia: a progressiva autonomia
curricular da Escola

A aplicacio & Administragio Educativa dos principios de desconcentragao’ e de descentra-
lizag&o administrativa®, previstos na Consiituigdo da Republica Portuguesa (CRP) de 1976
{artigos 267 a 269), com as alteragbes das Leis Constitucionals subsequentes, apesar de
ter tido um incremento maior através e a partir da Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei
46/1986, de 14/10), desenvolveu-se de uma forma diferenciada se considerarmos a Adminis-
tracao Educativa Central e Regional ou se considerarmos as Escolas.

Com efeilo, se para as primairas verificdmos algumas préticas de descentralizagio adminis-
trativa®, ainda que pouco aprofundadas - e muito menos generalizadas —, para as segundas
nac foram implementadas senéo praticas de desconcentragao administrativa, mesmo s& Na
forma de desconcentraciio ariginaria® @ ndo apenas na forma de mera dasconcentragéo
derivada® ou de delegagio de poderes,

' Por «desconcentragios entende-se o processo organizativo que, dentro de uma mesma pessoa coleciiva ou
organizacio, e dos pantos de vista social, teritorial e funcional, permite distribuir paries mais cu menos importantes
dos poderes organizacional e decisional, inicialmente concentrados no vértice de uma determinada pessoa colectiva
estate!, pelos seus diferentes servigos e funcionarios ou agentas, oS quais ficam sujeitos & coordenaggo e controlo
dos dirigentes do servigo central, através de orientagfes mals ou menos especificas de execugo e de inspeccdes
perigdicas para verificagio da conformidade legal da actuagao face a tais orlentagdes e/ou regulamentos. Para
além de este conceito implicar que os funciondrios estdo vinculadosa organizago que desconcentra, elg implica
fambam podermos conceber a desconcentragdo administrativa na tripla vertente de desconcentragdo social
{transferéncia de atribuigdes em dominios variades), desconcentragdo territorial (dispersdo dos servigos pelo teritoric}
e desconceniracao fundicnal (ransferéncia de poderes de decisio de nivel vartada). Para estes conceitos, of.; AMARAL
(1999: 657-692), SOUSA (1999: 223 ¢ 234-237), CAUPERS (1994: 220-282)

2 J4 por descentralizagdo administrativa se entende o processo organizativo pelo qual se criam novas pessoas colectivas
OU senvigos da administragio plblica, dotados de personalidade juridica e de, no mirimo, autcnomia administrativa
e regulamentar, oS quais tam uma Area social de actuacio propra, cutorgada por Ll ou Decreto-Lei, estabelacendo-
lhes o dominio sccial de acgac e os objectivos a alcangar, deixando-thes auionomia adminisirativa bastante para
a determinaco das suas estratégias organizacionais e cpgraciondls e sujeitando-os apenas a uma tutela de mérito
Iresultacles face aos objectivos pretendidos) e a uma tutela legal (conirole do cumprimento das disposigies lagais
aplicaveis). Para estes conceitos, of.: AMARAL (1989:693-712), SOUSA (1999: 223-225), MOREIRA (1987: 142-
169), CAUPERS {1924; 229-282).

3 Com efeito, raras foram as ocasides em que a estruturagio social e territorial da Adminisiragio Educativa adaptou
0s principics e as praticas da Administragio Indirecta do Estado mas vale a pena rezlgar o esforco felto na
reestruturagdo, em 1996, do Instituto de Inovago Educacional, extinto em 2002, e, em 1988, na criagdo do INAFOR
Actugdmente, 880 (nicas estruturas descentralizadas do Minist éric da Educagéo, a Obra Socil e a Editora do Miristério.

4 A desconcentragio origindria consiste na outorga de atrbuigdes e competéncias a um ente ou a orgios dele através
de lels {Leis e Decretos-La) e de regulamentos (resiantes nomativos nac caducéveis com a saida do seu emissor).
Consiste por isso numa verdadeira transferéncia de determinados paderes, dentro da mesma pessoa colectiva.
E o instrumento normalmente usado na definicao organica da Adminisiragéo Educativa e na atribuiggo de fungdes
& competéncias. Esta patente na definigio dos direitos e deveres dos professores, nas atribuicdes e competéncias
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Os processos de desconcentragio administrativa foram aplicados aos sectores da adminis-
tragho publica ndo especializada em termos de conhecimentos e competéneias cientificas,
tecnicas e tecnoldgicas ou a alguns sectores em que, sendo o0s respectivos profissionais
portadoras destes conhecimentos e competéncias, quis o Estado manté-los sob a sua
direcgdo e controlo directos. Esta neste dllime caso a autonomia que o Estado conferiu as
escolas do ensino nAo-superior, enquanto cutros sectores aspecializados como Tribunais,
Hospitais, Universidades, Institutos Politéenicos, TAR, CP, ICOR, ICERR, Parque EXPO, Editorial
do Ministério da Educacao, Servigos Sociais do mesmo Ministério, ex-INAFOP, ex-IIE, etc.,
foram objecto de descentralizacdo administrativa.

A outorga de uma maior autonomia as escolas do ensino N&o-SuUperior processou-se,
essencialmente, em matéria curricular e consistiv na concepcéo e administra¢io pedagdgica
co curriculo nacional, incluindo os processos de diferenciagao padagogica e apoio pedagogico
acrescide, & na concepgéo cientifica e pedagdgica do curriculo local, através do Projecto
Educativo, da ex-Area Escola e das ainda actuais 4reas curriculares ndo disciplinares (Educag&o
Civica, Area de Projacto e Estudo Acompanhado). Pracessou-se ainda, no caso das NEE,
a partir de 1991/92 (Decreto-Lei 319/91, de 23/8, através da outorga de autonomia aos
professores especializados em educagio especial, as equipas multidisciplinares de avaliagio
e aus Conselhos de Turma, nas escolas, para procederem a diferenciagdes curriculares
(adaptagbes curriculares e curriculos alternativos).

No entanto, entre 1991 e 1998, decorreram, no dominio da gestéo financeira das escolas,
processos de desconcentracio financeira, consistentes na flexibilizagdo da classificago
economica e intermabilidade das receitas e despesas, flexibiizagdo que o Estado anulou
através da nova classificagio das receitas e despesas estatais e da introdugdo dos sistamas
informaticos inerentes ao POC Educacio, sem que, incompraensielmentes, nem os membros
dos Conselhos Executivos das Escolas nem os difigentes dos Sindicatos da Area da Educacao
s& opusessem a uma tal recentralizagiio da administragéo finarceira das escolas.

Permanece por isso, e por enguanto, a desconcentragdo pedagdgica e, desde o Decreto-
Lei n.® 286/89, de 29/8, a desconcentrago curricular e pedagdgica, mitigada no curriculo
local. No entanto, este conceite de curriculo local sofreu alteragdes pelos Decretos-Lei n.%s 6
{Basico) e 7 (Secundéric), ambos de 18/1/2001, que infroduziram novas orientagdes cuniculares.

Destas alteragfes, as inerentes ao ensino basico forams mudadas pelo Decreto-Lei 208/
92, de 17/10. E as inerentes ac ensine secundario ndo chegaram a entrar em vigor porque
aimplementag@o do Decreto-Lei foi suspensa pelo Decreto-Lei 156/2002, de 20/8, s0 sendo
aprovada uma nova organizagio para este nivel de ensino pelo Dacreto-Lei n.° Decreto-Lei
n.? 74/2004, de 26/3, pelo qual também foi revogado o Decrata-Lei de 2002.

da «AdministragZo Central» ¢ da «~Administracdo Regienal» ¢ na atribuigio de poderes proprias as Escotas, implicando
sempre uma responsabiidade colegial na lomada de decisgo. Para estes conceitos, of.: AMARAL (1899:657-692),
SOUSA (1999: 236)

For desconcentragao derivada entende-se todo o processo de transferéncia de poder por delegagdo individual
ou colegial 8, como tal, revogével e avocavel. Ocorre, regra geral, por acios normativos praticados em nome das
competéncias atribuidas a quem delega. Porém, quem dslega deve estabelecer limites temporals & sua delegagao
ou, tal delegacdc, cessa com a cessacio do delegante ou do delegado. Por outro lado, quem delega 36 pode
avocar os poderes delegados se, por uma razéo legal, revogar previamenta tais poderes, uma vez que © poder
de decidir nfo pode estar em duas pessoas ao mesmo tempe. Para estes conceftas, of.: AMARAL {1999:657-
692), SQUSA (1998: 236)
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Herrique Ferreira Uma experiéncia de formagio de professores em contexto local
Rila Graga

No caso da Educagdc Especial, foi também a figura politico-administrativa da descon-
centracdo administrativa que parmitiv que, com base na autorizagdo conferida pelo Decreto-
Lei 174/77, da 2/5, regulamentado pelo Despacho 59-ME/79, de 18/8, se iniciasse, a partir
de 1979/80, nos entdc ensings preparatdrio, secundaric geral e secundario complementar
da educacdio regular do subsisterna estatal, a implementag&o do agpoio a alunos com NEkE
de caracter prolongado.

Apoio esse que seria estendido a alunos com NEE de cardcter tempaordrio e/ou provenientes
de dificuldades de aprendizagem ligeiras, & partir de 1985/86, a coberto do Despacho 183-
ME/1885, de 27/6.

No caso do 1.° ciclo do ensino bésico, tais apoios haviam comegado ja em 1974, através
das Equipas de Educacao Especial, criadas, guase clandestinamente, por Despacho do
Diractor Geral do Ensino Basico, @ gue assim se manteriam até serem formalizadas pele
Despache Conjunto n.° 36/SEAM/SERE/ES, de 26/7. A partir de 1981, estas equipas, com
coordenadores eleitos pelos seus membros, cocrdenaram tambem a integragdo escolar dos
alunos dos restantas niveis de ensino. Porém, em 1997 (Despacho Conjunto SEEI/SEAE n.°
105/97, de 30/5), seriam substituidas por equipas de caracter mais ou menos burocratice
& restrito, as ECAE's (Equipas de Coordenagdo dos Apoios Educativos), nomeadas pelos
Diractores Regionais de Educacio, a partir de um concurso em gue 0s critérios de seriagao
& ardenagdo dos candidatos jarnais foram explicitados.

Como acabamos de ver, & na seguéncia da aprovacgio da reforma curricular de 1989,
precacida de um regulamente juridico schre a autonomia da escola (Decreto-Lei n.° 43789, de 3/2),
que s& institui uma maicr dindrmica de autonomia curricular. Ta! autcnomia permitiu pdr em quas-
&0 (mais que um travio &) a uniformidade e convidar a diferenciago e a pluralidade de iniciativas.

No caso da educagio especial, tal apelo & diferenciacio era encorajado pela progressiva
especializacdo dos professores de Educacio Especial, uma especializagdo que se ransformava
em garantia de confianga e justeza no use da autonomia curricular, no Ambite de uma gestao
especializada do curriculo.

Nao admira por isso que, pelo Decreto-Lei n.° 319/21, de 23/8, instituindo um novo
regime juridico para 0s apcios educativos e para a educagio especial, se tivesse procedido a
uma reconceptualizacio tedrico-legal do ordenameanto destas dois dominios, sob a designagao
genérica de Necessidades Educativas Especiais, sendo aprovado um regulamento para oS
apoios educativos, atraves do Despacho 178-A/ME/I3, de 30/7.

£ a importancia atribuida ao apoio de toda a pepulagéo escolar em dificuldade, fosse
qual fosse a sua origerm, motivada pelo cada vez maior apele & fundamentagdo sdcio-
pedagdgico-escaolar da origern das dificuldadas, conduziu mesmo & publicagdo do ja referido
Despacho Conjunto SEEIVSEAE n.? 105/97, de 30/5, apelando para uma cada vez maior
normalizag3o da integragdo escolar de todas as criangas mas obrigando, por isso mesmo,
a uma cada vez maior necessidade de diversificagio curricular (diferenciagBo por regides,
municipios ou escolas) e de diferenciaco curricular (diferenciagdo dentro dos mesmos grupos),
COM recurso aos universos locais de insercao socio-afectiva das criangas.

Para a prossecugdo destas divarsificagdes e diferenciagdes, as escolas dispuseram de
um crédito global da escola referido ao total de horas semanais na escola, o qual aumeniou
em 1993 em relagdo a 1985 (7% — 5%) mas pode ter diminuido em 1999 (Despachoe n.”
10319/99, de 26/5) porque nele se pravia uma oscillagio enfre um minimo de 5% e um
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maximo de 7% que as escolas poderiam gerir como entandessem adequado no apoio aos
alunos em dificuldades.

As formas deste apoio foram tipificadas ne Decreto-Lei n.° 319/91 e, dentro dos critérios
financeiros do Despacho referido no paragrafo anterior, dava-se 4s eseolas autonomia adminis-
trativa & profissional para organizaren:

- As modalidades de apoio pedagogico que entendessem adeguadas aos alunas,

na forma de diferenciagiic pedagdgica (adaptagtes de materiais escolares,
métados e técnicas de ensino e de orientacdo, e de tempo escotar;

As formas de adaptagdo curricular para 0s alunos que, com um segundo nivel
de dificuldade & com adaptacdes curriculares que mantivessem os objectivos
minimos da curriculo normal, pudessem atingir tais objectivog minimos através
de regimas de matricula, de frequéncia, de adaptacdes de objectivos, de
contetidos, de estratégias e de avaliagio;

As formas de curriculos alternativos para os alunos que, ngo conseguindo atingir
0s objectives minimos, e ndo podende obter um certificado de aproveitamento e
conclusdo da escola basica normal, pudessem, ao menos, ser dotados da
aprendizagens gue lhes proporcionassem meios de autonomia e insergio sdcio-
-labaral alternativas & escola, sendo que, para cada uma das duas dltimas
situages seriam necessarios um plano educativo e um projecto educativo, por aluno.

A escola ficou assim dotada da possibilidade legal de organizar meios de diversificagio
curricular & de diferenciagio curricular, acompanhada da possibilidade de proceder a diferen-
ciagéo pedagogica, para os alunos normais que evidenciassem dificuldades ligeiras.

A autonomia conferida a escola, no ambito da Educagio Especial é pois um bom exemplo
de como, com base na especializagae profissional, se podem aprofundar tanto a des-
concenirag@o administrativa origindria quantc a descentralizagéo administrativa. Fase &
espacializagio requerida pelas fungdes em causa, assim como pela sua coordenagdo, o
Estado cutorga-as a profissionais especializados. Parece-nos astanmos assim perante uma
situagéonque configura um guase profissionalismo autonomao (GEAY, 1999; TOCHON, 1993;
BRANDAQ, 1899; RODRIGUES, 1997; DUBAR e TRIPIER, 1998) que permitira a flexibilickadle
organizacional necesséria & gestdo de situacdes variadas.

O presente estudo centra-se, portanto, na analise da representagio da formagao resultante
do mado como, em duas Escolas de Braganga (a EB1 da Estagéc e a EB2 e 3 Paulo de
Cuintela), e ne anc lectivo 2002/03, foram implementadas estas trés modalidades curriculares,
por um conjunto de professores em inicio de exercicio profissional.

2. O contexto, objectivos e metodologia da experiéncia

2.1. Caracterizagéc e contexto

O presente texto relata uma experiéncia de formagéo de professores, no dominio das
Necessidades Educativas Especiais {NEE's), & no &mbito do Projecto Comenius 2.1.
94158-CP-1-2001-1-FR <Aider les Enseignants Débutants & Prendre en Charge les
Eléves aux Besoins Educatifs Spécifiques», prajecto que decorre entre Qutubro 2001 e Margo
de 2005, envolvendo sais instituicdes de ensino superior de outros tantos paises da UES.
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A experiéncia que aqui s relata decorrsu em trés estabelecimentos de formagao: a Escola
de Educacio do Instituto Politécnico de Braganga, a Escola EB1 da EstagBo, em Braganca,
2 a ainda entdo EB2 e 3 Paulo de Quintela (hoje sede do Agrupamentc de Escolas com o
mesmo nome), também na cidade de Braganga.

O projecto, globalmente considerado, teve trés fases:

a) Caracterizagio institucional do sistema de educag&o especial e de apoios

educativos, em cada pais participante;

b) Andlise das caracteristicas e natureza das formagdes ministradas em cada

instituigaio envolvida e seu confronto com as nacessidades sentidas pelos
alunos, futuros professeres, face aos problemas vividos no ensino Jorientagio
de alunos portadores de NEE's, ao longo das suas situagles de estagio,

¢) Investigagan-acgao, com um ou mais grupas destes professores, durante parte

do seu primeiro ano de experiéncia profissional, ne sentido de os ajudar a
inserirem-se e a resolverem problemas de trabalho educativo com os alunos
com NEE, integrados, total ou parcigimente, nas suas turmas.

A primeira fase do projecto foi cumprida entre 1 de Outubro de 2001 e 31 de Margo de
2002 e foi apresentada no Seminério de Bari, realizado entre 2 e 8 da Abril de 2002. Deu
origem a uma publicagdo em francés, em Editions L'Harmattan (Paris, 2004), sob o titulo
«Diversité des Besoins Fducatifs; Des Réponses en Euwrope et Ailleurs».

A segunda fase decorreu na terreno entre Maio e Julho de 2002 e as conclustes foram
apresentadas no seminério de Braganga, realizade de 23 a 30 de Abril de 2003, sendo 0s
textos integrados no relatério inerente A terceira fase, devido & sua conex&o epistemologica.

A terceira fase decorre no terreno entre 1 de Outubro de 2002 & Junho de 2003, sendo
uma primeira avaliacho realizada no Semindrio realizado na Escola de Educagdo de
Braganca, & os resullados e relatdrio apresentados na reunizo de Dublin, realizada de i2a
17 de Janeiro de 2004,

Este texto respsita portanto & terceira fase de trabalhos do projecto.

2.2. Objectivos da investigagao

Decorrentes dos objectivos gerais do Projecto, e comuns a cada instituiggo nele partici-
pante, a investigagéo inerente as segunda e terceira fases, teve como objectivos orentadores
08 seguintes:

a) Caracierizar a natureza e conteudos da formag&o inicial dos futuros professores 1
do ensino regular, relativamente & sua preparagio para desenvalverem um procssso :
de ensino-aprendizagem com alunos com NEE, integrados no ensino regular;

b) Acompanhar, num processo de investigagio-acedo, de entre esses alunos, futuros
professares, no primairo ano da sua prética profissional, agueles que tivessemn
criancas com NEE integradas nos seus grupos de alunos, no sentido de ajuda-los
a superarem dificuldades de formagao, tanto a nivel tedrico como a nivel pratico;

5 |UFM de I"Académie de Versailles (Centro de Crétell), Facultad de Educacién de la Universidad de Zaragoza, St
Patrck's College. de Dublin; Education Faculty of Leeds; Facuita di Educazione della Universta di Bari; e Escola
Sunerior de Educacao do Instituta Politéenico de Braganga. Como instituicdo associada participou ainda no Projecto
a Faculdade de Educagfo da Universidade do Rio Grande do Sul, no Brasil.
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) Estabelacer com eles um protocolo de trabalho ne sentido de se:
- Identificaremn as dificuldades dos alunos com NEE;
- Estabelecer para eles um programa pedagdgico face a essas dificuldades;
- compararem 0s resultados da evoluggo dos alunos com NEE, em dois
momentos: final do segunda pericdo e final do ano lectivo;

d) Avaliar os efeitos do trabalho realizado no processo da investigagic-acgac de
formagao dos professores;

€) Diagnosticar necessidades de formagdo e propor formas de reciclageny
intervencao.

2.3. Metodologias utilizadas

Metodologicamente, inventariou-se, logo na sequéncia da Reunido de Bari, a emergéncia
da possibilidade de os alunocs finalistas, futuros professores, ndo obterem colocacdo pro-
figsional nem no primeiro ano de trabalho, nem na regido em que se situa a Escola de
Formagao (Nordeste Transmontano Portugués).

De gualquer modo, entendsu-se que deveriamos correr esse risco e submeter uma
amostra dos alunos ao inquérito de caracterizagdio da formacgio inicial.

Assim, para a reglizagio do primeiro objectivo, analisou-se 0 programa de formacao inicial
dos futuros professores e aplicou-se-lhes um inquérito de cinco questfes abertas relati-
vamente &s vivencias dos seus estagios.

No gue respeita ao segundo objectivo, a possibilidade da emergéncia do corte entre
a sitvaglo de formagdo inicial des futuros professores e a sua entrada na profisséa
concretizou-se. Assim, sd pudemos acompanhar tr8s das nossas ex-alunas em situa-
¢ao de formagéo inicial na Escola de Educagio de Braganga, e relativamente ao ensino
primario (primeiro ciclo do ensino bésice): Ana Gloria Neves, Célia Antdnia Carvalho, Sara
Cristina Ribeiro.

Do mesmao modo, para o terceiro ciclo do ensino basica s6 pudemos trabalhar com
quatro professores, formades na Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro, ¢ a desenvalver
a sua iniciagao profissional na Escola EBZ e 3 Paulo de Quintela, em Braganga, e que, na
Universidade, n&o tiveram qualquer formag&o inicial para o frabalhe com alunos portadores
de NEE's, segundo as respostas por eles dadas a questionarios individuais. Esses profes-
sores foram os seguintes, todos da area de Matematica/Ciéncias da Natureza: Andreia Irina
Machado Sa Gomes, Fredarico Manuel Liguito Torre, Nuno Henrique Palmeira Franco Ferreira,
Ana Maria Carneirc Margues.

Relativamente aos procedimentos para a realizagdo do terceiro abjectivo, a nossa
estratégia de intervencao consistiu em reunides quinzenais com os professores, a partir do
inicio de Outubro de 2002, com observacéo participante em 10 aulas. Nas duas primeiras
reunides, analisaram-se as dificuldaces dos alunos com NEE e estabglaceram-se estratégias
de actuagdo. Nas reunifes seguintes, fizemos o balango dos resultados das estratégias
usadas e formulamos novos procedimentos de trabalno e assim sucessivamente.

No gue respeita ao quarto objectiva (ver ponte 4.), elaboraram-se relatdrios finais de
progresso dos alunos e solicitou-se aos professores estagiarios a resposta a um guestionario
com um conjunio de questdes estruturadas sobre a sua transfarmagio profissional e sobre
o centributo desta investigagéio e dos professores por ela responséveis nessa transformacao.
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3. O processo da investigagao-ac¢ao

3.1. Descrigdo dos processos de trabalho
Como ja foi referido, trabalhamos com professores de dois niveis de ensino: do 1.° ciclo do
ensino basico e dos 2.° e 3.7 ciclos do ensina basico.

Realizamaos reunides quinzenais de reflexfo conjunta, para avaliarmos as dificuldades dos
professores e dos alunos e para propormos novos métodos de trabalho e de avaliagéo.

Tendo-se iniciado esta reflexdc em Outubro de 2002, a primeira preocupacdo foi a da
caracterizagho das dificuldades dos alunos. Seguiu-se a opGao, para cada aluno, por uma
das trés modalidades de apoio especifico: ou simples diferanciacdo pedagdgica, ou curriculo
adaptado, ou curriculo alternativo.

Cumpridas estas duas etapas, fez-se de cada reunio de reflexdo um momento para
melhorar as estratégias praconizadas e para fornecer novas formagtes aos professores, face
as dificuldades por eles evidenciadas, por vezes até de indole emccional. Muitas vezes,
deixa-los falar era um recurso terdpico, como que uma transferéncia de dificuldades que
ajudava a reconquistar a auto-confianga.

Fizeram-se também dois momentos de avaliagio global, quer sobre og processos de
trabalho do grupo de professores, quer sobre o rendimento dos alunos: no periodo de
Carnaval e no final do ano lectivo.

Finalmente, procurou-se também averiguar os efeitos da investigagao na sensibilizagio
e formagio dos professores principiantes intervenientes.

3.2. A tomada de consciéncia das necessidades dos alunos

As trés professoras do 1.° Cicle frabalharam o caso de um aluno, integrado a tempe inteiro
numa turma regular, recebendo apecio diario, em sala de aula, por uma Frofessora de NEE.
A Segunda e & Terga-feira, era ainda acompanhado pela professora de ensine especial na
biblioteca, juntamente com outro aluno com problemas de maior gravidade.

A tomada de consciéncia das dificuldades dos alunos pelos professores principiantes
reporta-se sempre ou a elementos de ordem médica e pedagdgica {alunos de educagéo
especial) ou 56 a elementos de ordem pedagégica (alunos com dificuldades de aprendizagem
e comportamental),

Os elementos de ordem médica constituem o relatdro clinico no qual se fundamentam
as propostas de educagdo especial, quase sempre conducentes a um curriculo escolar
proprio: curriculo adaptado {em casos mais leves), curriculo alternativo ([em casos de insucssso
escolar permanente).

Esta distingdo e caracterizacdo dos alunos por via do relatdric médico constitui um rotulo
{label} perigoso para 0s alunes, A que 03 professores & 03 alunes normais tendem sempre
a associa-lo aos «handicaps» (fisicos, orgdnicos ol mentais) e a «recusar & sug ulrapassagem,
mesmo que 0s alunos o consigam.

Os elementos de ordem pedagdégica fundamentam-se no diagndstico e avaliagie dos
alunos, em situagdes educativas, pelas equipas decentes, dando origem a precessos de apoio
especiiico, regra geral conducenies a praticas de pedagogia diferenciada, para as quais ©
conceito oficial de «apoio pedagdgico acrescidos se afigura redutor, na medida em que apela
apenas para mais aulas, com poucas mudangas nas estratégias € na orientagdo educacional.
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No entanio, podem também derivar desta caracterizagio de ordem pedagégica préticas
indutaras de curriculo escolar proprio, o gue também aconteceu na nossa investigagio.

Regra geral, os professores, sobretudo os principiantes e mais inexperientes, detectam
tardiamente as necessidades especificas dos alunos. Por isso, a estrutura¢do organizativa
das escolas no sentido de facilitar esta detecgac e caracterizagao, & fundamental,

Qs professores com formagio especializada fazem diagnoéstico de necessidades, orientam
a elaboragdo de planos educativos de diferenciag@o pedagdgica e curricular, prestam apoio
pedagdgico aas professores do ensino regular, podende, pontualmants, trabalhar com os
alunos na estimulagio de areas relativas a necessidades mais profundas.

No entanto, a distancia entre 0s modelos tedricos e os modelos reais, actualizados na
pratica, pode ser muito grande e, por isso, os professores confrontaram-se com praticas
indutoras diferenciadas, valendo-se das relagbes informais construidas nas suas relagdes
profissionais:

- O primeiro periodo foi um andar a deriva» porque «ndo me fof fornecioa

documentacdo clara, tendo-me sido entregue apenas um documento que relatava

sob que regime especial S¢ encontravam 08 alunos, @ algumas consideragbes

acerca dos masmos, pouco precisas e pouco informativas. {Prof. Nuno Ferreiray;

- Apenas me fol fornecido o diagndstico j& realizado para cada aluno (...) alraves

de um refatdrio que era puramente clinico. Assim, quem mais me ajudou foram os

professores envolvidas no projecto e a minha orientadora de estdgio, e também 03

professores de apoic educativo;

- Tive conhacimento pelo livro de ponto e, depols, numa reunido do Conselho de

Turma, num conjunto de considerages gerais, de ordem clinica, pouco tteis em

termos pedagdgicos (Profs, Frederico Torres e André Gomes).

Qs professores também testemunham a inadequagio dos termos rotulatdrios utilizados
(deficiente mental, deficiente motor, profblemas comportamentais e emecionais, surdo, ambliope,
cego, muldideficiente, etc.), face ao posterior aprofundar da relagdo social em coniexto
educativo, que “revela alunos profundamente humanos e carentes, por vezes apenas a
procura de uma mao amiga ou de um conforto” (Professoras Ana Neves, Célia Carvalho e
Sara Ribeiro). E ainda 0 modo como as estratégias sugeridas por outros professores, ou
mesmo pelos especialistas, "se revelam inadequadas, face a0 evoluir de uma relagdo geradora
de motivacéo e de auto-confianga por parte dos alunos, onde o potencial destes sa ravela,
afinal, muito superior as expectativas construidas institucionalmente” (Prof. Nuno Ferreira).

3.3. A representag8o da formagao resultante do processo de investigagdo

Foi possivel distinguirmos duas atitudes diferentes dos dois grupos de professores na aborda-
gem inicial do trabalho com alunos com NEE. As professoras do 1.° Ciclo, com sensibilizagdo
em NEE e hdbitos de trabalho com criangas delas poriadoras revelaram-se mais receptivas
e capazes de procurarem por elag proprias recursos bibliogréficos, humanos, sodiais e
institucionais. Os quatro professores do 2.° & 3.° ciclos, inicialmeante receosos & ancorados
nos professores especializados e arientadores do projecto, revelaram agilidade cientifica e
conceptual para resolverem 05 problemas.
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A estes professoras fomos fornecende a informagic a4 medida que as situagbes e os
problemas se colocavarn, desde as simples questdes de estruturag&o didéctica e técnico-
didactica, até as formulagdes tedrico-conceptuais sobre 0s diferentes tipos de necessidades.

Verificamos nos dois grupos de professores uma enorme receptividade, quer para a
formaggo quer para o desenvolvimento profissional. Esta atitude facilitou muito o projecto.

Nos questionarios que fizemos aos sete professores no final da investigagéo, foi possivel
percebermos grande satisfagio pelo trabalno realizado € um enriguecimento profissional que
abriu portas para novos desenvolvimentos e enriquecimentos, dando conta, inclusive, da
pequeneaz do harizonte tedrico-profissional desta investigagio-formagao, na medida em que
cada professor contactou com um nimero muito limitado de NEE's:

- Sinto-me mais alertado, sensibilizada e consciente de um caminhe mais vasto a

percorrer {(Nuno Ferreira);

- Foi extremamente importarite para mim conslatar a alegria destes alunos ao

verome-se avaliados «dentro» das suas capacidades e ndo avaliados pelo «padréo»

dos seus colegas (Ana Marques).

Também a melhor compreensio e aceitagio da integragao foram conseguidas como
meios para maelhorar ndo sd a democratizagao do ensine como a da sociedade. Porém, Ana
Margues charma a tengdo para o facto de que a auséncia de formagao, de supervisio e de
recursos pode provocar nos professores rejeigao dos alunos com NEE.

Ao nivel das necessidades de formacao, os professores eriundos da Universidade foram
agora undnimes no reconhacimento da necessidade de formagao inicial em NEE's, referindo
designadamente, métodos e técnicas de diagndstico, ensino-aprendizagem, de ensino indivi-
dualizado, de elaboragio de adaptagdes curricularas e de curriculos aiternativos, para além
de referirem a necessidade de formago nas diferenies areas de NEE's.

Por isso, uma das preocupagdes por eles manifestadas foi a da necesséria abrangéncia
da formagao individual em NEE's ou a maior dotag&o das escolas em recursos especializados
que possam enquadrar e orientar o trabalho dos docentes ndo especializados.

Ficaram evidentes: a necessidade de todas as instituigdes de formagae inicial reverem
0% seus curricula no sentido de forneceram acs futuros professores uma boa formagac
tedrico-pratica em NEE's; e a necessidade de a formagdo continua ser organizada e estruturada
de modo a que iodos os professores possam adquirr uma formagdo minima ern todas as
areas de NEE's, superando assim as dificuldades colocadas por um processo de formacgéo
continua baseado na escolha 4 lista.

3.4. Respostas ou estratégias induzidas pelos professores

Como sugerimos antes, as estratégias de trabalho utilizadas com os diferentes alunos com
NEE inseriram-se num da trés contextos possiveis: diferenciagdo pedagdgica e curriculo
escolar proprio, este subdividivel em curricule adaptade e curriculo alternativo.

A modalidade de diferenciagdo pedagdgica foi utilizada para alunos cujas dificuldades
eram representadas como passiveis de serem superadas no contexto do acempanhamento
permanente do grupo de iguais. Consistiu num conjunto de medidas que englobaram:
adaptacic de métodos de ensino-aprendizagem, adaptag¢do de materiais escolares,
adaptagdo do tempo escolar, proporcicnando mais tempo de interacgéo professor-
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aluno, orientagdo de comportamentos, do estudo, da investigagdo e da acgdo, e adap-
tagio da avaliagao.

Os professores avaliam a sua actuagdo neste processo comna um relativo éxito, quando
o professor se empenna e se adapta aos alunos,

A modalidade de curriculo adaptado foi wilizada com alunes considerados capazes de reinserir-
-se no processo normal de aprendizagemn, considerag@o esta gue implica a sua sujeigio as
expectativas institucionais. Estes alunos deveriam, além disso, estar dentro do leque etdrio
normal de estuclos, ou sgja, apenas até mais dois anos do que o percurso escolar sem retengdes.

G curriculo escolar proprio, adaptado aos alunos, implicou, para 14 das estratégias de diferan-
ciagde pedagdgica, a limitagdo de conteldos até ao minimo julgado indispensavel para a
obtengdo de um grau de sucesso escolar compativel com a prossecugdo de estudos para la
da escolaridade obrigatdria, e a retirada pontual do grupo de iguais para estimulagio
temporaria em actividades especificas individuais.

O curriculo escolar proprio, atternativo, foi utiizado para os restantes alunos, cujas dificul-
dades foram representadas como impeditivas de uma normal progressao escolar para la da
escolaridade obrigatdria. Tal curriculo consistiv em, para 18 das estratégias de diferenciacéo
padagdgica & de adaptagio curricular: dispensa de frequéncia escolar em algumas disciplinas,
redugdes substanciais dos contelidos nas disciplinas frequentadas, exercifagiio de actividades
especificas num atelier de preparacio ccupacional.

Verificamos que ¢ ponto forte da acgio dos novos professores consistiu na atitude relacional
deles para com o0s seus alunos em dificuldades. A crenga destes professores na possibilidade
de recuperacéo dos alunos & as atitudes de empatia que dai derivaram, aliadas as estratégias
usadas, operaram mudangas muito significativas na atitude dos alunos face & escola 2 no seu
rendimento escolar.

Nem sempre as instituigdes conexas com o sisterna educativo (acgdo social escolar, seja
na vertente escolar, seja na vertente autarquica; seguranga social; formago profissional; e
sistema de satde) funcionaram eficazmente. Faltou coordenagdo de processos e notou-se
vincadamenig a auséncia de projecto social, no sentido da concepcao do processo educativo
como resultado da acgBio em rede, e em sinergia, dastas diferentes instituigbes. As instituigdes
ainda vivem demasiado fechadas sobre si mesmas, enfatizando mais os objectivos para dentro,
& para si, do que os objectivos para o meio e para a sociedade.

Como os professores participantes no projecto referem, nunca os intervenientes escolares
deixararmn de ter uma atitude activa e interessada face aos seus problemas e face aos pedidos
de ajudla. E justo realgar a acgio dos coordenadores de Departamento Curricular, dos Profes-
sores de Apoio e Educagio Especial, a dindgmica e envolvimento do préprio Conselho Directivo,
no dmbito das suas competéncias de acgao.

A guestao essencial € que “todos nos confrontémos com lacunas de formagéo, com dificul-
dades de saber-fazer que implicavam recurso a formadores ou a investigagao. A nossa
formagao, massificada, nfo nos garante, de modo nenhum, qualidade na intervenc@o em NEE.
E. quando recorriamos aos ditos especialistas, verificavamos as mesmas dificuldades. Em
teoria, tudo parece resolivel. No terreno da intervengéio, cada caso reclama a construgdo de
uma tecria propria.” (Prof.? Ana Marques),

A ideia que construimos deste processo é a de que “é de elementar justica reconhecer
que a grande maioria dos professores e intervenientes dé o methor de si mas nao dispde
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nem de formagdo nem dos recursos necessarios, gue o sistema educativo ainda ndo disponi-
biliza em quantidade e em qualidade suficientas. Assim, prevalece a dimens&o humana. O jaito,
a arte, a relacdo afectiva, a ermpatia e a especificidade didactica constituem as principais
ferramentas ao alcance dos professores.” (Prof. Nuno Ferreira).

4. As necessidades de formagao dos formadores e dos professores
especialistas
Parece-nos oportuno concluir pela circularidade e interacgdo entre a formagao tedrica e a
formagdo pratica, tanto ao nivel da formacao inicial como ao nivel da formagao continua.
Os resultados alcangados ao longo deste projecto demenstram, mais uma vez, que a
“formagio bancaria” (FREIRE, 1975: 81-107), conceito reactualizado por José Alberto Correia
como “formacao seniada na escola”, deve ser substituida pela educagéo na e para a acgao,
segundo uma metodologia de projecto.
Do mesme modo, & censiderando a diversidade populacional da escola actual, & pertinente
a formagio em todas as dreas de NEE's. No entanto, para os professores do ensino regular,
destacaram-se:
Dificuldades de aprendizagem;
Problemas emocionais € comportamentais;
Deficiéncia mental;
Técnicas e tecnologias de comunicagio e de acesso ao curriculo;
Representacio simbdlica, significaggo e multiculturatidade;
Construgiic curricular diferenciada;
Métodos e téenicas de ensino;
Relag&o educativa.
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